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Resumen

El trabajo se propone un andlisis general de la evolucion del sector
cooperativo en el medio siglo que va de 1926 a 1976, entendiendo
que es el periodo de mayor consolidacion y crecimiento del movi-
miento cooperativo argentino, que da forma al habitualmente deno-
minado “cooperativismo tradicional”.

Para eso, reflexiona sobre las caracteristicas de las diversas expre-
siones del cooperativismo, sus vertientes ideolégicas, y las formas
organizativas que adquirieron; las peculiaridades econémicas, re-
gionales y normativas de cada uno de los sectores en que desarrollan
su actividad econémica las cooperativas; el papel de los agentes ex-
ternos, fundamentalmente del Estado; y las experiencias de coordi-
nacién e integracion cooperativa.

Palabras clave: Historia del cooperativismo, legislacién, cooperativas
de crédito, cooperativas de trabajo, cooperativas agropecuarias, coope-
rativas de servicios publicos, cooperativas de consumo.

Resumo
Desenvolvimento e consolida¢éo do Cooperativismo Argentino (1926/1976)

Oartigo traz consideragées sobre uma andlise geral da evolugéo do setor coopera-
tivo, no periodo do século que vai de 1926 a 1976, entendendo que é o periodo de
maior consolidagdo e crescimento do Movimento Cooperativo Argentino, que cria
0 que se costuma chamar de “Cooperativismo Tradicional’.

" Una primera versidn de este trabajo fue presentada en las XXVIIl Jornadas de
Historia Econdmica (2023).

2 Historiador. Director del Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. Inte-
grante del equipo del Archivo Histérico del Cooperativismo Argentino.
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revista

Para foi necessdrio refletir sobre as caracteristicas das diversas expressdes do co-
operativismo, seus aspectos ideoldgicos e as formas organizacionais adquiridas
diante das peculiaridades econémicas, regionais e requlatérias de cada um dos
setores em que as cooperativas desenvolvem sua atividade econémica; o papel
dos agentes externos, em particular, o Estado; e as experiéncias de coordenacgdo e
integragdo cooperativa.

Palavras-chave: Histdria do cooperativismo, legislagdo, cooperativas de cré-
dito, cooperativas de trabalho, cooperativas agricolas, cooperativas de servigo
publico, cooperativas de consumo.

Abstract

Development and consolidation of the Argentine co-operativism
(1926/1976)

This work proposes a general analysis of the evolution of the co-operative
sector in the fifty years between 1926 and 1976, understanding that it is the
period of greatest consolidation and growth of the Argentine co-operative
movement, which gives shape to what it is usually called "traditional co-op-
erativism." To this end, it reflects on the characteristics of the different expres-
sions of co-operativism, its ideological aspects, and the organizational forms
they acquired; the economic, regional and regulatory specificities of each of
the sectors in which co-operatives develop their economic activity; the role of
external agents, mainly the State; and the experiences of co-operative coordi-
nation and integration.

Keywords: History of co-operativism, legislation, credit co-operatives,
worker co-operatives, agricultural co-operatives, public service co-oper-
atives, consumer co-operatives.
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INTRODUCCION

El desarrollo de las cooperativas —en tanto
empresas y movimientos sociales- esta fuer-
temente ligado al contexto politico-institu-
cional y socioeconémico en el que deben
desenvolverse; al mismo tiempo, y en tanto
persiguen una funcién transformadora o re-
formadora de la sociedad en la que actuan,
operan modificando esos contextos.

Por eso, cualquier analisis de su evolucion
histérica debe considerar las caracteristicas
de las diversas expresiones del cooperativis-
mo, sus vertientes ideoldgicas y las formas
organizativas que adquirieron; las peculia-
ridades econdmicas y normativas de cada
uno de los sectores en que desarrollan su
actividad; el papel de los agentes externos,
especialmente del Estado; y las experiencias
de coordinacion e integracidén cooperativa.

En este marco, se puede formular una perio-
dizacion del cooperativismo argentino que
intente dar cuenta de los cambios produci-
dos a lo largo del tiempo a partir de esas va-
riables: una etapa fundacional, desde media-
dos del siglo XIX hasta la sancién de la prime-
ra ley de cooperativas en 1926; otra en que
se observa la consolidacion y el crecimiento
del movimiento cooperativo (1926/1976);
una tercera, caracterizada por una retraccion
del sector en el marco del auge de las poli-
ticas neoliberales (1976/2001); y, finalmente,
un periodo de reconfiguraciones, tensiones
y nuevas perspectivas abierto a principios
del siglo XXI.

Este trabajo se propone un primer analisis
general del desarrollo del cooperativismo
en el medio siglo que va de 1926 a 1976,
entendiendo que es el periodo en que se
conforma el habitualmente denominado
“cooperativismo tradicional”. Lo hace inten-
tando aportar una mirada global que vaya
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XIX hasta la sancion de la primera
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y el crecimiento del movimiento
cooperativo (1926/1976); una tercera,
caracterizada por una retraccion del
sector en el marco del auge de las
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reconfiguraciones, tensiones y
nuevas perspectivas abierto a

principios del siglo XXI.

mas alld de los estudios de caso, de las acti-
vidades econémicas o de las regiones, y que
-nutriéndose de esos trabajos- dialogue con
ellos para generar una mirada mas integral y
abarcadora, que a su vez facilite y promueva
nuevas investigaciones sobre la historia de
diferentes sectores, empresas y experiencias
cooperativas.

COOPERATIVISMO Y POLITICAS PUBLICAS

La sancién en 1926 de la Ley 11.388 sobre el
Régimen General de Sociedades Coopera-
tivas fue una consecuencia del crecimiento
experimentado por el cooperativismo argen-
tino desde fines del siglo XIX. Les participan-
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En cuanto a Ias politicas publicas
hacia el sector, puede afirmarse que,
en los veinte anos posteriores a la
sancion de la Ley, el progreso
del cooperativismo se dara ante
la casi total indiferencia del Estado
que visualizaba a Ias cooperativas
como 3algo ajeno a su incumbencis,
sin que hubiera planificacion o
fomento estatal que lo contemple.
Por lo tanto, Ias cooperativas se
fueron extendiendo en el seno de I3
sociedad por la fuerza de su propia
actividad economica y social .

tes de los dos primeros Congresos Argenti-
nos de la Cooperacion (CAC), celebrados en
1919 y 1921, pusieron particular énfasis en
reclamar la sancion de una ley general de
cooperativas, como también de una especial
para las cooperativas agrarias.

A partir de 1915 se presentan varios proyec-
tos, hasta que una comision senatorial enca-
bezada por el socialista Mario Bravo elaboré la
norma aprobada. Si bien su texto no desarro-
lla una definicion de cooperativa, expresaba
un auténtico sentido doctrinario y reflejaba
conocimiento de la experiencia argentina. Su
articulo segundo, de caracter enumerativo,
expresa fielmente los principios rochdalea-
nos. Sefala, ademas, la forma de distribuir las
utilidades entre les socies (Plotinsky, 2015).

Al mismo tiempo, la Ley abrié una nueva eta-
pa que permitié la consolidacién y desarrollo
del movimiento cooperativo, que se fue am-
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pliando a nuevas ramas, actividades y regio-
nes del pais. Sin embargo, la relacion entre
Estado y cooperativas fue cambiante en el
tiempo, y tampoco fue homogénea en cada
momento en su relacion con las diferentes
ramas cooperativas, por lo que su papel se
analizard junto a la evolucién de cada sector.

En cuanto a las politicas publicas hacia el sec-
tor, puede afirmarse que, en los veinte afos
posteriores a la sancién de la Ley, el progreso
del cooperativismo se dara ante la casi total
indiferencia del Estado que visualizaba a las
cooperativas como algo ajeno a su incumben-
cia, sin que hubiera planificacion o fomento
estatal que lo contemple. Por lo tanto, las coo-
perativas se fueron extendiendo en el seno de
la sociedad por la fuerza de su propia actividad
econdmica y social (Cracogna, 1988)

Sera recién durante las presidencias de Juan
Domingo Perdén que la accién estatal impacta-
ra activamente en el cooperativismo. El Primer
Plan Quinquenal (1947/1952) menciona entre
sus objetivos el fomento y creaciéon de coope-
rativas agrarias y de consumo, las que fueron
beneficiadas con una abundante oferta credi-
ticia subsidiada y un papel protagénico en el
comercio exterior (Scheinkerman, Basafez y
Martini, 2011). El Segundo Plan (1952/1957)
les dara continuidad a esos objetivos, avanzan-
do en la necesidad de una organizacion total
de les productores en un sistema nacional de
cooperativas, aunque la coyuntura politica y
econdmica no permitié desarrollarlo y el gol-
pe de Estado de 1955 termind definitivamente
con esos proyectos. Este activo rol del Estado
estaba vinculado a la promocién de un mode-
lo econdémico basado en la expansion del mer-
cado interno y, al mismo tiempo, a las dificiles
relaciones entre el gobierno y les grandes pro-
ductores agropecuaries.

En el periodo 1956/1973, en el que Argentina
transita entre dictaduras y democracias restrin-



gidas, no se observan politicas expresamente
referidas al cooperativismo en general. Solo
merecen sefalarse el Plan de Desarrollo de
1965, que propone estimular al cooperativismo
agrario, y el ataque a las cooperativas de crédito
desplegado por el gobierno dictatorial a partir
de 1966, que redujo significativamente su nu-
mero y participacion en el sistema financiero.
Es esa misma dictadura, sin embargo, la que en
el marco de objetivos de modernizacién de las
estructuras institucionales sanciona en 1971
la Ley 19.219 que crea el Instituto Nacional de
Accién Cooperativa INAC como organismo des-
centralizado del Ministerio de Bienestar Social,
conducido por un directorio y un consejo con-
sultivo honorario integrado por representantes
de diversos ministerios, y de COOPERAR y CONI-
NAGRO en representacion del cooperativismo.
Poco después inicia un proceso que culminara
en 1973 con una nueva legislacion (Levin y Ver-
beke, 1997 y Plotinsky, 2018).

Segun Gleizer (2009), hasta ese momento la
fiscalizacion publica de las cooperativas en
el ambito nacional habia ido mudando: reca-
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y6 en la Inspeccion General de Justicia desde
1923 hasta que la Ley 11.388 establecié que
correspondia al Ministerio de Agricultura, por
lo que se cred la Seccion Registro, Inspecciony
Fomento de Cooperativas en su Direccion Ge-
neral de Economia Rural y Estadistica. En 1949,
la Seccion fue elevada a la jerarquia de Direc-
cién Nacional de Cooperativas DNC, depen-
diente del Ministerio de Industria y Comercio.

CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION

Los requisitos que imponia la Ley N° 11.388 a
las empresas que querian encuadrarse como
cooperativas, produjeron una disminucion in-
mediata del nimero de entidades. Lo que ocu-
rrid, en realidad, es que la norma llevé a que
una cantidad de seudo- cooperativas dejaran
de operar, o blanquearan su real situacién so-
cietaria adoptando otras formas organizativas.

Poco después, empiezan a observarse los
efectos beneficiosos de la Ley. En 1928, a dos
anos de su sancion, se registra la existencia
de 79 cooperativas urbanas en la ciudad y

Cuadro 1: Evolucidn cooperativas y asociades (1930-1940)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1931-1932 117.180

B 27 B _ S mow
1933-1934 136.400

S mess — o w0
1935-1936 223.300

S wmew _ I E5 I
1937-1938 293.900

S by _ S mso
1939-1940 367.700

Fuente: Servicio Nacional de Cooperativas (1969).
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Cuadro 2: Cooperativas y asociades por actividad (1930/31 - 1942/43)

Fuente: Botin (1943), Almanaque de la Cooperacidn (1945) y BCRA Estadistica de las sociedades cooperativas (1959).

Gréfico 1: Evolucion cantidad de cooperativas por actividad (1930/31 - 1942/43)
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Grafico 2: Evolucion cantidad de asociades a cooperativas por actividad (1930/31 - 1942/43)
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Cuadro 3: Crecimiento porcentual de cooperativas y asociades por actividad entre 1943y 1959

COOPERATIVAS ASOCIADES

CREUMlENTO - -

ACTIVIDAD

Fuente: elaboracion propia sobre base de cuadros 2y 4
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(uadro 4: Cooperativas y asociades por actividad (1959 - 1975)

1959

1960

1963

1966

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES

ENTIDADES

ASOCIADES
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ASOCIADES ENTIDADES ASOCIADES

(o)

ENTIDADES ASOCIADES ENTIDADES

Fuentes: DNC, BCRA Estadistica de las Sociedades Cooperativas, e INDEC Anuario estadistico de la Repblica Argentina.
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Grafico 3. Evolucion cantidad de cooperativas por actividad (1959 / 1975)
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Grafico 4. Evolucion cantidad de asociades a cooperativas por actividad (1959 / 1975)
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provincia de Buenos Aires y 143 rurales en las
provincias de Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y
territorios nacionales.

La década de 1930 muestra un lento creci-
miento general de la cantidad de cooperati-
vas y de su operatoria. En 1935 se registran
440 entidades con 178.400 asociades, y en
1940 las cooperativas son 646, con 365.700
asociades. De ese total, 315 se dedicaban a
actividades agropecuarias, 76 eran de consu-
mo, 63 de créditos, 30 de seguros, 70 eléctri-
casy 73 figuraban en el rubro de “actividades
varias”. Poco mas de un tercio de les asocia-
des lo eran a cooperativas eléctricas, sequido
por las de consumo, que representaban la
cuarta parte.

Lamentablemente, durante las décadas de
1940y 1950 no se llevaron registros estadisticos
completos y fiables, por lo que solo se puede
retomar una visiéon panoramicay comparativa a
partir de 1959. En términos generales, se obser-
va que en los 16 anos transcurridos entre 1943
y 1959, las cooperativas aumentaron un 417%
y la cantidad de asociades un 534%, mientras
que, en los 16 afnos siguientes, el crecimiento
fue de 159% y 419%, respectivamente.

COOPERATIVISMO ELECTRICO

En el marco de ese crecimiento general, las
cooperativas de provision de servicios de
electricidad son las que muestran mayor ex-
pansion del numero de miembros durante la
década de 1930. Este sector representaba el
10% del total de las entidades, pero aportaba
el 29% de les asociades en 1936/37 y el 35%
en 1939/40.

Este tipo de cooperativas comienza a desa-
rrollarse a fines de la década de 1920, cuando
la distribucion de energia estaba casi exclusi-
vamente a cargo de empresas extranjeras y
las pequenas poblaciones, de escasa renta-
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En el marco de ese crecimiento
general, las cooperativas de provision
de servicios de electricidad son las
que muestran mayor expansion
del namero de miembros durante
la década de 1930. Este tipo de
cooperativas comienza a desarrollarse
a fines de la década de 1920,
cuando [a distribucion de energia
estaba casi exclusivamente a cargo
de empresas extranjeras y las
pequenas poblaciones, de escasa
rentabilidad, quedaban libradas a la
iniciativa de empresaries locales o
grupos de vecines.

bilidad, quedaban libradas a la iniciativa de
empresaries locales o grupos de vecines. La
primera cooperativa se crea en 1926 en Punta
Alta (Buenos Aires), en el marco del descon-
tento generalizado por la abusiva aplicacién
de tarifas. Una asamblea vecinal constituye la
Sociedad Cooperativa de Luz y Fuerza Eléc-
trica e Industrias Anexas de Punta Alta Ltda.
por iniciativa de obreros ferroviarios y de los
arsenales navales, que tenian experiencia en
el cooperativismo de consumo. El rdpido cre-
cimiento de la entidad, que en pocos meses
logré reunir mas de 1.500 asociades, provoco
la reaccion de esa empresa y del Estado pro-
vincial, que le quité la personeria a la coope-
rativa en 1929.

La experiencia de Punta Alta sirvié6 como mo-
delo y estimulo para la fundaciéon de numero-
sas cooperativas similares. En 1930 solo exis-
tian cuatro, en las localidades de Punta Alta
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Cuadro 5. Evolucidn de las cooperativas eléctricas (1926 - 1937)

ANOS COOPERATIVAS

Fuente: Jaramillo (2005)

y Olavarria (Buenos Aires), Canals (Cérdoba) y
Santa Rosa (La Pampa). En 1939 ya eran 70, y
en 1943 existian 90.

La creciente importancia de estas cooperativas
puso en guardia a las companias extranjeras,
que se enfrentaron al naciente cooperativis-
mo eléctrico, y luego se sumaron al ataque los
gobiernos nacional y bonaerense. La provincia
de Buenos Aires orden6 cerrar entidades me-
diante distintos mecanismos desde 1929, y en
1939 promulgd una ley que prohibia la con-
formacion de consorcios entre cooperativas y
municipios y soélo autorizaba a las entidades
solidarias a instalarse en zonas rurales, con el
objetivo de terminar con el sector.

Como respuesta a esos ataques, en 1938 se ce-
lebré el Primer Congreso Argentino de Coope-
rativas Eléctricas, al que asistieron delegades
de mas de 100.000 asociades de cooperativas
de Salta, San Juan, Cérdoba, Entre Rios, Santa
Fe, Buenos Aires, Chaco, Neuquén, Rio Negro y
La Pampa. A su iniciativa se debe la creacion,
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ASOCIADES CAPITAL SUSCRIPTO

en 1939, de la Federacién Argentina de Coo-
perativas de Electricidad y otros Servicios Pu-
blicos FACE.

El primer Plan Quinquenal presentado por el
gobierno de J. D. Perén planteaba la naciona-
lizacion de diversos servicios publicos tales
como el gas, los teléfonos y los ferrocarriles. El
rubro eléctrico no seria ajeno a los cambios,
pero con una diferencia significativa ya que
las empresas privadas mantendrian su hege-
monia en el sector. El objetivo del gobierno
era aumentar la produccién de electricidad,
y esto se reflejé en el Plan Nacional de Ener-
gia confeccionado en 1946, que establecia el
siguiente orden de prioridades: 1° organismo
nacionales, provinciales y municipales, 2° coo-
perativas y 3° sociedades de economia mixta.
El porcentaje de electricidad producida por
cooperativas solo aumentoé del 0,7% al 1,2%
del total entre 1946 y 1951. Sin embargo, la
cantidad de entidades crecié de manera sus-
tantiva: de 90 cooperativas en 1943, pasaron a
153 en 1947, 213 en 1952, 557 en 1962, y 649



L3 primera cooperativa telefonica
se crea en San Genaro (Santa Fe)
en 1959, promovida por dirigentes
de la recientemente creads
(aja de Créditos y con el aporte
financiero de la misma.

en 1970. A partir de la década de 1960 gran
parte de ese crecimiento esta asociado a un
activo proceso de electrificacion rural (La Sca-
leia, 2006), particularmente en la provincia de
Cordoba, donde van a contar con apoyo esta-
tal desde 1957 a través de la Empresa Provin-
cial de Energia Eléctrica EPEC (Solveira, 2006).

Las cooperativas eléctricas fueron incorpo-
rando paulatinamente nuevas actividades,
respondiendo a necesidades de sus asocia-
des. Entre otras, servicios sanitarios, pavi-
mentacion, créditos, suministro de artefactos
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eléctricos y electrodomésticos, salud, telefo-
nia y sepelios.

Simultdneamente se fueron creando coo-
perativas de provision de otros servicios
publicos: agua potable, cloacas y telefonia.
Lamentablemente, existe muy poca infor-
macion respecto a las primeras. El registro
de 1970 sefala que existian 82 cooperativas
de provisién de agua con 11.108 asociades, y
luego aparecen de manera irregulary parcial,
porque generalmente se integran los rubros
provisién o varios.

COOPERATIVISMO TELEFONICO

La primera cooperativa telefénica se crea en
San Genaro (Santa Fe) en 1959, promovida por
dirigentes de la recientemente creada Caja de
Créditos y con el aporte financiero de la mis-
ma. El objetivo era proveer una red telefénica
destinada al servicio particular y publico de
esa pequena localidad rural, en momentos en
que el 70% del millén de abonades al servicio

(uadro 6. Evolucidn de las cooperativas telefGnicas (1965 - 1975)

<.
I - A
S s s e

COOPERATIVAS

ASOCIADES

Fuente: BCRA. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1966 a 1970) y Anuario estadistico (1979-1980).
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telefénico en Argentina residia en el drea me-
tropolitana de Buenos Aires.

La vinculacion de la red local cooperativa con
la nacional requeria de un acuerdo inédito con
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
ENTEL, lo que fue resuelto en 1960 a través de
un decreto del Poder Ejecutivo Nacional que
facultaba a la misma a autorizar la construc-
cién de centrales y planteles telefénicos no
previstos en su plan de obras “por cuenta de
personas juridicas publicas o privadas, y la co-
nexion de estos a su red general”. En mayo de
1961, se inauguré la primera central telefénica
del pais construida por sus propies usuaries.

En 1965, cuando ya existian 22 entidades con
3.009 asociades en las provincias de Santa Fe,
Coérdoba y Buenos Aires, se creé la Federacion
de Cooperativas Telefénicas Ltda. FECOTEL,
con sede en San Genaro (Ascheri, 1966). Cinco
anos después, existian 50 entidades con 7.239
asociades, y en 1975 ya eran 65y 16.096.

COOPERATIVISMO AGROPECUARIO

En este periodo se observa una importante
expansion del cooperativismo agropecuario,
expresado en la progresiva consolidacién de
las entidades existentes en Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa; su exten-
sion al nordeste argentino y, mas lentamente,
a otras zonas del pais. Entre 1937 y 1975 las
cooperativas agroganaderas, granjeras y tam-
beras, instaladas fundamentalmente en la re-
gién pampeana, crecieron de 216 a 1.204, y la
cantidad de socies de 36.450 a casi 400.000.

El cooperativismo tambero de Santa Fe y
Cdérdoba, que habia comenzado su actividad
en 1918, es el que registra inicialmente los
mayores indices de crecimiento. En 1928 se
constituye en San Carlos (Santa Fe) una central
que agrupd a gran parte de las entidades exis-
tentes: “Unién de Mantequerias de San Carlos
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En el origen del cooperativismo
agrario -ligado a pequeries
productores y arrendataries- existio
relativa cercania entre as practicas,
los discursos y los valores, pero
esa primigenia comunion se fue
desarticulando con el crecimiento de
las cooperativas y su agrupamiento
en organizaciones de segundo grado,
para dar lugar a entidades en Ias
cuales se valoraba fundamentalmente
la obtencion del beneficio econdmico,
impregnando a los drganos de gestion
y a les asociades de una cultura en
la cual el éxito y [a expansion
prevalecian sobre I3 solidaridad.

Centro’, que poco después construye su propia
fabrica de manteca.

A partir de este ejemplo, 16 cooperativas de-
dicadas a la elaboracién de crema y caseina
en la zona limitrofe entre Santa Fe y Cérdoba
se agrupan en 1938 para crear en Sunchales
(Santa Fe), otra entidad de segundo grado,
la “Fabrica de Manteca SanCor Cooperativas
Unidas”. Su primera planta industrial comien-
za a funcionar en 1941, y ocho afos después
operaban tres, que procesaban la produccion
de 144 cooperativas. Grela (1965) afirma que
los primeros directores le imprimieron una
tonica antimonopolista, ya que en su casi to-
talidad eran socialistas, democratas progre-
sistas y comunistas. Sin embargo, esto va a
cambiar progresivamente en el marco de su
crecimiento, y la toma de decisiones pasa a
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manos de la gerencia mientras aumenta el  cooperativismo agrario -ligado a pequefies
papel de las asesorias técnico-administrati-  productores y arrendataries— existi6 relativa
vas. Esto coincide con la afirmacion de Oli-  cercania entre las practicas, los discursos y los
vera (2020), respecto a que en el origen del  valores, pero esa primigenia comunién se fue

(uadro 7. Evolucidn de las cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)

PRODUCCION

ASOCIADES ASOCIADES ASOCIADES ASOCIADES

-

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de Yuri lzquierdo (1972), Girbal-Blacha (2006), Verbeke (2021) y BCRA.

Estadisticas de las sociedades cooperativas (1960, 1966 y 1976)
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Grafico 5. Evolucion cantidad de cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)
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Grafico 6. Evolucion cantidad de asociades a cooperativas agropecuarias (1937 / 1975)
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desarticulando con el crecimiento de las coo-
perativas y su agrupamiento en organizacio-
nes de segundo grado, para dar lugar a enti-
dades en las cuales se valoraba fundamental-
mente la obtencion del beneficio econdmico,
impregnando a los érganos de gestiény a les
asociades de una cultura en la cual el éxito y
la expansidn prevalecian sobre la solidaridad.

En 1947 el capital social de SanCor representa-
ba un 32,9 % del total de la agroindustria lac-
tea. Si desagregamos la produccion, se observa
que producia el 34,5 % de la mantecay el 23,5
% de la caseina fabricada en el pais. Tomando
al conjunto de las cooperativas del sector, nos
acercamos al 50% y 40%, respectivamente. En
la década de 1960, SanCor consolidé su creci-
miento y diversificacion productiva por el in-
cremento en la demanda de leches pasteuriza-
das, descremadas y en polvo, cremas, quesos,
dulce de leche y otros productos lacteos. Junto
a la modernizacion tecnoldgica, la pasteuriza-
cion de la leche y otros productos derivados
tuvo una injerencia decisiva en este proceso, al
permitir el transporte a mayores distancias sin
que la descomposicion los afectara. En 1966 se
cred una usina pasteurizadora para el abasteci-
miento de la ciudad de Cérdoba y, a principios
de la década de 1970, otra en Santa Brigida,
Buenos Aires (Olivera, 2022).

En cuanto a la produccion cerealera, las pri-
meras cooperativas nacieron en la provincia
de Entre Rios en los albores del siglo XX, y a
fines de la década de 1920 se habian exten-
dido a Santa Fe, Buenos Aires y La Pampa. En
1922 once cooperativas de Santa Fe y Cérdo-
ba crean la primera cooperativa de segundo
grado del pais, la Asociacién de Cooperativas
Rurales Zona Centro, llamada Asociacion de
Cooperativas Argentina A.CA desde 1926.
(Bischoff e Ibaldi, 2022).

Ante la critica situacion econémico-financiera
generada por la caida de la bolsa de Wall Street

DANIEL PLOTINSKY

en 1929, el gobierno nacional instrumento ini-
cialmente una fuerte presencia del Estado y
acordd con A.C.A promover la construccion de
elevadores y puertos con garantia estatal. Du-
rante 1930 y 1931 se construyeron varios ele-
vadores, y en 1931 se inaugur6 la terminal del
puerto de Rosario. En 1932 se produce la lla-
mada restauracion conservadora cuyo efecto,
segun Mateo (2004), es un corte en las politicas
publicas para las cooperativas y la concesion a
capitales privados en la construccién de eleva-
dores y puertos. Se suprimié el fomento, y se
acentuo el contralor sobre las cooperativas.

Paralelamente, A.C.A inauguré en 1930 el pri-
mer elevador de granos cooperativo en Leo-
nes (Cérdoba) y constituyoé el Pool Argentino
de Granos, en el que la venta conjunta de les
productores a través de sus cooperativas, y
de éstas a través de su central, contando con
el soporte infraestructural de los elevadores
como servicio publico que ellas construyeron,
constituyé un ejemplo de integracién econé-
mica vertical.

Durante la década de 1940, entre el 20% vy el
30% de les productores agropecuaries de la
regiébn pampeana integraba una cooperativa
(Yuri Izquierdo, 1972). En 1947, a la Asociacion
de Cooperativas Argentinas se sumo la Federa-
cién Argentina de Cooperativas Agropecuarias
FACA, como continuidad de la accion gremial
de la Federacién Agraria Argentina. La entidad
se constituydé en una asamblea de la que par-
ticiparon 30 cooperativas, una federacion y 14
representantes de cooperativas en formacion,
llegando a ser la organizacién cooperativa
agraria mas grande de la Argentina. La pro-
vision de implementos agricolas, la venta en
comun de la produccién de sus asociades y su
representacion frente al Estado constituyen sus
principales funciones. Hacia 1951, FACA conta-
ba con 143 cooperativas adheridas y en 1955
representaba a 130.000 asociades y a las coo-
perativas integrantes (Lombardo y Tort, 2022).
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L3 modificacion de Ias condiciones
sociales de produccion para incentivar
la movilidad social ascendente en el
sector rural a partir de la sancion del
Estatuto del pedn en 1944, y de la Ley
de arrendamiento rural en 1948, I3
abundante oferta de financiamiento
subsidiado, la promocion estatal de la
organizacion cooperativa
—particularmente en I3 provincia
de Buenos Aires- y su protagdnico
papel en el comercio exterior,
resultaron condiciones favorables
para el desarrollo del cooperativismo
agropecuario, aun en un contexto
de tensiones y conflictos propio
de un periodo marcado por fuertes
transformaciones sociales.

El crecimiento en el nimero de cooperativas
y asociades y en el volumen de su operatoria,
continud en la zona nucleo hasta mediados de
la década de 1950, vinculado fundamental-
mente a las favorables politicas desarrolladas
por el gobierno peronista. La modificacion de
las condiciones sociales de produccion para
incentivar la movilidad social ascendente en el
sector rural a partir de la sancién del Estatuto
del pedn en 1944, y de la Ley de arrendamien-
to rural en 1948, la abundante oferta de finan-
ciamiento subsidiado, la promocién estatal de
la organizacién cooperativa —particularmente
en la provincia de Buenos Aires- y su prota-
gonico papel en el comercio exterior, resulta-
ron condiciones favorables para el desarrollo
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del cooperativismo agropecuario, aun en un
contexto de tensiones y conflictos propio de
un periodo marcado por fuertes transforma-
ciones sociales (Novick, 1986; Mateo, 2002 y
Basanes, 2013).

El Estado peronista mantuvo relaciones con
el cooperativismo del sector en dos niveles:
en tanto representacion de les productores
agraries asociades, y en su funcién de fomen-
to, supervision y control de los intereses de la
sociedad. El periodo 1946/1955 es el de mayor
creacion de cooperativas agropecuarias, con
la formacion de 113 entidades. Ese impulso se
redujo a sélo 18 en la década siguiente (Carra-
cedo, 1984).

Entre 1956 y 1976 el cooperativismo agrope-
cuario tradicional mantuvo su importancia,
pero fue perdiendo peso relativo dentro del
movimiento cooperativo a partir de una evo-
lucion irregular y del crecimiento de otras ra-
mas. Si bien no existen datos que permitan
desagregar con precision la evolucion de las
cooperativas asociadas a las diferentes zonas
y tipos de produccién, sabemos que el total de
asociades al conjunto de cooperativas agrope-
cuarias descendié del 29,6 % del total en 1954
al 20,1 en 1957; el 19,3 en 1959; y el 18,2 en
1964. Seguian, sin embargo, en el primer lugar
en cuanto al nimero de entidades (45,1%), el
capital (41,5%) y el importe bruto de las opera-
ciones realizadas (57,5%).

Simultaneamente, se produce fuera de la zona
nucleo un crecimiento significativo pero irre-
gular de las cooperativas algodoneras, yerba-
teras y vitivinicolas.

En la provincia del Chaco se crea en 1905 la
primera cooperativa algodonera, la Sociedad
Cooperativa Familiar de Margarita Belén, con-
tinuadora de la Sociedad de Colonos Agricul-
tores de Colonia Benitez y Margarita Belén,
fundada en 1897 (Moglia, 2010), y en 1930



existian siete. A diferencia de otras produccio-
nes, la gran depresion de la década de 1930 no
afecté mayormente al agro provincial.

En ese marco, la actividad de las cooperativas
se consolido con la fundacion en Roque Saenz
Pefa, en 1934, de la Unidn de Cooperativas
Agricolas Algodoneras Ltda. UCAL, entidad de
segundo grado pionera en la exportacion de
algoddn. Desde sus inicios, se orientd a la co-
mercializacion de la fibra de algodén desmo-
tada por las cooperativas de base, y posterior-
mente al proceso de transformacion de esta
hacia el hilado, entre otros emprendimientos
de diversificacién econémica.

Un ano después, se cred la Junta Nacional del
Algodoén, que organizé una Comision de Fo-
mento y Tutela de Cooperativas Algodoneras.
Como producto de estos factores endégenos
y exdgenos, se crearon 17 nuevas cooperativas
hasta 1955. En 1961, UCAL lleg6 a contar con
treinta cooperativas asociadas: veinte en Chaco,
tres en Formosa, y siete en Santiago del Estero.

La eliminacion luego del golpe de Estado de
1955 de las instituciones que regulaban el
precio interno, la produccién y la comercializa-
cion, y el progresivo agotamiento del suelo, en
un contexto de desaceleracion de la economia
argentina, provocaron una crisis del algodon
que, al ser monocultivo, generé desequilibrios
en la economia chaquefa. En ese marco, el
cooperativismo algodonero entré en una fase
de estancamiento hasta 1970, y luego de fran-
ca crisis (Moglia, 2021).

Segun Rodriguez (2021) la primera cooperati-
va yerbatera fue creada en 1926 en Misiones
por colones alemanes e italianes, fundamen-
talmente para la comercializacién en comun
de la produccién. Luego de un periodo de
lento crecimiento, entre 1943 y 1955y en el
marco de politicas publicas favorables para
el sector, se quintuplicé el nimero de enti-
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dades y de productores asociades. A partir
de 1955 la actividad se estancd, en el marco
de una mayor diversificacion productiva en la
provincia, y del aumento de la diferenciacion
social agraria. Como resultado de esa nueva
realidad, el cooperativismo se dividié: las en-
tidades tradicionales se mantuvieron, pero
aglutinando solo al sector de grandes pro-
ductores, mientras que les pequeres crearon
nuevas cooperativas que en 1971 daran ori-
gen al Movimiento Agrario de Misiones.

El sector estaba integrado por 19 cooperati-
vas en 1959, treinta en 1965y 33 en 1975,y
sus socies eran 13.747, 19.241y 20.792, res-
pectivamente.

El cooperativismo vitivinicola, segun Cerda
(2021), se desarrollé hasta mediados de la dé-
cada de 1950 en la periferia productiva, fuera
de la zona nucleo de la actividad. En 1913 se
constituye la primera cooperativa vitivinicola
en Rio Negro, llamada Cooperativa Limitada
de la Colonia Roca, con sede en la localidad de
Allen (Luorno, Miralles y Nasser, 2007), y du-
rante las décadas de 1920y 1930 se conforma-
ron diez cooperativas en el Alto Valle y el Valle
Medio del Rio Negro, ademds de La Caroyense
(Colonia Caroya, Cérdoba) y La Rafaelense (San
Rafael, Mendoza), promovidas por la Federa-
cion Agraria Argentina.

La expansion en Mendoza comenz6 en 1953,
con la creacion del Departamento de Cooperati-
vas provincial que promovié que en tres anos se
conformaran 30 cooperativas vitivinicolas. A eso
se sumo una creciente participacion reqguladora
del Estado provincial a través de Giol, la bodega
mas grande del pais, de la que en 1954 compré
el 51% de las acciones y en 1964 transformé en
empresa estatal. En 1966 se crea la Union de
Cooperativas Vitivinicolas de Mendoza.

En San Juan, el movimiento cooperativis-
ta también comenzé a tener repercusion
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a partir de 1953, afno en el que se fundaron
varias entidades. En 1964, y con propésitos
reguladores de la produccién y el mercado,
el gobierno provincial creé la Cooperativa
Agroecondmica Vitivinicola, Industrial y Co-
mercial CAVIC, a la que todes les vinateres
estaban obligades a aportar el 5% de la venta
de su produccion para constituir el capital. En
este sentido, CAVIC no es una cooperativa de
bases rochdaleanas, ya que fue creada por el
Estado, y les vifateres obligades a asociarse
(Herndndez, 2017).

Finalmente, a partir de la década de 1940 se
desarrolla el sector cooperativo horticola,
cuya primera expresion es la cooperativa fru-
tihorticola de Concordia (Entre Rios), funda-
da en 1915. En 1951 se crea la Asociacion de
Cooperativas Horticolas Bonaerenses Ltda.,
que en 1968 se transforma en Asociacion de
Cooperativas Horticolas y Fruticolas Argentina
C.L. ACOHOFAR, que integra a entidades de las
provincias de Buenos Aires, Chaco, Santa Fe,
Corrientes, Rio Negro, Misiones y Jujuy.

Las cooperativas horticolas registradas eran
veinte en 1959, 16 en 1965 y veinte en 1975,y
sus socies 5.385,7.020y 7.320, respectivamente.

INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO AGRO-
PECUARIO

La expansion general del cooperativismo
agropecuario tuvo su correlato en el afianza-
miento de su integracion a través de la crea-
cién de nuevas entidades de segundo grado,
y de la creacion de una cooperativa de tercer
grado que representa hasta hoy al sector.

En 1933 se constituye la Federacién Entrerria-
na de Cooperativas y en 1946 la Federacion
Regional de Cooperativas de Rio Negro y Neu-
quén, con sede en General Roca (Rio Negro).
En 1950 se funda la Asociacién de Cooperati-
vas Agrarias Bonaerenses ACAB con apoyo del
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L3 expansion general del
cooperativismo agropecuario tuvo
su correlato en el afianzamiento
de su integracion a través de la
creacion de nuevas entidades de
segundo grado, y de la creacion
de una cooperativa de tercer grado
que representa hasta hoy al sector.

gobernador y en el marco de la Primera Con-
ferencia de Cooperativas Agrarias. Luego de la
caida del peronismo cambia su denominacion
a Asociacion de Cooperativas Agrarias Ltda.
AdCA, y posteriormente a Unién de Cooperati-
vas Agrarias. En 1954 se funda la Asociacion de
Cooperativas Agropecuarias “Rosafé’, en Rosa-
rio (Santa Fe).

En el marco de las politicas peronistas de
fomento a la formaciéon de entidades re-
presentativas de los diferentes sectores so-
cioeconémicos, y también como sefal de la
importancia asignada al cooperativismo, el
gobierno impulsé en 1953 la organizacién de
una Comision Consultiva del Cooperativismo
Agropecuario para unificar la representaciéon
politica del sector. Simultdneamente, algu-
nas federaciones formaron el 24 de marzo el
Consejo Intercooperativo Agrario de Coor-
dinacion y Arbitraje, cuyo Consejo Directivo
Central —conformado por representantes de
las entidades asociadas- se aprueba poco
después en el mismo decreto gubernamental
que crea una Comisién Consultiva de Coope-
rativas Agropecuarias.

Segun Poggetti y Carini (2021), el Conse-
jo, liderado por la Federaciéon Argentina de
Cooperativas Agrarias Coop. Ltda. FACA e
integrado por la Asociacién de Cooperativas
Argentinas Ltda. ACA, la Asociacién de Coo-



El cooperativismo de consumo
se consolidd numérica e

institucionalmente luego de la sancion

de la Ley 11.388. En 1932, veintiséis

cooperativas que contaban con casi

40.000 asociades fueron convocadas

por El Hogar Obrero (EHO) ~fundado
en 1905 como cooperativa de viviends,

pero que incorpord un sector de
consumo a partir de 1911-, 3 constituir
|a Federacion Argentina de Cooperativas
de Consumo FACC, generando I3 primera
integracion vertical del cooperativismo
urbano argentino.

perativas Bonaerense Ltda. y la Union de Coo-
perativas Agricolas Chaquenas Ltda. UCAL, se
plante6 como una entidad de transicién cuya
finalidad era organizar una confederacién
gremial de cooperativas de alcance nacional,
al tiempo que habilitaba un espacio politico-
institucional donde se pudieran resolver las
disputas entre las federaciones que represen-
taban distintas vertientes del cooperativismo
agropecuario: gremial, empresarial de servi-
ciosy gestion, y empresarial agroindustrial de
produccién y comercializaciéon, encabezadas
por la Federacion Agraria Argentina, ACA y
SanCor, respectivamente.

Las divergencias entre las entidades no pu-
dieron resolverse en ese momento, y el Con-
sejo convocd en 1956 a la asamblea consti-
tutiva de la Confederacién Intercooperativa
Agropecuaria CONINAGRO, que quedé inte-
grada por UCAL, Fraternidad Agraria (funda-
da en 1925 como Federacion Agraria Israelita
Argentina), las federaciones Entrerriana, de
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Misiones, Regional de Cooperativas de Rio
Negro y Neuquén y Argentina de Cooperati-
vas Agrarias, y las asociaciones de Coopera-
tivas Agrarias (que posteriormente cambia
su nombre por La Unidn) y de Cooperativas
Agropecuarias “Rosafé".

Dos afos mas tarde, en 1958, nace un nuevo
organismo: la Junta Intercooperativa Agrope-
cuaria, integrada por todas las entidades aso-
ciadas a CONINAGRO mas algunas que auin no
lo eran. En 1961 se produjo el ingreso a CONI-
NAGRO de la Asociacion de Cooperativas Ar-
gentinas Coop. Ltda. ACA, y en 1963 el de San-
Cor, consolidandose de esa manera la unidad
del movimiento cooperativo agrario. En 1967
se suma a la Confederacién la Unién de Coope-
rativas Ganaderas Ltda., fundada en 1963 con
sede en Rafaela (Santa Fe).

COOPERATIVISMO DE CONSUMO

El cooperativismo de consumo se consolido
numeérica e institucionalmente luego de la san-
ciondelaLey 11.388.En 1932, veintiséis coope-
rativas que contaban con casi 40.000 asociades
fueron convocadas por El Hogar Obrero (EHO)
—-fundado en 1905 como cooperativa de vivien-
da, pero que incorpord un sector de consumo
a partir de 1911, a constituir la Federacion
Argentina de Cooperativas de Consumo FACC,
generando la primera integracién vertical del
cooperativismo urbano argentino.

Esta desarroll6 una amplia actividad que in-
cluyé el aprovisionamiento en comun de mer-
caderias a través de un almacén mayorista
(1940/1979), al mismo tiempo que desplegd
una importante tarea de educacién coopera-
tiva a través de su Escuela de Cooperacién y
de su propio sello editorial, ambos creados en
1938, junto con la publicacién de la Revista de
la Cooperacién (1945/1982). Fue la primera fe-
deracion argentina en adherir a la Alianza Coo-
perativa Internacional, en 1939.
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Durante todo el periodo, la direccion de EHO
-y en general, de la FACC- siguié vinculada a
dirigentes del Partido Socialista, mas alla de
mantener una politica de no asociar la coo-
perativa directamente al Partido, en particu-
lar a partir de su ruptura en 1958 en el Parti-
do Socialista Argentino y el Partido Socialista
Democratico.

El sector muestra un crecimiento constante a lo
largo de las décadas de 1940 y 1950 en todos
los rubros registrados. La cantidad de coopera-
tivas se multiplica por 6,3 entre 1940y 1960; la
de asociades por 6,6; la de empleades por 4,6 y
los locales de venta por 3,8. Esto indicaria que
aumento el nimero de pequeias cooperativas,
ya que la relacién entre puntos de venta y can-
tidad de cooperativas bajé de 2,8 a 1,7 y la de
empleades por cooperativa de 28 a 20.

Desde comienzos de la década de 1960 el
numero de entidades tiene leves variaciones,
pero aumenta significativamente el ndmero
de asociades: entre 1960 y 1975 se produce

(uadro 8. Cooperativas adheridas a la FACC. 1932/ 1963

una disminucién del 12% de las entidades,
pero les asociades aumentan un 136%. Clara-
mente, esos indices se relacionan con el im-
portante crecimiento de EHO, cuyos asociades
representaban el 17% del total en 1960, el 44%
en 1970y el 56% en 1975. Entre 1964 y 1975 El
Hogar Obrero incorpora por fusiéon a 11 anti-
guas cooperativas.

Otra entidad que tuvo un gran crecimiento
es la Cooperativa Obrera, fundada en Bahia
Blanca en 1920, que en 1959 tenia 10 sucur-
sales y empleaba a 140 personas que aten-
dian a 12.400 asociades. Estos habian ascen-
dido a 38.750 en 1975, representando casi
el 5% del total de asociades a cooperativas
de consumo.

El crecimiento en la cantidad de asociades de
EHO, y de su operatoria de consumo, estd vin-
culado también a la creacion de sus primeros
supermercados, vinculados originalmente a la
inauguracién de importantes edificios colecti-
vos. En 1955 la cooperativa termina de cons-

AR 00P. ASOCIADAS | PUNTOS DEVENTA | NRO.DE SOCIES | NRO.DE EMPLEADES
1933 28.355

S _ _ o oam _
1935 34.425

BT _ _ -omez _
1945 100.490 1.755

- I _ _ w25
1955 328.872 4.019

B _ _ o omes su6
1963 348519 3.544

Fuente: Almanaque de la Cooperacidn 1964 (FACC).

revista

185 | IdEICOOPZM Noviembre 2023, p.164-201



DANIEL PLOTINSKY

(uadro 9. Evolucion de Ias cooperativas de consumo 1960 / 1975

- TOTALDE ASOCIADES | ASOCIADES A EHO
1965 405648

e — S s
1972 595 654 323318

e _ o mesy e
1975 950675 537634

Fuente: BCRA. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1963/1975) y Repetto (1976).

truir un edificio de 263 departamentos en cuya
planta baja se instala una gran tienda en la cual
el sector de alimentos y afines se organiza, por
primera vez, por el sistema de autoservicio, no
asi el resto de los rubros que se exhiben y ven-
den por el tradicional sistema departamental.
A partir de ese momento la institucion se in-
corpora a la historia del supermercadismo con
técnicas operativas que revolucionan el sector
comercial, ya que el auge de los supermerca-
dos recién tendria lugar en Argentina en la dé-
cada de 1980. En 1966 se inaugurd un nuevo
supermercado en Remedios de Escalada, y en
1970 se establecié otro en el recientemente
construido Barrio Autopista (La Matanza, Bue-
nos Aires). A partir de ese momento, los super-
mercados pasan a llamarse “Supercoop’, de los
cuales existian 23 en 1975: 9 en la ciudad de
Buenos, 11 en el conurbano y tres en las uni-
cas sucursales fuera del AMBA: La Plata, Junin
y Mar del Plata (Repetto, 1976).

COOPERATIVISMO DE CREDITO

En 1936 las cajas de crédito, Unica presencia
significativa en el sector, representaban el
8,12% del total de las cooperativas argenti-
nas y el 7,8% de les asociades. Ademas, si se
compara el capital social de las 63 entidades
existentes con el que poseian las cooperativas

de crédito en 1925, queda claro el impacto ne-
gativo que tuvo para el sector la transforma-
cién en sociedades anénimas de los 15 bancos
cooperativos existentes antes de la sancion de
laLey 11.388.

Segun Schujman (1979), el ascenso socioecon6-
mico durante las décadas de 1940y 1950 de los
sectores que habian creado las Cajas aumenté
su capacidad prestable, pero plante6 a su vez
la necesidad de contar con una operatoria que
permitiera captar el dinero transaccional.

Como parte de un crecimiento institucional y
operativo, en 1950 se crea la Federacién Ar-
gentina de Cooperativas de Crédito. De las 14
cooperativas fundadoras, 11 operaban en la
ciudad de Buenos Aires, una en el conurbanoy
dos en la ciudad de Santa Fe. En 1958 existian
197 cajas de crédito, de las cuales 124 actua-
ban en el ambito del Gran Buenos Aires (Plo-
tinsky, 2017).

El golpe de Estado de 1955 modificé las re-
glas de juego econdmico y financiero. En este
contexto, un grupo de dirigentes se propuso
dinamizar la funcién de las Cajas, convirtién-
dolas en una especie de pequeios bancos po-
pulares locales que pudieran financiar la acti-
vidad econémica de las pequefias y medianas

HISTORIA
DEL COOPERATIVISMO

186



Desarrollo y consolidacion del cooperativismo argentino (1926 / 1976)

(uadro 10. Evolucidn cajas de crédito autorizadas por la DNC (1959-1966)

- COOPERATIVAS ASOCIADES CAPITAL Y RESERVA
- = =
(1960 base 100) (1960 base 100) (1960 base 100)*
1960 236 100 224.000 100
1962 134,3 355.000 157,4 270,2
1964 1815 564.000 2383 3982
1966 589 2496 937.000 4187 sin datos

Fuente: Elaborado con datos de la Direccion Nacional de Cooperativas (1960 a 1967).
*Actualizado segin IPIM - indice Precios Internos Mayoristas (Indec).

empresas nacionales y de las entidades coo-
perativas, y el consumo de les asalariades. La
base de la nueva operatoria era la difusion de
la orden de pago, que permitia generalizar el
uso de cuentas a la vista cuasi bancarias soste-
nidas sobre ciertas lagunas de la legislacion. El
agente impulsor de esa transformacion fue el
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
IMFC, entidad de segundo grado creada por el
Congreso Argentino de la Cooperacion realiza-
do en la ciudad de Rosario en 1958.

El objetivo inicial del IMFC de promover la for-
macién de nuevas cooperativas de crédito se
cumplié exitosamente, ya que las 197 entidades
existentes en 1958 se habian triplicado siete
anos después. El crecimiento es mas significati-
vo si se considera la cantidad de asociades —que
pasaron de 207.000 a 937.000-, su capital y re-
servas, y el nimero de operaciones realizadas.

Sin embargo, el crecimiento real del sector fue
aun mayor, ya que las nuevas entidades co-
menzaban a operar antes de completar el pro-
ceso de autorizacion estatal. El IMFC registraba
la existencia de 974 cajas de crédito en junio
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de 1966, las que operaban en mas de 300 loca-
lidades de diecisiete provincias.

Les militantes comunistas vinculades al traba-
jo politico con las capas medias y la burguesia
nacional jugaron un importante papel en este
desarrollo, aunque el éxito excedié su ambito
de influencia politica (Plotinsky, 2018).

El crecimiento de las Cajas se basaba en la ex-
pansién de los créditos otorgados. En cuanto a
los depdsitos —captados fundamentalmente a

La relacion entre las (gjas y sus
asociades se basaba fundamentalmente
en la mutua confianza generada por I3
proximidad territorial y el reconocimiento
social de sus dirigentes, ya que los
depdsitos carecian de cualquier control
0 garantia estatal.
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Cuadro 11. (ajas de crédito autorizadas por la DNC. Distribucidn por distrito, entidades y asociades

(1959y1963-1966)

31/12/1963

CAJAS DE

CREDITO

/1959

ASOCIADES

W
=
~~
=
N

DISTRITO —

CREDITO

ASOCIADES

CAJAS DE
CREDITO

31/12/1966

CAJAS DE

CREDITO

31/12/1965

CAJAS DE
(REDITO

31/12/1964

ASOCIADES

ASOCIADES ASOCIADES

Fuente: Elaborado con datos de a Comision Nacional de Cooperativas (1960-1967).

través de cuentas a la vista—, aumentaron mas
de doce veces entre 1960y 1966, por lo que lle-
garon a representar entre el 10% y el 11% del
total del sistema financiero. La relacién entre
las Cajas y sus asociades se basaba fundamen-
talmente en la mutua confianza generada por
la proximidad territorial y el reconocimiento
social de sus dirigentes, ya que los depositos
carecian de cualquier control o garantia estatal.

Otros factores determinantes del éxito de la
nueva operatoria fueron el grado de integra-
cién cooperativa, —que permitia movilizar los
fondos de las diferentes regiones del pais al
tiempo que generaba una disponibilidad mo-
netaria que se canalizaba en créditos directos
y redescuentos a las cooperativas asociadas-,
y el papel de la cdmara compensadora nacio-
nal de érdenes de pago creada en 1960 por
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el IMFC, con cabeceras en Buenos Aires, La
Plata, Rosario, Tucuman, Mendoza y Cérdoba.

Segun Brauner (2007), en 1963 la Federa-
cion Argentina de Cooperativas de Crédito
crea su propia cdmara, y en 1965 las dos
entidades constituyen un Clearing Intercoo-
perativo de Ordenes de Pago, creando una
camara comun que permitié a mas de 300
cooperativas participar de dos circuitos in-
dependientes en un mismo canje indiscri-
minado que funcioné eficientemente en la
Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

Como expresion del crecimiento del sector,
pero también para evitar las criticas que sur-
gian desde los bancos, en 1964 el IMFC elabora
un anteproyecto de ley para reglamentar espe-
cificamente a las cajas de crédito cooperativas.

El desarrollo del cooperativismo en un sector
tan sensible como el financiero provoco la tem-
prana oposicion de la banca y de sectores de
la gran burguesia. Ademas, generé un conflicto
con el BCRA, que intento incorporar las Cajas al
sistema financiero oficial y limitar la circulacién
de las 6rdenes de pago. Por eso, casi simulta-
neamente con el inicio del proceso de expan-
sion se produjo una reaccion estatal destinada
a debilitarlo o prohibirlo, la que no tuvo un ca-
racter lineal, permanente ni univoco.

La dictadura civico-militar instalada en 1966
comenzoé inmediatamente una serie de ata-
ques: promovio una campana difamatoria con-
tra las autoridades del IMFC en los medios de
prensa; detuvo a les integrantes de su Consejo
de Administracidn por una falsa denuncia, con
el objetivo de generar una crisis de confianza;
intervino al Instituto y clausurd la operatoria
de su camara compensadora; establecio la ju-
risdiccion del Banco Central sobre las coopera-
tivas de crédito; y exigid su inscripciéon en un
registro de entidades financieras no bancarias
en un plazo de 96 horas. El cierre de la camara
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13 dictadura civico-militar instalada en
1966 comenz0 inmediatamente una
serie de ataques: promovid una campania
difamatoria contra las autoridades del
IMFC en los medios de prensa; detuvo
a les integrantes de su (onsejo de
Administracion por una falsa denuncia,
con el objetivo de generar una crisis
de confianza; intervino al Instituto y
clausurd Ia operatoria de su camara
compensadora; establecid la jurisdiccion
del Banco Central sobre Ias cooperativas
de crédito; y exigio su inscripcion en
un registro de entidades financieras no
bancarias en un plazo de 96 horas.

compensadora provocé el ahogo del sistema,
a lo que se sumo la interrupcién de la operato-
ria cuasi bancaria y el comienzo de una nueva
basada en la emisidn de letras de cambio no a
la orden. El resultado fue una sustancial reduc-
cion de la cantidad de cajas de crédito y de su
participacién en el sistema financiero, aunque
las entidades mas sélidas y en las que les aso-
ciades habian tenido siempre una presencia
mas activa en la gestidn, pudieron sobrevivir.

En 1969 la dictadura sanciona la llamada “Ley”
18.061 de Entidades Financieras, que en el ru-
bro “otras entidades financieras” reconocia a
las “cajas de crédito” —~denominacion introdu-
cida normativamente por primera vez- bajo
supervision del BCRA y la Direccién Nacional
de Cooperativas. La norma suprimia la posibili-
dad de captar dinero transaccional, y prohibia
la compensacion inter cooperativa. Por otra
parte, una resolucién ministerial creaba la figu-



ra de “cooperativas de crédito” solo reguladas
por la DNC, que Unicamente podian operar
con fondos propios ya que se las encuadraba
como entidades no financieras.

Recién en 1971 finaliza el proceso de andli-
sis de las entidades por el BCRA, en el que se
anularon 465 solicitudes de inscripcién. De las
974 cajas de crédito que operaban en junio de
1966, solo pudieron sobrevivir 417. Su partici-
pacion en el total de los depdsitos del sistema
financiero habia descendido de mas del 10%, a
poco menos del 2%.

Por otra parte, los registros de la Direccion
Nacional de Cooperativas permiten deducir la
existencia en 1973 de 218 cooperativas de cré-
dito, pero no hay datos suficientes para saber
cuantas correspondian a las Cajas no autoriza-
das a seguir operando como tales.

En paralelo a la evolucion de las cajas de crédi-
to, se desarrollé un pequeno sector de bancos
cooperativos, autorizados por la Ley 12.156 de
1935. Segun Spognardi (2016), luego de un
proceso de transicion, seis cajas quedaron for-
malmente constituidas en bancos hacia me-
diados de la década de 1940. En el marco de
la nueva normativa impulsada para el sector
financiero, entre 1966 y 1969 fueron autoriza-
das a transformarse en bancos, cinco cajas de
crédito (Plotinsky, 2018).

Dos bancos cooperativos fueron creados des-
de el cooperativismo agropecuario. En 1961
comienza a funcionar en Sunchales (Santa
Fe) el Banco Rural Cooperativo, fundado en
1958 por SanCor C.U.L.y Sancor Seguros, que
luego debié cambiar su denominaciéon por
“Banco Rural (Sunchales) Coop. Ltdo.” por dis-
posicion del Banco Central. Un afo después,
la Asociacion de Cooperativas Argentinas
-con el apoyo de gran parte de las entida-
des agropecuarias- crea el Banco Cooperati-
vo Agrario Argentino Ltdo., que comienza a
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operar en 1965 en la ciudad de Buenos Aires
(Kaplan de Drimer y Drimer, 2017).

En 1973, las ocho entidades existentes crearon
la Federaciéon de Bancos Cooperativos de la
Republica Argentina FEBANCOOP.

COOPERATIVISMO DE VIVIENDA

El Hogar Obrero continué siendo en este pe-
riodo la cooperativa mas activa en la construc-
cién de viviendas. Entre 1932 y 1944 inaugurd
tres edificios que conforman un complejo ha-
bitacional con casi 200 departamentos.

En 1945 concluye la edificacion del barrio Villa
Lugano en la ciudad de Buenos Aires, con 54
casas individuales y un centro comercial; y en
1955 inaugura el edificio Nicolas Repetto en
el barrio portefio de Caballito. Se trata de una
torre de 22 pisos con 263 departamentos y un
centro comercial. El conjunto Villa del Parque
(CABA), que se inaugurd entre 1962 y 1968,
cuenta con 836 departamentos y un centro
comercial. Finalizando el periodo, entre 1968
y 1970 se inaugura el Conjunto Habitacional
Barrio Autopista (Buenos Aires) que incluye 9
edificios de 4 plantas y 18 torres de 12 pisos,
con 1032 departamentos, un centro comercial,
jardin de infantes y una estacion de servicios
(Repetto, 1976).

El Hogar Obrero continud siendo
en este periodo la cooperativa
mas activa en [a construccion de
viviendas. Entre 1932 y 1944 inaugurd
tres edificios que conforman un
complejo habitacional con casi 200
departamentos.
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Cuadro 12. Evolucidn de las cooperativas de vivienda (1959 / 1975)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1960

23.933

1970

88.737

Fuente: Elaborado con datos de la DNC (1959-1975).

Simultdaneamente se va produciendo un
paulatino crecimiento en el numero de coo-
perativas que operan exclusivamente en la
construccion de viviendas, en lo que influyé
la positiva accion del Estado. En 1958 el Ban-
co Hipotecario Nacional instauré una linea de
financiacion exclusiva para cooperativas, y en
1972 se cre6 el Fondo Nacional de Vivienda
FONAVI, que incluia en sus lineamientos a las
cooperativas que construyeran para sus aso-
ciades. (Guarco, 2013).

En 1963 se constituyd la Unién Argentina de
Cooperativas de Vivienda.

COOPERATIVISMO DE TRABAJO

En 1928 un grupo de obreres de la construc-
cién crean la primera cooperativa de trabajo
en Pergamino (Buenos Aires), que comienza a
operar en 1931 con 12 trabajadores. Segun Del
Rio (1966), en 1950 la integraban mds de 170
trabajadores de todos los gremios de la cons-
truccién, y contaba con una fabrica de ladrillos
y mosaicos de su propiedad.

Si bien en los afos siguientes se crean otras
cooperativas, la expansién del sector es mode-
rada. En 1949 existen casi 100 cooperativas in-
tegradas por 2.483 asociades. De ellas, 62 eran
de transporte automotor (Del Rio, 1949).
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En 1954 se crea [a Asociacion
de Cooperativas de Trabajo de la
Argentina ACTRA, con un fuerte vinculo
con los sindicatos y el apoyo del
gobierno. La asamblea constitutiva
se realizo en la sede de [a (GT, y
en su cierre participd el presidente
Juan Domingo Perdn.

Como en otras ramas, el gobierno peronista
estimulo la constitucion de nuevas coopera-
tivas y facilité distintos medios para su con-
solidacion y desarrollo, aunque sigui6 siendo
exiguo. En 1954 se crea la Asociacion de Coo-
perativas de Trabajo de la Argentina ACTRA,
con un fuerte vinculo con los sindicatos y el
apoyo del gobierno. La asamblea constitutiva
se realiz6 en la sede de la CGT, y en su cierre
participd el presidente Juan Domingo Perén.

Simultdneamente comienzan a crearse las
primeras cooperativas que surgen de la recu-
peracion de las fuentes de trabajo, a partir de
situaciones de crisis de empresas privadas. En
1966, Del Rio registra la existencia de la Coope-
rativa Industrial Textil Argentina de Produccién
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(uadro 13. Evolucidn de las cooperativas de trabajo (1957 / 1975)

ANOS COOPERATIVAS ASOCIADES

1958

11.224

1965

19.990

1975
Fuente: Elaborado con datos de la DNC (1957-1975).

y Consumo Ltda. C.L.T.A., constituida en La Plata
(Buenos Aires) en 1952 por 600 ex trabajado-
res de la Fabrica SAISA S.A; la grafica COGTAL
e Industrias Metalurgicas y Plasticas Argentina
IMPA, constituidas en la ciudad de Buenos Ai-
res en 1957 y 1962; una metalmecénica en San
Antonio Oeste (Buenos Aires); y dos plantas fri-
gorificas, una en Zarate (Buenos Aires) y otra en
Cordoba. Casi todas ellas tuvieron apoyo sindi-
cal durante el proceso de recuperacion.

También se constituyeron, a partir de 1966,
cooperativas de trabajo en el sector agrope-
cuario, principalmente en Tucuman, Santiago
del Estero, La Rioja y San Juan.

En 1965, y en el marco de las Jornadas de De-
recho y Administracion Cooperativa organiza-
das por la Universidad Nacional del Litoral y el
IMFC, ACTRA present6 un borrador de ley de
cooperativas de trabajo, considerando las es-
pecificidades de estas.

COOPERATIVISMO DE SEGUROS

Las cooperativas de seguros se desarrollaron
muy tempranamente, pero es dificil describir
su evolucién por la poca informacion existen-
te. Hay registro de que en 1930 existian 5 en-
tidades que asistian a 11.500 asociades, y que

556

38.376

30 anos después eran 31 cooperativas con
622.000 integrantes.

Como se observa, una de las principales carac-
teristicas del sector es la existencia de pocas
entidades, pero con un gran nimero de aso-
ciades. Asi, en 1960 el sector suponia el 1,5%
del conjunto de las cooperativas, pero sus aso-
ciades eran el 30% del total. En 1975 las cifras
descendieron levemente, pero manteniendo
la proporcién: las 60 cooperativas de seguro
representaban el 1,2% del total, mientras que
sus asociades eran 1.525.000, lo que suponia el
25% de les cooperativistes argentines.

En 1940 se constituyd la Asociacion Argentina
de Cooperativas y Mutualidades de Seguros, y
en 1962 la Federacion Argentina de Cooperati-
vas de Seguros, que actuaban en forma paralela.

COOPERATIVISMO FARMACEUTICO

Si bien existen experiencias desde fines del si-
glo XIX, y la primera cooperativa se fundd en la
ciudad de Cérdoba en 1926, el cooperativismo
farmacéutico comienza a desarrollarse en la
década de 1950, y se dedico a la provision de
servicios para les propietarios de farmacias y a
la creacién de laboratorios para la produccion
de insumos sanitarios y medicamentos.
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Lamentablemente, en general fueron registra-
das estadisticamente como cooperativas de
provision, por lo que el Unico dato preciso es
la existencia en 1966 de 49 cooperativas con
4.630 asociades.

En 1952 se crea la Federacién de Cooperativas
Farmacéuticas (FECOFAR).

INTEGRACION DEL COOPERATIVISMO URBANO

Asi como el crecimiento y la consolidacion
del cooperativismo agropecuario se expre-
s6 en la conformacién en 1956 de una en-
tidad de tercer grado representativa de la
mayoria de las entidades del sector, el coo-
perativismo urbano se organizé en la Con-
federacion Cooperativa de la Republica Ar-
gentina COOPERA (actualmente Cooperar),
fundada en 1962.

Paraddjicamente, el punto de partida de su
creacion fue la convocatoria realizada en 1960
a las federaciones cooperativas “no agrarias”
por la Junta Intercooperativa Agropecuaria,
creada —como vimos- para coordinar a las en-
tidades integrantes de CONINAGRO con aque-
llas cooperativas agropecuarias que no se ha-
bian incorporado a esa Confederacion.

La idea era crear “un érgano representativo
de todo el movimiento cooperativo nacional’,
para lo que se designé una comision redactora
de un anteproyecto de estatuto de una enti-
dad de tercer grado, “que se denominara Con-
federacion Cooperativa de la Republica Argen-
tina COOPERA a la que podran ingresar todas
las cooperativas de segundo grado”?

3 Documento: “Convocatoria de la Junta Intercooperativa
Agropecuaria a las Federaciones”. En el Fondo Cooperar del
Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. Disponi-
ble en: https://catalogo.archivohistorico.coop/index.php/
fondo-institucional-confederacion-cooperativa-de-la-repu-
blica-argentina-cooperativa-ltda
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El cooperativismo urbano se
organizo en la Confederacion
Cooperativa de la RepUblica Argentina
COOPERA (actualmente Cooperar),
fundada en 1962.

Puesto a consideracion el tema, se abrié un pe-
riodo de debate sobre varios aspectos del ar-
ticulado del estatuto, pero fundamentalmente
sobre la forma juridica que debia adoptar la
nueva entidad: cooperativa de tercer grado o
asociacion civil, siendo las entidades agrope-
cuarias las que mayoritariamente se pronun-
ciaban por la segunda opcién, salvo SanCor
Cooperativas Unidas, que optaba por la forma
cooperativa.

El 24 de octubre de 1962 se realizé la asamblea
constitutiva con la presencia de las federacio-
nes de cooperativas de electricidad, consumo,
crédito, farmacéuticas, de trabajo, de seguros,
agricolas de Misiones, la fabrica de Mantecas
Sancor, la Asociacién de Cooperativas Argenti-
nas, la Union de Cooperativas Algodonerasy La
Fraternidad Agraria, decidiéndose pasar a cuar-
to intermedio para seguir debatiendo en torno
al estatuto. Finalmente, seguin la Memoria* del
primer ejercicio, los dias 5y 27 de diciembre:

...luego de algunas reuniones previas ten-
dientes a constituir una sola central coope-
rativa que no tuvieron éxito, asistieron repre-
sentantes de las siguientes organizaciones:
Federacién Argentina de Cooperativas de
Electricidad Ltda., Federacién Argentina de
Cooperativas de Consumo Ltda., Federacion
Argentina de Cooperativas de Crédito Ltda.,

#Puede consultarse en el Fondo Cooperar del Archivo Histo-
rico del Cooperativismo de Crédito. Disponible en:
https://catalogo.archivohistorico.coop/index.php/fondo-
institucional-confederacion-cooperativa-de-la-republica-
argentina-cooperativa-ltda
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Federacién Argentina de Cooperativas de vas de Vivienda Ltda., y como adherente de
Seguros Ltda., Federacién Argentina de Coo- orden cultural, “Casa de Rochdale, quedando
perativas Farmacéuticas Ltda., Asociacion de asi constituida COOPERA, organizaciéon de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Ar- tercer grado que agrupa a las entidades coo-
gentina, Federacién Argentina de Cooperati- perativas no agrarias...
(uadro 14. (antidad de asociades por provincia y porcentaje sobre la poblacion provincial (1963)

% DE LA POBLACION
DE LA PROVINCIA

DISTRITO NUMERQ DE ASOCIADES
(EN MILES)

Fuente: DNC. Sintesis estadistica de las sociedades cooperativas (1964).
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Segun el estatuto original, su propésito era
“asumir la representacién y defensa integra-
les del movimiento cooperativo argentino”?
Sin embargo, en la primera memoria se afirma
que la entidad agrupa a las entidades coopera-
tivas no agrarias, y paulatinamente empieza a
aparecer en sus documentos que representa al
cooperativismo “no agropecuario” o “urbano”.

En 1975 se reforma el estatuto, y —entre otras
modificaciones— se agrega a su funcién origi-
nal de asumir la representacién y defensa inte-
grales del movimiento cooperativo argentino,
la de “delinear en su nivel, o en instancia de in-
tegracion ampliada, la estrategia orientadora
del mismo”® Para esa fecha, se habian sumado
a la Confederacion el Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, la Federacidon de Bancos
Cooperativos de la Republica Argentina Ltda.,
la Federacién de Cooperativas Telefénicas
Ltda., y la Asociacién Intercooperativa Regio-
nal Ltda. (Bahia Blanca).

Como herramienta no orgdnica de articulacién
entre las dos confederaciones existentes: CO-
NINAGRO y COOPERA, en 1964 se crea el Con-
sejo Intercooperativo Argentino CIA.

TERCER CONGRESO ARGENTINO DE LA
COOPERACION

Durante este periodo de crecimiento y consoli-
dacion del movimiento cooperativo argentino
practicamente se abandona la costumbre de
realizar Congresos nacionales del sector.

El tercer Congreso, Unico que se celebrd, se-
siond en 1936 en la ciudad de Buenos Aires y
sus objetivos fueron mostrar los progresos de
la cooperacién, buscar soluciones para su de-
sarrollo, y reafirmar los principios a que debia
ajustarse una cooperativa.

5 [dem.
6 [dem.
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Grafico 7. Cantidad de asociades por provincia (1963)
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL
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Entre los multiples temas desarrollados se des-
tacaron una vez mas los relacionados con el
cooperativismo agrario —construccion de ele-
vadores de granos, creacion de una federacion,
y comercializaciéon en comun en el mercado
interno- y de consumo -cémo promoverlo y
difundirlo, acciones para el fortalecimiento de
su federacion, e impulso a la creacidn de coo-
perativas mayoristas—. Una novedad fueron los
debates en torno a la necesidad y posibilidad
de establecer relaciones institucionales y eco-
némicas entre las cooperativas agricolas, de
produccién y de consumo, en el camino de eli-
minar intermediarios.

En lo doctrinario, el Congreso de 1936 aprobd
por unanimidad dos significativos despachos:
el primero ratificaba la adhesién a los princi-
pios de Rochdale, y el otro proclamaba que la
educacién cooperativa es una necesidad fun-
damental en el desarrollo del cooperativismo,
instando a las autoridades escolares de todo



Cerrando esta etapa de desarrollo
y consolidacion, y a casi medio siglo
de aprobada la primera norma
legislativa para el sector, en 1973 se
sanciond la Ley 20.337 de (ooperativas.
El origen de esta reforma legislativa
se remonta al afo 1971, cuando el
gobierno dictatorial encabezado por
Alejandro Lanusse cred el Instituto
Nacional de Accion Cooperativa
INAC en reemplazo de la Direccion
Nacional de Cooperativas, como
Grgano de promocion y desarrollo
del cooperativismo y autoridad de
aplicacion legislativa.

el pais a promover la educacion de sus valores
y principios en los establecimientos educati-
vos, y a fomentar la creacidon de cooperativas
escolares. Estas resoluciones estaban vincula-
das al proceso de revision y actualizacidon de
los principios cooperativos por parte de la
Alianza Cooperativa Internacional, que en el
Congreso de Paris (1937) reafirmé formalmen-
te las “Reglas de oro” rochdaleanas, redactan-
do la primera version de los “Principios coope-
rativos” (ACI, 2021).

Finalmente, tres temas suscitaron asperos
debates: a) la eximicién impositiva a las coo-
perativas, entre quienes planteaban que era
pertinente ya que su objetivo no es el lucro y
aquelles que consideraban que si las coopera-
tivas necesitan apoyo estatal, no son genuinas,
tema sobre el que no se llegd a ningun acuer-
do; b) la funcién del Estado, entre quienes
planteaban que este debia promover el coo-
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perativismo y proponian la creacién de una
Junta Nacional de la Cooperacién, frente a una
mayoria que consideraba que eso era propio
de gobiernos “estatizantes’, como el fascismo
y el comunismo; c¢) el papel de las reciente-
mente creadas cooperativas eléctricas en la
lucha contra los trust del sector, ante el temor
de que esa lucha entrase en contradiccién con
el principio de neutralidad politica. Al respecto
se acordoé que la lucha contra los monopolios
no implicaba de ningiin modo vulnerar la neu-
tralidad cooperativa (Plotinsky, 2021).

Transcurrié casi medio siglo hasta que se vol-
viera a realizar un Congreso. En el interin, solo
puede mencionarse la realizacién de cuatro
Conferencias Nacionales de Politica Cooperati-
va entre 1961y 1964, que culminaron en la Pri-
mera Conferencia Nacional de Cooperativismo
en 1965, de la que participaron delegades de
los gobiernos nacional y provinciales, de uni-
versidades, de cooperativas de segundo y ter-
cer grado, ademds de legisladores nacionales
y provinciales. Las cooperativas de base sélo
pudieron enviar observadores (Basaries, 2019).

LEGISLACION COOPERATIVA

Cerrando esta etapa de desarrollo y consolida-
cién, y a casi medio siglo de aprobada la pri-
mera norma legislativa para el sector, en 1973
se sanciond la Ley 20.337 de Cooperativas.

El origen de esta reforma legislativa se remon-
ta al afo 1971, cuando el gobierno dictato-
rial encabezado por Alejandro Lanusse cre6
el Instituto Nacional de Accién Cooperativa
INAC en reemplazo de la Direccién Nacional
de Cooperativas, como 6rgano de promocion
y desarrollo del cooperativismo y autoridad
de aplicacion legislativa. Una de las funciones
asignadas al nuevo organismo, creado bajo
dependencia del Ministerio de Bienestar So-
cial, era modificar la legislacion. El proceso se
aceleré cuando en 1972 se sancioné la Ley de
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Sociedades Comerciales, cuyas disposiciones
regirian subsidiariamente a las cooperativas
segun la normativa vigente. Por la confusién
legal que esto generaba, se sintié la necesidad
de confeccionar un cuerpo normativo especifi-
€O, que no necesitase remitirse a otros.

El texto de la nueva ley se basé en un proyec-
to redactado por una comisién especial creada
en el INAC, integrada por miembros del Poder
Ejecutivo y por representantes del movimiento
cooperativo. El proyecto fue aprobado por el
Consejo Intercooperativo Argentino y, con muy
pocas modificaciones, fue sancionado y pro-
mulgado en mayo de 1973, pocos dias antes de
la asuncidn del gobierno democratico encabe-
zado por Héctor Cdmpora (Cracogna, 2009).

La 20.337 es una ley general que rige a toda cla-
se de cooperativas, cualquiera sea su objeto. Su
articulo 2° define a las cooperativas como «en-
tidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayu-
da mutua para organizar y prestar servicios», y
a continuacion senala en doce incisos las carac-
teristicas que deben reunir. Algunos de estos
refieren puntualmente a los principios coopera-
tivos internacionalmente reconocidos, en tanto
que otros corresponden a rasgos propios de la
legislacion y de la practica argentinas.

CONCLUSIONES

El andlisis de la evolucion del sector cooperati-
vo argentino en el medio siglo que transcurre
entre 1926 y 1976 permite una serie de afirma-
ciones y reflexiones sobre el periodo, en el que
se conforma el habitualmente denominado
“cooperativismo tradicional” argentino.

En principio, se observa un significativo cre-
cimiento general en las diversas actividades
econdmicas y regiones en las que acttan las
cooperativas, en el numero de las entidades,
en el volumen de su operatoria y en la cantidad
de sus asociades. Ese crecimiento fue desigual,
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desparejo y heterogéneo en cada uno de esos
parametros, todo lo cual no empalidece de nin-
guna manera la visién general de estar en pre-
sencia de un sector dindmico y en expansion.

Se observa, ademds, que no hay diferencias
sustanciales en el crecimiento entre entidades
que responden a diferentes vertientes ideo-
[6gicas y/o expresiones del cooperativismo,
que adoptan distintas formas organizativas,
0 que polemizan en cuanto a si el accionar de
las cooperativas tiene que reducirse a satisfa-
cer las necesidades de sus asociades o deben,
ademas, aportar a la transformacion social.

Lo que aparece como un factor importante
en la consolidacién y crecimiento de algunas
cooperativas, o del conjunto de las entidades
de un sector, son los procesos de integracion
econdmica, operativa y/o productiva. Esto se
observa fundamentalmente en tres casos muy
diferentes en todo sentido, pero con resulta-
dos similares: las usinas lacteas, las fabricas de
manteca y crema, y los elevadores de granos
construidos desde la década de 1930 en el sec-
tor agropecuario; el almacén mayorista para las
cooperativas de consumo a partir de la década
de 1940; y la cdmara compensadora nacional
para las cajas de crédito que operé entre 1958
y 1966 y reestablecié su actividad en 1973.

Un poco menos significativas en lo econémico,
pero sin duda de gran importancia en la con-
formacion de un entramado cooperativo y en
la capacidad de representacion y presion fren-
te al Estado, son las multiples manifestaciones
de integracién institucional, materializadas en
la progresiva creacion de decenas de entida-
des de segundo grado —plasmadas fundamen-
talmente alrededor de la actividad econémica
realizada- y la constitucion, en 1956 y 1962,
de CONINAGRO y COOPERAR como represen-
tantes de hecho del conjunto del movimiento
cooperativo argentino a través del Consejo In-
tercooperativo Argentino.



En cuanto al papel de los agentes externos
es menos homogéneo respecto a sectores y
actividades econdmicas y tiene —en términos
generales— un peso menos determinante en el
crecimiento del sector.

Entre las entidades de la sociedad civil, los sin-
dicatos, que habian tenido un papel activo en
la promocién y organizacién de cooperativas
en la etapa cerrada en 1926, aparecen en un
papel muy secundario en cuanto al desarrollo
del sector.

Un poco mas relevante es el papel de diver-
sas organizaciones gremiales empresariales y
cadmaras comerciales y/o productivas locales
o regionales en algunas ramas del cooperati-
vismo, promoviendo la creacion de coopera-
tivas de provision de bienes o servicios para
los integrantes del sector; cooperativas de
crédito; y federaciones y cooperativas de se-
gundo grado en el sector agropecuario y de
servicios publicos.

En cuanto a la accién del Estado fue fluctuan-
te en el tiempo y resulté importante aunque
no determinante para el desarrollo general del
cooperativismo, pero si muy significativa en al-
gunos casos puntuales, particularmente en el
fomento del cooperativismo agropecuario en
el marco de gobiernos y programas econémi-
cos muy diversos.
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Algunas expresiones nacionales de este apo-
yo son la promocién entre 1930 y 1932 de la
construccion de elevadores y puertos por parte
de cooperativas de segundo grado con apoyo
y financiacién estatal; el fomento a la creacion
y la actividad de las cooperativas agrarias, que
fueron beneficiadas con créditos subsidiados y
un papel protagénico en el comercio exterior
por los gobiernos peronistas; y el Plan de De-
sarrollo elaborado por el gobierno radical en
1965, que propuso estimular al cooperativismo
en el sector rural.

También es importante el apoyo de algunos
Estados provinciales a cooperativas vincula-
das a actividades econédmicas regionalmente
significativas.

Como contrapartida, vale senalar el ataque es-
tatal a las cooperativas de crédito, que provo-
0 la drastica reduccién de su presencia en el
sector financiero a partir de 1966.

Finalmente, es indudable el significado para la
evolucion del cooperativismo que tienen las po-
liticas econdmicas nacionales y provinciales; las
coyunturas econdmicas internacionales; el de-
sarrollo de nuevas actividades econdmicas y su
expansion a nuevas regiones; los cambios socio-
demogréficos, en particular el proceso de urbani-
zacion; y las transformaciones técnico- cientificas
gue se van produciendo a lo largo del tiempo.
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