UNIVERSIDAD DE MAGALLANES

FACULTAD DE HUMANIDADES, CIENCIAS SOCIALES Y DE LA SALUD
DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y HUMANIDADES

La aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes y el

caso de la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins.

Tesis para optar al Titulo profesional de Profesor de Historia y Ciencias Sociales

Autores:
Carla E. Caceres Maldonado
Patricio J. Pinda Espindola

Profesor guia:
Sr. Roberto Allendes Cortés

Punta Arenas, Diciembre 2011



INDICE

CONTENIDOS PAGINAS
202151 0] 1 1= o 4
T} 0 Yo U o3 3 o Y o T 5

CAPITULO I: DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.1 Tema de iNVESHIgACION..uuuieieerrirrrrererarara s s s s s s s s s s s e s s s s s e nns 11
1.2 Planteamiento del problema.....cvviiiiiiiiiii e 1
IR T U ] 11 o3> Vo3 [0 o R 13
1.4 Objetivos de [a investigacCion . c.uvierierrrririr s e s s e s eaes 14

1.4.1 ODjJetiVO geNeral....iciieiiiiiiiiiiirir e rrr s s s e nn e 14

1.4.2 ObjetivoS €SPECITICOS . iuiiiiiiriririarariari e rassraraerarnnranranrnann 14
1.5 Pregunta de iNVeSTIgaCiON . c.ueiiciiieiiririnrinrinsssnsansansassnsansansnsnnsansannns 14

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 REfOIrMa AQlrarid. e ieieeisiriesaeiariraesanransassasanranrassnsansansassnsanssnsansnsnnes 16
2.2 TenenCia de |a tierma. e rerinirarrera s s rsnr s s e s s e s s rnnsa s snnrarns 21
2.3 Formas de tenencia de [atierra. .cocoivereriiiiiriie e e e 24
2.4 EXPIOPIACION ettt tieeeaerirasaasansanrassasansansasansansansassnsanransasansanrnnnnen 28
2.5 Corporaciéon de la Reforma Agraria (CORA)..ciiiiiciiiiiiieri e vasnenneeas 31
2.6 Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)...ccveiiciiivciierc e, 33
P2 A o 115 (0T = W 1 - PP 35

CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

G700 R T o To o L= N 6L VZ =YY AT = Tod o ] o SO 40
G 772 T o Yo I o L= == AU Lo o AP 42



3.3 Mecanismos de recolecCiOn de datOS . cuviueeeieeereerriiinneerrriaannnnnnreennn 42

3.4 Proceso de andlisis de 10s datos cUalitatiVoS...vviiiieeeeeeriiiiiiaeeeennnnns 44

CAPITULO IV: MARCO HISTORICO

4.1 Contexto [atinOaMEriCANO ..vuuieri s rarrarasiararansassaransansasansansansasansansansns 51
A @ Y g =) q o I o = Vo [ 1 >N 54
4.2.1 La Reforma Agraria de la Iglesia Catélica......cccevevririnenennnen. 56
4.2.2 Gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964).............. 57
4.2.3 Gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970).....cccevevuruennnane 61
4.2.4 Gobierno de Salvador Allende Gossens (1970-1973)....c.ccvuvuenee 72
4.2.5 Gobierno militar (1973): Contrarreforma Agraria.......cveveeverarnsn. 76
G I 0T a1 (=Y q (o N =T T o1 o - RN 80
CAPITULO V: COOPERATIVA ASIGNATARIA BERNARDO O’HIGGINS......... 94
CAPITULO VI: ANALISIS DE LA INFORMACION......uuuuueaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 99
CAPITULO VII: CONCLUSIONES....cuuiiiitueeeteneeeeenasseeeanseeeennseeeenaeeeens 131
BIBLIOGRAFIA . eeeeeiettiteeeee e e e e e e e e e e e e e e tenne e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeennnnnnnnannas 139
=0 1 T 146



RESUMEN

En la presente investigacion se abordara una teméatica sumamente
relevante en la Historia Regional: la aplicacion de la Reforma Agraria en
Magallanes y el caso de la Cooperativa Asignataria Bernardo O Higgins. Mediante
el estudio de este proceso, que cambié definitivamente la forma de tenencia de la
tierra en la zona, se pretende conocer su aplicacion en la Provincia de Magallanes,
dando especial énfasis a lo sucedido en la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins, formada durante este periodo y que fue una de las ultimas en
desaparecer.

La metodologia utilizada sera de tipo cualitativa y la informacion sera
obtenida a través del estudio de fuentes bibliograficas, tanto primarias como
secundarias y la realizacion de entrevistas semiestructuradas a personas que

estuvieron relacionados con el proceso.

Palabras claves: Reforma Agraria - Historia oral - Cooperativa Asignataria

Bernardo O Higgins - Tenencia de la Tierra.



INTRODUCCION

La Reforma Agraria fue un proceso que se desarroll6 en la mayoria de los
paises latinoamericanos durante la segunda mitad del siglo XX.

La instauracion de un régimen comunista en Cuba provocéd la rapida
respuesta del gobierno de Estados Unidos, el cual queria detener a toda costa la
expansion del comunismo en América Latina. Para lograr este objetivo, el
Presidente estadounidense John F. Kennedy, anunci6 el 13 de marzo de 1961, en
la Casa Blanca su “Programa de Alianza para el Progreso”, el cual demandaba a
los paises latinoamericanos la realizacion de profundas transformaciones
economicas, sociales y politicas. Para concretar esta iniciativa, el Consejo
Econdmico y Social Interamericano convocé en Punta del Este, Uruguay, a una
conferencia en la que participaron veinte estados latinoamericanos. En esta
reunion se firmo el Pacto de Alianza para el Progreso y se suscribio el 17 de
agosto de 1961 la Carta de Punta del Este, en la que los paises firmantes se
comprometieron a realizar reformas estructurales, principalmente una reforma
agraria, a cambio de que Estados Unidos les entregase capitales por la suma de

20.000 millones de ddlares por un periodo de diez afios.

Para cumplir con lo convenido, durante el gobierno conservador de Jorge
Alessandri Rodriguez (1958-1964) se dicto la primera Ley de Reforma Agraria N°
15.020, la cual fue publicada el 27 de noviembre de 1962. No obstante, durante
este periodo no hubo cambios sustanciales en la tenencia de la tierra, ya que no
se efectuaron expropiaciones, solamente se repartieron un escaso namero de
predios fiscales y otros fueron vendidos por sus propios duefios al Estado, debido

a esto fue conocida como “Reforma de macetero”.

Con la llegada a la presidencia de Chile de Eduardo Frei Montalva (1964-

1970) esta situacion cambia y se inicia un verdadero proceso de Reforma Agraria,



pues se producen las primeras expropiaciones de predios utilizando la Ley N°
15.020 que habia sido promulgada en el gobierno anterior. En el afio 1967 se dio
inicio a una nueva etapa en este proceso, dictandose una nueva Ley de Reforma
Agraria, la N° 16.640, promulgada el 16 de julio de 1967. Ademas de esto, se
realizan una serie de modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica de
Chile de 1925, las cuales hicieron mas expedito los mecanismos expropiatorios y
facilitaron el pago de indemnizaciones por las tierras expropiadas.

Durante este gobierno se inicia el proceso de Reforma Agraria en
Magallanes, el cual comienza en el afio 1966 con la expropiacion de cuatros
grandes estancias: “Wagner”, “Bellavista”, “Peckett Harbour” y “Punta Delgada”.
Las cuales dieron origen a seis asentamientos campesinos: “Cacique Mulato”, “El
Ovejero”, “Estrecho de Magallanes”, “Ciaike”, “Bernardo O’Higgins” y “Cafadon
Grande”, a los que se agregd “Timaukel”, el cual se formé en la antigua estancia
“Cameron” en Tierra del Fuego, estos con el transcurso de los afos se

transformaron en Cooperativas de Reforma Agraria.

Debido a que fueron varias las cooperativas formadas en la zona, el estudio
pretende dar a conocer la aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes desde
una perspectiva global y a su vez, para delimitar el tema se abordara en mayor
profundidad el caso de una sola cooperativa, la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins. Esta fue escogida debido a que fue vendida recientemente, a principios
del afio 2011 al empresario Javier Pivcevic Bayer. Esta fue la pendltima en
desaparecer, permaneciendo en la actualidad solamente una cooperativa, la

Cooperativa Asignataria Cacique Mulato.

Para cumplir con el objetivo propuesto en la investigacion, se utiliza la
revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias junto a entrevistas
semiestructuradas a historiadores locales, politicos de la época, trabajador de la
Corporacion de la Reforma Agraria y ex-cooperados de la Cooperativa Asignataria

Bernardo O’Higgins.



La presente investigacion consta de siete capitulos:

En el Capitulo I, se delimita la problematica estudiada, para ello en primer
lugar se da a conocer el tema de la investigacién: la aplicacion de la Reforma
Agraria en Magallanes y el caso de la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins. Luego se realiza el planteamiento del problema y la justificacion de esta
investigacion. Posteriormente, se presentan el objetivo general y los objetivos
especificos asi como la pregunta de investigacién que se pretende responder.

En tanto, en el Capitulo Il se realiza un acercamiento a los conceptos
tedricos que permiten entender el tema abordado. De esta forma, el primer
concepto planteado es el de Reforma Agraria, el cual constituye el nacleo de la
tesis. En este apartado se sefialan las diversas acepciones que posee el término y
se destaca el rol fundamental que cumple el Estado en este proceso. A
continuacion, se exponen los objetivos que perseguia, luego se detallan las fases
de la Reforma Agraria y finalmente su aplicacion tanto en América Latina como en
Chile. Posteriormente, se presenta el concepto de tenencia de la tierra, en el que
se explica el origen de la tenencia latifundiaria de la tierra en Chile y la relacion
patron-campesino existente bajo este sistema. Luego, se definen las diversas
formas de tenencia de la tierra desarrolladas durante el proceso de Reforma
Agraria, las cuales fueron: asentamiento, Cooperativa de asignatarios,
Cooperativa asignataria de tierras y Cooperativa mixta, Centros de Reforma
Agraria (CERAS) y Centros de Producciéon (CEPROS). A continuacion, se
desarrolla el concepto de expropiacion, en primer lugar se dara una definicion
segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), luego se especifican
las diversas leyes promulgadas para que el Estado pudiera llevar a cabo el
proceso expropiatorio. Posteriormente, se realiza una delimitacién conceptual de
los dos principales organismos publicos involucrados directamente en el proceso
de Reforma Agraria, es decir, la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA) y el

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Por dltimo, se realiza un



acercamiento al concepto de historia oral, como un método que permite dar un

nuevo enfoque al estudio de la historia.

En el Capitulo Ill, se explica la metodologia aplicada en esta investigacion,
es decir, el tipo de investigacidn, el tipo de estudio, los mecanismos de recoleccion

de datos utilizados y el proceso de analisis de los datos cualitativos.

En el Capitulo IV, se presenta el marco historico, el cual permite
contextualizar la Reforma Agraria, tanto a nivel latinoamericano, nacional y

regional.

En el Capitulo V, se realiza una resefia sobre la Cooperativa Asignataria
Bernardo O’Higgins, explicando sus diversas fases historicas, es decir, desde que
se constituyé como preasentamiento, luego como asentamiento y posteriormente

su transformacion en cooperativa. Finalmente, se hace mencion a su desaparicion.

En el Capitulo VI, se expone el analisis de la informacion, en base a los
objetivos propuestos y a la utilizacion de los testimonios orales y fuentes
bibliograficas. Este se subdivide en tres categorias: la situaciéon del campesinado
magallanico antes de la Reforma Agraria; la aplicacion de la Reforma Agraria en
Magallanes y en la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins y por ultimo los
factores que provocaron la desaparicion de las Cooperativas de Reforma Agraria
en Magallanes y el caso particular de la Cooperativa Asignataria Bernardo

O’Higgins.

En el Capitulo VII, se dan a conocer las conclusiones que surgen tras

analizar la informacion, las cuales responden a los objetivos propuestos.

A continuacion, se proporciona la bibliografia utilizada para la realizacién de
la investigacién. Finalmente se presentan los anexos, los cuales incluyen las

entrevistas que presentan las diversas visiones sobre la aplicacion de la Reforma



Agraria en Magallanes, las cuales fueron realizadas a don Mateo Martinic Beros
como historiador e Intendente de la Provincia de Magallanes (1964-1970); don
Sergio Lausic Glasinovic, como historiador y militante del Partido Socialista; don
José Torres Laureda, como funcionario de la Corporacion de la Reforma Agraria y
militante del partido democratacristiano; don Francisco Marquez Marquez como
dirigente sindical y miembro del Partido Socialista; Carlos Jaramillo Freyhofer,
como militante del Partido Comunista; Manuel Oyarzin Estel y Juan Garcia
Martinez, como ex-cooperados de la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins.
También se incluyen las fotografias de articulos relacionados con la Cooperativa
Asignataria Bernardo O’Higgins de los diarios “La Prensa Austral”’, “El Magallanes”

y “La Tercera”.
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CAPITULO I. DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.1.- TEMA DE INVESTIGACION:

La aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes y el caso de la

Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins.
1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La Reforma Agraria en la Provincia de Magallanes se inicio durante el
gobierno de Eduardo Frei Montalva. A pesar de esto, el inicio de este proceso en
la provincia no fue producto de una iniciativa del Gobierno Nacional, ya que
Magallanes a pesar de contar con el latifundio mas grande de Chile, en manos de
la Sociedad Ganadera de Tierra del Fuego (ex Sociedad Explotadora de Tierra del
Fuego), no estaba contemplada la realizacion de una Reforma Agraria. Por lo
tanto, este proceso surgid gracias a la intervencion del Gobierno Provincial,
guienes exigieron al Ejecutivo que se efectué la Reforma Agraria en Magallanes,

iniciandose de esta forma la expropiacion de algunas estancias de la zona.

En el afio 1966 se inicia el proceso expropiatorio el cual abarcé a cuatros
estancias con una extension de 300.000 hectareas. Sobre estos territorios se
constituyeron seis asentamientos campesinos: “Cacique Mulato”, “El Ovejero”,
“Estrecho de Magallanes”, “Ciaike”, “Bernardo O’Higgins” y “Canadon Grande”, a
los que se agregd “Timaukel”, el cual se formd en la antigua estancia “Cameron”
en Tierra del Fuego, los que posteriormente se transformaron en Cooperativas de

Reforma Agraria.

De esta manera, la presente investigacion pretende conocer la aplicacion
de la Reforma Agraria en Magallanes y delimitandola con el caso especifico de

una cooperativa, la Cooperativa Asignataria Bernardo O'Higgins. Para ello se
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enfocard en describir la situacion del campesinado magalldnico antes de la
Reforma Agraria, conocer las visiones personales sobre la Reforma Agraria y
reconocer los factores que provocaron la desaparicion de las Cooperativas de
Reforma Agraria en Magallanes y el caso particular de la Cooperativa Asignataria
Bernardo O Higgins.

Es asi, que esta investigacion tiene como motivacion llenar los vacios

existentes en esta tematica y reconstruir la historia de la Cooperativa Asignataria
Bernardo O’Higgins.
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1.3.- JUSTIFICACION

La presente investigacion resulta provechosa, ya que permite conocer la
aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes, a través de las visiones de
historiadores regionales, politicos de la época y un trabajador de la Corporacion de
la Reforma Agraria y el caso particular de la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins, mediante las vivencias de dos ex-cooperados. Este estudio es
relevante socialmente porque permite comprender la importancia que tuvo el
proceso de Reforma Agraria en Magallanes, el cual puso fin al sistema latifundiario
imperante, que por tanto afios se habia tratado de modificar en la zona, pidiendo
los habitantes de esta comarca la subdivision y recolonizacién de los terrenos
fiscales, para poner fin a este injusto sistema de tenencia de la tierra y ademas
asi poder ser participes de la riqueza que proporcionaba la explotacion de la

ganaderia ovina.

Es por esto que nos resulta extrafio que exista tan poco interés por abordar
esta tematica, a pesar de la trascendencia historica de este proceso, por el hecho
de haber logrado modificar la concentracion de las tierras que estaba en pocas
manos, la que prevalecia desde fines del siglo XIX en la Provincia de Magallanes y

también por haber entregado la tierra a los campesinos.

Sus implicaciones practicas estan relacionadas con los vacios bibliograficos
existentes, pues a pesar de existir una vasta bibliografia sobre la Reforma Agraria
en América Latina y en Chile, no hay estudios profundos sobre la Reforma Agraria
en Magallanes y menos aun sobre los casos particulares de las cooperativas que

se constituyeron en el territorio.

Respecto a su valor y utilidad metodolégica se puede mencionar que al ser
esta una investigacion que combina las fuentes bibliograficas primarias y
secundarias y la utilizacion de la historia oral nos permite realizar un estudio mas

acabado e integral de este proceso de la historia regional.

13



1.4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1.- Objetivo general:

¢ Conocer la aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes y en la Cooperativa

Asignataria Bernardo O’Higgins.

1.4.2.- Objetivos especificos:

¢ Reconocer la evolucion histérica de la Cooperativa Asignataria Bernardo

O Higgins.

¢ Describir la situacion del campesinado magallanico antes de la aplicacion de la

Reforma Agraria en la Provincia de Magallanes.

¢ Conocer las visiones personales sobre la aplicacion de la Reforma Agraria tanto

en la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins como en Magallanes.

¢ Reconocer los factores internos y externos que provocaron la desaparicion de

las Cooperativas de Reforma Agraria en la Region de Magallanes.

1.5.- Pregunta de investigacion:

¢ ;Como fue la experiencia de la Reforma Agraria aplicada en Magallanes y en el

caso especifico de la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins?

14



CAPITULO I



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1.- REFORMA AGRARIA

En primer lugar se realizard una aproximacién conceptual para abordar la
definicién de Reforma Agraria, puesto que constituye el eje principal de la presente
tesis. Este proceso supone un cambio muy importante en las condiciones de
tenencia de la tierra, ya que trae consigo la modificacion del régimen de latifundio-

minifundio.

José Garrido define Reforma Agraria como: “Una serie de medidas de
politica econdmica tendientes a producir cambios profundos en la estructura de la
tierra, y que conlleva a modificaciones importantes en otras instituciones agrarias y

que tienen como objetivo final producir el desarrollo econémico y social del pais”.*

A partir de lo anterior, se desprende que la Reforma Agraria es un proceso
mediante el cual se pretende realizar cambios drasticos en las estructuras
economicas y sociales de un pais, rompiendo con las antiguas estructuras
imperantes en el espacio rural, para lograr de esta manera mejorar la economia y

el nivel de vida de sus habitantes.

Otra definicion es entregada por Moisés Poblete, quien dice que la
Reforma Agraria es “un proceso complejo de reestructuraciéon de la economia
agricola, que integran numerosos factores que debieran actuar arménicamente, y

gue convergen a incrementar la produccion agricola en beneficio del bienestar

! GARRIDO, José¢, GUERRERO, Cristian y VALDES, Maria Soledad, “Historia de la Reforma
Agraria en Chile”. Santiago, Editorial Universitaria, 1988, p. 40.
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colectivo, y a entregar la tierra a quien la trabaja, para que desempefie su funcion
social”?

De esta manera, se aspiraba a realizar un cambio estructural mediante la
redistribucion de las tierras, las cuales serian entregadas a los campesinos,
haciéndolos de esta forma propietarios de las tierras en las cuales trabajaban.
Esto, finalmente ayudaria a incrementar la produccion agricola, y por ende la

economia del pais.

Por otro lado, se debe mencionar que la Reforma Agraria fue “(...) un
mecanismo juridico de cambio social que se institucionalizé6 desde el Estado, su
orientacion en cuanto a que se reformaba, como se reformaba y para qué se
reformaba, dependi6é, en cada caso, principalmente del proyecto politico del
gobierno de que se trataba, de las negociaciones o concertaciones entre los
diversos grupos de interés y de la sucesion de éstos en el aparato publico a través

del tiempo”.®

A partir de esto, se puede decir que los procesos de Reforma Agraria son
iniciativas del aparato del Estado y por esta razon todo lo realizado, la forma de
expropiar, lo que se expropia y la organizacion de las tierras expropiadas depende

del gobierno de turno.

“La Reforma Agraria (...) tiene por objeto modificar la estructura agraria
hacendal, caracterizada por la concentracion de tierras en manos de grandes
latifundistas, y por esta via resolver las ineficiencias productivas del sector agrario

y la situacién de postergacioén en que se encontraba el campesinado”.*

> POBLETE, Moisés. “La Reforma Agraria en América Latina”. Santiago, Editorial Andrés Bello,
1961, p. 15.

% CEPAL. “Reforma Agraria y empresas asociativas”. Santiago, 1988, p. 33.

* CORREA, Martin, MOLINA, Raul y YANEZ, Nancy. “La Reforma Agraria y las tierras mapuches.
Chile 1962-1975". Santiago, LOM Ediciones, 2005, p. 71.
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El objetivo primordial que perseguia la Reforma Agraria era transformar el
sistema de tenencia latifundiario de la tierra, el cual concentraba la tierra en muy
pocas manos, las cuales se encontraban bajo el poder los grandes terratenientes.
Esto causaba una baja productividad agricola y la marginalidad y exclusién del

sector campesino.

“La Reforma Agraria era concebida como la via para producir alimentos
baratos e integrar mediante la asalarizacion a la poblacion rural, permitiendo su
acceso al consumo de los bienes producidos por la industria. Para ello era
necesario cambiar el sistema de produccion y productividad del trabajo agrario y, a
la vez, mejorar los ingresos de los trabajadores del campo para incorporarlos

como consumidores de bienes manufacturados”.®

Esta fue pensada como una forma de desarrollar la industrializacion de los
paises, para lo cual se debia incorporar a la masa campesina al proceso
productivo. Mediante esto se podria lograr que los campesinos tuvieran acceso al
consumo de bienes producidos por la industria. Por lo que el desarrollo del sector
agrario, permitiria acelerar el proceso de industrializacion al aumentar el nimero
de potenciales consumidores. Ademas, también seria beneficiada la poblacion, ya

gue debido al aumento de la produccion, se adquiririan alimentos mas baratos.

“La Reforma Agraria comprende cuatro fases: a) redistribucion de la
propiedad territorial; b) créditos para la explotacion adecuada de la tierra que ha
sido objeto de redistribucion; c) asistencia técnica a los nuevos propietarios para la
mayor explotacion de la extension territorial que haya recibido como consecuencia
de la primera fase de la reforma, y d) asistencia social con el fin de que alcance

mas altos niveles materiales y morales de la vida”®

> CORREA, Martin, MOLINA, Ratl y YANEZ, Nancy. Op. cit., 72.
® GARRIDO, José, GUERRERO, Cristian y VALDES, Maria Soledad, “Historia de la Reforma
Agraria en Chile”. Santiago, Editorial Universitaria, 1988, p. 37.
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A partir de lo enunciado, se debe entender que el proceso de Reforma
Agraria no se limitaba Unicamente a la entrega de tierras al campesinado, sino que
ademds esta entrega debia ser complementada con asistencia técnica, créditos
para el desarrollo de los procesos productivos, educacién y apoyo social para

mejorar la condicion de vida de los campesinos.

La Reforma Agraria fue un proceso que se desarrollé6 en Latinoamérica
durante el siglo XX, insertd en un contexto historico determinado por la Guerra
Fria. Segun José del Pozo:

“La reforma agraria se vio propulsada subitamente a la actualidad como
consecuencia de la revolucion cubana. En efecto, dentro del marco de la Alianza
para el progreso, el presidente Kennedy exigié de los gobiernos latinoamericanos
la realizacion de reformas a fin de enfrentar las principales desigualdades sociales
y asi frenar el ascenso del peligro revolucionario. Repentinamente, lo que solo se
habia realizado en México y en Bolivia, como obra de movimientos subversivos, se
transformaba en un proceso no solo respetable, sino deseable para los gobiernos.
Los analisis de los expertos internacionales, que desde hacia afios denunciaban
las desigualdades en la reparticibn de la propiedad agraria, fueron ahora
escuchados y proporcionaron el fundamento de la reforma: redistribucion de la

tierra en beneficio de los desposeidos”.’

De lo anterior, se desprende que la Reforma Agraria fue un proceso que se
desarroll6 en la mayoria de los paises de América, con la finalidad de superar su
atraso econdémico. Esta reforma fue impulsada por el gobierno de Estados Unidos
como respuesta a la Revolucion Cubana con el fin de impedir la expansion del

comunismo en América Latina.

" DEL POZO, José, “Historia de América Latina y del Caribe”. Santiago, Editorial LOM, 2009, p.
218.
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En tanto, la Reforma Agraria llevada a cabo en Chile “(...) entre los afios
1965 y 1973 fue, tal vez, uno de los procesos mas complejos y convulsionados
gue ha conocido la vida politica, econdmica y social del pais. Traumatica para los
expropiados, compleja para los legisladores y ejecutivos de Gobierno y
esperanzadora para los campesinos beneficiados. (...)Todo este proceso,
crecientemente politizado entre los afios 1960 y 1973, durante los Gobiernos de
los Presidentes Frei y Allende, llegd a su fin el 11 de Septiembre de 1973 con el
Golpe Militar, periodo durante el cual se detuvo el proceso de reforma (...)".%

El Estado chileno comenzo este proceso en la década del 60’, al igual que
la mayoria de los paises latinoamericanos, logrando en dicho periodo terminar con
el sistema de las grandes haciendas y expropiar gran parte del territorio rural del
pais. Esta etapa fue controvertida porque existia un choque de intereses, tanto de

hacendados como de los campesinos.

8 ORTEGA, Hugo, “Los hijos de la Reforma Agraria”. Santiago, 2005, p. 5.
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2.2.- TENENCIA DE LA TIERRA

La tierra en Chile histéricamente ha estado mal distribuida, ya que desde la
llegada de los espafioles hasta mediados del siglo XX, estas se han concentrado
en pocos propietarios, siendo relegados la mayor parte del campesinado chileno a

una condicion de sumision respecto a los hacendados.

“Ni en Chile, ni en los demas paises sudamericanos hubo jamas una accion
colonizadora eficiente y honrada. La tierra, factor de importancia fundamental en
nuestra formacién racial y nuestro progreso social y econémico fue distribuida en
una forma injusta y caprichosa durante la Conquista, la Colonia y el periodo de

emancipacion politica que hemos vivido.

Los efectos de esa mala distribucion de la tierra, son principalmente de
orden social, econdémico, politico, psicolégico y técnico. El observador capacitado
puede facilmente comprobarlos en los campos chilenos, al establecer la profunda
diversidad que existe en las condiciones de vida de las clases sociales; la pobreza
extremada de las familias proletarias campesinas (...)"°

Esta situacion se vio reflejada en la formacién de grandes latifundios, los
cuales existieron tanto en Chile como en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Estas grandes extensiones de tierras perpetuaron las grandes

diferencias socioecondmicas entre los latifundistas y la masa campesina.

“El latifundio predomina en la estructura agraria de América Latina, y crea
problemas que frenan el desarrollo econdmico, por la deficiente explotacion que
de ellos se hace, por su extension y falta de aprovechamiento integral de sus
posibilidades, por las condiciones de vida subhumanas de la poblacién campesina,

por la falta de comprensién de parte de los propietarios de la funcién social de la

® CHAPARRO, Leoncio, “Colonizacién y Reforma Agraria”. Santiago, Editorial Imprenta
Nascimiento, 1931, p. 5.
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propiedad, por la injusticia que representa que los que trabajan la tierra tengan

una participaciéon minima (...)"*°

Esta situacion causoé graves problemas en las economias latinoamericanas
debido a que no se aprovecho el potencial productivo de las tierras, las cuales
eran insuficientemente explotadas debido a su gran extension. Estos grandes

latifundios no permitian el crecimiento ni el desarrollo econémico de los paises.

Las cifras presentadas a continuacion reflejaban esta situacion en la

realidad chilena:

“En Chile la concentracion de la propiedad agricola fue un tema de intenso
debate durante el siglo XX hasta la reforma agraria. La distribucion de las tierras
regadas hablaba de una fuerte concentracion de la propiedad: en 1955, un 4,4 %
de los terratenientes poseian el 43, 8% de esta, mientras que un 36,9% de los

propietarios era duefio de solo un 2,3 de las tierras bajo riego (...)"**

Estos porcentajes nos demuestran la situacion vivida en el sector rural a
mediados del siglo XX, en donde los terratenientes poseian mas del 40% de las

tierras del pais.

Estas circunstancias desarrollaron un sistema de relacion entre patrones y
campesinos, conocido como inquilinaje, el cual consistia en la sumision del
campesino, quien a cambio de una porcion de tierra estaba obligado a trabajar en
todas las faenas que el patréon le ordenara. Este campesino recibia la

denominacion de inquilino y quedaba sometido a la voluntad y autoridad del

1 POBLETE, Moisés. Op. cit., p. 42.

' CORREA, Sofia “et al”. Historia del siglo XX chileno: balance paradojal. 32. ed. Santiago,
Editorial Sudamericana, 2002, p. 221.
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terrateniente. Esta dependencia trascendia todos los aspectos de la vida del

inquilino.

“El inquilinaje, mas que un sistema de trabajo, era una forma de vida en la
cual los campesinos aportaban un servicio estable a la hacienda, consistente en
todo tipo de faenas que les encargaran los patrones (rodeos, vendimias, trillas,
cosechas y siembras), ademas de convertirse en afincados permanentes de la
hacienda desde el momento en que se les entregaba en arriendo una vivienda por
familia, una porcién de tierras para el cultivo y abastecimiento doméstico y otras
regalias (...). Si bien los inquilinos gozaban de una relativa estabilidad laboral, el
vinculo que establecian con la hacienda se sustentaba exclusivamente en la
lealtad y en un contrato de palabra, que solo tenia validez mientras el inquilino

contara con el beneplécito del patrén (...)"*

Este tipo de relacidn patron-campesino se desarrollé en Chile hasta
mediados del siglo XX, llegando a su fin en dicho periodo con la instauracién de la

Reforma Agraria, la cual cambio para siempre la estructural rural chilena.

12 BAEZA, Andrés “et al”.” Historias del siglo veinte chileno”. Santiago, Ediciones B, 2008, p. 316.
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2.3.- FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

Durante el proceso de Reforma Agraria existieron distintas formas de
tenencia de la tierra, algunas de ellas se originaron durante este proceso mientras
otras son formas que han existido siempre y fueron definidas con distintos
nombres en las leyes de Reforma Agraria.

La Ley N° 16.640 de Reforma Agraria establecio diversas formas de

tenencia de la tierra, en su articulo 1° letra r, definiod

“Propiedad Comunitaria: aquella que pertenece en comun a todos los que la
trabajan personalmente, o a una cooperativa formada por éstos, constituyendo
una comunidad humana y economica. Cada miembro contribuye con su esfuerzo
personal al trabajo comun y participa del producto que se obtenga en funcion de la

naturaleza y aporte del trabajo que realice”*®

En esta misma ley, en su articulo 66° se definid otra forma de tenencia
colectiva que fue el asentamiento, el cual se instalaba una vez que se producia la
expropiacion de un predio y la Corporacion de la Reforma Agraria tomaba
posesion material del mismo. Este era el paso previo a la formacion de las

cooperativas. La ley lo define como:

“Asentamiento es la etapa transitoria inicial de la organizaciéon social y
econdmica de los campesinos, en la cual se explotan las tierras expropiadas por la
Corporacion de la Reforma Agraria, durante el periodo que medie entre la toma de
posesion material hasta que se las destina en conformidad al articulo 67° de la

presente ley”.**

13 Ley N° 16.640, Diario Oficial de la Reptiblica de Chile, Santiago, Chile, 16 de julio de 1967.
“ Ibidem.
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Sus principales objetivos son los siguientes:

“1) Explotar eficientemente las tierras que comprende el asentamiento,
mejorando la produccion mediante la asistencia que proporciona o aporta la

Corporacion de la Reforma Agraria.

2) Preparar y capacitar a los asentados para que asuman completamente,
al término del asentamiento, las responsabilidades de propietarios y empresarios

agricolas.

3) Orientar e impulsar el desarrollo de la comunidad, promoviendo la
preparacion, creacion y fortalecimiento de sus cooperativas u organizaciones de

base.

4) Promover la capitalizacion de los asentados, procurando que el mayor

ingreso que obtengan sea destinado principalmente a este objeto.

5) Construir la infraestructura minima necesaria para el desarrollo de la vida
familiar y comunitaria de los asentados y futuros asignatarios, asi como la

infraestructura necesaria para la normal explotacion actual y futura del predio”.*®

El asentamiento tenia una duracion de tres afios contados desde la fecha
de la toma de posesion material por parte de la Corporacion de la Reforma
Agraria. Sin embargo, dicho plazo se podia extender por dos afios mas, el cual
debia ser autorizado por el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo

fundado.

> CORREA, Martin, MOLINA, Ratl y YANEZ, Nancy. Op. cit., p. 85.
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Posteriormente, esta forma de tenencia transitoria conocida como
asentamiento, se transform6 en permanente bajo el nombre de Cooperativas de
Reforma Agraria, las que segun el Decreto con Fuerza de Ley N° 13 del Ministerio
de Agricultura, promulgado el 18 de enero 1968, son definidas como: “aquellas
que se constituyen y actian en un medio campesino, y propenden al desarrollo
social, econdmico y cultural, y a la organizacioén e integracion del campesino en la
economia nacional”.*®

Segun la Ley N° 16.640 en su articulo 191°, las Cooperativas de Reforma
Agraria podian ser de asignatarios, asignatarias de tierras y mixtas, estas son
definidas en el articulo 1°:

“t) Cooperativa de asignatarios: aquella cooperativa de reforma agraria que
esta constituida por los beneficiarios que sean asignatarios en propiedad exclusiva
y/o en copropiedad; u) Cooperativa asignataria de tierras: aquella cooperativa de
reforma agraria a la que se le asignan tierras en propiedad sin individualizar en el
terreno los derechos de sus miembros cooperados; v) Cooperativa mixta: aquella
cooperativa de reforma agraria a la que se le asignan tierras en propiedad y cuyos

socios son, ademas, asignatarios individuales y/o en copropiedad”. 1

Durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973), se tomo la decision
de crear nuevas formas de tenencia, en las cuales la tierra era de propiedad
estatal. Estas nuevas formas de organizacion agraria son los Centros de Reforma
Agraria (CERAS) y los Centros de Produccion (CEPROS).

Los Centros de Reforma Agraria fueron concebidos como “una gran

cooperativa” que unificaria varias parcelas “en un predio de tamafio econémico

'® Decreto con Fuerza de Ley N° 13. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 7 de
febrero de 1968.

7 Ley N° 16.640. Op. cit.
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Optimo”, incorporando al maximo de miembros permanentes, con el fin de resolver

el problema del desempleo”*®

Estos centros se caracterizaban por la igualdad econémica y social, ya que
permitia la participacion de todos los campesinos que trabajaban en el predio

reformado.

El gobierno de la Unidad Popular también establecié Centros de Produccion
(CEPROs) que eran “unidades propiedad del Estado creadas para tratar con
formas de agricultura excepcionales. Sus trabajadores eran empleadas del Estado

que recibian un sueldo y los beneficios del seguro social”.*

Esta especie de granja estatal fue utilizada para administrar los predios
expropiados que tuviesen mayor complejidad técnica, como lo eran las grandes

haciendas madereras y ganaderas.

El golpe de Estado de 1973 puso fin al experimento de construccion
socialista, por ende estas nuevas formas de organizacion colectivistas, los Centros
de Reforma Agraria (CERAS) y los Centros de Produccion (CEPROSs), fueron

disueltas por el Gobierno Militar.

18 VITALE, Luis “et al”. “Para recuperar la memoria historica. Frei, Allende y Pinochet”. Santiago,
Editorial CESOC, 1999, p. 196.

% COLLIER, Simon y SATER, William. “Historia de Chile 1808-1994”. Madrid, Cambridge
University Press, 1999, p. 291
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2.4.- EXPROPIACION

Segun la Real Academia Espafiola, el concepto de expropiar se define
como: “Privar a una persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole
a cambio una indemnizacion. Se efectla por motivos de utilidad publica o interés

social previstos en las leyes”.*

La Constitucion de la Republica de Chile de 1925, que regia durante el
periodo que se produjo la Reforma Agraria, establecia en su articulo 10 inciso
N°10:

“La inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincion®* alguna. Nadie
puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, o del derecho que a
ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de espropiacion? por razon® de
utilidad publica, calificada por una lei®*. En este caso, se dara préviamente® al
duefio la indemnizacion® que se ajuste con él o que se determine en el juicio

correspondiente”.?’

En los inicios de la Reforma Agraria en Chile, se dictaron una serie de leyes
para fijar las bases juridicas del proceso expropiatorio. La primera de estas fue la
Ley N° 15.020, publicada en el Diario Oficial el 27 de noviembre de 1962, durante

el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez. Esta permitia la expropiacion y

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Tomo I. Buenos Aires,
Espasa Calpe, 2001, p. 1023.
L Isic] distincién
%2 Isic] expropiacion
[sic] razén
# Isic] ley
% [sic] previamente
%8 [sic] indemnizacion
%" La Constitucion Politica del Estado de 25 de Mayo de 1833, cuyo texto definitivo fue fijado por
resolucién de 18 de Septiembre de 1925. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago,
Chile, 18 de septiembre de 1925.
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subdivision de las grandes propiedades inexplotadas o deficientemente

explotadas.

Posteriormente, se efectu6 una modificacion a la Constitucion de la
Republica de Chile de 1925, respecto al derecho de propiedad, promulgandose el
18 de enero de 1967 la Ley N° 16.615, durante el gobierno de Eduardo Frei
Montalva. La que sustituyé el namero 10 del articulo 10° respecto al derecho de
propiedad. Este cambio constitucional amplié el marco de las expropiaciones:

“Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o interés social,
calificada por el legislador. El expropiado tendra siempre derecho a indemnizacion
cuyo monto y condiciones de pago se determinaran equitativamente tomando en
consideracion los intereses de la colectividad y de los expropiados. La ley
determinara las normas para fijar la indemnizacion, el tribunal que conozca de las
reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso fallara conforme a derecho, la
forma de extinguir esta obligacion, y las oportunidades y modo en que el

expropiador tomaré posesién material del bien expropiado”,?®

Posteriormente a este cambio constitucional, fue promulgada la Ley N°
16.640, el 16 de julio de 1967, la cual fue aplicada hasta el gobierno de Salvador

Allende Gossens.

“Con la nueva ley (16.640), la expropiacion de las tierras constituia la
primera accion del proceso de reforma agraria. Las principales causas de
expropiacion eran el exceso de superficie, la fragmentacion excesiva, el abandono
o0 mala explotacion y la habilitacidon de nuevas tierras agricolas. En el caso de
exceso de superficie, se consideraba expropiable un predio agricola cuya
extension fuera superior a las 80 hectareas de riego basico, teniendo en cuenta

las caracteristicas especiales de cada region agricola o ganadera. Dicha causal se

8 Ley N° 16.615. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 20 de enero de 1967.
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fundamenta en una mas justa distribucion de la tierra, impidiendo la formacién del
latifundio y fomentando otros tipos de propiedad econdémica y socialmente

aceptables”?

Esta ley proporcion6 un marco legal al Estado, para poder efectuar las

expropiaciones segun las causales estipuladas en esta normativa.

29 ALDUNATE, Carlos “et al”. Nueva historia de Chile: desde los origenes hasta nuestros dias”.
Santiago, Zig-Zag, 1996, p. 476.
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2.5.- CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA

La Corporacion de la Reforma Agraria (CORA), fue creada por la Ley de
Reforma Agraria N° 15.020 promulgada el 27 de noviembre de 1962, durante el
gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez. Esta instituciébn reemplazo a la antigua
Caja de Colonizacion Agricola, la cual habia sido creada por la Ley N° 5.604 en el
afo 1935.

Segun lo establecido en la Ley N° 15.020, la Corporacién de Reforma

Agraria, tenia por funciones:

“Promover y efectuar la divisiobn de predios rusticos, de acuerdo con las
necesidades economicas del pais y de cada region, reagrupar minifundios; formar
villorrios agricolas y centros de huertos familiares; crear centros especiales de
produccion agropecuaria; promover y efectuar la colonizacion de nuevas tierras;
proporcionar a sus parceleros y asignatarios, y a las cooperativas formadas por
ella, el crédito y la asistencia indispensable a los fines de la explotacion, por el

tiempo necesario para asegurar su buen resultado” *

Durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), fue
promulgada una nueva Ley de Reforma Agraria, la N° 16.640. Mediante la
modificacion del D.F.L. RRA N° 11, de 1963, con respecto a las atribuciones que
tenia la CORA, se establecieron nuevas y mas amplias atribuciones. Entre estas

encontramos:

“Mejorar los niveles de vida de la poblacion campesina de acuerdo con las
necesidades sociales y econdmicas del pais o de cada region en particular,

mediante el acceso a la propiedad de la tierra de los campesinos que la trabajan;

% | ey N° 15.020 de Reforma Agraria. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 27 de
noviembre de 1962.
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Reagrupar propiedades rusticas que constituyen minifundios; Promover y efectuar
los trabajos necesarios para la incorporacién de nuevas tierras a la produccion,
sean éstas del Estado, de instituciones publicas o de particulares, para su
posterior entrega en propiedad a campesinos 0 a cooperativas; o en copropiedad
a unos o a otros 0 a ambos a la vez; Proporcionar asistencia técnica y crediticia a
los asignatarios o asentados, como también a las cooperativas de reforma agraria
o comités de asentamiento formados por ellos hasta que el Consejo Nacional
Agrario declare terminado en esos predios el proceso de reforma agraria. En este
caso correspondera continuar con la referida asistencia técnica y crediticia al
Instituto de Desarrollo Agropecuario; Otorgar la propiedad de la tierra a los
indigenas que la trabajan y que estan regidos por la ley N° 14.511, de acuerdo con
las disposiciones especiales contempladas al efecto en el presente Estatuto;
Celebrar convenios con terceros que permitan desarrollar proyectos de
incorporacion a la propiedad de la tierra tanto de campesinos como de
inmigrantes, en predios rusticos que se pongan a disposicion de la Corporacion o

que ésta adquiera” !

Con el inicio de la Dictadura Militar, el 11 de septiembre de 1973, se
paralizo la funcién expropiatoria de la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA),
siendo readecuada para iniciar un proceso de devolucion, remate y subdivision de

las tierras reformadas.

Después de ejercer funciones durante 16 afos, la Corporacion de la
Reforma Agraria termind su existencia legal el 31 de diciembre de 1978, en

conformidad a lo estipulado por el D. L. N° 2.405.

Esta institucion fue reemplazada por la Oficina de Normalizacion Agraria

(ODENA), la cual estuvo en funciones hasta diciembre de 1979.

% ey N° 16.640 de Reforma Agraria. Op. cit.
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2.6.- INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP)

El Instituto de Desarrollo Agropecuario fue creado mediante la Ley N°
15.020, este reemplaz6 al Consejo de Fomento e Investigacion Agricola, por ello
esta ley en su articulo 12° establecia:

“Transformase el Consejo de Fomento e Investigaciones Agricolas en
Instituto de Desarrollo Agropecuario. Este Instituto tendra el caracter de persona
juridica de derecho publico, empresa autbnoma del Estado, de duracion indefinida,
con patrimonio propio y con plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y

contraer obligaciones”.*

Respecto a sus funciones, estas eran:

“Otorgar asistencia técnica gratuita y ayuda crediticia a los pequefios y
medianos agricultores, incluyendo los minifundistas e indigenas y a las respectivas

cooperativas;

-Otorgar asistencia crediticia a los duefios de los minifundios, de
propiedades familiares agricolas o de pequefios predios no divisibles a fin de
facilitar la adjudicacion de la tierra en beneficio de quien la trabaje. Transformar el

minifundio en unidad econdmica;

-Administrar en comun y coordinadamente, “minifundios y pequefias

explotaciones agricolas individuales efectuadas en terrenos pertenecientes a

comunidades” >

32 Ley N° 15.020 de Reforma Agraria. Op.cit.

¥ GARRIDO, José (ed.), VALDES, Maria Soledad y GUERRERO, Cristian. Op.cit., p. 224.
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Esta institucién siguié vigente con la promulgacion de la nueva Ley de
Reforma Agraria, la N° 16.640 de 1967. Pero el articulo 225 de dicha ley modifico
el D.F.L N° 12 de 1963. Reemplazando el articulo 2° que se referia a los objetivos

y establecio:

"Articulo 2°- El objeto principal del Instituto de Desarrollo Agropecuario sera
promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los campesinos, pequefios y
medianos agricultores y pescadores artesanales y, en general, ejecutar todas las

actividades que tengan relacién con estos fines”>*

Este organismo publico sigue vigente en la actualidad, dependiendo del
Ministerio de Agricultura.

% Ley N° 16.640 de Reforma Agraria. Op cit.
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2.7.- HISTORIA ORAL

En la actualidad, la historia oral ocupa un lugar destacado en las
investigaciones histdricas y en la de otras disciplinas de las ciencias sociales. Esta

permite generar un nuevo enfoque metodoldgico en el estudio de la historia.

La historia oral es definida como “un procedimiento establecido para la
construccion de nuevas fuentes para la investigacion histérica, basandose en
testimonios orales recogidos sistematicamente a través de entrevistas, a partir de
métodos, problemas y parametros tedricos concretos. Asi, el posterior andlisis de
este tipo de fuentes implica el reconocimiento del marco teérico y metodoldgico en

el que estas se construyeron”.*

Por lo que se deduce que el objetivo de la historia oral, es reconstruir la
historia mediante la recoleccién de testimonios personales de los actores que
tuvieron una participacion directa en ella. Estos testimonios personales se

transforman en nuevas fuentes para el estudio de la historia.

“La historia oral nos brinda elementos para comprender las maneras en que
la gente recuerda y construye sus memorias. Se trata de un método que crea sus
propios documentos, documentos que son por definicion didlogos explicitos sobre
la memoria, con el entrevistado triangulando entre las experiencias pasadas y el
contexto presente y cultural en el que se recuerda. Los testimonios orales no son
un simple registro, mas o menos adecuado de los hechos del pasado. Por el
contrario, se trata de productos culturales complejos. Incluyen interrelaciones cuya

naturaleza no es facil de comprender, entre memorias privadas, individuales y

3> BENADIBA, Laura (comp.). “Historia oral: fundamentos metodoldgicos para reconstruir el pasado
desde la diversidad”. Rosario, Sur América Ediciones, 2010, p. 15.

35



publicas, entre experiencias pasadas, situaciones presentes y representaciones

culturales del pasado y el presente”*

De acuerdo a lo expresado anteriormente, se puede decir que la historia
oral nos da elementos para poder reconstruir la historia. Esta técnica ademas,
crea sus propios documentos, el cual luego debe interpretar, respondiendo de esta
forma a interrogantes que no pueden ser resueltas utilizando material escrito.
Estos testimonios orales no son un simple registro de los acontecimientos
ocurridos en el pasado, sino que en ellos convergen diferentes tiempos, ya que es
un dialogo entre el pasado y el presente y en el cual se expresan los significados
qgue tuvieron las experiencias para ellos, por lo que estos testimonios estan

insertos en la esfera de la subjetividad.

Para Paul Thompson “La historia oral no es necesariamente un instrumento
para el cambio; depende fundamentalmente del sentido con que se utiliza. No
obstante, la historia oral ciertamente puede ser un instrumento para transformar el
contenido y el objeto de la historia. Puede ser utilizada para transformar el enfoque

de la historia en si misma y abrir nuevas areas de investigacion (...)"%

En este sentido, la historia oral permite modificar el enfoque al abordar una
investigacion, lo que a su vez multiplica los temas que pueden ser abordados por
el historiador. Todo esto, gracias a que puede recurrir a nuevas fuentes, es decir,

a los testimonios personales.

% SCHWARZSTEIN, Dora. “Historia oral, memoria e historias traumaticas”. Buenos Aires, 2001, p.
73.

*’ FOLGUERA, Pilar. “Cémo se hace historia oral”. Madrid, Eudema, 1994, pp. 7-8.
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“(...) la historia oral puede facilitar un encuentro con la subjetividad de las
personas, por cuanto la historia oral nos conecta directamente con la memoria

social, tanto en un sentido individual como colectivo”.*®

Por lo tanto, la historia oral nos permite conocer el sentido y significado que
las personas le otorgan a los hechos o procesos historicos que han vivido, es
decir, en este reencuentro con su pasado hace que afloren los sentimientos y
emociones que tuvieron en ese momento. Ademas, al hacer las entrevistas el
historiador no solo se va a encontrar con los relatos personales de cada uno de los
sujetos entrevistados sino también con la forma en que los grupos sociales

recuerdan, es decir, con la memoria social.

“(...) la historia oral no pretende sustituir a las diferentes técnicas de
investigacion historiografica pero si, en muchos casos, puede cambiar el enfoque
de las investigaciones realizadas en diversas areas. La posibilidad de entrevistar a
protagonistas de un hecho histérico, nos permite analizar los aspectos mas
intangibles como lo son las pautas de comportamiento imperantes en cada periodo
histérico, la interaccion entre el poder politico y la sociedad civil, las redes

informales del poder o la historia de los grupos marginales (...)".*

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que la Historia Oral no pretende
negar los métodos tradicionales de la historia, sino que es una técnica
complementaria que permite tener una perspectiva mas amplia de lo que se esta
investigando. De esta forma, mediante esta herramienta se puede acceder a
informacion que profundiza acontecimientos poco conocidos. Ademas, nos da la

oportunidad de dialogar con los protagonistas de la historia y analizar situaciones

® GARCES, Mario. “Recreando el pasado. Guia metodoldgica para la memoria y la historia local”.
Santiago, 2002, p. 22.

** FOLGUERA, Pilar. Op.cit., p. 16.
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gue generalmente no quedan registradas en documentos o testimonios escritos.
De esta manera permite que todos los actores de la sociedad sean considerados
como sujetos histéricos, acercando de esta forma la historia a la vida de las

personas.
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CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO

3.1.- TIPO DE INVESTIGACION:

La presente investigacién se sitia dentro de un enfoque cualitativo, pues
pretende conocer las diversas visiones acerca del proceso de Reforma Agraria
aplicado en la Region de Magallanes y Antéartica Chilena. Para ello se recopilaran
los testimonios personales de campesinos, ex-socios de la Cooperativa
Asignataria Bernardo O’Higgins, trabajador de la Corporacion de la Reforma
Agraria, politicos de la época e historiadores locales. De esta manera, el enfoque
cualitativo se orienta al estudio de las personas en su contexto historico, para lo

cual se centra en sus visiones subjetivas de la realidad. Por lo tanto,

“(...) los investigadores cualitativos estudian la realidad en su contexto
natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar, los
fendbmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de una gran
variedad de materiales —entrevista, experiencia personal, historias de vida,
observaciones, textos historicos, imagenes, sonidos- que describen la rutina y las

situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas”.*°

Podemos decir, que el enfoque cualitativo tiene como objetivo lograr una
perspectiva mas precisa del fendmeno estudiado, ya que “(...) proporciona
profundidad en los datos, dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacién del
ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas. También aporta un punto de

vista “fresco, natural y holistico” de los fenémenos, asi como flexibilidad”. 41

“° RODRIGUEZ, Gregorio, GIL, Javier y GARCIA, Eduardo. “Metodologia de la investigacion
cualitativa”. Malaga, Aljibe, 1996, p. 32.

I HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar. “Metodologia de la
Investigacion”. 4° Edicion. México, Mc Graw Hill, 2006, p. 21.
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La caracteristica principal de la investigacion cualitativa es que permite ver
los acontecimientos, acciones, opiniones y perspectivas de los sujetos que van a
ser estudiados. De esta forma, “la estrategia de tomar la perspectiva del sujeto, se
expresa generalmente en términos de “ver a través de los ojos de la gente que

uno esté estudiando”(...)".*

En la investigacion cualitativa surgen multiples puntos de vista, los cuales
deben ser considerados por el investigador, puesto que todas las perspectivas son
parte del fenédmeno estudiado y por lo tanto son importantes y significativas.

“(...) Este investigador no busca la verdad o “moralidad” sino una
comprension detallada de las perspectivas de otras personas. A todas se las ve

como a iguales”®

En definitiva, a partir de los diferentes puntos de vistas recolectados por el
investigador cualitativo y su propia vision se construye el conocimiento. El cual
surge debido a la interaccion entre el investigador y los sujetos estudiados. De
esta manera “(...) la “realidad” se define a través de las interpretaciones de los
participantes en la investigacion respecto de sus propias realidades. De este
modo, convergen varias ‘realidades”, por lo menos la de los participantes, la del

investigador y la que se produce mediante la interaccidon de todos los actores

(..)%

Por lo tanto, estas opiniones son utilizadas como fuente de datos e

interpretadas por el investigador para reconstruir la “realidad”.

*2° MELLA, Orlando. “Metodologia cualitativa en Ciencias Sociales y en Educacion”. Santiago,

Primus, 2003, p. 24.

* TAYLOR, Steven y BOGDAN, Robert. “Introduccion a los métodos cualitativos”. Barcelona,
Paidéds, 1987, p. 21

* HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar. Op. cit., p. 21.
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3.2.- TIPO DE ESTUDIO:

Es importante mencionar que la presente investigacion sera de tipo
descriptiva. Estas “(...) buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fenomeno que se someta a un analisis. Es decir, miden, evallan o recolectan
datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o0

componentes del fenémeno a investigar”.*

Cabe destacar que el proposito de los estudios descriptivos es (...
establecer factores determinantes o conceptos que eventualmente se puedan
asociar al fenbmeno objeto de estudio. Se investigan las relaciones entre los

conceptos a fin de obtener un perfil general del fenémeno (...)”.*

En relacidon a lo anterior, ésta investigacion pretende describir lo sucedido
antes, durante y después de la aplicacion de la Reforma Agraria en la Cooperativa

Asignataria Bernardo O’Higgins.

3.3.- MECANISMOS DE RECOLECCION DE DATOS:

La presente investigacion, utilizara tanto entrevistas en profundidad de tipo
semiestructuradas como la revision de fuentes bibliograficas primarias y

secundarias para la recoleccion de datos.

La entrevista en profundidad, es uno de los recursos técnicos mas utilizados
por la investigacion cualitativa. Esta se fundamenta en “(...) reiterados encuentros

cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros estos dirigidos

** HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar. Op.cit., p. 102.
** FORTIN, Marie-Fabienne. “El proceso de investigacion: de la concepciéon a la realizacion”.
México, Mc Graw Hill, 1999, p. 128.
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hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto de

sus vidas, experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus palabras”*’

Cabe destacar que existen tres tipos de entrevistas: estructuradas,
semiestructuradas y no estructuradas o abiertas. Pero para los efectos de este
estudio solo se utilizaran entrevistas semiestructuradas, las cuales “(...) se basan
en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informaciéon sobre

los temas deseados (es decir, no todas las preguntas estan predeterminadas)”.*®

La principal ventaja de la entrevista “(...) reside en que son los mismos
actores sociales quienes proporcionan los datos relativos a sus conductas,
opiniones, deseos, actitudes y expectativas, cosa que por su misma naturaleza es
casi imposible de observar desde fuera. Nadie mejor que la misma persona
involucrada para hablarnos acerca de todo aquello que piensa y siente, de lo que

ha experimentado o proyecta hacer”.*

Por lo tanto, la entrevista en profundidad nos permite tener una vision de lo
gue los entrevistados sienten y piensan. De esta manera, el investigador puede
reconstruir los acontecimientos en los cuales sus entrevistados tuvieron una

participacion directa.

Esta investigacion también utilizara fuentes bibliograficas primarias y
secundarias, para contextualizar politica, econdmica, social y culturalmente el

proceso de Reforma Agraria.

“" TAYLOR, Steven y BOGDAN, Robert. Op cit., p. 101.

48 HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar. “Metodologia de la Investigacion”. Op.cit.,
p. 597.
49 SABINO, Carlos. “El proceso de investigacion”. Buenos Aires, Lumen/Hvmanitas, 1996, p.167.
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Las fuentes bibliograficas primarias, “(...) también llamadas “de primera
mano’, estan representadas por documentos cuyo contenido es original, es decir,
provienen directamente del autor. Se trata de un contenido que no ha sido

interpretado ni resumido por otros autores”.*°

En esta investigacion las fuentes bibliogréficas primarias que se utilizadas
son: La Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1925, Leyes y Decretos

Supremos, informes oficiales de organismos publicos y diarios regionales.

En tanto, las fuentes bibliograficas secundarias son “(...) listas,
compilaciones y resumenes de referencia o fuentes primarias publicadas en un
area de conocimiento en particular. Es decir, reprocesan informacion de primera
mano. Comentan brevemente articulos, libros, tesis, disertaciones y otros

documentos”>t

De estas seran utilizadas: textos historicos relacionados con el proceso de
Reforma Agraria tanto en América Latina, Chile y la Region de Magallanes y

Antartica Chilena.

3.4. PROCESO DE ANALISIS DE LOS DATOS CUALITATIVOS

El proceso de analisis de los datos cualitativos es fundamental para el
desarrollo de una investigacion. Este se inicia cuando se termina de recolectar
todos los datos que pueden ser utiles en el estudio y se da paso al posterior
analisis de la informacion. Durante este proceso de analisis, se organiza y

manipula la informacion obtenida por el investigador.

% FORTIN, Marie-Fabienne. Op. cit., p. 53.

*'HERNANDEZ, Roberto, FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTA, Pilar. Op.cit., p. 66.
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Segun Orlando Mella: “El analisis de datos cualitativos es un proceso que
involucra preguntarse continuamente, una buUsqueda de respuestas y de
observacion activa. Es el proceso de colocar datos en un conjunto, de lo
significante a partir de lo insignificante, de poner juntos datos aparentemente no
relacionados légicamente, de hacer caber unas categorias dentro de otras y de
atribuir consecuencias a antecedentes. Es un proceso de interrogantes y
verificacion, de correccién y modificacion, de sugestion. Es un procedimiento
creativo de organizacion de los datos, de manera que el esquema analitico

aparezca obvio”. >

De esta forma, el andlisis de datos se caracteriza por su forma ciclica, a
diferencia de la posicion lineal que adoptan los datos cuantitativos. A continuacion
se presentara un esquema en el cual se establecen las tareas y actividades

incluidas en el proceso de analisis:

Y Disposicion y
transformacion
de los datos

Formulacion v
vertficacion de
conclusiones

Del esquema anterior se desprende que la primera fase corresponde a la
reduccion de datos, en la cual se selecciona la informacién para hacerla mas
abarcable y manejable. La segunda fase corresponde a la disposicion y

trasformacion de datos, la cual es realizada para facilitar el estudio y la

2 MELLA, Orlando. “Metodologia cualitativa en Ciencias Sociales y Educacion”. Santiago, Editorial Primus,
2003, p. 33.
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comprension de los datos obtenidos. Finalmente se realiza la formulacion y

verificacién de conclusiones.

M. Leininger propone una serie de categorias para utilizar en el andlisis de
datos cualitativos: Estas son:

-Credibilidad: hace referencia al grado de certeza que tienen los hallazgos que han
sido encontrados por el investigador.

-Confirmacion: Se refiere a obtener afirmaciones directas de lo que el investigador

ha escuchado, visto o experimentado con relacion al fendémeno de estudio.

-Significado _en contexto: que los datos obtenidos sean entendibles dentro de

contextos holisticos.

-Modelacién _recurrente: se refiere a las instancias repetidas, secuencias,

experiencias o formas de vida que tienden a ser modeladas y recurrentes a traves

del tiempo en formas definidas.

-Saturacion: estos significa que el investigador ha realizado una exploracion

exhaustiva acerca del fendbmeno de estudio.

-Transferencia: dice relacibn con que determinados hallazgos de un estudio

cualitativo pueden ser transferidos a otro contexto similar, preservando los

significados del estudio realizado.

Categorias de anélisis

La categorizacion es un proceso de andlisis de los datos cualitativos,
mediante el cual se pueden clasificar conceptualmente las unidades de datos en

una u otra categoria de contenido. Esta accion implica hacer juicios y valorar si
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determinadas unidades de significado pueden ser incluidas bajo un determinado

cadigo.

Las categorias de analisis, segun Hurtado de Barrera, se definen como: “las
relaciones entre los objetos, y en este caso, por las relaciones entre los contenidos
de las unidades informativas y el tema. Implican la identificacion de diferencias y
semejanzas y la agrupacion en conjuntos. Una categoria de analisis, es la
abstraccion de una o varias caracteristicas comunes de un grupo de objetos o

situaciones, que permite clasificarlos” >

En la presente investigacion se establecieron tres categorias relacionadas

con el fendbmeno estudiado. La categorizacion realizada es la siguiente

Categoria I: el campesinado magallanico antes de la Reforma Agraria.

Esta categoria se centra en conocer las principales caracteristicas que
presentaba la vida en las estancias antes que se iniciara en Magallanes el proceso
de Reforma Agraria. En esta se considerara como era la situacion de vida del
trabajador de las estancias, como era el sueldo, sus horarios de trabajo y la
relacion que habia entre estos y los patrones.

Las preguntas formuladas son:

e ;COomo era la situacion socioecondmica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

e ;COomo era su vida en la estancia “Punta Delgada”?

e ./ COmo era la relacion entre los trabajadores y los duefios de la estancia?

>* HURTADO, Jacqueline. “El proyecto de investigacion: metodologia de la investigacion holistica”.
32 ed. Caracas, Ediciones Quiron, 2003, p. 112.
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Categoria Il: la Reforma Agraria en Magallanes y en el caso particular de la
Cooperativa Asignataria Bernardo O"Higgins

Esta categoria corresponde a las tematicas relacionadas con la aplicacion
de la Reforma Agraria en Magallanes y en el caso particular de la Cooperativa
Asignataria Bernardo O Higgins. En la que se estableceran las diversas visiones
con respecto al origen y desarrollo de este proceso en la Provincia de Magallanes.

Las preguntas formuladas son:

e ;Cudl era la visibn que tenia su partido politico con respecto a la
aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes?

e ;/Cual era su opinion con respecto a la aplicacion de la Reforma Agraria

en la estancia “Punta Delgada”?

e ;Usted estaba de acuerdo con la expropiacion que se iba a realizar a la

estancia “Punta Delgada” durante la Reforma Agraria?

e Segun su opinion ¢ Estaba preparado el campesinado magallanico para

asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion adecuada durante este proceso?

e ;,CbOmo se organizo la Estancia Punta Delgada al iniciarse el proceso de

Reforma Agraria en Magallanes?

e ;Cuantos fueron los socios fundadores de la Cooperativa Asignataria

Bernardo O’Higgins?
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e Al organizarse esta estancia como cooperativa ¢Qué cambios se

produjeron en su vida?

e ;Cudles fueron las fortalezas y debilidades de la Reforma Agraria

implementada en Magallanes?

e Segun su opinién ¢ Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a
cabo en Magallanes?

Categoria lll: Desaparicion de las Cooperativas de Reforma Agraria en
Magallanes y el caso particular de la Cooperativa Asignataria Bernardo O"Higgins

En esta categoria se aborda la tematica de la desaparicion de las
cooperativas en Magallanes. Esta se centra en conocer los factores internos y
externos que llevaron a la desaparicion de la mayoria de las cooperativas

formadas en la zona.

La pregunta formulada fue:

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria
de las cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma
Agraria?

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la

Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins formada durante el proceso de

Reforma Agraria?
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CAPITULO IV. MARCO HISTORICO

4.1.- CONTEXTO LATINOAMERICANO:

La mayoria de los paises latinoamericanos poseian a mediados del siglo
XX, una estructura agraria heredada de la época colonial, la cual se fue
consolidando durante el siglo XIX. Este tipo de estructura que se mantuvo
inalterable durante siglos, se caracterizé por el predominio de grandes latifundios,
los cuales provocaban que las tierras se concentraran en muy pocas manos. De
esta forma, la gran masa campesina se encontraba marginada y relegada al no

poseer terrenos agricolas propios.

El predominio de la estructura latifundiaria en los paises de América Latina
provocaba serios problemas, tanto sociales como econdmicos. En primer lugar,
estos grandes predios agricolas generalmente estaban mal explotados, por lo que
en ellos la productividad era sumamente baja. Esto, a su vez, provocaba que los
paises se viesen imposibilitados de cubrir sus necesidades alimentarias internas,
por lo que estaban obligados a efectuar importaciones agropecuarias desde el

extranjero.

Ademas, la desigual reparticion de la propiedad agraria causaba graves
problemas sociales, afectando a la mayor parte de la poblacion campesina, la cual
vivia en paupérrimas condiciones, sin esperanza de acceder a la propiedad de la
tierra, soportando condiciones laborales de semi-esclavitud, bajos salarios y un

notable atraso cultural y educacional.

Por lo tanto, para poder resolver dichas problematicas, una de las
soluciones era realizar una Reforma Agraria, con el propésito de redistribuir la
tierra, logrando asi una mejor utilizacién de los recursos naturales y humanos. De

esta manera, se incrementarian los niveles de produccién y productividad vy,
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ademds, se lograria resolver la critica situacion de postergacion social que

padecia la mayor parte del campesinado latinoamericano.

Las primeras reformas agrarias que se produjeron en Latinoamérica fueron
realizadas por via revolucionaria. Estas se produjeron en México a partir de 1915,
en Bolivia en el afio 1953 y en Cuba en 1959, las que fueron vistas como actos
subversivos e insurrectos. Sin embargo, esta situacion cambié a causa de la
Revolucion Cubana, producida en el afio 1959, debido a que se instaura un
gobierno de ideologia marxista en la isla caribefia, al mando del lider
revolucionario Fidel Castro.

La instauracion de este régimen en Cuba provocé la rapida respuesta del
gobierno estadounidense, el cual queria detener a toda costa la propagacion del
comunismo en Ameérica Latina. Para lograr este objetivo, el Presidente de los
Estados Unidos John F. Kennedy, anuncié el 13 de marzo de 1961, en la Casa
Blanca su “Programa de Alianza para el Progreso”, el cual demandaba a los
paises latinoamericanos la realizacion de profundas transformaciones
economicas, sociales y politicas. Para concretar esta iniciativa, el Consejo
Econdmico y Social Interamericano convocé en Punta del Este, Uruguay, a una
conferencia en la que participaron veinte estados latinoamericanos. En esta
reunion se firmo el Pacto de Alianza para el Progreso y se suscribié la Carta de
Punta del Este, en la que los paises firmantes se comprometieron a realizar
reformas estructurales, principalmente una reforma agraria y una reforma fiscal, a
cambio de que Estados Unidos les entregase capitales por la suma de 20.000

millones de ddlares por un periodo de diez afios.

Con respecto a la implementacion de reformas agrarias en los estados
latinoamericanos, el articulo sexto de la Carta de Punta del Este, los condiciona
a

“Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de

Reforma Agraria integral orientada a la efectiva transformacién de las estructuras
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e injustos sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, donde asi se requiera,
con miras a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de
propiedad, de tal manera que, mediante el complemento de crédito oportuno y
adecuado, la asistencia técnica, y la comercializacion y distribucion de los
productos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su
libertad y dignidad”>*

En definitiva, debido al impulso dado por la Alianza por el Progreso durante
la década del 60, se produjeron una serie de reformas agrarias en los paises
latinoamericanos, a excepcion de Argentina, Uruguay y Paraguay.

Los resultados alcanzados por estas reformas agrarias fueron diversos. La
mayor parte de los estados latinoamericanos realizaron reformas superficiales y
se limitaron a entregar solamente territorios fiscales y de escaso valor productivo.
Las excepciones a la regla fueron Chile y Perl, paises en donde se realizaron
verdaderas reformas agrarias, las cuales fueron impulsadas por gobiernos de clara
vocacion reformadora. En Chile, el de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y
Salvador Allende (1970-1973) y en Peru el del general Juan Velasco Alvarado
(1968-1975). En la década del 707, el proceso de Reforma Agraria se paralizo en
ambos paises, debido al golpe militar en Chile y por la instauracion de una nueva

dictadura militar que reemplazo a Velasco Alvarado en Perd.

Finalmente en la década del 80’, las reformas agrarias perdieron su fuerza,

debido a la proliferacion de dictaduras militares en América Latina.

>** CORREA, Martin, MOLINA, Ratl y YANEZ, Nancy. Op. cit., p. 73.
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4.2.- CONTEXTO NACIONAL:

La estructura rural chilena estuvo dominada desde sus inicios por la
existencia de grandes latifundios, los cuales concentraban la mayor parte de las

tierras cultivables del pais en muy pocas manos.

El sistema latifundiario se caracterizaba principalmente por ser trabajado de
manera extensiva y por realizar muy poca inversion sobre la tierra. De esta
manera, “en 1955 casi el 80% de la superficie agricola de Chile se encontraba en
manos de los grandes terratenientes. Esta concentracion de la propiedad
significaba que, aproximadamente, 1 millbn 700 mil hectareas estuvieran
repartidas en unas 10 mil grandes plantaciones. Por otro lado, alrededor de un 80
% de los predios correspondian a propiedad familiar y subfamiliar (menores de 20
hectareas) y solo tenian un 8,4 % de la tierra agricola, es decir, 183.000 hectareas

que se repartian en 116 mil pequefias propiedades”. >

Segun José Bengoa, esta desigual forma de tenencia de la tierra, que se
mantuvo inalterable hasta mediados del siglo XX, “se formé muy tempranamente,
con las mercedes de tierras entregadas a los conquistadores; se organizé con el
primer auge triguero del siglo XVIII, y se estructuré definitivamente en el ciclo
triguero del XIX “ °°

Esta injusta distribucion de la tierra provocaba serios problemas en el sector
agricola chileno. Estos grandes predios, que eran trabajados de manera extensiva
y utilizando tecnologias anticuadas, dejaban gran cantidad de terreno sin producir,
lo que provocaba que los indices de produccion y productividad nacionales fueran

sumamente negativos

°* CORREA, Martin, MOLINA, Raul y YANEZ, Nancy. Op cit., pp. 71-72.

°® BENGOA, José. “Historia social de la agricultura chilena”, Tomo |. Santiago, Ediciones Sur, 1988,
p. 7.
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Por esta razoén, la produccién agricola nacional “crecia a un ritmo
extremadamente lento e insuficiente, equivalente a un 1,8% anual, frente a un
incremento de la poblacion del 2,6% y a un aumento de la demanda interna de

alimentos del orden de un 4 %”.>’

Este bajo rendimiento que presentaba la agricultura nacional, estaba
provocando una gran crisis alimentaria, la cual imposibilitaba satisfacer las
necesidades internas del pais. Debido a esto, el Estado se veia obligado a realizar
gran cantidad de importaciones agropecuarias, las cuales generaron un
desembolso de 120 millones de dolares en el afio 1964. Esto provocaba
permanentes presiones inflacionarias, las cuales afectaban negativamente la

balanza de pagos del pais.

Otra dificultad que se presentaba era la situacion de postergacion en la que
se encontraba el campesinado. La mayor parte de estos no eran propietarios de
las tierras en las cuales trabajaban, por lo que se veian obligados a soportar las

deplorables condiciones laborales impuestas por los terratenientes.

Debido a la nula sindicalizacion existente en las haciendas de la zona
central, los campesinos se veian imposibilitados de negociar con sus empleadores
mejoras en sus condiciones laborales y de vida. A esto se le sumaba los altos
indices de analfabetismo que existia en el campesinado, ya que estos se veian

obligados a comenzar a trabajar desde su infancia.

El sistema de trabajo que predomindé en la estructura hacendal fue el
denominado inquilinaje, el cual data de los tiempos de la Corona espafiola. Este
sometia al trabajador a un estado de semipeonaje. La relacién laboral existente

agudizaba aun mas la desigualdad en la distribucién de la riqueza, ya que

> ORTEGA, Hugo, “Los hijos de la Reforma Agraria”. Op.cit., p. 7.
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solamente un pequeiio monto de la remuneracién del inquilino se pagaba en

dinero.

Bajo este sistema, “un inquilino ofrecia su trabajo a cambio de una serie de
beneficios denominados regalias (concepto derivado de la palabra “regalo”) los
qgue incluian el acceso a un pequefio pedazo de tierra, a derechos de pastoreo,

alimentos, vivienda y lefia”.>®

Por debajo de los inquilinos, se encontraban otros tipos de trabajadores, los
cuales no recibian regalias, por lo que deambulaban de hacienda en hacienda,

segun las estaciones.

En definitiva, para poder resolver estos graves problemas que se
arrastraban desde siglos, como lo eran la concentracion de las tierras en pocas
manos, la baja produccion y productividad de las tierras y las pésimas condiciones
de vida y trabajo que debian soportar los empleados agropecuarios, era necesario
realizar cambios estructurales, los cuales comenzaron a ser impulsados por la

Iglesia Catodlica y personalidades de diversas tendencias politicas.

4.2.1.- La Reforma Agraria de la Iglesia Catélica:

La Iglesia Catdlica fue la primera entidad que realiz6 un proceso de
Reforma Agraria en el pais, al entregar tierras de su propiedad a los campesinos

gue trabajaban en ellas.

Esta fue iniciada por el obispo de Talca, Manuel Larrain Errazuriz, quien el
28 de junio de 1962, entrego el fundo Los Silos de Pirque a sus trabajadores. A su

vez, el arzobispado de Santiago entreg6 cuatro haciendas de su propiedad: El Alto

*® TINSMAN, Heidi. “La tierra para el que la trabaja: género, sexualidad y movimientos campesinos
en la reforma agraria chilena”. Santiago, LOM Ediciones, 2009, p. 7.
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de Melipilla, Las Pataguas de Pichidegua, San Dionisio en Linares y el Alto de la
Cruces en Talca. Estos fundos “(...) en ftotal sumaban 5.500 hectareas
(equivalentes a poco méas de un 10 % de las tierras de propiedad de la Iglesia

chilena), con casi 200 familias de inquilinos residentes”.*

Al iniciarse las primeras entregas de tierras, la Iglesia Catdlica consider6
necesario la creacion de un organismo autbnomo de Reforma Agraria. Este fue el
Instituto de Promocién Agraria (INPROA), creado en el afio 1963. Este tenia por
finalidad entregar asistencia técnica a los campesinos que se habian beneficiado
con la entrega de tierras.

La Reforma Agraria realizada por la Iglesia Catodlica, a pesar de no abarcar
gran cantidad de tierras, fue un gran impulso para estimular la realizacion de una
Reforma Agraria en Chile y asi cambiar el sistema de tenencia de la tierra

imperante en el pais.

4.2.2.- Gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964):

Durante la campafa electoral de Jorge Alessandri Rodriguez, previo a su
triunfo en los comicios presidenciales en el afio 1958, el tema de la Reforma
Agraria no estaba contemplado en su programa de Gobierno. No obstante, esta
situacion cambio debido principalmente a factores externos, como lo fueron la
Revolucion Cubana (1959) y la creacion de la llamada “Alianza para el Progreso”
(1961).

El gobierno de Alessandri Rodriguez, aunque de derecha, no pudo hacer
oidos sordos a las 6rdenes que emanaban desde Estados Unidos. Para poder
cumplir con las exigencias impuestas por la Carta de Punta del Este, se vio

obligado a enviar un proyecto de ley de Reforma Agraria. Este fue aprobado por el

*¥ CORREA, Sofia “et al”. Op.cit., pp.219-220.
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Congreso Nacional, dictandose la Ley N° 15.020, promulgada el 27 de noviembre
de 1962.

Entre sus objetivos, estipulados en el articulo 3° se encontraban, “dar
acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajan, mejorar los niveles de vida
de la poblacion campesina, aumentar la produccién agropecuaria y la

productividad del suelo”.®®

Con esta ley se crearon organismos estatales encargados de llevar a cabo
la Reforma Agraria, estos fueron la Corporacién de Reforma Agraria (CORA), la
cual sustituy6 a la Caja de Colonizacién Agricola y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), que reemplazé al Consejo de Fomento e Investigaciones

Agricolas.

Respecto a las causales para la expropiacion de predios agricolas, el

articulo 15° de la ley establecia entre ellos:

‘a) Los predios abandonados, como también aquellos que estén
notoriamente mal explotados y por debajo de los niveles adecuados de
productividad, en relacion a las condiciones econdmicas predominantes en la

region para tierras de analogas posibilidades;

b) Hasta la mitad de los terrenos que se rieguen por medio de las obras
gue ejecute el Estado, siempre que el predio sea superior a una unidad econémica

y que ésta no sea dafada por la expropiacion;

c) Los que por razones de deudas insolutas se hayan adjudicado en remate

publico a instituciones de crédito;

d) Los predios que pertenezcan a personas juridicas de derecho publico o

privado que los exploten en cualquiera forma que no sea directa;

% Ley 15.020 de Reforma Agraria. Op. cit.
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h) Los predios ruasticos declarados "minifundios” por el Ministerio de
Agricultura, para él solo efecto de reagruparlos y redistribuirlos preferentemente

entre los ex propietarios que deseen asignarse nuevas unidades;

i) Los terrenos ubicados en la zona de aplicacion de la Ley de la Propiedad
Austral donde se hayan producido cuestiones legales relacionadas con el dominio

o0 posesion de la tierra”.®*

Para poder expropiar los terrenos antes mencionados, se debi6 realizar un
cambio en la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1925, para lo cual
se dicto la Ley de Reforma Constitucional N° 15.295, la cual fue promulgada el 8
de octubre de 1963. Esta modifico el nimero 10 del articulo 10°, agregandose en

el inciso 2° la siguiente frase:

"El Juez podra autorizar la toma de posesion material del bien expropiado,
después de dictada la sentencia de primera instancia, cuando se trate de
expropiaciones para obras publicas de urgente realizacion o de predios rusticos, y
siempre que solo se hubiere reclamado del monto de la indemnizacién y se dé
previamente al duefio el total o la parte de ella a que se refiere el inciso siguiente,

ordenadas en dicha sentencia".®?

Esta reforma se hizo con el fin de agilizar la toma de posesion de los
predios explotados. A su vez también establecia que las expropiaciones fueran
pagadas con una indemnizacion a plazo. Para ello se intercal6 a continuacion del

inciso 2° lo siguiente:

"Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente division de la

propiedad rustica se expropiaren, por causas de utilidad publica, predios rusticos

®1 | ey N° 15.020 de Reforma Agraria. Op.cit.

®2 | ey N° 15.295. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 8 de octubre de 1963.
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abandonados, o que estén manifiestamente mal explotados y por debajo de las
condiciones normales predominantes en la region para tierras de anélogas
posibilidades, deberd darse previamente al propietario el diez por ciento de la
indemnizacion y el saldo en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no

exceda de quince afios, con el interés que fijara la ley”.%®

A pesar de la promulgacion de la Ley N° 15.020 de Reforma Agraria y de la
Ley de Reforma Constitucional N° 15.295, debido a la falta de voluntad politica del
gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez, el alcance de esta reforma fue muy
limitada, ya que no se produjeron expropiaciones y sélo se repartieron terrenos
fiscales.

“(...) En concreto, casi el 70% de la tierra subdividida durante el gobierno de
Alessandri correspondio a propiedades publicas o semifiscales; el 30% restante

pertenecia a terratenientes que decidieron vender sus propiedades al Estado’. 64

Dando como resultado una reducida cifra de 491 nuevos propietarios
agricolas, por lo que esta reforma fue popularmente conocida como “la Reforma

de macetero”.

Desde el punto de vista economico su impacto fue negativo, ya que
tampoco “(...) se logré resolver el problema de la baja productividad agricola: si en
1958 la agricultura contribuia con el 21,9% de las importaciones y el 10% de las
exportaciones del pais, para 1963 las importaciones agricolas habian aumentado
al 25% del total nacional, en tanto las exportaciones del rubro habian caido a un
6,2%".%

Al finalizar el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez, habia un acuerdo

generalizado con respecto a la necesidad de implementar politicas para cambiar el

%3 | ey N° 15.295. Op.cit.
% CORREA, Sofia. “et al”. Op.cit., p.224.
% |bidem, p.224.
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orden establecido en el sector rural. Por esta razdn, los dos principales candidatos
a la presidencia del pais, Salvador Allende Gossens y Eduardo Frei Montalva
consideraban en sus programas de gobierno la realizacién de procesos de reforma

agraria.

Finalmente, en la eleccién presidencial realizada el dia 4 de septiembre de
1964, resulta vencedor el candidato Eduardo Frei Montalva obteniendo el 56% de

los votos.

4.2.3.- Gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970)

Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva se produjeron las primeras
expropiaciones de predios, utilizando la Ley N° 15.020, en espera de que se
aprobara una nueva Ley de Reforma Agraria. Esta ley se utiliz6 desde el 4 de
noviembre de 1964 hasta el 27 de julio de 1967, lo que *“a nivel nacional significo
la expropiacion de 472 predio, por una superficie total de 1.209.975 hectéareas, lo
gque representara el 34% de las tierras expropiadas en el gobierno

democratacristiano ”.®

Mientras se esperaba la promulgacion de la nueva ley, la que se encontraba
en discusion desde noviembre de 1965, se hizo necesario aprobar diversas
reformas legales. En primer lugar se dict6 la Ley N° 16.465, la que fue promulgada
el 22 de abril de 1966. Esta tenia como objetivo evitar que los latifundistas
siguieran con la accion de dividir sus tierras, practica que era muy usual entre
estos, ya que de esa forma podrian eludir la aplicacion de la futura Ley de

Reforma Agraria en sus predios. Esta ley establecia en su articulo 1°

% CORREA, Martin, MOLINA, Raul y YANEZ, Nancy. Op.cit., p.80.
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“Prohibese la division, parcelacion o hijuelacion de todo predio rastico de
superficie superior a 80 hectareas, sin previa autorizaciéon del Consejo de la

Corporacién de la Reforma Agraria”.®’

Posteriormente se realiz6 una reforma a la Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1925, dictandose la Ley de Reforma Constitucional N°
16.615, la que fue promulgada el 18 de enero de 1967. Dicha ley sustituyo el
namero 10 del articulo 10° de la Constitucion referente al derecho de propiedad, el
cual habia sido modificado en su texto original por la Ley N° 15.295, de 1963.

Esta se puede resumir en los siguientes aspectos:

“La ley establecera el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcion
social y hacerla accesible a todos. La funcion social de la propiedad comprende
cuanto exijan los intereses generales del Estado, la utilidad y salubridad publicas,
el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en el servicio de
la colectividad y la elevacion de las condiciones de vida del comdn de los

habitantes”.%®

Con lo anteriormente expuesto, la ley ya no asegura la inviolabilidad de la
propiedad, ademas se reconocia la funcion social de la propiedad, la que debia

ser accesible a todos.

Ademas, esta ley establece la oportunidad y modo en que el expropiador
puede tomar posesion del bien expropiado, de esta forma se hace mas expedito
este proceso. De igual forma, se elimina el pago previo de indemnizacion al

duefio. El plazo maximo para cancelarlo se eleva a 30 afios y establece que sera

®7 ey N° 16.465. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 23 de abril de 1966.
% | ey N° 16.615. Op.cit.
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igual al avaluo fiscal vigente para efectos tributarios, mas las mejoras realizadas

por el duefio que no estén comprendidas en el avallo:

“La ley determinara las normas para fijar la indemnizacion, el tribunal que
conozca de las reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso fallara
conforme a derecho, la forma de extinguir esta obligacion, y las oportunidades y
modo en que el expropiador tomara posesion material del bien expropiado.

Cuando se trate de expropiacion de predios rasticos, la indemnizacion sera
equivalente al avallo vigente para los efectos de la contribucion territorial, mas el
valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en dicho avallo, y podra
pagarse con una parte al contado y el saldo en cuotas en un plazo no superior a

treinta afios”.%®

Por ultimo se dictd la Ley N°16.625 de Sindicacion Campesina, la cual fue
promulgada el 26 de abril de 1967, lo que significO un gran avance en materia
social y uno de los estatutos legales mas transcendentales para los trabajadores
agricolas chilenos. Esta ley establece el derecho de asociacion sindical de los

trabajadores agricolas. En su articulo 1° sefala que:

“Los trabajadores y los empleadores agricolas, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones y retirarse de ellas,

con la sola condicién de observar la ley y los estatutos de las mismas”.”®

* Ley N° 16.615. Op.cit.
7% Ley N° 16.625 de Sindicacion Campesina. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago,
Chile, 29 de abril de 1967.
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Ademas sefala que los sindicatos de trabajadores agricolas deben ser
formados por un minimo de cien personas que trabajen en un mismo o distintos
fundos, empresas o predios. El cual puede ser rebajado hasta veinticinco
trabajadores cuando las circunstancias o caracteristicas de la region lo sugieran,
con la previa autorizacion de la Direccion del Trabajo. También, sefiala que estos
sindicatos se pueden asociar en federaciones, confederaciones o cualquier

agrupacion sindical que estimen conveniente.

Al mismo tiempo en su articulo 2° especifica los fines principales de la

asociacion sindical:

“1) Procurar el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los asociados

y la defensa de sus intereses comunes;

2) Celebrar contratos colectivos de trabajo, velar por su cumplimiento de
parte de los asociados y hacer valer los derechos que de ellos nazcan. La facultad
de percibir las remuneraciones estipuladas corresponde directamente a los

trabajadores;

3) Representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos emanados
de los contratos individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los

asociados;

4) Representar a los trabajadores y empleadores, en su caso, en la defensa

de los conflictos y, especialmente, en las instancias de conciliacion y arbitraje;

5) Velar por el cumplimiento de las leyes sobre seguridad social o del
trabajo, denunciar sus infracciones ante las autoridades administrativas o
judiciales, actuar como parte en los juicios y reclamaciones a que dé lugar la
aplicacion de multas u otras sanciones y, en general, asumir la representacion del

interés social comprometido por la inobservancia de las leyes de proteccién o
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mejoramiento de los campesinos, conjunta o independientemente de los servicios

estatales respectivos;

6) Propender a que las relaciones entre trabajadores y empleadores se
desarrollen sobre la base de justicia y mutuo respeto, al perfeccionamiento de las
condiciones propias de la respectiva actividad y al desarrollo econémico y social
de la comunidad;

7) Promover la educacion gremial, técnica y general de sus asociados,
especialmente por medio de la creacion de escuelas profesionales o de la
concesion de becas a sus afiliados o familiares para estudiar y perfeccionarse en

las escuelas o universidades;

8) Organizar toda clase de cooperativas y economatos; facilitar a sus
asociados la adquisicion de bienes de consumo y servir de intermediario para la

adquisicion y distribucion de elementos de trabajo;

9) Desempefiar funciones de colocacidon de trabajo, como también
propender a la organizacion de bibliotecas, campos de deportes y de vacaciones
y, en general, realizar actividades adecuadas a los fines profesionales, culturales,
de solidaridad, de proteccién gremial y economica del trabajador y su familia, y de

prevision contemplados en sus estatutos;

10) Propender a la organizacion y mejoramiento de sistemas de proteccion

contra los riesgos del trabajo y prevencion de enfermedades;

11) Organizar centrales de servicio en favor de los asociados y participar en

ellas. Estos servicios pueden consistir en asesorias técnica, juridica, educacional,

cultural, de promocién socio-econémica, mutuales, de compensacion u otras” "

"t Ley N° 16.625 de Sindicacién Campesina. Op. cit.
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Cuadro N° 1: Numero de sindicatos y afiliados campesinos (1966-1973)

ARo N° de Sindicatos N° de Afiliados
1966 201 10.647
1967 211 47.473
1968 369 83.472
1969 423 104.666
1970 510 114.112
1971 632 127.782
1972 709 138.527
1973 870 229.836

(Fuente: Historia de la Reforma Agraria en Chile por Garrido, José (ed.), Guerrero, Cristian y
Valdés, Soledad, Santiago, p. 106)

En el cuadro anterior, se puede observar la evolucién que tuvo el nimero
de sindicatos y de afiliados a partir de la promulgacion de la Ley N° 16.625,
incrementandose de un poco mas de 10.000 afiliados en el afio 1966,
superandose los 100.000 en el afio 1969 y llegando a casi 230. 000 en el afio
1973.

Posteriormente al ser establecidas todas estas leyes, se dictd la Ley de
Reforma Agraria N° 16.640, la cual fue publicada el 28 de julio de 1967 en el Diario
Oficial de la Republica de Chile. Los objetivos que se propuso la Reforma Agraria
durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, eran los siguientes: aumentar la
produccidon agropecuaria, a través de la intensificacion del uso de la tierra
mediante la expropiacion de predios mal explotados y abandonados, entregando
estas tierras improductivas a 100.000 campesinos, los cuales se transformarian en
propietarios, logrando asi mejorar sus condiciones de vida mediante la entrega de

asistencia técnica y educacional.

Con esta nueva ley, el derecho a la expropiacion por parte del Estado,

constituia la labor inicial del proceso de Reforma Agraria. Las principales causales
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de expropiacién son sefialadas en los articulos 3° al 13° entre las que se
encuentran el exceso de superficie, el abandono o mala explotacion, la

fragmentacion excesiva, los predios que constituyan minifundios, entre otras.

“Articulo 3°.- Son expropiables los predios rusticos de que sea duefia una
misma persona natural, cualesquiera que sea su ubicacion en el territorio nacional
y las categorias de sus terrenos que, aisladamente o en conjunto, tengan una
extension que exceda de 80 hectéreas de riego basicas, calculadas conforme a la
tabla de conversion que se establece en el articulo 172°.

Articulo 4°.- Son expropiables los predios rusticos que se encuentren
abandonados y los que estén mal explotados.

Articulo 5°.- No obstante lo dispuesto en el articulo 15°, son expropiables
los predios rusticos que hubieren resultado de la division de un predio de
superficie superior a 80 hectareas de riego basicas, cuando la division se haya
efectuado con posterioridad al 4 de Noviembre de 1964, siempre que a la
iniciacion del afio agricola inmediatamente siguiente a la fecha de la division no se
haya hecho materialmente efectiva la division de la explotacion y los predios
resultantes de la subdivision no hayan sido objeto de explotacion personal o

efectiva, independiente y de modo ininterrumpido.

Articulo 9°.- Son expropiables los predios rusticos ubicados en la zona de
aplicacion de la Ley de Propiedad Austral donde se hayan producido cuestiones
legales relacionadas con el dominio o posesion de la tierra, siempre que las tierras
estén ocupadas por personas que no tengan vinculo contractual alguno con el
propietario y que la ocupacion tenga a lo menos tres afios a la fecha del acuerdo
de expropiacion. No se aplicard esta causal si existe juicio pendiente sobre el
dominio o posesion de la tierra, cuando el propietario hubiere iniciado el juicio

dentro de los seis meses siguientes a la iniciacién de la ocupacion.
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Articulo 10°.- Son expropiables los predios rusticos que sea necesario
adquirir para realizar un programa de reforma agraria y que hayan sido ofrecidos

transferir por su duefio a la Corporacion.

Articulo 11°.- Son expropiables los predios rusticos que constituyan
"minifundios”, para él solo efecto de reagruparlos y asignarlos en cualquiera de las
formas indicadas en el articulo 67°.

Articulo 12°.- Son expropiables total o parcialmente los predios rasticos
gue se encuentren comprendidos dentro de un area de fiadis donde el Estado
vaya a realizar obras de habilitacion de tierras para la produccion.

Articulo 13°.- Son expropiables los predios rasticos que se encuentren
comprendidos dentro de un area en la que el Estado esté realizando o vaya a
realizar obras de riego o de mejoramiento del mismo y que sea declarada area de

riego”. "

De todas las causales sefialadas anteriormente, las que predominan desde
gue se dicto la Ley N° 16.640 hasta el término del periodo presidencial de
Eduardo Frei Montalva, fueron las del articulo 3°, es decir, los predios que tenian
una superficie mayor a 80 hectareas de riego basico. Debido a que Chile es un
pais que posee distintas zonas climaticas y tierra de distintas calidades, no se
podia establecer en la ley la misma cantidad de hectareas para determinar que
predios debian expropiarse, cuales no y qué cantidad de hectareas debian quedar
en manos de los expropiados. En base a un estudio realizado por el Ministerio de
Agricultura, teniendo en cuenta la productividad de los terrenos, se fijaron las
equivalencias correspondientes a partir de una hectarea de tierra de riego del valle
del rio Maipo. Esta unidad de medida (HRB) permitia referir tierra de distinta
calidad a un indice comun. También la sefialada en el articulo 4°, la cual se refiere

a predios abandonados y que estén mal explotados y la del articulo 10°, o sea

7% Ley N° 16.640 de Reforma Agraria. Op.cit.
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aquellos predios ofrecidos por sus duefios para ser transferidos a la Corporacién
de Reforma Agraria. De esta forma, “el 46% de los predios expropiados lo fue por
la causal de abandono o mala explotacion, el 30% fue ofrecido a CORA por sus

duefios, y un 13% fue expropiado por exceder las 80 hectéreas de riego basico”."

El articulo 66° de la Ley N° 16.640 establece que luego de producirse la
expropiacion del predio y que la Corporacion de Reforma Agraria haya tomado
posesion material de este, se iniciaba una etapa inicial y transitoria de
organizacion social y econdémica de los campesinos. Para ello las tierras
expropiadas eran entregadas a los campesinos para que las trabajaran en forma
colectiva, a través de la organizacion denominados asentamientos. Estos eran
sociedades entre la CORA y los campesinos para la explotacion de las tierras
expropiadas hasta la asignacion de la propiedad definitiva.

Sus objetivos eran: explotar eficientemente la tierra, capacitar a los
campesinos para que asuman como propietarios y empresarios agricolas,
construir la infraestructura necesaria para la explotacion del predio y para el
desarrollo de una vida del asentado y su familia, y promover la creacion de

cooperativas u otras organizacion de base.

Este tipo de organizacion tenia una duracion de tres afos, dicho plazo se
podia extender por dos afios mas, mediante la autorizacion del Presidente de la

Republica, por Decreto Supremo.

Posteriormente a esta etapa transitoria, organizados como asentamientos,
la Ley establecia que se les entregaria la tierra al campesino en propiedad

individual, colectiva o mixta.

® BENGOA, José. “El Campesinado chileno después de la Reforma Agraria”. Santiago, Ediciones
Sur, 1983, p.35.
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No obstante, la Ley N° 16.640 promueve que una vez cumplida la etapa de
asentamiento, la tierra sea entregada al campesino como propiedad individual. Lo
gue queda de manifiesto en su articulo 67°:

“Las tierras adquiridas por la Corporacion de la Reforma Agraria se
constituirdn en unidades agricolas familiares en conformidad a la letra h) del
articulo 1° y seran asignadas a campesinos, en dominio individual”.”

Al mismo tiempo este articulo establece que si a juicio de la Corporacion de
la Reforma Agraria las circunstancias impiden este tipo de dominio individual, se
podra entregar la propiedad en dominio colectivo o mixto,

“Sin embargo cuando a juicio del Consejo de la Corporacion de la Reforma
Agraria no fuera posible este tipo de asignacion por razones de orden técnico
debido a la naturaleza de la explotacion, como puede suceder con los terrenos de
aptitud exclusivamente forestal, con los terrenos de pastoreo, las plantaciones
frutales, los vifiedos u otros terrenos que por sus condiciones naturales no sean
susceptibles de dividirse sin deterioro del suelo o de sus posibilidades de manejo
economico, las tierras podran asignarse en dominio exclusivo a cooperativas
campesinas o de reforma agraria o0 en copropiedad a campesinos 0 a cooperativas

campesinas o de reforma agraria".”

También esta ley establece los requisitos para ser asignatario de tierras, los
gue se mencionan son: ser chileno, ser mayor de 18 afios, poseer aptitudes para
el trabajo del campo, no ser propietario de tierras o serlo de una superficie inferior
a la de la unidad agricola familiar y ser casado o subvenir permanentemente a las

necesidades de una familia como jefe de ésta.

* Ley N° 16.640 de Reforma Agraria. Op.cit.
” Ibidem.
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Igualmente, en su articulo 72° establece las causales de preferencia para
la seleccion de asignatarios, entre ellas se encuentran: haber trabajado en forma
permanente en el predio objeto de la asignacion, por lo menos tres de los Ultimos
cuatro afios anteriores a la fecha del acuerdo de expropiacién o de adquisicion de
dicho predio por la Corporacion de la Reforma Agraria; ser ocupante sin violencia
ni clandestinidad del predio objeto de la asignacion a la fecha del acuerdo de
expropiacion y haberlo explotado personalmente durante cinco afios consecutivos
por lo menos; ser campesino asentado en el predio objeto de la asignacion al
momento de efectuarse ésta; explotar personalmente terrenos de una superficie
inferior a la de la unidad agricola familiar y haber demostrado mayor capacidad
para el trabajo del campo. Por otro parte, el articulo 30° establecia que la
expropiacion de un predio no incluia “los animales, las maquinarias no adheridas
al suelo, las herramientas y los equipos y otros bienes muebles destinados al uso,
cultivo o beneficio del predio que puedan separarse de él sin detrimento”.’® Por
ende, el predio expropiado carecia de la infraestructura necesaria para su optimo
funcionamiento. Por lo tanto al tomar posesion del predio, se debia construir la
infraestructura apropiada para su explotacion, lo cual demandaba una alta

inversion por parte del asentado.

Finalmente se modifico la Ley N° 16.640, con el objetivo de acelerar la
toma de posesion de los predios expropiados, por lo que el 15 de mayo de 1969,
el Senador Demodcrata Cristiano Patricio Aylwin presentd un proyecto de ley
modificatorio a la legislacion vigente, el cual origind la Ley N° 17.280, conocida
como la “Ley Aylwin”, la que fue promulgada el 17 de enero de 1970. Esta tenia
como objetivos “acelerar el proceso de Reforma Agraria y permitir la inmediata
toma de posesion de los predios; ampliar el universo de potenciales beneficiarios
de Reforma Agraria, permitiendo el acceso de campesinos que no poseen el
caracter de inquilinos; evitar la descapitalizacion de los predios expropiados y

favorecer la continuidad productiva de los mismos, incorporando en la

7® Ley N° 16.640 de Reforma Agraria. Op. cit.
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expropiacion las herramientas, maquinarias, utensilios de labranza, animales,
vehiculos y otros bienes que guarnecen en los predios y que sean necesario para
su explotacion agricola; y, finalmente, fortalecer las organizaciones campesinas

permitiendo sus asociaciones en federaciones”.”’

Cuadro N° 2: Expropiaciones, superficie y familias beneficiadas por la Reforma
Agraria chilena (1965-1970)

N° de Superficie ( hectareas) Numero de
predios familias
Riego Secano Secano no Total beneficiadas
arable arable
1.406 290.290 368.510 2.905.440 | 3.564.240 20.966

(Fuente: ElI campesinado chileno después de la Reforma Agraria por Bengoa, José, Santiago,
1983.)
“Hasta 1970 se verifico la expropiacion de 1.406 predios, con un total de

3.564.240 hectareas. Con ello se beneficié a 20.966 familias”."®

Si bien, Frei Montalva se habia comprometido a formar 100.000 nuevos
propietarios agricolas, al finalizar su periodo hacia el afio 1970 el niumero total de
predios expropiados fue de 1.406, beneficiando menos de un tercio de la meta

propuesta.

4.2.4.- Gobierno de Salvador Allende Gossens (1970-1973)

Salvador Allende Gossens asume la presidencia de la Republica el 4 de

noviembre de 1970, tras una muy refiida eleccién, en la cual obtuvo la mayoria

" CORREA, Martin, MOLINA, Radl, y YANEZ, Nancy. Op.cit, p.87.

® BENGOA, José. “El campesinado chileno después de la Reforma Agraria”. Santiago, Ediciones
Sur, 1983, p.40.
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relativa, por lo que su eleccion debio ser ratificada posteriormente por el Congreso

Pleno.

Durante su gobierno, se radicalizé el proceso de Reforma Agraria que se
estaba desarrollando en Chile, utilizando los instrumentos legales promulgados
por el gobierno anterior (la Ley N° 16.640 de Reforma Agraria y las respectivas
reformas implantadas por la Ley N° 17.280, mas conocida como la Ley Aylwin).
Las razones para no realizar una nueva Ley de Reforma Agraria fueron dadas por
el Presidente Allende en un discurso realizado en el afio 1971

‘Dada la tradicion legislativa chilena y la lentitud con que se aprueba y
promulga cualquier proyecto de ley, y ain mas los de esta naturaleza, se adopto la
decision de comenzar a actuar a fondo con la actual legislacion antes de empezar

a discutir modificaciones a la Ley, que en lo futuro vamos a plantear”.”

El objetivo principal del gobierno de la Unidad Popular (UP) en el ambito
agrario, era lograr la expropiacion de todos los latifundios existentes en el pais.
Por ello su programa de gobierno, en relacion a la Reforma Agraria planteaba lo

siguiente:

“La Reforma Agraria es concebida como un proceso simultaneo y
complementario con las transformaciones generales que se desea promover en la
estructura social, politica y econémica del pais, de manera que su realizacion es
inseparable del resto de la politica general. La experiencia ya existe en esta
materia y los vacios o inconsecuencias que de ella se desprenden, conducen a

reformular la politica de distribucidon y organizacién de la propiedad de la tierra

(..)8

7 BAEZA, Andrés “et al”. Op.cit., p 367.

¥ CORREA, Martin, MOLINA, Raul y YANEZ, Nancy. Op.cit., p.136.
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Una de las grandes deficiencias que presento la Reforma Agraria durante el
periodo anterior fue la marginacion de un importante sector del campesinado. Esto
debido a que la Ley vigente N° 16.640, incorporaba solamente a los inquilinos
como asignatarios de los predios expropiados. De esta forma, el gobierno de la
Unidad Popular decidié corregir esta falencia, incluyendo en la asignacion de
tierras, ademas de los inquilinos, a los arrendatarios, los medieros y a los

empleados agricolas.

Con respecto al sistema en el cual serian organizados los predios
expropiados, existian grandes diferencias con relacion al periodo anterior. Durante
el gobierno de Salvador Allende Gossens se establecieron formas més colectivas
de asignacion de tierras. Esto queda claramente establecido en su programa de
gobierno:

“Las tierras expropiadas se organizaran preferentemente en forma
cooperativa de propiedad. Los campesinos tendran titulos de dominio que
acrediten su propiedad sobre la casa y el huerto que se les asigne y sobre los
derechos correspondientes en el predio indivisible de la cooperativa. Cuando las
condiciones lo aconsejen, se asignaran tierras en propiedad personal a los
campesinos, impulsando la organizacion del trabajo y de la comercializacion sobre
bases de cooperacion mutua. También se destinaran tierras para crear empresas

agricolas estatales con la tecnologia moderna”.®*

Las nuevas formas de organizacion agraria establecidas por el gobierno de
la Unidad Popular fueron los Centros de Reforma Agraria (CERAS) y los Centros
de Produccion (CEPROSs).

Los Centros de Reforma Agraria (CERAs) fueron concebidos como %...)
“una gran cooperativa” que unificaria varias parcelas “en un predio de tamaro
econdémico optimo”, incorporando el maximo de miembros permanentes, con el fin

de resolver el problema del desempleo. A diferencia del asentamiento los Centros

% |bidem, pp. 136-137.
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de Reforma Agraria se caracterizaban por la igualdad econémica y social de los
diferentes grupos campesinos que trabajaban en el predio, todos los cuales eran

miembros igualitarios de la cooperativa”.®?

La segunda forma de organizacion, los Centros de Produccion, fueron
creados para administrar los predios expropiados que presentaban mayores
complejidades técnicas, como por ejemplo las haciendas ganaderas y madereras.
Estos se establecian como empresas estatales, en donde se utilizaba la mejor
tecnologia, y los trabajadores que se desempefaban alli, recibian un sueldo por

parte del Estado.

Para el gobierno de Salvador Allende, era sumamente importante la
participacion campesina en todo el proceso de Reforma Agraria. Con este fin se
promulgo, el 21 de diciembre de 1970, el Decreto Supremo N° 481, que creaba el
Consejo Nacional Campesino y los Consejos Regionales Campesinos. Mediante
estas instituciones se pretendia otorgar una participacion activa a los trabajadores
en las decisiones sobre la reforma agraria, en la asignacion de créditos,
comercializacion y fijacion de precios agricolas, etc., logrando de esta manera
transformar a los campesinos en coparticipes de las grandes reformas que se

estaban produciendo en la sociedad rural.

Durante este periodo, también se vivié un fuerte proceso de movilizacion
rural, lo cual se vio traducido en numerosas tomas de fundos, con el fin de
acelerar aun mas las expropiaciones. En el primer afio de Gobierno de la Unidad
Popular, las ocupaciones de predios fueron 1.278, triplicando el nimero de tomas

ocurridas en el dltimo afio del Gobierno de Frei Montalva.

Esto se produjo debido a que durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva

estas practicas no se toleraron y los campesinos fueron desalojados por la fuerza

8 VITALE, Luis “et al”. Op. cit., p. 196.
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publica. La Unidad Popular, si bien no promovio las ocupaciones ilegales, tampoco

las detuvo, pues debia responder a su promesa electoral de no reprimir al

campesinado y al proletariado.

Cuadro N° 3: Expropiaciones, superficie y familias beneficiadas por la Reforma

Agraria chilena (1971-1973)

ANO N° DE PREDIOS | HAS.DERIEGO | HAS.DESECANO | HAS.SECANO NO HECTAREAS
ARABLE ARABLE TOTALES

1971 1.378 177.481 604.349 1.773.676 2.555.506

1972 2.189 211.977 302.474 2.498.237 3.012.688
1973 834 49.499,7 225.559,6 558.160,7 833.121

TOTAL 4.401 438.858,7 1.132.382,6 | 4.830.073,7 6.401.315

(Fuente: ElI campesinado chileno después de la Reforma Agraria por Bengoa, José, Santiago,
1983.)

En los 34 meses que durd el gobierno de la Unidad Popular se expropiaron
4.490 predios con 6,6 millones de hectareas, casi el doble de lo que habia hecho
el gobierno anterior. Por esta razon, se puede decir, que al producirse el Golpe de
Estado en el afio 1973, el gran latifundio (entendido como los predios agricolas
cuya extension era superior a las 80 hectareas de riego basico) habia

desaparecido definitivamente en Chile.

4.2.5.- Gobierno militar (1973): Contrarreforma Agraria
El Golpe de Estado producido en Chile, el 11 de septiembre de 1973, puso
fin a las expropiaciones de predios, dando inicio a un nuevo proceso, denominado

Contrarreforma Agraria.

El Gobierno Militar implementd una nueva politica agraria, a la cual

denomind Proceso de “Regularizacion de la tenencia de las tierras”.

76



Para llevar a cabo esta nueva politica, tras el Golpe Militar se intervinieron
las instituciones agrarias del Estado, en donde los cargos directivos comenzaron a
ser ejercidos por militares. De esta manera, las funciones de la Corporacion de la
Reforma Agraria (CORA) fueron readecuadas para iniciar un proceso de
devolucién, remate y subdivision de las tierras de Reforma Agraria.

También, se cre6é el Comité Ejecutivo Agrario (CEA), el cual tenia como
principal objetivo devolver las tierras expropiadas a los antiguos propietarios.
Ademas, se intervinieron los asentamientos con contingentes militares y se
design6é un delegado militar para cada Centro de Reforma Agraria (CERA) y
Centro de Produccion (CEPRO), los cuales tenian por mision entregar
antecedentes para determinar el destino final de los predios, informacion acerca
de la militancia politica y el rol que habian tenido los asentados durante la

Reforma Agraria.

Este proceso de “regularizacion” fue dividido en tres etapas. La primera
consistid en la revocacion de las expropiaciones que habian sido realizadas
principalmente durante el gobierno de la Unidad Popular. Estas revocaciones
fueron justificadas diciendo que estos predios habian sido expropiados
arbitrariamente, utilizando la violencia y las tomas de terrenos. De esta forma, de
las 10 millones de hectareas fisicas expropiadas durante los Gobiernos de
Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Salvador Allende Gossens (1970-1973), se
devolvieron a sus antiguos propietarios casi tres millones de hectareas fisicas, o
sea, aproximadamente el 28% del total expropiado durante el proceso de Reforma

Agraria.

Una vez concluido el proceso de devolucion de tierras, se dio inicio a una
segunda etapa, en la cual se procedio a realizar la subdivisién y parcelacion de los
predios, los cuales fueron entregados en propiedad individual, poniendo asi
término a la propiedad estatal, instaurada durante el Gobierno de la Unidad

Popular. Del proceso de asignacion de tierras fueron excluidos una cantidad
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importante de campesinos, debido a promulgacion del Decreto Ley N° 208, en
diciembre de 1973, mediante el cual se prohibié asignar tierras a los dirigentes o
campesinos que durante el proceso de Reforma Agraria hubiesen participado en

“tomas de fundos”.

En definitiva, durante este proceso solamente fueron repartidas entre la
poblacion campesina 3,5 millones de hectareas y se estima que se asignaron
45.000 parcelas individuales. Este niumero de campesinos beneficiados, con el
pasar de los afios, fue disminuyendo paulatinamente, debido a la creacién de un
mercado libre de tierras, lo cual puso fin a la prohibicion de vender los predios que
habian sido entregados durante el proceso de Reforma Agraria. De esta forma,
unas 18.000 parcelas, cerca del 40% de las tierras asignadas, habian sido
vendidas a comienzos de la década de los 80, esto debido en gran medida a nula

preocupacion del gobierno, el cual no les entrego créditos ni apoyo técnico.

En la tercera etapa se produjo el remate del 38,5 % de tierras que habian
sido expropiadas durante la Reforma Agraria, las cuales fueron licitadas en

remates publicos o entregadas a instituciones del Estado.

En Chile, a diferencia de otros paises latinoamericanos en los cuales
también se realizé una Contrarreforma Agraria, la tenencia de la tierra cambio, por
lo que no se volvié al sistema hacendal de antafio. De esta manera “(...) luego del
golpe de 1973, que puso término a la reforma agraria, no toda la tierra fue
devuelta a sus antiguos propietarios, sino que parte de ella fue vendida en subasta
publica a nuevos inversionistas, venidos de otros sectores de los negocios, que
invirtieron en tierras destinadas a actividades de exportacion, como las frutas y el
vino”.%

Se puede decir, que el proceso de Contrarreforma Agraria concluye

legalmente con la promulgacion del Decreto N° 2.405, en diciembre de 1978,

8 DEL POZO, José. Op.cit., p.90.
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mediante el cual se disuelve la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA), la cual
es sucedida transitoriamente por la Oficina de Normalizacion Agraria (ODENA), la
que estaria en funcionamiento desde el 1 de enero de 1979 al 31 de diciembre de
1979.
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4.3.- CONTEXTO REGIONAL:

El Estado chileno no le concedi6é gran importancia al ejercicio de soberania
en el estrecho de Magallanes y sus territorios adyacentes. Por ende, su ocupacion
se realizé tardiamente. De hecho, recién durante el gobierno de Manuel Bulnes
Prieto (1841-1851), se adquiere conciencia de la importancia comercial y
estratégica del estrecho de Magallanes, como Unica via de comunicacién entre el
Océano Atlantico y Océano Pacifico. Por ende, con la finalidad de colonizar dichos
territorios, se envia una expedicion al mando del capitan de fragata Juan Williams,
quien el dia 21 de septiembre de 1843, toma posesién del estrecho de Magallanes
y sus territorios en nombre de la Republica de Chile.

Posteriormente el dia 30 de octubre del mismo afo se establece el primer
asentamiento permanente en el territorio, especificamente en punta Santa Ana, el
cual fue bautizado como Fuerte Bulnes. Debido a su pésima ubicacion geografica
y a la falta de recursos productivos, se produce el traslado de los residentes hacia
el norte, fundandose el dia 18 de diciembre de 1848 el poblado de Punta Arenas.

Este tuvo el caracter de colonia penal desde el afio 1848 hasta 1877.

Durante el gobierno de Diego Dublé Almeyda (1874-1878), en el afio 1877
se introducen al territorio magallanico las primeras trescientas cabezas de ganado
ovino procedentes de las islas Falkland (Malvinas). Estas fueron adquiridas por el
inglés residente en Punta Arenas, Henry Reynard, quien las implanta en la Isla
Isabel en el afio 1877. Dicha prueba fue todo un éxito, puesto que estos animales
se aclimataron cabalmente a las estepas magallanicas. Debido a esto el portugués
José Nogueira y Mario Marius ingresaron nuevas partidas de ovejas a la region,
instaurando de esta forma los primeros establecimientos ganaderos. De esta
manera, la ganaderia en pocas décadas se transformé en la base econémica de la

zona, propiciando el desarrollo y progreso econdmico-social del territorio.
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‘En 1880-81 la crianza ovejera era ya una realidad incuestionable,

circunstancia que movié una progresiva demanda de tierras pastoriles".?*

Por lo tanto, en estos afos se instalan establecimientos con la finalidad de
iniciar la crianza de ganado y explotarlo productivamente. Dicha situacion produjo
que “...) para 1884 podia contarse una veintena de estancias que se
desparramaban a lo largo de doscientos kilbmetros, ocupando toda la porcion
litoral meridional de la Patagonia austral continental al norte de Punta Arenas

(..).%

En un principio, los territorios magallanicos comenzaron a ser poblados
mediante permisos provisionales de ocupacion, emitidos por el gobernador de
turno. Esta fue una situacidon transitoria, a la espera que se dictase alguna ley

especial respecto a la entrega de tierras fiscales.

Debido a lo poca seguridad que revestia esta entrega de tierra para los
colonos, estos no se animaban a utilizar su capital para hacer grandes inversiones
en dichos campos. Por ello, exigian la venta de estos terrenos por parte del

Estado. Como lo expresa Mateo Martinic:

“Si hasta entonces los gobernadores habian alentado a los colonos
entregando liberalmente campos para el inicio de la crianzas, tales
determinaciones solo revestian el caracter de meras autorizaciones, de suyo
precarias, insuficientes de cualguier modo como para estimular mayores
inversiones. Fue natural entonces que surgiera entre los hacendados noveles un

movimiento encaminado a obtener la venta de las tierras”.?®

# MARTINIC, Mateo. “Historia de la Region Magallanica” .Volumen |. Punta Arenas, Ediciones
Universidad de Magallanes, 1992, p.598.

% |bidem, p. 599.

% |bidem, p. 600.
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Para resolver esta situacion el gobernador de turno don Francisco R.
Sampaio (1880-1889), dispuso la entrega de terrenos a particulares a través del
arrendamiento por un periodo de 20 afios, por medio de licitaciones publicas, con
la finalidad de regularizar la tenencia de las tierras magallanicas. Por ello, el 25 de
noviembre de 1884 se realiz6 en Punta Arenas el remate de 570.325 hectareas en

calidad de arriendo.

En la década de 1880, las miradas colonizadoras se posaron sobre la Isla
de Tierra del Fuego, pues veian en este territorio un vasto campo apropiado para
la explotacion ganadera a gran escala. La colonizacion de esta isla se realizo de
forma diferente, puesto que el gobierno entregé cuatro grandes concesiones, por
un total de 1.482.000 hectareas. La primera concesion fue otorgada a Wehrhahn y
Cia., quien en 1883, se adjudico 123.000 hectéareas, las que posteriormente serian
la base de la Sociedad Ganadera Gente Grande. No obstante, el gran interesado
en estas tierras fue el portugués José Nogueira (1845-1893), quien queria
establecer una gran empresa dedicada a la actividad pecuaria. De hecho, logré su
cometido y obtuvo mediante decretos supremos tres concesiones en
arrendamiento de la Isla de Tierra del Fuego. La primera concesion la obtuvo el 22
de abril de 1889, por un total de 180.000 hectareas, luego el 15 de noviembre del
mismo afio obtuvo 170.000 hectareas, las que fueron entregadas a Mauricio
Braun, quien actu6 como su testaferro. Y finalmente obtuvo la mas importante y
grande de las concesiones, la que le fue otorgada el dia 9 de julio de 1890, por la
cantidad de 1.009.000 hectareas. Esta ultima debido a su gran extension, “(...) se
hizo por el Estado bajo el compromiso del beneficiario de constituir dentro del
plazo de tres afios, contados desde la fecha de reduccion a escritura publica del
decreto de concesion, una sociedad andénima destinada a llevar adelante la
explotacion ganadera, con un capital que no bajara de un millébn de pesos, ello

como compromiso primero y fundamental (...)".%"

¥ MARTINIC, Mateo. “Historia de la Regién Magallanica” .Volumen I. Op. cit., p. 613.
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Asi sobre este extenso territorio y debido al compromiso que contrajo José
Nogueira con el Estado, nace la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, la cual
se constituye el dia 16 de septiembre de 1893 por Decreto Supremo N° 2.182 del
Ministerio de Justicia. Esta, debido al fallecimiento de José Nogueira quedd a

cargo de su cufiado Mauricio Braun Hamburger.

En la primera década del siglo XX, esta Sociedad vio incrementada su
posesion de tierras, obteniendo en el afio 1905 a través de remates las mejores
tierras de Ultima Esperanza. En el afio 1906, obtuvo los primeros campos
otorgados en arrendamiento a Nogueira, los cuales estaban en manos de otras
sociedades, de esta manera pasoO a tener en sus manos 9/10 partes de la tierra
pastoril de Tierra del Fuego, o sea, casi la totalidad de los terrenos aptos para la
actividad ganadera de la isla.

El sistema de latifundio repercutié en el territorio de Magallanes, tanto de
forma positiva como negativa. En primer lugar, permitié el avance técnico de la
ganaderia al comprar e instalar maquinarias y equipos modernos y al aplicar
innovaciones tecnologicas referidas al manejo y seleccion de los animales. Con
ello se logré una gran eficacia en la crianza ovina, por lo tanto, aunque “(...) el
latifundio si econdmicamente pudo ser eficiente, considerado desde el punto de
vista de la explotacidbn ovejera, fue retardatario en cambio en lo social y
marginador en el adelanto de vastos sectores rurales”.®® Esto produjo que la tierra
se concentrara en manos de pocos propietarios, al no ser repartida con equidad
entre los colonos, lo cual provocd que todos los trabajadores de los grandes

latifundios se encontraran relegados econdmica y socialmente.

Por ende, este desigual régimen de tenencia de la tierra, generdé un
movimiento de opinion contrario al sistema latifundiario, el cual exigia la

subdivision de los terrenos fiscales y su recolonizacion, ademas de la

% MARTINIC, Mateo. “Historia de la Regién Magallanica” Volumen Il. Punta Arenas, Ediciones
Universidad de Magallanes, 1992, p.817.
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recuperacion del latifundio fueguino en manos de la Sociedad Explotadora Tierra
del Fuego. Especialmente entre sus detractores se encontraba la poblacion
ilustrada y las organizaciones populares, ya que con este sistema a muchos
antiguos colonos que poseian el capital suficiente, se les limitaba el acceso a la
obtencién de tierras y por ende a las riquezas que esta generaba.

Entre 1903 y 1906 se producen nuevos remates de predios, los cuales
nuevamente quedan en manos de las grandes sociedades andnimas. Esto avivo la
animadversion hacia el sistema vigente, lo cual se agravé ain mas cuando en el
afio 1913 se le renuevan las concesiones en arrendamiento a las grandes
compariias, con el compromiso de devolver al fisco parte de sus antiguas
concesiones. De esta forma, la Sociedad Explotadora Tierra del Fuego tuvo que
devolver al Estado 200.000 hectareas, las que pertenecian a la tercera concesion
otorgada a José Nogueira, quedandose con un total de 1.176.160 hectareas. A su
vez la Sociedad Ganadera Gente Grande tuvo que restituir 21.000 hectéareas.

Debido a esta recuperacion de 221.000 hectareas por parte del Fisco, entre
1918 y 1922, el gobierno entregd en arrendamiento directo o por licitacion publica
153.614 hectareas en 58 lotes. Las cuales, en su mayoria fueron entregadas a
inmigrantes croatas. De esta manera, surgieron pequefios y medianos
establecimientos dedicados a la labor ganadera, logrando asi la subdivision de un

pequefio porcentaje de la isla de Tierra del Fuego.

A pesar de este intento de recolonizacion de las tierras fueguinas y la
esperanza de los colonos en que se lograra la totalidad de la subdivision de los

latifundios, el problema agrario seguiria vigente por mucho tiempo.

La década de 1920 fue para Chile una época de crisis, pues existia una
disminucién de los ingresos fiscales debido al colapso de la industria salitrera.
Esta situacion afect6 directamente a Magallanes, pues la Sociedad Explotadora de

Tierra del Fuego conociendo el déficit de presupuesto fiscal, sugirié al gobierno
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central que se le renovara el arrendamiento y de esta forma aliviar las alicaidas
arcas fiscales. De este modo, su propuesta surtio efecto, promulgandose la Ley N°
4.041, el dia 8 de septiembre de 1924, nominada “Concesién de recursos al Erario
Nacional para cancelar el déficit de 110 millones de pesos, y autoriza el
arrendamiento de terrenos fiscales en Magallanes”. Con ello, se le renueva el
contrato tanto a la Sociedad Explotadora Tierra del Fuego como a la Sociedad
Ganadera Gente Grande hasta el afio 1944.

Toda esta situacion provocé que el 22 de julio de 1928 se realizase una
asamblea publica en Punta Arenas, la cual exigia que cuanto antes se regularice,
mediante un marco legal la colonizacién y subdivision de las tierras. Su peticién
tuvo como respuesta la Ley N° 4.547 sobre colonizacion, arrendamiento y
explotacion de tierras fiscales, la que fue promulgada el 28 de enero de 1929. Es
de suma importancia recalcar que mientras se encontraba en estudio el proyecto
de ley, la comision de Agricultura del Senado llegdé a la conclusion de que 36
sociedades y no mas de 150 personas detentaban la riqueza pecuaria. Esto
demostraba la situacion del campo magallanico, donde las tierras, y por ende el
poder era detentado por una oligarquia. Dicha ley regularizaba el sistema de
arrendamiento fijando plazos de cinco, diez y hasta quince afios segun el tipo de
tierras entregadas. Ademas se devolvieron al fisco 700.00 hectareas, las cuales
fueron entregadas arbitrariamente, por ende, no se llevd a cabo el proceso

recolonizador esperado.

En mayo de 1933, el Presidente de la Republica Arturo Alessandri Palma,
preparé un proyecto de ley para enajenar la totalidad de los terrenos fiscales en
Magallanes. La respuesta de la comunidad magallanica fue inmediata, formandose
el Comité Pro-Defensa de Magallanes, que convocé a diversas organizaciones
civicas y politicas y al pueblo para revertir esta situacién, lo que hizo que el

Presidente retirara el proyecto en junio del mismo afio.
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Al final de su periodo presidencial, se promulgd la Ley N° 6.152 sobre
arrendamiento de tierras fiscales en Magallanes, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Republica de Chile el 6 de enero de 1938. De esta forma, “(...) la ley
de Tierras de Magallanes establecié el principio del dominio fiscal sobre el
patrimonio fundiario y su entrega a particulares en forma de arrendamiento por

periodos que guardaban relacién con la calidad pastoril de los terrenos”.

Mientras esto ocurria, los representantes de las compafias y el gobierno,
mantenian conversaciones referentes a la renovacion anticipada de sus
arrendamientos fiscales, los cuales vencian en 1944. Gracias a esto, la Sociedad
Explotadora de Tierra del Fuego logré extender su plazo de arrendamiento hasta
el afio 1957, por medio de un contrato suscrito con el Estado el dia 25 de marzo
de 1938. Para ello, tuvo que pagar al Fisco la suma de 696.666 libras esterlinas,
las que fueron destinadas a la adquisicion de armamentos para las Fuerzas
Armadas. Su renovacion comprendido solo las tres cuartas partes, es decir,
707.335 hectareas, ya que tuvo que restituir al Fisco un total de 242.650
hectareas. En tanto, el 7 de mayo de 1937, la Sociedad Ganadera Gente Grande
obtuvo la extension de su plazo de arrendamiento por los mismos afios, para lo

cual tuvo que pagar $1.091.000 y devolver al Fisco 15.696 hectareas.

Con estas renovaciones de contratos de arrendamientos se postergé el
anhelo de acabar con el sistema latifundiario. Sin embargo, los campos devueltos
al Fisco podrian haberse utilizado para el proceso de recolonizacion y subdivision
de las tierras como lo estipulaba la Ley N° 6.152, pero en noviembre de 1938 se
denuncié que la totalidad de los lotes de mejor calidad habian sido entregados a
politicos, periodistas capitalinos, altos funcionarios, amigos del Presidente o
testaferros de las grandes compafiias ganaderas. Por lo tanto, se comprueba que
a pesar de existir un marco legal para el arrendamiento de tierras la situaciéon no

cambi6. Por lo que al asumir en el gobierno el Presidente Pedro Aguirre Cerda

¥ MARTINIC,Mateo. “Historia de la Regién Magallanica” Volumen Il. Op.cit., p. 1032.

86



(1938-1941), se anularon las cuarenta y cinco concesiones efectuadas en el

gobierno anterior.

Al iniciarse el gobierno de Carlos Ibafez del Campo (1952-1958), aun
permanecia en arrendamiento a particulares un total de 1.090.734 hectéreas en
Magallanes. Por ello, el 2 de noviembre de 1956 envi6 al Congreso un proyecto de
ley para enajenar las tierras fiscales australes (Chiloé, Aisén y Magallanes). Este
proyecto también autorizaba al Presidente de la Republica para renovar las
grandes concesiones hasta por veinte afos, previa devolucion al Estado de treinta
por ciento de los terrenos aptos para la subdivisién. Debido a la reaccién publica
contra este proyecto se procedio a retirarlo.

No obstante, en 1957 se decidio lotear tierras en poder fiscal, recibiendo
cerca de veinte cinco mil solicitudes. Pero nuevamente se beneficio a esposas de
funcionarios publicos, partidarios politicos y a militares en retiro. Con lo que se
comprob6 nuevamente que los campos magallanicos servian para pagar favores
politicos y no existia una preocupacion verdadera por el progreso social y

economico de Magallanes.

El dia 15 de septiembre de 1957, el Frente Pro-Subdivision de Tierras de
Magallanes convocé a una asamblea publica con el fin de exigirle al Presidente
gue no renovara los arrendamientos de las compafias ganaderas. Estos lograron
su cometido, pues gran cantidad de tierras fiscales de Magallanes son restituidas

al Estado chileno, como lo expresa Mateo Martinic:

“La devolucion de los terrenos que debia hacer la Sociedad Explotadora de
Tierra del Fuego era de 679.512 hectareas, pues se exceptuaban 80.000 de la
estancia “Cameron” permutada por las 52.127 hectareas de Ultima Esperanza.
Ademas habia que agregar a dicha cantidad 63.000 correspondientes al
arrendamiento de la sociedad Gente Grande, con lo que se esperaba una

superficie a subdividir de 742.512 hectareas integradas por los mejores campos
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pastoriles de Magallanes. Esto afiadido a la superficie subdividida entre 1953 y
1956 totalizaba poco mas de 850.000 hectareas de dominio fiscal recuperado el
usufructo de las grandes comparfias en cuyas manos quedaban sélo unas
200.000 hectéreas”*

Durante el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), se
reemplazo la Ley N° 6.152 por la Ley N° 13.908 sobre tierras de Magallanes, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 24 de diciembre
de 1959. Mediante esta ley se cred la Corporacion de Magallanes, organismo que
seria el encargado de informar sobre la clasificacién y divisiébn de las tierras y
sobre la capacidad de los adquirientes, a su vez debia impulsar la organizacion de
cooperativas de produccion y consumo, entre otras atribuciones. También esta ley
determinaba la forma de division, asignacion y venta de las tierras fiscales,
estableciendo que los recursos obtenidos por las enajenaciones serian invertidos

en obras publicas y en el arreglo de los campos fiscales desaprovechados.

“Al revés de lo ocurrido en la zona central del pais, donde la Reforma
Agraria, conformaba una necesidad que surgia desde el seno del pueblo
campesino, vale decir, de la base social misma, el proceso fue inducido y
directamente promovido por la intelligentzia gobernante, como decision de
necesidad politica llamada a completar y redondear la revision del cuadro de
tenencia que habia dominado la historia fundiaria en lo que iba recorrido del siglo.
Lo de ‘inducir” va, porque en la realidad, como se ha sefialado precedentemente,
el campesinado magallanico no tenia conciencia clara de las ventajas practicas
gue un cambio de tal especie podria traerles; es mas, ni siquiera poseia nocion
acerca de la real, por otra parte, como fruto del paternalismo que se habia
ensefloreado en la relacibn obrero-patronal de la actualidad agropecuaria
latifundiaria, y el acomodo que en el sistema habia conseguido el sindicalismo,
existia el convencimiento de que las ventajas socioecondmicas obtenidas por tal

via, dificilmente se conseguirian bajo el signo de la subdivisibn —habia experiencia

* MARTINIC,Mateo. “Historia de la Regién Magallanica” Volumen Il. Op.cit., p. 1180.
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reiterada al respecto-, por lo que el campesinado magallanico, no fue proclive a los
cambios que los aires del tiempo politico-social difundian por el pais y, en actitud

de vigilante indiferencia, mas bien favorecia el statu quo fundiario”.**

El gobierno regional inicié el proceso de Reforma Agraria, aunque quiso
hacer una excepcién con la Sociedad Ganadera de Tierra del Fuego. Para ello a
comienzos del afio 1965, tanto los ejecutivos de la Corporacion de Reforma
Agraria y el intendente de Magallanes Mateo Martinic Beros iniciaron
negociaciones con el directorio de dicha compafiia. Su objetivo era expropiarle un
tercio de su dominio, es decir, 331.617 hectareas. Con dicha expropiacion por
parte del Estado se le garantizaba la inexpropiacion del resto. Sin embargo, no se
lleg6 acuerdo por lo que la Corporacion de Reforma Agraria pudo disponer de las

tierras segun lo estimé conveniente.

En el afio 1966 se inician las expropiaciones de los predios, estas fueron las
estancias “Bellavista”, propiedad de la familia Arnaud radicada en Francia y
“Wagner”, de propiedad de la Sociedad Anénima Ganadera Wagner Seiffer, por el
abandono de los predios por parte de sus propietarios que residian fuera de la
region. A esto se agrego el establecimiento “Peckett Harbour”, perteneciente a la
Sociedad Anonima Ganadera y Comercial Sara Braun. En tanto, en el afio 1969 la
Corporacion de la Reforma Agraria le expropio a la Sociedad Ganadera Tierra del
Fuego (ex Sociedad Explotadora Tierra del Fuego), la estancia “Punta Delgada”, la
cual era la que poseia una mayor extension, de un total de 270.000 hectareas de

superficie.

En estos predios expropiados se constituyeron seis grandes asentamientos
campesinos: “Cacique Mulato”, “El Ovejero”, “Estrecho de Magallanes”, “Ciaike”,
“Bernardo O’Higgins” y “Cafiadén Grande”, a los que se agregod “Timaukel”, el cual

se forma en la antigua estancia “Cameron” en Tierra del Fuego. Posteriormente

" Martinic, Mateo, Op., cit., p.1249.
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estos asentamientos se transformaron en cooperativas dedicadas a la actividad

agropecuaria.

“Se dispuso asi, a lo largo de cuatro afios, de una superficie agraria
suficiente como para dar forma al cambio de modalidad de explotacion, con
significacién social, por la mayor incorporacion de familias y habitantes, y
econémica, pues se pretendia realizar un trabajo mas rendidor y eficaz, pero
también responsable y técnicamente eficiente, como consecuencia del interés
directo de los duefios del suelo. Para ello se contaba con el importante apoyo

institucional del Estado en lo referido a la asistencia de variada clase”.%

El gobierno de Salvador Allende expropio el saldo del latifundio privado
existente en Magallanes, el cual superaba el millbn de hectareas, poniendo asi
término definitivamente al régimen de dominio que habia perdurado durante mas

de seis décadas.

Durante el gobierno de la Unidad Popular, se estructuré una modalidad
diferente de propiedad, instaurandose los Centros de Reforma Agraria (CERAS),
de propiedad social y las Sociedades Agricolas de Reforma Agraria (SARAS), en
la cual la propiedad de la tierra y los medios de produccion pertenecian al estado,
conservando los trabajadores la condicion de asalariados, cambiando del

patronazgo privado al publico.

Cuatro de estas sociedades agricolas fueron establecidos en Ultima

Esperanza, diecisiete en Magallanes y tres en Tierra del Fuego.

En este periodo se realiz6 la expropiacion de las 563.000 hectareas que
aun estaban en manos de la Ganadera de Tierra del Fuego S.A (antigua Sociedad
Explotadora de Tierra del Fuego). Sobre esta base se cre6 un Centro de

Produccion Estatal, la Empresa Ganadera de Magallanes. Estos territorios no

*> MARTINIC,Mateo. “Historia de la Regién Magallanica” Volumen Il. Op.cit., p. 1250.
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fueron divididos por el Estado, ya que se tenia el convencimiento de que la
ganaderia lanar solamente podia ser explotada de una forma eficiente de manera

extensiva y en grandes unidades prediales.

Al concluir el afio 1972, el régimen de tenencia agraria en Magallanes era
sumamente variado “el régimen de tenencia agraria en Magallanes se componia
de propiedad estatal (SARAS, CERAS y E.G.M.); comunidades campesinas,
formadas en lotes de la subdivision fiscal recuperados propiedad cooperativa
(Asentamientos de la CORA), propiedad privada mediana y pequefia, y propiedad

fiscal en arrendamiento”.®®

La explotacion agropecuaria llevada a cabo durante el gobierno de la
Unidad Popular, segun el historiador Mateo Martinic, no fue realizada con
seriedad, por lo que “se advirtio desorden e irresponsabilidad en los campos
magallanicos, circunstancia que pudo comprobarse con descensos en la
productividad y la produccion, en la disminucién alarmante de la dotacién animal
ovina, en el rebrote de epizootias y en el descuido de las instalaciones, lo que era

mas evidente en los centros de produccién estatales”. %

Tras el Golpe de Estado de 1973, se produjo en Magallanes el inicio del
proceso denominado Contrarreforma Agraria. Con esta, se busco poner fin a la
propiedad estatal, que habia predominado en el gobierno anterior,

transformandola en propiedad privada.

De esta manera, durante el periodo dictatorial, se adoptaron algunas
decisiones en materia de revocacibn de expropiaciones, restituciones vy
asignaciones anticipadas hechas a favor del Ejército y la Armada Nacional,

principalmente.

* MARTINIC, Mateo. “Historia de la Regién Magallanica”. Tomo IV. Punta Arenas, Ediciones
Universidad de Magallanes, 2006, p. 1430.

** Ibidem, p. 1432.
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Se excluyeron de estas restituciones los asentamientos cooperativos
constituidos durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, ya que estos
presentaban gestiones técnicas y economicas satisfactorias y, ademas, poseian

su dominio inscrito legalmente.

De esta forma, excluidas las tierras devueltas, las asignadas y las reservas,
“se dispuso al fin de poco menos de un millon de hectareas para los efectos de su
subdivision, sobre cuya base se propuso la formacion de cinco éareas de
parcelacion: proyectos “Gobernador Philippi”, “Los Pioneros” y “Rio Grande” en
Magallanes centro- oriental, y “Rio Tranquilo” y “Ultima Esperanza”, en el territorio
homénimo, con un total de 135 unidades de tipo mediano (5.000/6.000 ovinos

aproximadamente)”.*®

De esta manera, la Corporacion de la Reforma Agraria llamoé a
postulaciones para la adjudicacion de estos terrenos, en los cuales se dio
preferencia a quienes trabajaban en los predios originarios 0 que mantenian
vinculacién de caracter laboral con los antiguos propietarios. Las adjudicaciones

de estos predios se realizaron mayoritariamente durante el afio 1977.

* MARTINIC, Mateo. “Historia de la Regién Magallanica”. Tomo IV. Op. cit., p. 1437.
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CAPITULO V



CAPITULO V. COOPERATIVA ASIGNATARIA BERNARDO
O’HIGGINS

La Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins nace en los terrenos
pertenecientes a la estancia “Punta Delgada”, de propiedad de la Sociedad
Ganadera de Tierra del Fuego (ex Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego).
Esta estancia fue expropiada en el afio 1969 por la Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA), la cual poseia un total de 270.000 hectareas de superficie, siendo
la de mayor extensién de la Provincia de Magallanes.

El 16 de abril de 1969, se efectud la toma de posesion oficial de los terrenos
de la ex estancia “Punta Delgada” por parte de la Corporaciéon de la Reforma
Agraria. En esta se constituyeron tres preasentamientos: Bernardo O’Higgins,
Canfadon Grande y Ciaike. En la ceremonia soOlo estuvieron presentes los
campesinos y el Jefe Zonal de la Corporacién de la Reforma Agraria, Renzo de

Kartzow.

‘A las 17.30 horas de hoy, se llevara a efecto el acto oficial de toma de
posesion de la Estancia Punta Delgada, establecimiento que perteneciera a la
Ganadera Tierra del Fuego, y posteriormente expropiada por la Corporacion de

Reforma Agraria.

Con tal motivo se ha programado una sencilla ceremonia, a la que no
asistiran autoridades, aparte del Jefe Zonal de la CORA, Renzo de Kartzow y los

propios interesados en la operacion de entrega”.*°

El dia 4 de mayo de 1969, el preasentamiento Bernardo O’Higgins se
constituy6é oficialmente como asentamiento. Este dia se produjo la ceremonia

inaugural, la cual fue presidida por el Ministro de Obras Publicas, Sergio Ossa y el

% El Magallanes, Punta Arenas, martes 15 de abril de 1969.
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Intendente Subrogante, General René Schneider. También estuvieron presentes,
Rafael Moreno, Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de la Reforma Agraria
y Raul Rencoret, fiscal de la Corporacion de la Reforma Agraria.

“‘Desde ayer a las 12.15 horas, 167 familias campesinas tienen en sus
manos, la responsabilidad de echar a andar el proyecto mas ambicioso de la
Corporacion de Reforma Agraria en nuestro pais, el asentamiento “Bernardo
O’Higgins”, ubicado en los terrenos de la ex estancia “Punta Delgada’, que fuera

expropiada a la Sociedad Ganadera Tierra del Fuego”*’

Este acto comenzd con la interpretacion del Himno Nacional por parte de la
Banda Instrumental de la Tercera Zona Naval. Luego, Rafael Moreno,
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de la Reforma Agraria,

“(...) realiz6 una larga exposicion sobre la honda significacion que
representaba la partida del asentamiento “Bernardo O’Higgins”. Sefalé que el
proceso nacional de reforma agraria continuaba marchando a pasos agigantados;
gue los campesinos tenian la posibilidad de ver como se les reivindicaba sin
golpes sangrientos, sin revueltas y que mayor mérito tenia un cambio radical

cuando estaba basado en la paz”.*®

Posteriormente, el Presidente del Asentamiento Bernardo O’Higgins
pronuncio un discurso, agradeciendo que se les entregase las tierras a ellos para

gue la trabajasen.

“Ahora podremos demostrar-dijo-que los campesinos podremos hacer bien
las cosas. Que podremos manejar nuestro destinos, trabajando dia y noche si es
necesario; las condiciones en que nos encontramos ahora son mejores que la que

hemos vivido y por eso la vamos a defender a cualquier precio”.*®

9" E| Magallanes, Punta Arenas, lunes 5 de mayo de 1969.
98 .

Ibidem.
% Ibidem.
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Luego fue suscrito el convenio con el cual se conformaba esta sociedad
campesina, el cual fue firmado por todos los dirigentes del asentamiento y por
Rafael Moreno y Renzo de Kartzow, en representacion de la Corporaciéon de
Reforma Agraria.

Este dia recibieron un capital de 93.000 hectareas de terreno, alrededor de
60.000 lanares y aproximadamente 350 vacunos para consumo de las familias de
los asociados.

Finalmente, el 20 de agosto de 1973 el asentamiento Bernardo O’Higgins
se constituyé en Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins. Este dia se realizo

una ceremonia donde los 67 asentados recibieron su titulo de dominio.

“Desde la tarde de ayer, 67 campesinos son los nuevos propietarios de la

tierra que trabajan.

Poco después del mediodia, en un sencillo pero significativo acto realizado
en la biblioteca del establecimiento ganadero, la Corporacion de la Reforma
Agraria procedié a la asignacion del asentamiento “Bernardo O’Higgins” a sus

asentados, constituidos ahora en cooperativa asignataria”.*®

Unos meses después de que se constituyera en Cooperativa Asignataria
Bernardo O’Higgins sufri6 un incendio que le signific6 grandes pérdidas
econdomicas. Este incendio ocurrié en la madruga del 2 de marzo de 1974

afectando a su galpén de esquila.

“Un gigantesco incendio — que se declar6 a las 2 de la madrugada de ayer-
arraso con el galpén de esquila del asentamiento Bernardo O Higgins, reduciendo

a cenizas todo lo que se encontraba en su interior, incluyendo maquinarias,

19 £| Magallanes, Punta Arenas, martes 21 de agosto de 1973.
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centenares de fardos de lanas, més de un millar de cueros y tres mil corderos que

alli se encontraba, en espera de ser esquilados” *%*

Lo que significo perder la mitad de la produccion de lana del afio, que
sumado a la destrucciéon del galpon y de toda la maquinaria, causé un dafio
avaluado en aproximadamente 600 millones de escudos, puesto que los
cooperados no tenian seguro comprometido. No obstante, con gran esfuerzo
superaron este desastre logrando sacar adelante a la Cooperativa y volvieron a los

niveles promedios de produccién.

Con el transcurso de los afos, algunos socios se retiraron y decidieron
vender su parte de la cooperativa, lo mismo sucedid con los socios que
fallecieron, donde los herederos decidieron ofrecer su parte en venta a los
cooperados. Lo que finalmente llevé a que la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins tuviese un total de 42 socios.

Finalmente en el afio 2011 es vendida por los 42 cooperados al empresario
Javier Pivcevic Bayer, el cual pretende aumentar la produccion ganadera y

transformar la estancia y en sus alrededores en un polo de atraccion turistica.

101 | a Prensa Austral, Punta Arenas, sdbado 9 de marzo de 1974.
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CAPITULO VI



CAPITULO VI. ANALISIS DE LA INFORMACION

En este capitulo se presentara el andlisis de la informacion, el cual se
obtuvo mediante los mecanismos de recoleccién de datos escogidos para esta
investigacion, es decir, las entrevistas semiestructuradas realizadas a don Mateo
Martinic Beros (Entrevistado N° 1), Sergio Lausic Glasinovic (Entrevistado N° 2),
José Torres Laureda (Entrevistado N° 3), Francisco Marquez Marquez
(Entrevistado N° 4), Carlos Jaramillo Freyhofer (Entrevistado N° 5), Manuel
Oyarzun Estel (Entrevistado N° 6) y Juan Garcia Martinez (Entrevistado N° 6) y la
revision bibliografica de fuentes primarias y fuentes secundarias, para lo cual se
expondran los datos y resultados obtenidos con la finalidad de responder a los
objetivos propuestos.

l. SITUACION DEL CAMPESINADO MAGALLANICO ANTES DE LA REFORMA
AGRARIA

En primer lugar, se debe considerar que en Magallanes a fines del siglo XIX
y comienzos del siglo XX se consagro un sistema latifundiario como forma de
tenencia de la tierra. Esta se encontraba en manos de grandes empresas, las
cuales se constituyeron como sociedades anonimas, estableciendo colosales

estancias dedicadas a la actividad ganadera.

Ahora bien, luego de conocer la realidad de los campos magallanicos nos
adentraremos a describir la situacion que vivia el campesinado en estos territorios.
Hay que tener presente que la situacion laboral del campesinado magallanico era
muy distinta a la que poseian los campesinos de la zona centro-sur del pais. Esto
debido a que el sistema latifundiario imperante basado en el inquilinaje, sumado a
la nula organizacion sindical, relegaba a los campesinos del centro y sur del pais a

vivir en condiciones paupérrimas.

99



“(...) hay que distinguir que aqui en Magallanes no existia el hombre ligado
a la tierra, este era un trabajador que podia trabajar en Tierra del Fuego un afio,
en Natales, o sea, era como una especie de obrero agropecuario. En los fundos
del norte del pais habia un inquilinaje, en donde el patron le daba media cuadra
para que se quedara con su familia y trabajara para el fundo y su pago era

miserable, ese era otro esquema’. (Entrevistado N° 5)

En cambio, el campesino magallanico, si bien es cierto, en los inicios de la
explotaciéon ganadera debié soportar una vida miserable, esto cambi6 en las
primeras décadas del siglo XX, después de reiterados reclamos y denuncias.

Concretamente, sus voces comienzan a ser escuchadas cuando:

“(...) aparece la Federacion Obrera de Magallanes en 1911, que capitaliza
ese sentimiento y ella lidera la lucha por las reivindicaciones laborales con el gran
capital, con las organizaciones correspondientes de patrones y finalmente se va
logrando un entendimiento y que se va materializando ademas en los famosos
convenios ganaderos, que eran los que se establecian entre las organizaciones
patronales, en este caso la Asociacion de Ganaderos de Magallanes, que
reemplazé a la Sociedad Rural de Magallanes, por una parte como representacion
de la parte patronal y por otra parte los sindicatos de los trabajadores, el Sindicato
de Campo y Frigorifico y el Sindicato Ganadero de Magallanes, que eran las dos
grandes entidades y que actuaban perfectamente de acuerdo a esto”
(Entrevistado N° 1)

Por lo tanto, gracias a la suscripcion de estos convenios entre la parte
patronal y los sindicatos ganaderos se lograron mejorar las remuneraciones y las
condiciones de vida de los trabajadores de las estancias, ya que “(...) cada afio se
discutia un convenio y se llegaban a acuerdos, donde se iba desde las
remuneraciones hasta las condiciones de vida y trabajo en las distintas estancias.
Y eso se estatuyd y se desarroll6 durante los afios, y era un sistema que

funcionaba muy bien y permitia tener trabajadores en mejor condiciones laborales
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y evidentemente mejor remunerados que los del resto del pais”. (Entrevistado N°
1)

Con todo lo expuesto, es evidente que las mejoras que se produjeron en las
condiciones laborales de estos obreros pecuarios, no fueron fruto de la iniciativa y
determinacién de las empresas ganaderas, sino mas bien se debié a la presion
ejercida por los sindicatos de trabajadores. De esta manera, las grandes
compafiias se vieron obligadas a afrontar largas negociaciones, las cuales se
realizaban en el periodo previo a los meses en que habia mas trabajo (esquila y
paricion). De esta manera, se veian forzados a aceptar las peticiones de los
trabajadores, pues estos amenazaban con paralizaciones y huelgas.

Cabe destacar, que al interior de las estancias magallanicas existia un
ordenamiento jerarquico, rigido y estricto con respecto a las diversas labores que
se realizaban, por lo que habia una clara diferenciacion tanto en los trabajos

ejecutados como en las remuneraciones percibidas.

“La actividad laboral en las estancias, especialmente en los grandes predios
ganaderos de la region era muy organizada y estructurada con una verticalidad y
asignacion de responsabilidades muy marcada. De acuerdo a lo anterior, la
autoridad técnica-administrativa de las estancias dependia de un Administrador,
un subadministrador, capataces, ovejeros, campaiiistas, puesteros, personal

administrativos, cocineros y panaderos” (Entrevistado N° 3)

“(...) habian sueldos de pedn, ovejero, puestero, cocinero, panadero, todos

sueldos diferentes, el que ganaba menos era el pebn (...)". (Entrevistado N° 7)

Este ordenamiento fue producto de la especializacién de cada trabajador en

una labor determinada, pues esto generaba mayor experiencia y rendimiento.
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Hay que sefialar que en las estancias magallanicas no habia una relacion
directa entre los duefios y los trabajadores, ya que como las grandes compafias
eran sociedades anonimas, la propiedad accionaria se repartia entre diversas
personas naturales y juridicas. Por ende, los trabajadores sélo tenian una relacion
directa con los administradores generales de las estancias, los cuales estaban

encargados de dirigir el funcionamiento del establecimiento ganadero.

“No, con los duefios no habia relacion, porque los duefios de la Explotadora
Tierra del Fuego eran todos extranjeros, ingleses. Nosotros nos entendiamos
solamente con los capataces, cadetes y administradores y la gerencia de vez en

cuando, pero siempre habia una distancia con nosotros”. (Entrevistado N° 6)

Por otro lado, se debe mencionar que en las estancias existian trabajadores
de “afio redondo” y trabajadores temporales, estos ultimos se desempafiaban en
labores especificas que se ejecutaban en ciertos periodos, como lo era la esquila,
la marca de animales, el alambrado, entre otras. Por lo tanto, estos debian
adecuar sus labores al afio ganadero. Lo anterior, producia que parte del afio se

encontraran en situacion de desempleo.

“Las grandes compafiias tenian trabajadores de temporada, ya que en el
campo hay varias faenas que son estacionarias. Hay un periodo de la paricion,
durante el mes de octubre y noviembre; habia gente que tenia que recorrer
campo para ver como estan los animales, si hay animales botados, etc. Después
venian otras faenas como la esquila, el encaste, la esquila de ojos, de cabeza y
entrepierna, amén de una serie de otras cosas como reparar cercos, alambres,

puertas, etc.” (Entrevistado N° 5)
En cambio, los trabajadores de “afio redondo” poseian mayor estabilidad

laboral, ya que desempafiaban labores durante todo el afio, percibiendo un salario

fijo y mensual. Ademds, estos tenian la posibilidad de ascender a cargos
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superiores. De esta forma, alguien que se iniciaba siendo un pedn con mucho

esfuerzo y trabajo podia llegar a ocupar el cargo de capataz.

Respecto a la jornada laboral que debia cumplir los trabajadores en las
estancias, esta comenzaba “...) a las 7.30 de la mafana, ahi se daban las
ordenes de trabajo. Ahi estaba el capataz, el administrador, el segundo
administrador y cadetes. La jornada laboral comenzaba a las ocho de la mafiana

hasta las doce y de las una hasta las cinco de la tarde”. (Entrevistado N° 7)

De lo anterior, se desprende que estos trabajadores tenian una jornada
laboral preestablecida, de ocho horas diarias, la cual debia ser respetada por los

administradores generales de las estancias.

En relacion a la alimentacion de los trabajadores de las estancias, se puede
decir que esta siempre fue muy abundante, por lo que los trabajadores nunca se

guejaron con respecto a la comida que se les entregaba.

“La alimentacion en las estancias era muy buena. A nosotros, los que
estdbamos dentro de la estancia, nos daban poriche todos los dias y chuletas

todos los dias”. (Entrevistado N° 7)

Del extracto, se desprende que los trabajadores estaban muy satisfechos
con la alimentacion que se les suministraban. Esto es reafirmado por el historiador
regional don Mateo Martinic Beros en su articulo “Recordando a un Imperio
Pastoril: La Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego (1893-1973)", quien

manifiesta lo siguiente,

“(...) Tocante a la alimentacion la misma fue abundante desde un comienzo,
si bien no muy variada (con predominio de carne y papas) y en este aspecto pocas
veces hubo reclamos y cuando se dieron fueron respecto de la variedad y nunca

sobre la cantidad.” (Entrevistado N° 1)
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Una de las situaciones mas negativas que debian soportar los obreros
pecuarios era la lejania que tenia con su familia, ya que en las estancias no se
permitia que éste se estableciera junto a su grupo familiar, por lo que este debia

permanecer en la ciudad.

“(...) la gran mayoria de los trabajadores no vivian con sus familias, salvo
los puesteros y gente de administracion. La familia vivia en Punta Arenas y

también muchos otras en Chiloé o localidades del norte”. (Entrevistado N° 3)

Con la cita anterior queda claro que esta situacion afectaba la relacién
familiar, pues estos trabajadores tenian muy poco contacto con sus seres
gueridos. Estos se veian obligados a permanecer varios meses del afio en el

campo, para lograr obtener un salario y asi poder mantener a su familia.
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ll. APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA EN MAGALLANES Y EN LA
COOPERATIVA ASIGNATARIA BERNARDO O HIGGINS.

Para la realizacion de esta categoria de analisis se hace un paralelo entre la
vision global que tienen historiadores, el trabajador de la Corporacion de la
Reforma Agraria y politicos de la época, sobre la aplicacion de la Reforma Agraria
en Magallanes y la vision que tienen los ex-propietarios de la Cooperativa
Asignataria Bernardo O’Higgins sobre la aplicacion de este proceso en su

cooperativa.

Por este motivo, se realizaron preguntas comunes a todos los
entrevistados, agregando interrogantes mas precisa sobre el caso particular de la

Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins a los ex-cooperados.

-En Magallanes:

Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva se pretendia realizar una
Reforma Agraria a nivel nacional. Sin embargo, en un comienzo los planes del
gobierno democratacristiano no contemplaban la realizacion de este proceso en la
Provincia de Magallanes, pues su proposito era lograr la redistribucién de las

tierras del centro-sur del pais.

Frente a esto, reaccionan las autoridades del Gobierno Provincial, quienes
por iniciativa propia exigen la realizacion de la Reforma Agraria en Magallanes.
Sus voces fueron escuchadas por el Gobierno Nacional, el cual accede a iniciar

este proceso en la Provincia de Magallanes en el afio 1966.

“(...) la prioridad para el Partido Demdcrata Cristiano que gobernaba en la
época del Presidente Frei Montalva era la aplicacién de la Reforma Agraria en la

zona central del pais, entre Coquimbo y Puerto Montt (...) Para Magallanes y
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Aysén no habia, no estaban para nada en los planes de gobierno, y si algo se
realiza es por iniciativa de las propias autoridades locales, en este caso yo fui el

responsable de esa decision’. (Entrevistado N° 1)

Esta situacion es corroborada por el Intendente de la época don Mateo
Martinic Beros, quien menciona la importancia que tuvieron las autoridades locales

y Su persona en particular para el comienzo de este proceso.

“En los planes iniciales del Gobierno de Frei Montalva el proceso de
Reforma Agraria se localizaria en la zona central y centro sur del pais, para
posteriormente definir su ampliacion a otras regiones del pais. Pero un grupo de
profesionales de Magallanes objetd esta suerte de marginacion inicial e insistio en
considerar a esta region en el proceso inicial de Reforma Agraria donde se

concentraban los mayores latifundios de Chile”. (Entrevistado N° 3)

Esta circunstancia es reafirmada por el Jefe Regional de Desarrollo
Campesino de la Corporacion de la Reforma Agraria don José Torres Laureda, el
cual afirma que era necesario realizar el proceso de Reforma Agraria porque en
esta zona se encontraba el latifundio mas grande de Chile perteneciente a la
Sociedad Ganadera de Tierra del Fuego S.A. (ex Sociedad Explotadora de Tierra

del Fuego) que poseia una extension de mas de un millén de hectareas.

En definitiva, la cupula local del Partido Demdcrata Cristiano anhelaba la
realizacion de una Reforma Agraria en Magallanes. De igual forma, tanto el

Partido Socialista como el Partido Comunista apoyaban esta iniciativa.

“Bueno, en aquellos afios el Partido Socialista a nivel nacional tenia una
fuerte conviccion de aplicar una Reforma Agraria integral para fundamentalmente
incorporar al mundo social del trabajo agricola, en este caso los trabajadores
agricolas a la sociedad chilena, por considerarse y asi lo demostraban las cifras,

gue este sector estaba totalmente al margen del desarrollo y del progreso y del
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avance también de las ideas democraticas en el pais, asi que habia un
estancamiento social, econdmico, politico-cultural de los grupos de los sectores
de los trabajadores agricolas, que estaban muy ligados al sistema tradicional de
trabajo del agro chileno. En ese sentido aqui para Magallanes, que era una region
que tenia una historia totalmente distinta, se quiso de todas maneras aplicar este
enunciado, si que Magallanes no estaba tampoco al margen de las pretensiones
de la aplicacion de una Reforma Agraria, s6lo que aqui en Magallanes las
condiciones eran distintas por su historia y por el hecho de ser una region mas que

agricola, profundamente ganadera”. (Entrevistado N° 2)

Pues bien, desde el punto de vista del Partido Socialista se puede decir que
este creia que era necesario y vital aplicar la Reforma Agraria en Chile, ya que con
este proceso se lograria modificar las circunstancias vividas por el trabajador
agricola, quien como ya mencionamos, se encontraba en una situacion miserable
y de marginalidad social. De esta manera, se integraba a los campesinos a la
sociedad chilena y se les hacia participes del sistema democratico nacional.
También, se menciona que a pesar de que Magallanes se encontraba en una
situacion claramente superior, desde el punto de vista laboral, igual era necesario

redistribuir las tierras de la zona.

“Bueno, en general el Partido Comunista apoyaba la aplicacion de la
Reforma Agraria, porque en Magallanes existia un gran latifundio, mediante el cual
todas las tierras productivas de la regidbn estaban en manos de grandes
compaiiias. Por esta razén, era sumamente necesario que estas tierras volvieran

nuevamente a manos del Estado”. (Entrevistado N° 5)

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que el Partido
Comunista local estaba a favor de la Reforma Agraria, ya que segun su parecer
era sumamente necesario conseguir que los grandes predios, que estaban en

manos de gigantescas compafiias ganaderas, volviesen a ser propiedad del
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Estado chileno, para poder lograr de esta forma redistribuir la tierra y mejorar la

situacion de vida del campesinado magallanico.

Por lo tanto, el Partido Democrata Cristiano, el Partido Socialista y el
Partido Comunista poseian una vision muy similar sobre la importancia de aplicar
una Reforma Agraria a nivel local para acabar con los grandes latifundios
existentes en Magallanes.

Otro de los puntos importantes que se puede establecer con el analisis de
la informacion, es vislumbrar si efectivamente el campesinado magallanico estaba
preparado para asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma
Agraria. Con lo que concluimos que el campesinado no estaba preparado para
asumir y responsabilizarse con esta inmensa tarea, debido a ciertas

circunstancias.

“No, absolutamente no. El campesinado era apatronado por una parte, todo
lo resolvia el patrén o el administrador en su caso y la rutina agraria, ganadera u
ovejera para ser mas preciso, se daba todo, era cuestion de seguir la norma del
afio ganadero y lo que correspondia se hacia en cada tiempo y el obrero estaba

preparado para eso no para trabajar solo”. (Entrevistado N° 1)

En primer lugar, los campesinos magallanicos estaban acostumbrados a
depender directamente de un patrén, en el caso local el encargado de cumplir esta
labor era el administrador general. Por lo que era muy complejo que cambiaran de
un dia para otro su mentalidad, o sea pasar de ser un simple trabajador a ser el

patron.
Ademas, sus faenas seguian la rutina del afio ganadero, por ende, los

trabajadores estaban acostumbrados solamente a recibir rdenes para cumplir con

lo estipulado. Por lo que no poseian iniciativa propia.
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“El tema de la direccion de la empresa, es complejo, es decir, se parte de la
base que el campesinado en general adolece de una serie de deficiencias, de
aspecto de capacidad, de gestion, de administracion, porque tiene que ver con los
indices educacionales que eran practicamente muy bajos en muchos aspectos.
Légicamente que nadie se encontraba preparado para hacerse cargo de este

trabajo de gestion (...)” (Entrevistado N° 2)

Sumado a su dependencia patronal, los campesinos magallanicos poseian
un bajo nivel educacional, por lo que la administracién de los predios iba a ser un
tema muy complicado para ellos, ya que no poseian grandes conocimientos sobre
materias tan importantes para manejar una explotacion ganadera como lo son la
contabilidad, administracion, finanzas, etc. Por esta razén, no estaban preparados

para iniciarse en este nuevo escenario.

No obstante, esta situacion se fue modificando con el transcurso del tiempo,
debido a la asistencia técnica que recibieron por parte del Estado. Esto ultimo
esta relacionado con otra de las interrogantes que nos planteamos, la cual es
descubrir si el Estado le entrego al campesinado magallanico las herramientas y la
capacitacion adecuada durante el proceso de Reforma Agraria. La respuesta que
nos proporciono el analisis de informacidén es que efectivamente el Estado brindo

la ayuda necesaria al campesinado.

El Estado representado por la Corporacion de la Reforma Agraria, brindo
asistencia técnica al campesinado magallanico. Una vez que se efectuaba la
expropiacion de los predios, estos se constituian como preasentamientos y luego
como asentamientos. Durante estas etapas los asentados recibieron apoyo de
distintos profesionales y técnicos vinculados al area agropecuaria. Con ello, se

logré modificar sustancialmente la situacién vivida en un comienzo.

“Si, le entregd herramientas para su mejor calificacion y la posibilidad de

provocar una autogestion, indudablemente que el proceso fue abortado, entonces
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no podriamos decir que se lograron metas completas porque el proceso en
general tuvo un giro y un cambio histérico, pero si se hicieron los esfuerzos aqui

en Magallanes para educar y preparar a la gente de las Cooperativas Agricolas’
(Entrevistado N° 2)

De lo anterior se desprende que en el inicio del proceso de Reforma
Agraria, o sea durante los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende,
se entregaron las herramientas y capacitacion para poder desarrollar con éxito la
gestibn en las empresas cooperativas. Pero este proceso se detuvo con la

dictadura militar, por lo que finalmente no se logré concretar las metas propuestas.

“Efectivamente el campesino magallanico no estaba preparado para asumir
la administracion y explotacion de las tierras expropiadas, pero para ello existia de
acuerdo a las dos leyes de Reforma Agraria (Ley N° 15.020 y Ley N° 16.640) un
periodo identificado como asentamiento que duraba 4 afios, destinado a la
capacitacion y preparacion de los beneficiarios de la Reforma Agraria. Ademas la
Corporacion de la Reforma Agraria dispuso desde el comienzo de un equipo
multiprofesional destinado a la preparacion de los campesinos y sus

organizaciones cooperativas”. (Entrevistado N° 3)

En definitiva, la etapa transitoria denominada asentamiento, anterior a la
formacion de una cooperativa, cumplié cabalmente su objetivo, pues gracias a
esta fase se logro tener campesinos capaces de asumir la tarea de administracion
de un predio y quitar los miedos, inseguridades y carencias que estos poseian en

un comienzo.
En relacién a las fortalezas y debilidades que tuvo el proceso de Reforma

Agraria en Magallanes, se puede establecer que existen diversos puntos de vista

sobre esta pregunta que fue planteada a los entrevistados.
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“Mas que fortaleza yo diria que lo positivo es el haber recuperado campos
gue aunque estaban bien administrados y eran productivos, sus duefios estaban
definitivamente fuera de la region e incluso en algunos casos fuera del pais, y
permitié que los trabajadores pudieran acceder a esa propiedad y trabajarla, esa

es la principal fortaleza”. (Entrevistado N°1)

Segun la opinion de don Mateo Martinic Beros, lo positivo que presento la
Reforma Agraria en Magallanes, fue la recuperacion por parte del Estado de
extensos territorios, los cuales habian estado en manos de sociedades ganaderas
desde hace varias décadas. Estas compafiias, a pesar de poseer una gran
eficiencia productiva y un desarrollo tecnol6gico innovador, poseian un caracter
latifundiario, y ademas, al ser sociedades andnimas la mayor parte de sus
utilidades no quedaban en Magallanes al contrario, las ganancias se desplazaban
al norte del pais y/o a Europa. De esta manera, las expropiaciones realizadas
permitieron al Estado poder redistribuir las tierras entre los campesinos que
trabajaban en las estancias, logrando asi que muchos trabajadores pudiesen

obtener predios en propiedad para poder explotarlos.

“La principal fortaleza fue el amplio apoyo que tuvo de sectores sociales y
politicos, porque la demanda por tierra aca en Magallanes nace practicamente
desde los origenes de la propiedad rural, todo esto tiene que ver con las distintas
politicas de ajuste de la propiedad que se vinieron implementados desde el afio
1918 en adelante, en la medida que la gran propiedad era fiscal. Entonces la
entrega de tierra fue totalmente injusta desde el punto de vista que se entregé a
pocas empresas la gran cantidad de territorio sustentable para el manejo de
ganado ovino. (...) Entonces la reforma agraria en Magallanes hay que verla
dentro desde esa perspectiva histérica, que habia una gran demanda por la
sociedad magallanica de incorporarse y ser parte de la creacion de la riqueza
ganadera que estaba muy concentrada en pocas compafias. Y desde ese punto
de vista tuvo mucho apoyo, gran parte de la sociedad magallanica estaba de

acuerdo con la reforma agraria”. (Entrevistado N°2)
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Para el historiador don Sergio Lausic Glasinovic, la principal fortaleza de
este proceso en Magallanes, fue la gran acogida que tuvo esta demanda en todos
los entes de la sociedad, tanto politicos como sociales. Todos estaban de acuerdo
con terminar con la gran concentracion de las tierras. Esta habia sido una
demanda historica realizada por los habitantes de Magallanes, los cuales querian
ser parte del negocio ganadero y asi obtener las ganancias que este rubro tanto

propiciaba.

“Y la debilidad evidentemente vista con perspectiva en el tiempo es que se
tratd de una Reforma Agraria impuesta desde arriba, no pedida por el trabajador
rural, inducida por el gobierno regional y en consecuencia por el gobierno nacional

no reclamada por el trabajador”. (Entrevistado N° 1)

Por otro lado, la mayor debilidad que presenté la Reforma Agraria en
Magallanes es que fue impuesta por la esfera politica. Esto a diferencia de lo
ocurrido en el norte del pais, donde esta fue reclamada por los trabajadores, los
cuales no se encontraban conformes con su situacion laboral. En cambio, los
trabajadores de las estancias magallanicas, como anteriormente se menciond, se
encontraban satisfechos con las condiciones laborales reinantes, por lo que en
Magallanes estos no exigian una Reforma Agraria. Esta fue totalmente impuesta
por el gobierno provincial, por ende los trabajadores en un comienzo se mostraron

recelosos y desconfiados de la aplicacion de este proceso.

‘Respecto a las debilidades, estas estan presentes en todo proceso de
cambio tan radical, como lo fue este. En este caso se aplicaron normas que en
general eran para una definicion del tema agrario mas agricola que ganadero en el
resto de Chile y se aplico aqui en Magallanes con el mismo esquema de la ley.
Hubo que aplicar la ley a territorios en los cuales no existia un latifundio del punto
de vista conceptual de lo que es el latifundio de la zona central. Este latifundio
desde el punto de vista de la cantidad de terrenos asignados a compaiiias, pero

no a propietarios individuales, esa es una gran diferencia”. (Entrevistado N°2)
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Segun el historiador don Sergio Lausic Glasinovic, la gran debilidad de este
proceso fue que la Ley de Reforma Agraria no hizo distinciones entre las diversas
zonas del pais. Por lo que se aplicé un modelo comun en todo Chile, sin reparar
en las grandes diferencias que existian entre el latifundio existente en la zona
centro-sur del pais, el cual era eminentemente agricola y cuyos duefios eran
personas naturales y el latifundio magallanico, el que era de tipo ganadero y
dirigido por sociedades anonimas.

“La principal debilidad fue el corto periodo destinado a la consolidacion de
un proceso tan complejo como una Reforma Agraria. Las experiencias mundiales
de Reforma Agraria tiene detractores y apoyadores, lo que es legitimo y a pesar
de las diferencias y discrepancia, existen acuerdos y coincidencia. La mas
importante y consensuada de ellas es: todo proceso de reforma agraria que se
haya desarrollado en cualquier lugar del mundo necesita para su consolidacion de

al menos una generacion, es decir 30 afios.

En Chile durd s6lo 9 afios y con el intento de aplicar dos leyes y distinto

destinos de la tierra expropiada” (Entrevistado N°3)

Segun don José Torres Laureda, la principal debilidad del proceso de
Reforma Agraria fue la falta de tiempo para poder consolidar este proceso, ya que
este se vio interrumpido por el Golpe Militar de 1973 y la posterior instauracion de
un gobierno dictatorial, el que inicia un periodo conocido como Contrarreforma
Agraria. Por este motivo fue imposible culminar este proceso, ya que finalmente
gueda inconcluso. Debido a que en el periodo contrarreformista se produjo la
devolucion de gran parte de las tierras expropiadas y el gobierno dejo de
entregar apoyo técnico y crediticio, abandonando completamente a los
campesinos. Por esta razén, este proceso histérico no llegé a los resultados

esperados, ya que se hubiesen necesitado minimo treinta afios para afianzarlo.
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Para finalizar este capitulo, se expondran las diversas percepciones que
poseen los entrevistados en relacion a una de las preguntas formuladas: segun su
opinion ¢fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a cabo en
Magallanes?. La cual condensa lo formulado anteriormente respecto a la

aplicacion de la Reforma Agraria en el territorio magallanico.

Si consideramos los puntos de vista de los historiadores y los politicos de la
época, se obtiene que para ellos el proceso de Reforma Agraria fue exitoso, a
excepcion del historiador don Mateo Martinic, quien no coincide con esta vision.

“Si, yo diria que si. Mira yo en el tltimo tiempo, hace siete afios, trabaje con
una de estas cooperativas, porque yo era funcionario del Instituto de Desarrollo
Agropecuario y yo vi que la gente tuvo un buen pasar. Ellos, con la ayuda del
Ministerio de Vivienda de la época hicieron su pueblito, con buenas casas, tenian
una casita a veces en Punta Arenas y yo creo que al final con lo que ellos

vendieron aumentoé su jubilacion”. (Entrevistado N° 5)

El miembro del Partido Comunista, Carlos Jaramillo Freyhofer cree que la
Reforma Agraria aplicada en Magallanes fue exitosa. Para él, las personas que
fueron beneficiadas durante este proceso, tienen un buen pasar econémico, ya
gue tienen una buena casa, incluso algunos tiene dos. Ademas, gracias a la venta
de la cooperativa obtuvieron una suma suficiente para poder tener una buena

jubilacion.

“Bueno, fue exitoso en el sentido de que se incorporé a la gente a un
proceso de produccion al cual tuviera directa injerencia y por lo tanto beneficios de
los resultados directo de estos. Si se mide en el sentido de cuantas tierras fueron
expropiadas y el cambio que se dio desde el punto de vista de la propiedad del
suelo, también fue exitoso. Porque entre los Centros de Reforma Agraria y las
Cooperativas Agricolas indudablemente las cifras que entrega Magallanes son

bastantes altisimas de cambio de propiedad.
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Desde el punto de vista sociocultural también logré desarrollar y seguir
produciendo un plus en cuanto lo que podriamos decir un capital humano de
calidad de vida, de valores democréticos, en ese sentido es importante el proceso
de Reforma Agraria porque democratiz6 mucho a la sociedad, de igualdad de
oportunidades, de los individuos ante la ley y posibilidad de desarrollo.
(Entrevistado N° 2)

Segun la opinion del historiador regional don Sergio Lausic Glasinovic, la
aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes fue exitosa, ya que este proceso
se logré hacer propietario a los campesinos, quienes pudieron integrarse en la
produccién ganadera y por ende participar y obtener las ganancias de esta
explotacion. También fue un proceso exitoso desde el punto de vista de territorios
expropiados, ya que gracias a esto se logré terminar con el gran latifundio
existente en la zona, subdividiendo estas tierras entre muchos propietarios. De
igual forma, fue beneficioso desde el punto de vista sociocultural, ya que los
campesinos que participaron en este proceso lograron mejorar notablemente sus

niveles de vida, integrandose de forma plena a la sociedad.

Segun la opinidn del historiador regional don Mateo Martinic Beros en su
articulo “Recordando a un Imperio Pastoril: La Sociedad Explotadora de Tierra del
Fuego (1893-1973)", el proceso de Reforma Agraria en Magallanes fue un
completo fracaso, desde todo punto de vista. Desde el punto de vista econémico
fue un fracaso, ya que debido a la inexperiencia operativa la produccion ovina
disminuy6é notablemente, tanto en calidad como en cantidad. En lo tocante al
progreso social, en cierta medida también fue un fracaso, ya que durante este
proceso solo se logréo mejorar los niveles de vida e ingresos de las personas que

formaban parte de las Cooperativas de Reforma Agraria.

“Para Magallanes (...), la experiencia de la reforma agraria fue la de un

fracaso completo como expresion de gestidbn econdmica operativa y que se reflejo
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a poco andar en el descenso notorio de la cuantia y en la inferior calidad de la

produccion.

Como manifestacion de progreso social fue de efectos limitados pues solo
permiti6 mejorar los ingresos y niveles de vida de unos pocos campesinos (los

antiguos asentados, después cooperados).” (Entrevistado N°1)

Con lo que podemos concluir, que el tnico que discrepa con la percepcién
de que efectivamente el proceso de la Reforma Agraria en Magallanes fue exitoso,
es justamente el precursor de esta iniciativa, quien al ocupar el cargo de
Intendente en este periodo puso todo su empefio y ahinco para que se realice este
proceso en Magallanes. No obstante, es capaz de ser bastante critico con lo el

gue el mismo pidio y exigio al gobierno nacional.

-En la Cooperativa Asignataria Bernardo O Higgins:

La vision de los ex-cooperados con respecto a la aplicacion de la Reforma
Agraria en la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins en general coincide con
la percepcion que tienen los politicos de la época, el trabajador de la Corporacion
de la Reforma Agraria Yy los historiadores locales sobre la aplicacion de este

proceso en Magallanes.

Una de las preguntas introductorias para abordar esta categoria de analisis
fue preguntarle a los ex-cooperados cual fue su opinibn con respecto a la
aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes. Una de las opiniones fue que al
inicio, los campesinos se mostraron un poco recelosos sobre la realizacion de una

Reforma Agraria en la estancia “Punta Delgada” en la cual trabajaban.

“Muy buena, costd mucho entenderla cierto, muchos campesinos no
entendiamos el porqué de este resultado final y lo que era la Reforma Agraria, en

nuestro pais (...)". (Entrevistado N° 6)
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“Esto de la Reforma Agraria vino de muchos afios atrds y el que saco
adelante esto fue el presidente Eduardo Frei Montalva. Yo era soltero en esos
afos, no queria quedarme en la estancia, pero hubo un coordinador que me dijo

que me quedara, que me convenia y me quedeé (...)". (Entrevistado N° 7)

Esta desconfianza nacié producto de que en un comienzo, los campesinos
no entendian el concepto de Reforma Agraria, como se iba a realizar este proceso
ni el porqué de los resultados que se querian obtener, es decir, la expropiacion de
los grandes latifundios y la entrega de la tierra a ellos para que la trabajaran. Por
lo tanto, debido a lo desconcertado y desorientado que se sentian con este
cambio, como menciona uno de los campesinos, algunos pensaron en retirarse de

la estancia y no esperar a que se llevara a cabo la Reforma Agraria.

A su vez, se le realizé una pregunta muy relacionada con la anterior, la cual
consultaba si ellos estaban de acuerdo con la expropiacion que se iba a realizar
en la estancia “Punta Delgada”, ya que esta nos permite vislumbrar cual era su
opinidn con respecto a la tenencia latifundiaria de la tierra que predominaba en

Magallanes.

“Si, las expropiaciones yo las encontré bien. ;Saben por qué? Porque la
verdad en ese tiempo era Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, después le
cambiaron el nombre a Ganadera de Tierra del Fuego. Ahi todos eran gente de
plata, accionistas y en esos afos la Estancia Punta Delgada financiaba todos los
gastos del afio de las deméas estancias de la Ganadera. Las otras estancias eran
puras utilidades para los accionistas, cualquier cantidad de plata”. (Entrevistado N°
7)

Es evidente que el campesinado estaba de acuerdo con la expropiacion de

la estancia “Punta Delgada”, pues mencionan que soélo la estancia en la que

trabajaban costeaba los gastos de todas las otras estancias que pertenecian a la

117



Sociedad Ganadera de Tierra del Fuego, en cambio las restantes sélo producian

utilidades para los accionistas.

Otro aspecto que nos planteamos es conocer de los participantes directos
de este proceso como se realizd la toma de posesion oficial de los terrenos para
que se constituyera en preasentamiento y también conocer cuando y como se
transform6 de asentamiento a Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins. Para
ello la primera pregunta que se les realiz6 fue: ¢cdmo se organiz6 la Estancia

Punta Delgada al iniciarse el proceso de Reforma Agraria en Magallanes?

‘Bueno, resulta que cuando comenzé la Reforma Agraria nosotros
empezamos el 16 de abril de 1969 como preasentamiento. Después fuimos un
asentamiento y en el afio 1973 pasamos a formar la cooperativa. Pero esto con
ayuda técnica de la Corporacion de Reforma Agraria, del Servicio Agricola y
Ganadero y del INDAP. Todas estas platas salian de la CORA”. (Entrevistado N°
7)

De esta manera comprobamos que las fechas emitidas por el entrevistado
coinciden con las recabadas en las fuentes primarias, es decir, en los diarios “La

Prensa Austral” y “El Magallanes”.

“La estancia se formdé como preasentamiento, donde recibimos asesoria
técnica de parte de funcionarios de la CORA en los primeros afios y después
como asentamiento, ya estaban mas distanciados los funcionarios de CORA, ya
no estaban ‘metidos” permanente detras de nosotros, ahi se formaliz6 como
establecimiento ganadero y después vino la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins”. (Entrevistado N°6)

Ademas, este campesino menciona que en la etapa de preasentamiento,
fue donde mayormente recibieron asistencia técnica de parte de la Corporacion de

la Reforma Agraria, lo que es conveniente reafirmar pues en esta fase se iniciaba
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una campafa de informacion y capacitacion para que los campesinos conozcan y
entiendan el proceso en que van a ser participes e inicien la organizacion de esta

propiedad comunitaria.

A su vez para recabar mayor informacién sobre la formacion definitiva en
Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins, se les pregunté el nUmero de socios
con los que se inici6. Con ello pudimos constatar que fueron 67 los socios
fundadores, los cuales al pasar los afios se redujeron a 42 socios debido a que
muchos se retiraron y otros murieron, por lo que sus partes fueron compradas por

la cooperativa.

“Cuando se Inici6 la cooperativa fueron 67 socios fundadores, luego
transcurrido los afos se fueron retirando algunos, otros murieron y por eso la
cooperativa empez0 a comprar esas partes a las familias y llegd un tope que
guedamos 42 socios y ahi dijimos no ya no mas podemos comprar partes porque
resulta que cada vez habia que pagar mas a las familias o las sucesiones que se
retiraron, digo eso porque resulta que lo que producia la cooperativa no daba
mucho para mantener a los que habiamos y comprometerse a pagar a socios que
se retiran iba a ser imposible porque la produccion econémicamente era mal
pagada, el cordero, el capon, la lana en el comercio interior y exterior eran mal
cotizados no pagaban bien asi que si nosotros seguiamos comprando partes no
ibamos a poder subsistir, tuvimos que pedir créditos al banco, incluso muchos

anos trabajamos con ese método, pero siempre cumplimos. “ (Entrevistado N°6)

‘Bueno, cuando empezamos, porque llegd gente de afuera igual,
empezamos 67. Pero después pasando el tiempo se iban comprando parte de
algunos socios, porque la cooperativa daba para comprar, pero después ya no.
Una vez casi nos fuimos al bombo, nos pescoé el banco y listo, por uno o dos
socios que habia que pagarles, asi que se cortd eso y ya no se siguié comprando.
Entonces, como digo, nosotros empezamos 67, pero en la actualidad, como se

fue comprando, cuando vendimos éramos 42 nada mas”. (Entrevistado N°7)
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Sin embargo, ambos campesinos mencionan que cuando se llegé a la cifra
de 42 socios se decidié poner fin a las compras de partes de los socios
fundadores, pues debian pagar un precio elevado por estas y muchas veces
pidieron préstamos en el banco para poder costearla, pero debido a que una vez

casi no pudieron cancelar a esta institucion decidieron poner fin a estas compras.

Para proseguir con nuestro analisis, también resulta importante conocer los
cambios que se produjeron en la vida de los campesinos al organizarse la
Cooperativa Asignataria Bernardo O Higgins. Logrando determinar que se
produjeron muchos cambios positivos en la vida de estos, tanto en lo social como

en lo econémico.

“Se produjeron muchos cambios, en los social, ya una relacion humana mas
cerca de la familia. Con todos los socios que estdbamos ahi éramos una familia
con distinto apellido como se dice, éramos una familia muy unida. En la parte
econdomica mejoraron los ingresos, mas ingresos y mas posibilidades de ya no

habia tanta tirantez”. (Entrevistado N°6)

“En el caso mio, cuando comenzd la Reforma Agraria yo era soltero, me
case el 73". En cuanto al sueldo era una diferencia tremenda, ya que nosotros
empezamos el de 16 de abril de 1969 ganando 600 escudos y en el mes 1.200
escudos, y era plata. Solamente la quincena era mas plata de lo que nosotros
ganabamos en la Ganadera. En la Ganadera ganaba aproximadamente 30.000
pesos. Después que me case lleve a vivir a mi familia, porque se hicieron casas
por autoconstruccion. A cada socio se le adjudico su casa. En esos afios me
recuerdo yo, que estaba de Intendente don Mateo Martinic Beros, €l fue a
inaugurar alla. Las casas fueron autoconstruidas por nosotros y el dinero fue dado
por la CORA. El Estado no nos regalé nada, absolutamente nada, porque nosotros
tuvimos que pagar hasta el dltimo peso. Mucha gente decia a esta gente se lo
regalaron todo, no todo se pagd, hasta las ‘fiestocas” que se hacian las

pagabamos nosotros”. (Entrevistado N° 7)
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En lo social, el mayor cambio que experimentaron los campesinos fue que
pudieron tener una relacion familiar mas cercana, pues en la cooperativa se
construyeron casas para que estos puedan vivir con su grupo familiar, a diferencia
de lo que ocurria cuando trabajaron en la estancia “Punta Delgada” donde no se
les permitia vivir con la familia, y por ello debian verla ocasionalmente. En tanto en

lo econémico, se produjo un aumento considerable de sus ingresos.

Por otro lado, se les pregunté a los ex-cooperados si segun su opinién ellos
estaban preparados para asumir la administracién de los predios entregados por la

Reforma Agraria.

“Si, pero no todos. Todo el mundo sabia leer y escribir y el mismo trabajo le
ensefa a uno. Al inicio nos costé un poco, porque no estdbamos acostumbrados a
mandarnos por nosotros mismos, pero esto se resolvid por ayuda técnica

entregada por la Corporacion de la Reforma Agraria”. (Entrevistado N° 7)

“La verdad en un principio es como un hijo cuando comienza a caminar, con
miedo, recelo porgue no tiene firmeza y poco conocimiento. Pero al transcurrir el
tiempo, los afios esto se fue resolviendo. En lo practico estaba capacitado para
trabajar en el campo y a medida que el tiempo transcurre se va haciendo mas

teorico”. (Entrevistado N° 6)

Como se aprecia para los campesinos no fue un camino facil, pues al
comienzo se les hizo complicado la tarea de administrar los predios. Sin embargo,
esta situacion fue cambiando con el transcurso del tiempo, debido a la asistencia
técnica entregada por los funcionarios de la Corporacion de la Reforma Agraria y

porque comienza a adquirir mas conocimientos y experiencias.

Otra interrogante que surge en la presente investigacion es si efectivamente
el Estado entreg6 las herramientas y la capacitacion adecuada a los integrantes

de la cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins. La respuesta entregada por los
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ex-cooperados nos permite verificar que estas sumamente conformes con la
ayuda y la capacitacidbn entregada durante este proceso , por los diversos
profesionales de la Corporacién de Reforma Agraria (CORA), el Servicio Agricola
y Ganadero (SAG) Yy el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

“El Estado nos dio muchas facilidades y casi todos los asentamientos
cumplieron. Nos daban la oportunidad de capacitarnos. Yo por ejemplo fui al norte
en varias oportunidades para capacitarme en el aspecto social, econémico y
politico. Por eso, no puedo estar disconforme y el que quiso aprovecharlo lo
aproveché y el que no murio en la rueda’.

(Entrevistado N° 6)

“Si, fue entregado por la Corporacion de Reforma Agraria, el Servicio
Agricola y Ganadero y el INDAP. Andaban sefiores de toda profesion para el
campo: ingenieros agronomos, meédicos veterinarios, técnicos agricolas y ellos
pasaban con nosotros casi toda la semana afuera y los fines de semana bajaban a

Punta Arenas’. (Entrevistado N2 7)

Por lo tanto, la capacitacion de los campesinos en las diversas labores por
parte de profesionales y técnicos competentes palio las deficiencias que poseian
en un comienzo y de esta forma pudieron estar mejor preparados para asumir la

administracion de las Cooperativas de Reforma Agraria.

Para finalizar este capitulo, se expondran las diversas percepciones que
poseen los ex-cooperados con respecto a una de las preguntas formuladas: segun
su opinion ¢fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a cabo en
Magallanes?. La que de alguna forma concluye con lo analizado anteriormente.
Considerando los puntos de vista de los ex-propietarios de la Cooperativa
Asignataria Bernardo O’Higgins, se infiere que para ellos el proceso de Reforma

Agraria fue exitoso.
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“Si, definitivamente fue bastante positivo y beneficioso, porque el que supo
aprovecharlo estd bien. Por ejemplo vamos a ir al caso que la cooperativa se
vendi6 y varias cooperativas se han vendido y yo considero que la mayoria estan

bien. Todos sacaron sus buenos pesitos”. (Entrevistado N° 6)

Este ex-cooperado tiene una percepcion muy positiva del proceso de
Reforma Agraria en Magallanes. Para él, si fue exitosa pero lo percibe desde un
punto de vista econdémico, pues dice que gracias a la formacién de las
Cooperativas de Reforma Agraria y su venta en el siglo XXI, los ex-socios
obtuvieron buenas ganancias, lo que les permite actualmente tener una buena

situacién econémica.

“Para mi en esta zona fue exitoso, pero en la zona central no. Yo tengo
conocimientos que en el pais existieron mas de doscientas cooperativa. A
nosotros nos dieron todo para trabajar, incluso los animales. Aqui en Punta Arenas
las cooperativas se aguantaron hasta ultima hora. Cacique Mulato es el Unico

sobreviviente”. (Entrevistado N° 7)
Este ex-cooperado también dice que el proceso de Reforma Agraria en

Magallanes fue exitoso, pues lo compara con el resto de Chile y menciona que en

la zona, las cooperativas subsistieron durante mucho tiempo.
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. FACTORES QUE PROVOCARON LA DESAPARICION DE LAS
COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA EN MAGALLANES Y EL CASO
PARTICULAR DE LA COOPERATIVA ASIGNATARIA BERNARDO O HIGGINS.

-En Magallanes:

En este ultimo capitulo, se pretende establecer los principales factores
internos y externos que explican la desaparicién de la mayoria de las Cooperativas
Asignatarias de Tierras formadas en Magallanes durante el proceso de Reforma
Agraria. En la actualidad, de las siete cooperativas que se constituyeron durante
este proceso, solamente una se mantiene en actividad, la Cooperativa de
Asignatarios Cacique Mulato Ltda. Las demas, fueron desapareciendo con el

pasar de los afos, debido a diversas situaciones.

“(...) Primero por inexperiencia y falta de capacidad de manejo empresarial
porque los obreros estaban para hacer lo que se les mandaba y claro cuando
cambia la situacion y desaparece el patron y ellos tienen que ser los patrones.
Ellos sabian hacer el trabajo, sabian cumplir la rutina del afio ganadero pero no
tenian la competencia que habia tenido su antiguo patrén para manejarse en
situaciones ajenas al afio, sobre todo al manejo econdmico y empresarial. En
segundo lugar se endeudaron y a ellos en el proceso de endeudamiento con el
Banco del Estado sobre todo, lo sorprende toda esta situaciéon econémica en Chile
aflictiva, especialmente después de la gran crisis del afio 82 y no tuvieron
capacidad de responder y quebraron unos, otros quedaron en manos del banco y
otros terminaron vendiendo. Todavia a eso le agregamos que los hijos no querian
en general saber nada con el trabajo de los padres, estos querian irse a la ciudad,
guerian hacer cualquier cosa menos trabajar en el campo, esa era su ultima
opcion. De hecho los “pobres viejos” por decirlo asi a los obreros asignatarios de

la Cooperativa de Reforma Agraria ellos siguieron trabajando mientras pudieron

124



pero cuando ellos fueron viejos tuvieron que contratar trabajadores porque sus

hijos no querian trabajar y al final tuvieron que vender” (Entrevistado N° 1)

“Esto se debe a varias causas. Primero a causas politicas, ya que acé en
Chile se produjo lo que podriamos definir como una contrarreforma exitosa, la cual
fue encabezada por la dictadura del general Pinochet, que trajo consigo la
aplicacién de un modelo neoliberal de capitalismo, en el cual las cooperativas en
general, sean de cualquier naturaleza, no tuvieron un apoyo y un ambiente para su
normal desarrollo. Eso por una parte, después también una situacion econémica
gue ha venido dentro de estas nuevas aplicaciones y concepciones neoliberales,
ajustes en el mercado, una liberalizacién politica monetaria, cambio de la divisa
del peso con relacion al dolar, una situacion economica internacional adversa, con
la caida del precio de las materias primas, como en este caso eran las lanas y las
carnes. Todo esto trajo una situacidon complicada para la subsistencia de cualquier
empresa ganadera y por lo tanto las cooperativas también entraron dentro de los
vaivenes propias de una situacion de cambio en el mundo. Por otra parte también
hay un cambio social, los antiguos campesinos que fueron asignados como socios
de las cooperativas, comenzaron a fallecer y las nuevas generaciones no se
encontraban capacidades para seguir con este trabajo, ademas de poseer otros
intereses. Por lo tanto ahi viene una presion social interna dentro de las propias
cooperativas para que comiencen a vender los capitales a empresas o sectores
privados que tuviesen interés en esas tierras. También hubo problemas internos
de gestion, capacidad de gestionar, administrar y dirigir estos predios en
situaciones competitivas complejas de mercado, con poca ayuda estatal y con la

pérdida del capital inicial y endeudamiento”. (Entrevistado N°2)

De lo dicho anteriormente se puede desprender que la mayor parte de las
cooperativas constituidas en Magallanes durante el proceso de Reforma Agraria
terminaron por desaparecer debido a varios factores. En primer lugar, se puede
mencionar la escasa capacidad administrativa y de gestién que poseian los socios

de las cooperativas. Estos, quienes tenian un escaso nivel educacional, solamente
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estaban preparados para realizar las labores del campo. Por este motivo, existia
en algunas cooperativas un escaso conocimiento empresarial, el cual se vio
reflejado en las grandes deudas que contrajeron con el Banco del Estado, las
cuales se vieron imposibilitados de cubrir. De esta manera, debido al gran déficit
econémico, algunas de estas cooperativas se vieron obligadas a vender sus

tierras, para poder asi pagar a sus acreedores.

Otra causa importante para poder explicar el fin de estas cooperativas es el
problema de las sucesiones. Con el pasar de los afios y debido a su avanzada
edad, los socios originales de las cooperativas ya no podian seguir trabajando en
el campo. Esta situacion comenzé a generar graves dificultades en el
funcionamiento interno de estas empresas ganaderas. Tedricamente, se habia
estipulado que cuando un socio se retirara, ya sea por problemas de salud o por
fallecimiento, debian ser reemplazados en las labores por sus hijos. De esta
manera se pretendia que las tierras asignadas fueran pasando de generacion en
generacion. Esto generalmente no se cumplid, ya que los hijos de los cooperados
no poseian los conocimientos ni las ganas para seguir con este trabajo. Estos,
guienes habian obtenido mayores niveles de escolaridad, y generalmente eran
técnicos o profesionales, por lo que tenian otras aspiraciones en la vida y no
estaba contemplado en sus planes dedicarse al trabajo ganadero. De esta forma,
los nuevos integrantes que se fueron uniendo a la cooperativa, quienes no tenian
ninguna intencion de trasladarse a vivir al campo para trabajar en el rubro
ganadero, comenzaron a presionar a los antiguos para vender las tierras a
capitales privados y asi repartirse el dinero de la venta. A esto, hay que sumarle la
falta de apoyo econdmico y técnico a las cooperativas por parte del Estado. Esto
fue debido a la implantacion de un modelo econdmico neoliberal por el gobierno
militar, el cual termind con el proteccionismo estatal que habian recibido en un
inicio estas cooperativas. Ademas, es importante mencionar como otro factor
negativo para el normal desarrollo de las cooperativas es la existencia de un
mercado desfavorable para los ganaderos, debido a la devaluacién del peso y a la

caida del precio de las materias primas, o0 sea, la carne y la lana.
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“Yo creo que principalmente desaparecen por el problema de las heredades
y también porque no supieron enfocar otro negocio a partir de lo que tenian.

Porque pudieron haber hecho muchos negocios.

Una cooperativa puede decir porque no me compro yo el restoran Don
José, si tenemos plata lo compramos y ampliamos el negocio. En Europa las
cooperativas eran duefias de bancos, pero para poder hacer eso necesitaban a

alguien que los iluminara y no le podemos pedir peras al olmo”. (Entrevistado N°5)

La opinion de don Jorge Jaramillo Freyhofer reafirma lo dicho
anteriormente, ya que este también expresa que las Cooperativas de Reforma
Agraria finalmente desaparecieron debido a las sucesiones. Sumado a esto, se
pone énfasis en la falta de vision empresarial que tuvieron los cooperados,
quienes no invirtieron las utilidades obtenidas en la venta de la carne y la lana en

otros negocios.

“Cuando entré Pinochet, las cooperativas que estaban formadas ya no
tuvieron forma de seguir trabajando, se les restringid muchas cosas, quedaron
estancadas y después tuvieron que empezar a vender, varias cooperativas que se
habian formado. No hace mucho tiempo como uno o dos afios atras se vendio la
Cooperativa Estrecho de Magallanes, eso era la estancia Pecket antiguamente de
Sara Braun con 35.000 hectareas de campo, con alrededor de 30.000 animales,
uno de los mejores campos de la zona, también se vendi6é , no pudieron trabajar,
la gente se lo pasaba peleando entre ellos, no habia ningun individuo que tenga
conocimiento genético para mejorar los animales y sistema administrativo laboral
tampoco habia ninguno, se empezaban a podrir los alambres, las ovejas no se
cambiaban los vientres de provision no se cambiaban, entonces empezaron a salir
los corderos de mala calidad, la lana de mala calidad, venian los compradores del
extranjero al palpar la lana ya sabian que era mala, lana corta y quebradiza, aqui

ya no quedan cooperativas, la Cooperativa Bernardo O’Higgins también se vendio

127



eso lo compré un tal Pivcevic, la cooperativa de Cafiadon Grande la compraron los

Marin y la Cacique Mulato esta funcionando todavia’.(Entrevistado N°4)

Para el ex-dirigente sindical Francisco Marquez, mas conocido como “Che”
Marquez, las cooperativas terminaron de desaparecer por diversos motivos en
primer lugar porqué durante la Contrarreforma Agraria, el Estado no les siguio
brindando ayuda econdémica a los campesinos. También menciona coincidiendo
con las opiniones anteriores, la falta de manejo técnico y administrativo para dirigir
los campos, lo que produjo su estancamiento, el cual se visualizaba en la mala
calidad de su ganado ovino. Por lo que, la mayoria fueron vendidas a grandes
empresarios, a excepcion de Cacique Mulato.

-En la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins:

Finalmente, en relacion a la desaparicion de la Cooperativa de Reforma

Agraria Asignataria Bernardo O"Higgins.

“Bueno, el motivo es porque todos fuimos quedando viejitos y el sueldo en
vez de hacerse mejor se fue para abajo, porque habia que contratar gente. Antes
todos los trabajos los haciamos nosotros, si habia que ir a un puesto por un mes o
dos meses, se iba feliz y contento, el trabajo se hacia entre todos. Pero resulta
gue en estos ultimos afios era puro contratista para hacer los trabajos como la
esquila. Nosotros vendimos ahora ultimo porgue en realidad ya nadie trabajaba y
la plata no rendia. Yo fui uno de esos gue ya no hallaba la hora de vender, porque
para aprovechar los pocos pesitos antes de que llegue la muerte, es preferible

vender”. (Entrevistado N° 7)

En el texto anterior queda claramente establecida la opinion que poseia
muchos de los cooperados de mayor edad, quienes al no poder seguir trabajando

en el campo, estaban convencidos que lo mejor era disolver la cooperativa y
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vender las tierras. Esta decision la tomaron debido a que desde el momento en
gue dejaban de trabajar, y como sus hijos no tenian la intencion de relevarlos, se
veian obligados a contratar a un trabajador, cuyo sueldo debia ser costeado por el
cooperado, dejando de percibir de esta forma practicamente el 50 % de las
utilidades que le correspondian.

“A mi parecer, el problema comenzd una vez que los fundadores de la
cooperativa, que empezaron de un principio, se fueron enfermando o retirando o
también muchos murieron. Los hijos no estaban capacitados porque no les costé
nada a ellos y a también tenian otras aspiraciones de vida. Yo veo en carne propia
gue nuestros hijos tenian otra educacion no estaban capacitados para los trabajos
del campo. No les costd ningun sacrificio estar ahi, no le va ni le viene y eran
pocos los jovenes que se interesaban. Las sucesiones echaron abajo las
cooperativas, porque resulta que se metieron muchas voces de golpe, todos
opinaban, tenian su mayoria y elegian a sus directivas ellos a su manera. Ese fue
el error mas grande. Darle las riendas a la juventud, ya que ellos no supieron
aprovecharlas. Nosotros fuimos perdiendo terreno, capacidad y perdiendo nuestra

autoridad dentro de la empresa”. (Entrevistado N°6)

La opinién del ex —cooperado don Manuel Oyarzun es mucho mas critica
con respecto a las causas de la desaparicion de la Cooperativa Bernardo
O"Higgins. Este dice que los problemas en la Cooperativa comenzaron cuando los
socios fundadores comenzaron a fallecer o retirarse debido a su avanzada edad.
Por este motivo, el establece que la cooperativa llegd a su fin debido a las
sucesiones, ya que los hijos de los cooperados no estaban capacitados para
desarrollar esas labores. Ademas establece que debido a esto ingresaron nuevas
voces, las cuales opinaban y tomaban decisiones, y al ser mayoria fueron
relegando poco a poco a los socios fundadores. Finalmente debido a la presion
ejercida por los nuevos integrantes, quienes no estaban interesados en seguir

trabajando en conjunto, se opt6 por vender la cooperativa.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES

Luego de realizar esta investigacion de caracter cualitativa y de tipo
descriptiva, donde se utilizaron como principales herramientas para la recoleccién
de la informacion la entrevista semiestructurada y el analisis de fuentes
bibliograficas, tanto primarias como secundarias, podemos establecer las

siguientes conclusiones:

Podemos precisar que la situacion socioecondmica del campesinado
magallanico antes de iniciarse el proceso de Reforma Agraria, era claramente
superior a la vivida por el campesinado de la zona centro- sur del pais, Esto,
debido al papel fundamental que tuvo el sindicalismo en la zona, el cual desde las
primeras décadas del siglo XX, a través de la Federacion Obrera de Magallanes
(FOM) y posteriormente el Sindicato Ganadero de Magallanes, lucharon por las
reivindicaciones sociales y laborales de los trabajadores. Debido a esta situacion,
se establecieron los convenios ganaderos entre la parte patronal y la parte
sindical, mediante los cuales se logr6 mejorar las remuneraciones y las
condiciones de vida de los trabajadores en las estancias, gracias a la instauracion
de una jornada laboral de ocho horas diarias y a una alimentacion, aunque no muy

variada, abundante.

Podemos establecer que no existia una relacién directa entre los
campesinos y los duefios de las estancias, ya que las grandes compafias eran en
su mayoria sociedades anonimas. Por esta razon, el trabajador sdlo tenia relacion
directa con los administradores de las estancias, los cuales eran los encargados

de dirigir el funcionamiento de estos establecimientos ganaderos.

Cabe agregar, que en las estancias magallanicas existian dos tipos de
trabajadores, los fijos o denominados “de afo redondo” y los temporales. Estos

ultimos realizaban labores especificas en determinadas épocas del afio, como lo
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eran la esquila o la marca de animales, pasando varios meses del afio sin empleo.
En cambio, los trabajadores” de afio redondo” poseian un contrato indefinido, un

salario fijo todos los meses y la posibilidad de ascender laboralmente.

Ahora bien, con respecto a la aplicacion de la Reforma Agraria en
Magallanes y en la Cooperativa Asignataria Bernardo O'Higgins se puede
decir que en un principio en la Provincia de Magallanes no estaba estipulada la
realizacion de una Reforma Agraria, sino, que mas bien se debié a una iniciativa
de las maximas autoridades locales, las cuales abogaron por el inicio de este
proceso en la zona, con el fin acabar con el sistema latifundiario de tenencia de la

tierra.

En relacion a la visibn de los partidos politicos de la zona, se logré
determinar que tanto el Partido Democrata Cristiano, el Partido Socialista y el
Partido Comunista poseian un punto de vista muy similar sobre la importancia de
aplicar una Reforma Agraria a nivel local para acabar con los grandes latifundios

existentes en la Magallanes.

También se puede establecer que el campesinado magallanico no se
encontraba facultado para asumir la administracion de los predios que le fueron
entregados durante el proceso de Reforma Agraria. Esto, debido a que no
contaban con los conocimientos adecuados para poder dirigir una empresa, ya
gue estaban instruidos solamente para realizar las labores ganaderas. De esta
manera se puede decir que el campesinado magallanico no estaba preparado

para iniciar con éxito este nuevo periodo de su vida.

Se puede decir que las principales fortalezas que presentd el proceso de
Reforma Agraria en Magallanes fueron la recuperacion de los extensos territorios
gue habian estado en manos de las sociedades ganaderas desde hace varias
décadas y la redistribucion de estas tierras entre las personas que trabajaban en

las estancias. A esto hay que agregar la transformacién vivida por quienes se
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vieron beneficiados por este proceso, los cuales se transformaron en propietarios,
incorpordndose de esta forma en el proceso de explotacion y produccion
ganadera. Por otra parte, entre las debilidades que present6 el proceso de
Reforma Agraria en Magallanes fue su imposicion por las cupulas politicas, o sea,
fue impuesta desde arriba. Esto debido a que el trabajador rural magallanico, a
diferencia de lo que ocurrido en el centro sur del pais, no reclamaba el inicio de
este proceso en la zona. Otra debilidad que se presenta es que la Ley de Reforma
Agraria no realizo distinciones ni reparo en las grandes diferencias que existian
entre el latifundio del norte del pais y el que se daba en Magallanes. A esto se le
suma la falta de tiempo para poder consolidar el proceso, ya que este se vio
interrumpido por el Golpe Militar en el afio 1973, iniciando un periodo conocido
como Contrarreforma Agraria. De esta forma, fue imposible culminar de manera
satisfactoria esta etapa, por lo que gran parte de las tierras entregadas durante
este proceso no terminaron en manos de los campesinos, ya sea por revocaciones

0 ventas posteriores.

Se puede concluir que la mayor parte de los entrevistados coincide en que
la Reforma Agraria realizada en Magallanes fue un proceso exitoso, debido a que
logr6 mejorar los niveles de vida de los beneficiados, los incorporé al proceso
productivo y ademas produjo un cambio importante en la tenencia de las tierras
magallanicas, las cuales fueron subdivididas entre diversas personas. NoO
obstante, esta vision es totalmente contraria a la expuesta por el historiador don
Mateo Martinic Beros, quien dice que el proceso de Reforma Agraria en
Magallanes fue un completo fracaso, tanto desde el punto de vista econdémico,
debido a la disminucion de la produccién y productividad, como desde el progreso
social obtenido, ya que solamente se benefici6 a unos pocos campesinos, los

asentados y luego cooperados.

Con respecto a la aplicacion de la Reforma Agraria en la Cooperativa
Asignataria Bernardo O’Higgins, se puede sefialar que los trabajadores de la

Estancia Punta Delgada, propiedad de la Ganadera de Tierra del Fuego, en un
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inicio se encontraban muy desorientados y no entendian a cabalidad en qué
consistia el proceso de Reforma Agraria por lo que no sabian que iba a suceder. A
esto se puede agregar que los trabajadores de esta estancia estaban totalmente
de acuerdo con la expropiacion de este recinto ganadero, ya que encontraban que
era muy injusto que la mayor parte de los territorios magallanicos estuviesen en
manos de unas pocas empresas ganaderas, las cuales sacaban de la provincia la

mayor parte de las utilidades obtenidas.

De esta forma, la Estancia Punta Delgada fue expropiada el afio 1969,
estableciéndose como preasentamiento, el 16 de abril de 1969. Luego se
transformé en Asentamiento y finalmente en el afio 1973 pas6é a ser una
Cooperativa Asignataria de Reforma Agraria. Se pudo comprobar que la
Cooperativa Asignataria Bernardo O"Higgins fue formada en sus inicios por 67
socios, los cuales fueron disminuyendo con el paso de los afios, debido a que
algunos fueron vendiendo sus derechos a la cooperativa. De esta manera, al

desaparecer la cooperativa, esta estaba conformada por 42 socios cooperados

También podemos sefialar que, las condiciones de vida de los ex-
cooperados de la Cooperativa Asignataria Bernardo O"Higgins mejoraron
notablemente con el inicio del proceso de Reforma Agraria. Desde el punto de
vista familiar, mejoré notablemente su situacion, ya que gracias al apoyo del
Ministerio de Vivienda pudieron formar un villorio en el cual edificaron sus casas,
estableciéndose en ellas junto a sus familias. También desde el punto de vista
economico mejord, ya que al ser ahora los propietarios del establecimiento
ganadero, ellos eran los que recibian las utilidades, aumentando asi sus ingresos

considerablemente.

Ademas, se pudo establecer que los socios de la Cooperativa Asignataria
Bernardo O"Higgins, en un comienzo no se encontraban preparados para manejar
y administrar los terrenos que se le habian asignado. Pero esta situacion cambié

con el correr de los afios y las deficiencias fueron paleadas, debido a la
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capacitacion y el apoyo técnico entregado por la Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA). Por este motivo los ex-cooperados se encuentran muy conformes
de la preparacion y la capacitacion entregada durante este proceso, ya que fueron
apoyados constantemente por un grupo de diversos profesionales que pertenecian
al sector agropecuario. Finalmente, podemos sefalar que los ex—propietarios de
la Cooperativa Asignataria Bernardo O Higgins creen que el proceso de Reforma
Agraria en su cooperativa fue muy exitoso, ya que les permitié ser propietarios de
una empresa ganadera, algo impensado para ellos si no se hubiera realizado este
proceso, mejorando todos los aspectos de su vida.

Por otra parte, pudimos deducir que factores que provocaron la
desaparicion de las Cooperativas de Reforma Agraria en Magallanes y el
caso particular de la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins fueron
variados. Respecto a las causas generales que desencadenaron el eclipse de las
mayorias de las cooperativas, se debe mencionar en primer lugar, la falta de
manejo administrativo que tenian los campesinos, pues la gran mayoria de ellos
s6lo habian cursado niveles basicos de educacion. A su vez, esta falta de
perspectiva empresarial desatd que muchas de las cooperativas pidieran
préstamos al banco, se endeudaran y finalmente no pudieran pagarlos, lo que hizo
gue muchas quebraran y fuesen vendidas y otras fueron embargadas por el
banco. El tercer factor esta relacionado con las sucesiones, debido a que los
hijos de los cooperados tenian otras expectativas de vida, pues en general los
campesinos le habian podido brindar una mejor educacion y por ende, estos
tenian otras aspiraciones y no precisamente la de trabajar en el campo. A lo que
se suma que los socios fundadores comienzan a envejecer y fallecen, por lo que
sus hijos quedan como los herederos y estos lo Unico que desean es vender la
cooperativa y llevar una vida tranquila y cobmoda en la ciudad. Otro factor, fue que
cuando se desarroll6 la Contrarreforma Agraria durante la Dictadura Militar ya no
se les sigui6 brindando la ayuda economica ni técnica, la cual estaban
acostumbrados a recibir de los gobiernos anteriores. Esta situacién no vario con el

retorno a la democracia, debido a que se siguid utilizando el modelo econémico
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neoliberal. A todo lo anterior, se le debe agregar la devaluacién del peso y la

caida en el mercado mundial del precio de la carne y la lana.

Finalmente, respecto a los factores especificos que desataron la
desaparicion de la Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins se pudo establecer
gue fue producida por los problemas generados por el cambio generacional. Los
hijos de los cooperados, en la mayoria de los casos, nunca se habian interesado
en aprender las labores realizadas en el campo, por lo que no poseian la
capacidad ni los conocimientos adecuados para poder manejar una empresa
ganadera. Ademés, debido a la educacién recibida, estos no tenian ninguna
intencion de abandonar la ciudad e irse a vivir al campo. Por esta razén, cuando
los socios fundadores comenzaron a verse imposibilitados de trabajar, debido a la
avanzada edad, enfermedades o fallecimientos, no fueron relevados por sus hijos.
Esto provoco que los cooperados se viesen obligados a contratar un trabajador
para que cumpliera con las labores que él debia realizar, lo que producia una
disminucién considerable en las utilidades percibidas, ya que debian costear con
sus ingresos el sueldo de su trabajador. Al producirse esta situacion, los
cooperados de mayor edad y los que iban ingresando, 0 sea las sucesiones,
comenzaron a presionar para vender la cooperativa, ya que para los primeros este
negocio ya no estaba siendo rentable y los Gltimos no tenian ninguna intencion de
trabajar en este rubro. Estos, finalmente impusieron su punto de vista al ser

mayoria, por lo que se vendi6 en el afio 2011, al empresario Javier Pivcevic Bayer.

En los Ultimos afios, como consecuencia de la venta de la mayoria de las
tierras entregadas por la Reforma Agraria en Magallanes, ya sea Cooperativas de
Reforma Agraria o los Lotes entregados durante el gobierno militar, se esta
produciendo nuevamente un proceso de concentracion de las tierras de la region,
las cuales estdn quedando en manos de muy pocas personas. Esta vez, ya no
son Sociedades Anodnimas las que poseen los territorios, sino empresarios
capitalistas, los cuales estan incursionando tanto en el rubro ganadero como en el

turistico. Un claro ejemplo de esto es el Senador Carlos Larrain, quien adquiri6 la
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Estancia Cameron o el Empresario Jorge Pivcevic, quien adquirié la Cooperativa
Bernardo O"Higgins. Sumado a esto, se puede decir que la situacién actual del
campesinado magallanico, en la mayoria de los casos, es sumamente
desfavorable debido a los bajos salarios que perciben, esto producto de la nula
sindicalizacién existente, ya que estas nuevas estancias contratan un escaso
numero de trabajadores. De esta manera se puede decir, que la situacion actual
del campesinado que no fue beneficiado por la Reforma Agraria, es inferior a la

gue tenia durante el periodo previo a este proceso.
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ANEXOS

ENTREVISTAS



ENTREVISTADO N° 1

Nombre: Mateo Martinic Beros
Edad: 80 arfios.
Profesion: Abogado e Historiador.

Partido en el que militaba mientras se realizd6 la Reforma Agraria: Partido

Demécrata Cristiano.

e ;Como era la situacion socioeconémica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

Generalmente cuando uno habla de la situacion en Chile toma como
modelo lo ocurrido en la zona central del pais, los estados latifundiarios histéricos
tradicionales y segun esa perspectiva de como estaban los inquilinos alli, se
califica la situacion de los trabajadores en el pais. Magallanes era separado, era
una situacion absolutamente distinta y los trabajadores rurales de Magallanes
siempre estuvieron en mejor situacion si se comparaba con el centro de Chile.
Ahora si uno mira objetivamente y solo la situaciéon de los trabajadores
magallanicos, yo diria que ellos se habian generado un sistema de entendimiento
entre el trabajo y el capital, que habia ido madurando y evolucionando a lo largo
del tiempo. Desde una falta de entendimiento inicial hacia el comienzo de la
colonizacion, en que el capital imponia sus normas, y simplemente los
trabajadores debian acatarla. Luego, comienza la inquietud de los trabajadores
por ser mejor remunerados, aparece la Federaciéon Obrera de Magallanes en
1911, que capitaliza ese sentimiento y ella lidera la lucha por las reivindicaciones
laborales con el gran capital, con las organizaciones correspondientes de patrones
y finalmente se va logrando un entendimiento y que se va materializando ademas
en los famosos convenios ganaderos, que eran los que se establecian entre las
organizaciones patronales, en este caso la Asociacion de Ganaderos de

Magallanes, que reemplaz6 a la Sociedad Rural de Magallanes, por una parte
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como representacion de la parte patronal y por otra parte los sindicatos de los
trabajadores, el Sindicato de Campo y Frigorifico y el Sindicato Ganadero de
Magallanes, que eran las dos grandes entidades y que actuaban perfectamente de
acuerdo a esto. Y cada afio se discutia un convenio y se llegaban a acuerdos,
donde se iba desde las remuneraciones hasta las condiciones de vida y trabajo en
las distintas estancias. Y eso se estatuyd y se desarrollé durante los afios, y era
un sistema que funcionaba muy bien y permitia tener trabajadores en mejor
condiciones laborales y evidentemente mejor remunerados que los del resto del

pais.

e ;Cual era la vision que tenia su partido politico con respecto a la

aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes?

No tenia vision, la prioridad para el Partido Democrata Cristiano que
gobernaba en la época del Presidente Frei Montalva era la aplicacion de la
Reforma Agraria en la zona central del pais, entre Coquimbo y Puerto Montt, pero
sobre todo en la zona agraria antigua porque alli era donde era mas necesaria la
aplicacion, donde la habia iniciado ademas el Presidente Alessandri, asi que se
continuaba donde el propio cardenal Silva Henriquez y el obispo Larrain habian
iniciado las primeras expresiones de Reforma Agraria. Para Magallanes y Aysén
no habia, no estaban para nada en los planes de gobierno, y si algo se realiza es
por iniciativa de las propias autoridades locales, en este caso yo fui el responsable

de esa decision.

e ;Piensa que la Reforma Agraria era la mejor formula para redistribuir la

tierra?

148



No, yo siempre tuve otra idea, yo siempre discuti pero no obstante acaté
disciplinadamente como integrante del equipo de gobierno del Presidente Frei. Mi
pensamiento personal y lo sigo sosteniendo era que en lugar de tener una
propiedad comun, lo que los trabajadores si cuando entran en el sistema, lo que
ellos quieren saber es que esto es mio y no que estamos asi medio en la
nebulosa, que esto es mio y que es distinto que yo juntando lo mio con lo tuyo y
con lo del otro podamos trabajar en comun eso si, es el principio de la cooperativa,
pero si ser duefio, esa era la tesis mia. La otra tesis era la propiedad comunitaria
gue finalmente no conformaba a nadie y era como agua que se escurria entre los

dedos.

e Segln su opinién ¢Estaba preparado el campesinado magallanico para

asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

No, absolutamente no. El campesinado era apatronado por una parte, todo
lo resolvia el patrén o el administrador en su caso y la rutina agraria, ganadera u
ovejera para ser mas preciso, se daba todo, era cuestion de seguir la norma del
afio ganadero y lo que correspondia se hacia en cada tiempo y el obrero estaba

preparado para eso no para trabajar solo.

e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion adecuada durante este proceso?

Entiendo que si, se hizo mediante todos los instructivos técnicos de la
Corporacion de la Reforma Agraria, con la colaboracion en su caso del Instituto de
Desarrollo Agropecuario o del Servicio Agricola Ganadero, yo entiendo que asi se
hizo, se comenzd a asistir a la gente para que se desarrollara en las mejores
condiciones esa presencia en el campo y ese desarrollo.

e ;Cuales fueron las fortalezas y debilidades de la Reforma Agraria

implementada en Magallanes?
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Mas que fortaleza yo diria que lo positivo es el haber recuperado campos
gue aunque estaban bien administrados y eran productivos, sus duefios estaban
definitivamente fuera de la region e incluso en algunos casos fuera del pais, y
permitié que los trabajadores pudieran acceder a esa propiedad y trabajarla, esa
es la principal fortaleza. Y la debilidad, evidentemente vista con perspectiva en el
tiempo es que se tratdé de una Reforma Agraria impuesta desde arriba, no pedida
por el trabajador rural, inducida por el Gobierno Regional y en consecuencia por el
Gobierno Nacional, no reclamada por el trabajador. Y agregé otra debilidad, no
conociamos suficientemente la indole de los trabajadores rurales, su psicologia y
no valoramos en consecuencia esa especie de acostumbramiento que se habia
producido a un sistema, ellos eran hijos de un sistema de trabajo que era el del
latifundio y estaban conformes con eso y eso nosotros no acabamos de
entenderlo. Y cuando uno mira la historia posterior a 1970 y ve que de los seis
asentamientos o cooperativas que se constituyeron va quedando una con cara de
reliqguidarse también, eso nos da la razon, evidentemente los trabajadores rurales
no sirvieron para desempefiarse después ellos como ganaderos, los hijos no
quisieron saber con lo que hicieron los padres, los mismos padres tampoco
supieron manejarse bien, no estaban hechos para trabajar en cooperativa. Bueno
una fuente de disgustos, de incordios entre ellos y asi muchas de ellas fracasaron

tempranamente y otras se han acabado vendiendo.

e ;Usted cree que cambié la situacion socioeconémica del campesino

magallanico después de la Reforma Agraria?

No, porgue se volvio al viejo sistema, a la remuneracion segun las normas.
En lo que cambié es que después de la Reforma Agraria los organismos
representativos de los trabajadores, entendamos los sindicatos, el Sindicato
Ganadero y Frigorifico y el Sindicato Ganadero de Magallanes ya no tuvieron
vigencia porque fueron suprimidos por la dictadura, y en consecuencia dejaron a
los trabajadores sin defensa y librados a su propia suerte frente a los nuevos

patrones que hicieron lo que quisieron, amparados un poco por las nuevas
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autoridades militares. En ese sentido, inicialmente la situacion de los trabajadores
fue peor o menos buena después de la Reforma Agraria que antes de la Reforma
Agraria.

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria
de las cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma
Agraria?

Por varias causas, sin darle ningin orden de prioridad a esta respuesta.
Primero por inexperiencia y falta de capacidad de manejo empresarial porque los
obreros estaban para hacer lo que se les mandaba y claro cuando cambia la
situacion y desaparece el patron y ellos tienen que ser los patrones. Ellos sabian
hacer el trabajo, sabian cumplir la rutina del afio ganadero pero no tenian la
competencia que habia tenido su antiguo patron para manejarse en situaciones
ajenas al afio, sobre todo al manejo econdmico y empresarial. En segundo lugar
se endeudaron y a ellos en el proceso de endeudamiento con el Banco del Estado
sobre todo, lo sorprende toda esta situacion econdmica en Chile aflictiva,
especialmente después de la gran crisis del afio 82 y no tuvieron capacidad de
responder y quebraron unos, otros quedaron en manos del banco y otros
terminaron vendiendo. Todavia a eso le agregamos que los hijos no querian en
general saber nada con el trabajo de los padres, estos querian irse a la ciudad,
guerian hacer cualquier cosa menos trabajar en el campo, esa era su ultima
opcioén. De hecho los “pobres viejos” por decirlo asi a los obreros asignatarios de
la Cooperativa de Reforma Agraria ellos siguieron trabajando mientras pudieron
pero cuando ellos fueron viejos tuvieron que contratar trabajadores porque sus

hijos no querian trabajar y al final tuvieron que vender.

e /Qué efectos tuvo la Contrarreforma Agraria aplicada durante la dictadura

militar de Augusto Pinochet en el campesinado magallanico?
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Yo creo que tuvo un efecto positivo, en cuanto provoco un reordenamiento
de la superficie ganadera y la volvi6 a un estado en el que debié haberse
encontrado la situacién desde un principio, cuando se inicia la colonizacion pastoril
en Magallanes a fines de los afios de 1870 y en los comienzos de 1880 en
adelante, los lotes que se entregan son relativamente pequefios a medianos en
términos de superficie como para tener qué sé yo unidades productivas del orden
de cuatro mil a cinco mil animales (ovejas) asi comenzd. Y esa situacion que
permitié la ocupacién de todas las tierras en Patagonia, cuando digo Patagonia
hablo de Magallanes centro-oriental, la peninsula de Brunswick, Ultima Esperanza
funciono perfectamente durante los primeros quince o veinte afios y esa situaciéon
termina cuando la tierra publica es rematada y se forma el latifundio, aunque
como sabemos la tierra fue latifundio desde un comienzo. La Contrarreforma
Agraria permite hacer una suerte de borron y cuenta nueva, ya no hay mas
latifundio desaparecio, el minifundio todavia existia y la pequefia propiedad no se
habia tocado y todo este tremendo territorio que habia sido ocupado por el
latifundio vamos a reordenarlos y dividirlos en lotes para que sean unidades
econdmicas, es decir, otra vez propiedades medianas que permitieran tener cinco
a seis mil animales segun los campos donde pudiera sustentarse con
comodidades una familia y tener alguna utilidad. Ese fue el efecto en positivo no
querido de la Reforma Agraria, permiti6 via Contrarreforma Agraria el
reordenamiento rural de Magallanes. Con lo que no contaba la Contrarreforma
Agraria es que finalmente aun en esa situacion de campos divididos, la
insolvencia, la incompetencia y la incapacidad de manejo de algunos productores
hizo que finalmente fracasaran en su negocio y terminan vendiendo a otros que ni
eran campesinos, ni siquiera eran de Magallanes y terminan comprando, compro
acd, aca y aca y resulta que al final tengo veinte mil, veinticinco mil hectareas en
la mano de nuevo latifundio porque he tenido dinero para comprar los campos y
seguir explotando y trabajando bien, es el caso de Larrain en Tierra del Fuego y
otros mas que han comprado antes que ellos, gente que esta evidentemente
trabajando bien, ni la Reforma Agraria ni la contrarreforma se hizo para ellos. Pero

finalmente terminaron en parte siendo beneficiarios del sistema.
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e Segun su opinidon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

No, yo pensé que la Reforma Agraria bien aplicada en mi concepcion, con
propiedad definida, singulariza, no obstante un trabajo en cooperativa, pero con
radicacion de poblacién, de apertura de poblados, iba a cambiar el panorama

rural en Magallanes, era una utopia.
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ENTREVISTADO N° 2

Nombre: Sergio Lausic Glasinovic
Edad: 69 afos.
Profesion: Profesor de Estado e Historiador.

Partido en el que militaba mientras se realizdé la Reforma Agraria: Partido
Socialista.

e ;,COmo era la situacion socioecondmica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

Hay que dejar establecido que la ley de Reforma Agraria tuvo una
aplicacion mas directa en cuanto a su gestacion por la situacion del campesinado
propiamente de la region central y sur de Chile, que tenian un legado de la época
colonial y posterior. A diferencia del campesinado magallanico, que tiene otro
origen, mas bien derivado de la revolucion industrial con otros valores. Por lo
tanto, las condiciones de vida y de trabajo de este campesinado, diferian mucho
de las del resto de Chile. Al momento de la aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria el campesinado magallanico se encontraba practicamente bajo dos
vertientes, una que corresponde a las grandes propiedades derivadas de la
Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego que pas6 a denominarse Ganadera de
Tierra del Fuego y otras similares, donde estaban todos sindicalizados y
organizados a través del Sindicato Ganadero. Por lo tanto sus condiciones de
trabajo y de vida diferian totalmente del resto de Chile. Estamos hablando de un
obrero practicamente ganadero industrial, con organizaciones sindicales,
laborales, con una tradicion de accion, de trabajo y de lucha fue bastante fuerte y

reconocido, cosa que no existia practicamente en el norte de Chile.

En segundo lugar hubo otro tipo de campesinado que pertenecia a la a la

mediana o pequefa propiedad ganadera de Magallanes y Tierra del Fuego. Estos
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tenian una menor cabida de hectareas y de animales, podriamos decir que
estaban agrupados en medianas propiedades y pequefas propiedades. Entonces,
este campesinado se encontraba menos protegido, pero en todo caso en
condiciones de pago y de salario mucho mejor que las condiciones de vida de los
inquilinos, medieros y otros sistemas semicoloniales que existian en el resto de
Chile.

Esa era la situacién, no era una situacion deplorable sino que estabamos
frente a una especie de obrero ganadero-industrial, con un nivel de ingreso muy
superior a la media nacional. A esto tenemos que sumarle que Magallanes junto
con Aysén y Chiloé se encontraban bajo leyes especiales, la Ley de Puerto Libre,
la Aparicion de la Corporacion de Magallanes (CORMAG), por lo tanto, las
condiciones de vida ganadera era muy superior, lleno de derechos y posibilidades
gue lo colocaban en un sitial como digo, superior a la media nacional, una

realidad distinta a la del resto del pais.

e ;Cual era la vision que tenia su partido con respecto a la aplicaciéon de la

Reforma Agraria en Magallanes?

Bueno, en aquellos afios el Partido Socialista a nivel nacional tenia una
fuerte conviccion de aplicar una Reforma Agraria integral para fundamentalmente
incorporar al mundo social del trabajo agricola, en este caso los trabajadores
agricolas a la sociedad chilena, por considerarse y asi lo demostraban las cifras,
gue este sector estaba totalmente al margen del desarrollo y del progreso y del
avance también de las ideas democréaticas en el pais, asi que habia un
estancamiento social, econémico, politico-cultural de los grupos de los sectores
de los trabajadores agricolas, que estaban muy ligados al sistema tradicional de
trabajo del agro chileno. En ese sentido aqui para Magallanes, que era una region
gue tenia una historia totalmente distinta, se quiso de todas maneras aplicar este
enunciado, si que Magallanes no estaba tampoco al margen de las pretensiones

de la aplicacion de una Reforma Agraria, so6lo que aqui en Magallanes las
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condiciones eran distintas por su historia y por el hecho de ser una region mas que

agricola, profundamente ganadera.

e ;Piensa que la Reforma Agraria era la mejor formula para redistribuir la

tierra?

Bueno, esto hay que mirarlo con los principios, ideas y situaciones
histéricas de la época, la Reforma Agraria es una accion politica que tiende
justamente a producir un equilibrio en cuanto a la redistribucién de la riqueza y en
este aspecto, esta Reforma Agraria fue un concepto que se aplicé no solamente a
partir de Frei y siguié con Allende sino que el concepto de Reforma Agraria se
aplico también en el gobierno conservador de Alessandri Rodriguez, que fue
justamente mofada como la “reforma de macetero”, pero eso implica que también
la derecha queria hacer su Reforma Agraria, que habia una necesidad nacional y
también continental en este aspecto porque la Reforma Agraria también hay que
verlo en un aspecto continental en América del Sur y también la Iglesia Catodlica
realizo la suya propia. Por lo tanto, estaba dentro del escenario politico de la
época, del momento y por lo que entonces se sefiala la Reforma Agraria era una
necesidad muy imperiosa, para incorporar a una gran cantidad de chilenos que
eran trabajadores agricolas, al desarrollo social y econémico del pais del cual
estaban totalmente marginados. Era una diferencia entre el obrero industrial,
urbano y el sector campesino que estaba muy sometido a un subdesarrollo
completo, calidad y condicibn de vida y su incorporacion a la sociedad civil

democratica.

e Segun su opinion jEstaba preparado el campesinado magallanico para

asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

El tema de la direccidén de la empresa, es complejo, es decir, se parte de la
base que el campesinado en general adolece de una serie de deficiencias, de

aspecto de capacidad, de gestion, de administracién, porque tiene que ver con los
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indices educacionales que eran practicamente muy bajo en muchos aspectos.
Légicamente que nadie se encontraba preparado para hacerse cargo de este
trabajo de gestion. Pero yo enfocaria el tema desde otra perspectiva porque la
Reforma Agraria justamente una de sus misiones es preparar al campesinado en
lograr ser su propio autogestores y eso se logré en parte dentro del proceso a
través de las Cooperativas Agricolas que justamente tienden a eso, es decir, que
habria que medir los resultados. Légicamente que hubo un periodo negativo, pero
rapidamente eso comenzé a pasar a cifras positivas, es decir, hay una
desinformacion que tiene caracter politico de desprestigiar a la Reforma Agraria,
en el sentido de decir que la gente no estaba preparada, pero ese es un
descrédito de intencionalidad politica, porque las cifras productivas no indicaron

eso después.

e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion adecuada durante este proceso?

Si, le entregd herramientas para su mejor calificacion y la posibilidad de
provocar una autogestion, indudablemente que el proceso fue abortado, entonces
no podriamos decir que se lograron metas completas porque el proceso en
general tuvo un giro y un cambio historico, pero si se hicieron los esfuerzos aqui

en Magallanes para educar y preparar a la gente de las Cooperativas Agricolas.

e Segun su opinion ¢;Cuales fueron las fortalezas y debilidades de la

Reforma Agraria implementada en Magallanes?

La principal fortaleza fue el amplio apoyo que tuvo de sectores sociales y
politicos, porque la demanda por tierra acd en Magallanes nace practicamente
desde los origenes de la propiedad rural, todo esto tiene que ver con las distintas
politicas de ajuste de la propiedad que se vinieron implementados desde el afio
1918 en adelante, en la medida que la gran propiedad era fiscal. Entonces la

entrega de tierra fue totalmente injusta, desde el punto de vista que se entrego a
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pocas empresas la gran cantidad de territorio sustentable para el manejo de
ganado ovino, es decir, la estepa, tanto en Tierra del Fuego como en el sector
continental y eso significoO que desde un comienzo en Magallanes hubo una gran
resistencia y una gran demanda para que se le entregue tierra a nuevos
propietarios. Y por eso desde 1918 para adelante se vinieron dando diversos
momentos de subdivision de las tierras, para equilibrar y dar méas justicia en la
distribucién de la tierra y de esta manera generar una dinamica de mayor
participacion en la generacion de la riqgueza y su distribucion en Magallanes.
Entonces ya en los afios 30 hubo otras entregas, después de la Segunda Guerra
Mundial siguieron sucediendo, en el gobierno de Ibafiez vino el gran periodo de
entregas de lotes, que se llamo los loteos de tierras en Magallanes. Entonces, la
Reforma Agraria en Magallanes hay que verla dentro desde esa perspectiva
historica, que habia una gran demanda por la sociedad magallanica de
incorporarse y ser parte de la creacion de la riqueza ganadera que estaba muy
concentrada en pocas compafias. Y desde ese punto de vista tuvo mucho apoyo,
gran parte de la sociedad magallanica estaba de acuerdo con la Reforma Agraria.
Respecto a las debilidades, estas estan presentes en todo proceso de cambio tan
radical, como lo fue este. En este caso se aplicaron normas que en general eran
para una definicidbn del tema agrario mas agricola que ganadero en el resto de
Chile y se aplicé aqui en Magallanes con el mismo esquema de la ley. Hubo que
aplicar la ley a territorios en los cuales no existia un latifundio del punto de vista
conceptual de lo que es el latifundio de la zona central. Este latifundio desde el
punto de vista de la cantidad de terrenos asignados a compafias, pero no a
propietarios individuales, esa es una gran diferencia. La otra es que el capital
ganadero aqui en Magallanes si aplic6 una modernizacién del sistema de
explotacion dentro de los sistemas tecnoldgicos del momento. Fue muy innovador
siempre, de manera de poder estar en los mercados internacionales con precios
competitivos, esa es una debilidad del proceso porque l6gicamente la gran masa
de exportacion de lana era para el mercado internacional no para el mercado
nacional, se traté de iniciar una compra de materia prima en Magallanes para el

mercado nacional, pero ese era un problema que demandaba mas pericias, mas
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conocimientos porque los mercados tradicionales en Magallanes eran los
internacionales, especialmente Londres. Entonces ahi se peco de falta de lucidez,
de conocimiento y de manejo de lo que son las politicas de mercados. Yo diria que
esa es la debilidad de la Reforma Agraria, se aplic6 modelos que no estaban bien
tipificados para una region eminentemente ganadera y de alta tecnologia como era

Magallanes.

e ;Usted cree que cambié la situacién socioeconémica del campesinado

magallanico después de la Reforma Agraria?

Después de la llegada de la dictadura lI6gicamente que el campesinado se
coloco en una situacion de involucién porque aqui en Magallanes, después de la
suspension de la Reforma Agraria lo que se logro fue un deterioro de su calidad y
condicion de vida inferiores a las que tenia antes y durante el proceso de Reforma
Agraria. Primero la concentracion del capital, ya no en compafias sino en
individuos, lo cual trae consigo la concentracion del poder en personas, que tienen
individualmente un gran poder econémico y social dentro de Magallanes, lo cual
contrasta con el sistema anterior que era de grandes comparfiias. En segundo
lugar, estas personas no tienen la capacidad empresarial que tenian las antiguas
grandes compafias y que tuvieron dentro de la Reforma Agraria que es el apoyo
del Estado. Por lo tanto, la mayor parte de la capacidad tecnolégica que tienen
estas personas es muy inferior en capital, recursos y vision a la que tenian las
antiguas grandes compaifias e incluso en el proceso de Reforma Agraria que es
del Estado. Por lo tanto, hoy en dia estas personas si quieren hacer grandes
innovaciones légicamente necesitan contar con el apoyo del Estado, cosa que
antes las grandes compairiias no la requerian. Entonces en la region ha disminuido
en ese aspecto la cantidad de aporte del sector rural-patronal al sector de

desarrollo de la region, el cual es bastante bajo.
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e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria de
las cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma
Agraria?

Esto se debe a varias causas. Primero a causas politicas, ya que aca en
Chile se produjo lo que podriamos definir como una contrarreforma exitosa, la cual
fue encabezada por la dictadura del general Pinochet, que trajo consigo la
aplicacion de un modelo neoliberal de capitalismo, en el cual las cooperativas en
general, sean de cualquier naturaleza, no tuvieron un apoyo y un ambiente para su
normal desarrollo. Eso por una parte, después también una situacion econémica
gue ha venido dentro de estas nuevas aplicaciones y concepciones neoliberales,
ajustes en el mercado, una liberalizacion politica monetaria, cambio de la divisa
del peso con relacion al doélar, una situacion econdmica internacional adversa, con
la caida del precio de las materias primas, como en este caso eran las lanas y las
carnes. Todo esto trajo una situacion complicada para la subsistencia de cualquier
empresa ganadera y por lo tanto las cooperativas también entraron dentro de los

vaivenes propias de una situacion de cambio en el mundo.

Por otra parte también hay un cambio social, los antiguos campesinos que
fueron asignados como socios de las cooperativas, comenzaron a fallecer y las
nuevas generaciones no se encontraban capacidades para seguir con este
trabajo, ademas de poseer otros intereses. Por |lo tanto ahi viene una presion
social interna dentro de las propias cooperativas para que comiencen a vender los
capitales a empresas o sectores privados que tuviesen interés en esas tierras.
También hubo problemas internos de gestion, capacidad de gestionar, administrar
y dirigir estos predios en situaciones competitivas complejas de mercado, con

poca ayuda estatal y con la pérdida del capital inicial y endeudamiento.

Por ultimo podriamos decir también que existe un panorama internacional,
gue tiene que ver con una lucha de mercado muy grande, las lanas y carnes

magallanicas tienen que competir con productos de Australia y Nueva Zelandia, de
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muy buena calidad, lo mismo con los productores argentinos, quienes tienen una
masa ganadera mucho mayor. Loégicamente, en este contexto internacional con la
pérdida del precio de las lanas y de la carne, devaluacion también del peso por la
crisis producida a fines de los ochenta, esto hizo que no se crearan los ambientes

necesarios para mantener y enriquecer el trabajo de las cooperativas

Después de tanto esfuerzo por entregarle como se decia “la tierra a quien la
trabaja”, hemos terminado en que estas cooperativas, que tenian una gran
posibilidad de demostrar éxito en esta entrega de tierras, con los afios terminaron
en un fracaso desde el punto de vista de la intencién politica del momento y
I6gicamente tienen otras expectativas positivas. Pero las cooperativas en si, les
fue dificil en este ambiente mantener sus subsistencia y seguir creciendo en el
futuro. Este cambio de escenario es como dice Garcia Marquez en su libro una

cronica de una muerte anunciada.

Las cooperativas nacieron bajo el alero de un gran proteccionismo estatal,
es el cual fue desapareciendo con el tiempo, para todo tipo empresas relacionadas
con el Estado. El trabajo ganadero requiere de gente muy dedicada, muy
conocedora del agro, de los mercados internacionales y para eso hay que tener
capacidad de gestion y personas muy especializadas en estos temas, cosa que
las cooperativas no lograron generar y renovar dentro de su propio aparato de

gestion burocratica.

e Segun su opiniéon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

Bueno, fue exitoso en el sentido de que se incorporé a la gente a un
proceso de produccién al cual tuviera directa injerencia y por lo tanto beneficios de
los resultados directo de estos. Si se mide en el sentido de cuantas tierras fueron
expropiadas y el cambio que se dio desde el punto de vista de la propiedad del

suelo, también fue exitoso. Porque entre los Centros de Reforma Agraria y las
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Cooperativas Agricolas indudablemente las cifras que entrega Magallanes son
bastantes altisimas de cambio de propiedad. Desde el punto de vista sociocultural
también logré desarrollar y seguir produciendo un plus en cuanto lo que podriamos
decir un capital humano de calidad de vida, de valores democréticos, en ese
sentido es importante el proceso de Reforma Agraria porque democratizé mucho
a la sociedad, de igualdad de oportunidades, de los individuos ante la ley y
posibilidad de desarrollo. Creo que ese fue un gran aporte a nivel local e
indudablemente a nivel nacional porque el campesinado chileno estaba en una
situacion muy deteriorada en relacion al resto de la poblacién, vivian
practicamente al margen en muchos aspectos. Por eso que la Reforma Agraria fue
una necesidad politico social del momento, gran parte de la poblacién chilena vivia
en una situacion muy injusta y con poca posibilidad de salir de esa injusticia, la
Reforma Agraria revertio la situacion. Sin la Reforma Agraria incluso hoy en dia,
Chile no tendria los indices de produccion agricola y exportadora que tiene porque
la Reforma Agraria le abrio los ojos al sector capitalista, cambio la forma de trabajo
del sector emprendedor, hoy en dia este no estaria si no hubiera sido por la
Reforma Agraria. Justamente cambio el tipo de mentalidad y sobretodo el sentido

de la productividad de una riqueza tan importante como el suelo.

e ;Como es la situacion actual del campesinado magallanico?

Hoy en dia aqui en Magallanes hay menos sindicatos, una de las grandes
pérdidas es que el obrero campesino dejo de tener la fuerza que tenia antes
porque los sindicatos estan destruidos. Por lo tanto, el campesinado no tiene
posibilidades de igualarse frente al patron. Hoy el patrén es individual antes era
colectivo, eran sociedades y frente a estas existian sindicatos, el mas grande que
aglutiné todo fue la Federacion del Sindicato Ganadero. Eso hoy en dia es un gran
deterioro, porque el campesinado practicamente no tiene derecho a sindicalizarse,
incluso a nivel nacional, pero a nivel regional fue la principal pérdida. Es un

campesinado gue no tiene derechos desde el punto de vista de la afiliacion.
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ENTREVISTADO N° 3

Nombre: José Ivan Torres Laureda
Edad: 70 afios
Profesion: Técnico e Ingeniero Agricola. Universidad de Chile.

Cargo que desempefiaba: Jefe Regional de Desarrollo Campesino de la

Corporacién de la Reforma Agraria (CORA)

Partido en el que militaba mientras se realizé la Reforma Agraria: Partido

Demécrata Cristiano.

e ;Como era la situacion socioeconémica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

Comparativamente con la situacion de otros campesinos, especialmente del
centro y centro sur del pais, donde se concentraba la realidad de minifundistas e
inquilinos, los trabajadores de estancias magallanicas gozaban de mejores
garantia y beneficios economicos, especialmente debidos a que contaban con una
organizacion sindical muy fuerte, especialmente la que reunia a trabajadores de

las grandes estancias.

e ;Como era la vida en las estancias antes de la aplicacion de la Reforma

Agraria?

La actividad laboral en las estancias, especialmente en los grandes predios
ganaderos de la region era muy organizada y estructurada con una verticalidad y
asignacion de responsabilidades muy marcada. De acuerdo a lo anterior, la
autoridad técnica-administrativa de las estancias dependia de un Administrador,
un subadministrador, capataces, ovejeros, campafistas, puesteros, personal

administrativos, cocineros, panaderos. Ademas, las grandes estancias gozaban de
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pulperias o almacenes rurales. A pesar de lo anterior la gran mayoria de los
trabajadores no vivian con sus familias, salvo los puesteros y gente de
administracion. La familia vivia en Punta Arenas y también muchos otros en Chiloé

o localidades del norte.

e ;Como era la relacion entre los trabajadores y los dueios de la estancia?

Las grandes estancias eran de propiedad de Sociedades Andnimas, es
decir, la relacion al interior de los predios era entre la Administracion y los
trabajadores. En la discusién de los Pliegos de peticiones o acuerdos de
mejoramientos econdmicos participaban las directivas sindicales y los que

representaban los intereses de las grandes estancias.

En las estancias de menor superficie o lotes (con superficies promedio de
5.000 hectareas) la relacibn era mas directa entre el propietario y sus
trabajadores, pero poco relevante, pues los ovejeros anuales eran poco relevantes
en numero (2 6 3 por predio) En los periodos de esquila y otras faenas
estacionales la concurrencia laboral aumentaba, pero normalmente cefida a
acuerdos previos sancionados sindicalmente o bien acordados con las comparsas

de esquila que se contrataban.

e ;Cual era la vision que tenia su partido politico con respecto a la

aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes?

En los planes iniciales del Gobierno de Frei Montalva, el proceso de
Reforma Agraria se localizaria en la zona central y centro sur del pais, para
posteriormente definir su ampliacion a otras regiones del pais. Pero un grupo de
profesionales de Magallanes objetd esta suerte de marginacion inicial e insistié en
considerar a esta region en el proceso inicial de Reforma Agraria, donde se
concentraban los mayores latifundios de Chile. Ademas, en esa época era

necesario fortalecer la realidad sociopolitica existente, incorporando a las familias
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campesinas en esta zona con dificultades en la masificacion chilena en la

Patagonia austral.

e ;Piensa que la Reforma Agraria era la mejor formula para redistribuir la

tierra?

La Reforma Agraria en todo el pais y de acuerdo a los planes del
Presidente Frei Montalva no era s6lo un tema de redistribucién de la tierra. Se
trataba de algo mas amplio y que consideraba mejoramientos productivos,
aumento de rendimiento, mejoramiento de las condiciones de vida, incorporaciéon
de las familias, construccion de villorrios rurales, modernizacién del mundo rural,
mejoramiento de la educacion, etc. Para Magallanes, se pensé en lo mismo, por
eso fundaron varios Vvillorrios (Timaukel, Bernardo O’Higgins, Canadon Grande,
Villa Tehuelche, y otros. Se construyeron nuevas escuelas y se habilitaron

espacios para el desarrollo social y productivo (cooperativas)

e Segln su opinion ¢Estaba preparado el campesinado magallanico para

asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

Efectivamente, el campesino magallanico no estaba preparado para asumir
la administracion y explotacion de las tierras expropiadas, pero para ello existia de
acuerdo a las dos leyes de Reforma Agraria (Ley N° 15.020 y Ley N° 16.640) un
periodo identificado como asentamiento que duraba 4 afios, destinado a la
capacitacion y preparacion de los beneficiarios de la Reforma Agraria. Ademas la
Corporacion de la Reforma Agraria dispuso desde el comienzo de un equipo
multiprofesional destinado a la preparacibn de los campesinos y sus

organizaciones cooperativas.
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e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion adecuada durante este proceso?

La relacién entre el Estado (Ministerio de Agricultura, SAG, CORA, ODENA,
INDAP y otras instituciones estatales) y los campesinos y sus organizaciones fue
muy variable de acuerdo al gobierno de turno. Durante los gobiernos de Frei
Montalva y de Salvador Allende, la ayuda fue importante a pesar de las diferencias
doctrinarias existentes entre ambos gobiernos. El de Frei propiciaba una
estructura post asentamiento enfocada al cooperativismo, la de Allende propuso
algo diferente y que pretendia crear lo que se denominé CEPROs o centros de
produccién. La diferencia entre ambas propuestas apuntaban a quien asumia la
propiedad de la tierra, en el cooperativismo ya sea cooperativas de asignatarios o
asignataria de las tierras la propiedad de los expropiados recaia en los socios, en
cambio en los CEPROs la propiedad se mantenia en poder del estado y los

campesinos solo obtenian el beneficio de su trabajo y potenciales utilidades.

Durante el Gobierno Militar, se produjo lo que se pasé en denominar
Contrarreforma Agraria, es decir se devolvi6 mas del 50% de las tierras
expropiadas, se entregd tierra a ex funcionario del estado y/o de estancias
expropiadas. Practicamente la ayuda a las Cooperativas de Reforma Agraria no

existio o fue irrelevante.

e ;Cuales fueron las fortalezas y debilidades de la Reforma Agraria

implementada en Magallanes?

La principal fortaleza fue depositar la confianza en los campesinos y al

menos mantener la calidad y cantidad de la produccién.

La principal debilidad fue el corto periodo destinado a la consolidacién de un
proceso tan complejo como una Reforma Agraria. Las experiencias mundiales de

Reforma Agraria tiene detractores y apoyadores, lo que es legitimo y a pesar de
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las diferencias y discrepancia, existen acuerdos y coincidencia. La mas importante
y consensuada de ellas es: todo proceso de reforma agraria que se haya
desarrollado en cualquier lugar del mundo necesita para su consolidacion de al
menos una generacion, es decir 30 afios. En Chile duré solo 9 afios y con el
intento de aplicar dos leyes y distinto destinos de la tierra expropiada.

e ;Usted cree que cambidé la situacion socioeconémica del campesino

magallanico después de la Reforma Agraria?

Si y bastante en todo Chile. En Magallanes bastard observar su actual
situacién socioeconémica de los socios, ex-socios y familiares. Todo a pesar que

la casi totalidad de las cooperativas se han vendido a capitalistas.

No seran muchos en Magallanes los profesionales hijos de asentados, pero
podria asegurar que sin Reforma Agraria habrian seguido s6lo caminando por las

pampas tras una oveja ajena.

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria de
las cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma

Agraria?
Por insuficiente preparacion administrativa, comercial y técnica de sus
socios y directivas y también por una falta de una politica de ayuda técnica y

crediticia del Estado.

e Segun su opiniéon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

No tengo ninguna duda sobre la capacidad demostrada por los campesinos

durante el periodo de implementacion y su capacidad de sobrevivir a pesar de la
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falta de apoyo del Estado. La calidad humana, laboral y social de la inmensa

mayoria de los campesinos que participaron en este proceso fue inmensa.
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ENTREVISTADO N° 4

Nombre: Francisco Marquez Marquez
Edad: 80 afios.
Oficio: Domador.

Partido en el que militaba mientras se realizé la Reforma Agraria: Partido
Socialista

e ;Como era la situacion socioeconémica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

Para los trabajadores que eran casados o que no tenian su familia aca era
menos que regular, no era buena, en cambio, para los trabajadores que vivian en
Punta Arenas la situacion era buena, porque los sindicatos intervenian para que
haya una estabilidad laboral dentro de cada predio y ahi se conseguia aumento de
sueldo y otras regalias que necesitaba la gente, se luchaba para conseguir eso, en

ese concepto la gente que trabajaba y vivia en Punta Arenas estaba bien.

e ;Como era la relacion entre los trabajadores y los dueios de la estancia?

La relacion en general era buena, después de que se formaron los
sindicatos, antes de eso habia administrador o duefios que eran buenos con su
gente, pero la mayoria de ellos se mejor6 cuando empezaron a funcionar los
sindicatos, a controlar los sueldos, a controlar los sistemas de vida que tenian

cada trabajador con su patrén, ahi se mejoré mas.

e ;Tenian buenos sueldos y regalias?

Si, de acuerdo al status social que habia en Punta Arenas eran buenos los

sueldos, buenas regalias que tenia la gente, antes que se formen los sindicatos y
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después que se formaran los sindicatos igual se mejoraron mucho en ese

concepto.

e ;Cual era la vision que tenia su partido politico con respecto a la

aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes?

El Partido Socialista fue fundador de muchos sindicatos acé en la region, la
mayoria de los dirigentes del campesinado eran socialistas y el sistema socialista
gue se instal6 en Magallanes era el que favorecié a los campesinos, después se
formé la Federacion, se refundaron los sindicatos y se form6 una Federacion y
entonces se controlaban todos los sindicatos por la Federacion y los sindicatos a
la vez controlaban los problemas laborales que habian en la gente y ahi estaba
metido el Partido Socialista, el departamento sindical del Partido Socialista
luchaba mucho por los trabajadores, el Partido Comunista también luché mucho,

pero era chico en aquellos afios.

e ;Cual era su opinidon con respecto a la aplicaciéon de la Reforma Agraria?

No estaba de acuerdo, lo Unico que no estuve de acuerdo es en la forma
en que se empezo aplicar, se aplicd demasiado descontrolada, eso fue lo que la
llevo a la quiebra al pobre finado Allende. El descontrol que se formoé dentro de la
Unidad Popular y dentro del pais, la clase trabajadora perdi6 la cabeza, eso influyo
mucho en la caida del gobierno de Allende. Los principios de la Reforma, eran
bueno en la forma que se habian presentado para el pais era bueno, para la
educacion, la salud para todo, para las relaciones entre personas iba a ser bueno
si se hubiese controlado, la gente se descontrolé con los predios, comenzaron a
comprar a vender, no habia capacidad. El finado Allende cometio algunos errores,
ya que habia que preparar a la gente. El error mas grande fue que la gente no
estaba preparada para asumir responsabilidades, tanto en la industria a nivel

nacional, todo tipo de industria: aserraderos, metalicos, pesca, todas esas cosas.
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La gente no estaba preparada, comenzaron a aparecer las camarillas dentro de la

industria y eso gener6 el fracaso dentro de las industrias.

e ;Piensa que la Reforma Agraria era la mejor formula para redistribuir la

tierra?

Si, era bueno el sistema de la Reforma Agraria para redistribuir las tierras,
porque como se empez0 a redistribuir en asentamientos, en Centros de Reforma
Agraria, si hubiese existido control habria funcionado un Centro de Reforma
Agraria, hubieran trabajado bien, habrian sacado dinero, habrian mejorado su

situacién econdmica, pero se tergiverso el sistema.

e Segun su opinién ¢Estaba preparado el campesinado magallanico para

asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

No estaba preparado, pero habian algunos que estaban preparados que
podian estar al frente, pero no tuvieron la capacidad de organizarse bien y formar
a las personas que mas sabian y ponerlas al frente, sino que se formaron una
especie de camarilla, se empez6 a echar a perder el sistema de trabajo y el
sistema de crianza de los animales y asi al final se fueron quebrando de a poco y
después con la ambicion de tener todo, ya cuando eran duefios de predios ya eran
sefiores estancieros ya no eran peon, tenian que tener todos camioneta, tenia
talon de cheque, etc. La gente no estaba preparada para la Reforma Agraria, con
excepcion habia gente, pero el error fue que esa gente capacitada no se puso al
frente de esto. Parte de eso perjudico a los presidente, la politica y vino el Golpe
Militar.
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e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacién adecuada durante este proceso?

No, no tuvieron los elementos, el Estado tenia que haber puesto en cada
predio una persona capacitada que le haga instrucciones a los campesinos, como
conducir el predio, como seguir de ahi en adelante, falto capacitacion por parte del
Estado, por eso fracaso.

e ;Usted cree que cambid la situacion socioecon6mica del campesino

magallanico después de la Reforma Agraria?

Si cambid, en el sentido en que los sueldos de la gente estaban mejor, el
estandar de vida era mejor, tenian colegios mejor para sus hijos. Paulatinamente
iba mejorando los sueldos, pero cuando entré el Golpe Militar se terminé todo, no
hubo leyes, no hubo sindicatos, era el propdésito de la politica de Pinochet que
fracase la Reforma Agraria y lo consiguid. Después transfirio los derechos de la
Reforma Agraria al Banco del Estado y el banco lo Unico que hizo es tratar de
recuperar el dinero, sea como sea habia que recuperar ese dinero, empezé a
rematar predios y los duefios que podian vender les daban facilidades, que
vendan y paguen la deuda al banco y se quedaban con un resto algunos y ahi
practicamente empezé a terminar la Reforma Agraria, empezaron aparecer los
nuevos duefios que empezaron a comprar los predios y que empezaron a formar
estancias ganaderas, hay varias aqui en el continente, en Tierra del Fuego, gente
desconocida incluso que nunca lo habiamos conocidos ahora son duefios, muchos

de ellos, los Vargas ,Niki Kuscevic empezaron a levantarse de repente.
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e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria de
las Cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma
Agraria?

Cuando entré Pinochet, las cooperativas que estaban formadas ya no
tuvieron forma de seguir trabajando, se les restringi6 muchas cosas, quedaron
estancadas y después tuvieron que empezar a vender, varias cooperativas que se
habian formado. No hace mucho tiempo como uno-dos afios atras se vendié la
Cooperativa de estrecho de Magallanes, eso era la estancia Pecket antiguamente
de Sara Braun con 35000 hectareas de campo, con alrededor de 30000 animales,
uno de los mejores campos de la zona, también se vendié , no pudieron trabajar,
la gente se lo pasaba peleando entre ellos, no habia ningan individuo que tenga
conocimiento genético para mejorar los animales y en el sistema administrativo
laboral tampoco habia ninguno, se empezaban a podrir los alambres, a echarse
abajo las siembras, empezé a dar mala lana, las ovejas no se cambiaban los
vientres de provision no se cambiaban, entonces empezaron a salir los corderos
de mala calidad, la lana de mala calidad, venian los compradores del extranjero al
palpar la lana ya sabian que era mala, lana corta y quebradiza, aqui ya no quedan
cooperativas, la Cooperativa Bernardo O’Higgins también se vendié eso, lo
compro un tal Pivcevic, la Cooperativa de Cafiadén Grande la compararon los
Marin y la Cacique Mulato esta funcionando todavia, pero es chico es una sesion

de Laguna Blanca.

e Segun su opiniéon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

Hubiese sido bueno el proceso si se habria controlado el sistema de
trabajo, no se controld6 entonces no fue bueno, la reforma en si era buena. El
procedimiento que hizo la gente después que le entregaron los terrenos, eso echo
a perder el sistema. Antes que se entregaran los predios tenia que haber existido

una preparacion de aproximadamente seis meses un afo, sacar a la gente mas
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capacitada, mas joven y hacerle una instruccion, ahi podria haber funcionado
totalmente, porque la ley en si era buena para el pais, para la gente, para el pais
porque durante muchos afios el 70% del terreno fisico de Magallanes era
explotado por gente extranjera. Era bueno la Ley de Reforma Agraria porgue los
chilenos habiamos vuelto agarrar nuestra tierra, no importa que sea el sistema de
Centros de Produccion, de Centros de Reforma Agraria, pero ya era chileno, ya
habia vuelto a sus verdaderos duefios, ya habia dejado de ser extranjero, pero se
dieron malos pasos y se termind el asunto y ahora esta volviendo a manos

extranjeras otra vez y ahora con el gobierno neoliberal seguro que va a volver.

e ;Qué efectos tuvo la contrarreforma agraria aplicada durante la dictadura

militar de Augusto Pinochet en el campesinado magallanico?

Malo muy malo, porque los trabajadores que tenian ideas sindicales lo
metian preso y no se podia hacer ninguna gestion tanto politica o gremial en los
predios, todo se echd a perder, se borré de un plumazo todo, pésimo el sistema.
Los que estaban como dirigentes sindicales, no podian ejercer en ninguna cosa,
eran perseguidos, muchos estuvieron presos, estaban controlados por el servicio
de inteligencia. En todo el campo estaba el servicio de inteligencia, algunos de los
del servicio de inteligencia tenian predios y controlaban todo. La gente trabajaba

oprimida, no podia hacer nada.

e ;Como es la situacion actual del campesinado magallanico?

Ahora es menos que regular, el sueldo minimo para una casa de familia no

alcanza, no se puede vivir.
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ENTREVISTADO N°5

Nombre: Carlos Jaramillo Freyhofer.
Edad: 79 afos.
Profesion: Médico Veterinario.

Partido en el que militaba mientras se realizé la Reforma Agraria: Partido

Comunista.

Cargo que desempeiaba: Funcionario del Servicio de Salud y gerente de
planta lechera.

e ;,COmo era la situacion socioeconOmica del campesinado magallanico

antes de que se produjera la Reforma Agraria?

Primero tenemos que decir que aqui habia un gran latifundio y la tierra
estaba en manos de grandes compafias como la Sociedad Ganadera Tierra del
Fuego, Ganadera Gente Grande, Laguna Blanca, entre otras. Eran empresas muy
grandes, que tenian una gran cantidad de trabajadores de temporada .Estas
tenian cien o doscientas mil hectareas, la Ganadera por ejemplo tenia
practicamente un millon de hectareas. Pero también habia un grupo de ganaderos
medianos, que provenian de la época en que algunas tierras, que fueron dadas a
estas grandes compairiias en arrendamiento o concesion, fueron devueltas al fisco
en época del presidente Carlos Ibafiez del Campo, durante su segunda
presidencia. Se produjeron unos loteos, que beneficiaron a muchas personas,
habia un sistema para postular, y por supuesto hubo mucho militar que postulé y

obtuvieron estancias de entre tres y seis mil hectareas.

Las grandes compafias tenian trabajadores de temporada, ya que en el
campo hay varias faenas que son estacionarias. Hay un periodo de la paricion,

durante el mes de octubre y noviembre; habia gente que tenia que recorrer
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campo para ver cOmo estan los animales, si hay animales botados, etc. Después
venian otras faenas como la esquila, el encaste, la esquila de ojos, de cabeza y
entrepierna, amén de una serie de otras cosas como reparar cercos, alambres,
puertas, etc. Incluso las grandes compafiias tenian un personal administrativo:
contador, oficinistas, etc. Muchas de estas personas venian por temporada,
principalmente desde Chiloé, o gente que se quedaba en la ciudad y cuando se
abria la temporada iban a estas distintas faenas, incluidas las faenas de los
frigorificos, que era cuando se beneficiaban los animales en la temporada de
enero hasta abril.

Hay que distinguir que aqui en Magallanes no existia el hombre ligado a la
tierra, este era un trabajador que podia trabajar en Tierra del Fuego un afio, en
Natales, o sea, era como una especie de obrero agropecuario. En los fundos del
norte del pais habia un inquilinaje, en donde el patron le daba media cuadra para
gue se quedara con su familia y trabajara para el fundo y su pago era miserable,
ese era otro esquema. El campesino no venia con familia, vivia en los galpones
gue se les daban, pero las familias no estaban presentes. Era un trabajador un
poco trashumante, algo muy propio, que no se daba en el norte del pais. Esta gran
masa de obreros de las grandes estancias, tuvieron muchas veces conflictos
laborales por lo que se produjeron muchas huelgas y una serie de enfrentamientos
hasta con pérdida de vida de los obreros. En las estancias magallanicas habia una
sindicalizacion muy fuerte, a diferencia de lo ocurrido en el resto del pais. De esta
manera se desarrollaban los llamados convenios colectivos de trabajo, los cuales
hacian que la situacién del campesinado magallanico fuera mejo mejor que la que

tenian los peones y los obreros agricolas de los fundos de la zona central sur.

e ;Cudl era la vision que tenia su partido politico con respecto a la

aplicacion de la Reforma Agraria en Magallanes?

Bueno, en general el Partido Comunista apoyaba la aplicacion de la

Reforma Agraria, porque en Magallanes existia un gran latifundio, mediante el cual
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todas las tierras productivas de la regién estaban en manos de grandes
companiias. Por esta razon, era sumamente necesario que estas tierras volvieran

nuevamente a manos del Estado.

Pero esto de la Reforma Agraria no nacié de forma milagrosa, porque los
primeros que empezaron a hablar de Reforma Agraria fue la Iglesia Catdlica con
Monsefior Silva Henriquez, quien efectivamente repartio tierras a sus trabajadores.
Y por otro lado, ya en la época de John Kennedy estuvo el programa Alianza para
el Progreso y se hablaba mucho de que era bueno hacer reformas agrarias en los
paises de Sudamérica, porgue las condiciones eran muy malas y seguramente el
“imperio” estaria temiendo la eclosion de movimientos sociales y hacer estas

reformas era ponerle pafos tibios a una cosa que podia emerger con mas fuerza

e ;Piensa que la Reforma Agraria era la mejor féormula para redistribuir la

tierra?

Bueno, ahi es donde hay diferentes enfoques, porque cuando hizo Eduardo
Frei la Reforma Agraria, que yo a veces pienso que la hicieron mas bien los
funcionarios, porque los funcionarios le pusieron mucho “pino”, bueno uno también
le ponia “pin0” porque era una cuestion de justicia. De repente uno decia que el

campesino no estaba realmente tan entusiasmado.

El Partido Democrata Cristiano se esforzé y a mi me consta que aqui le
pusieron mucho empefio los funcionarios. De hecho un democratacristiano en la
zona sur murié con un horquetazo de un “momio” que se salié de las casillas. Esa
era una vision que tenia la Democracia Cristiana “La tierra para el que la trabaja”,
gue a mi manera de entender nadie debiera ser duefio de la tierra productiva. Tu
puedes ser duefio de tu casa, tu parcelita, pero ya cuando se trata de medios
productivos yo no lo encuentro tan atinado. Mi partido era mas bien partidario de
las empresas estatales, se expropia esto pero pasa a ser una empresa del Estado.

Incluso me acuerdo que habia un compariero del norte que decia “aqui hay que
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expropiar la Ganadera de Tierra del Fuego con gerente y todo” porque como los
tipos eran eficientes hay que expropiarlos con los gerentes para que sigan
trabajando. Ese era el concepto, una empresa de tipo estatal que yo creo que era
un concepto demasiado adelantado para esa época.

e Segln su opinién ¢Estaba preparado el campesinado magallanico para
asumir la administracion de los predios entregados por la Reforma Agraria?

No, yo diria que no porque vino muy de arriba el asunto, se introdujo la
idea, pero no habia una preparacion para ver en qué consistia esta cosa, y de
hecho se descubrié que no tenian un manejo, por ejemplo habia gente que hacia
tareas y no sabia para qué era esa tarea. Dentro de las faenas del campo existe lo
gue se llama el encierre de animales para apartarlos, el aparte, en la cual hay tres
puertas una para la derecha, una al medio y otra a la izquierda, entonces hubo
gente que nunca supo por que iban unas para un lado y las otras para otro. Se

daban ese tipo de cosas

En la parte administrativa menos y después con el paso de los afos
comenzaron a decir porgue no contratamos gente y esa persona se restaba del
trabajo que hacia antes. Entonces yo creo que no estaban preparados, ya que
habia que darles un conocimiento de administracion, de manejo pero
desgraciadamente no hubo tiempo para darles esa capacitacion e internalizar lo

gue significaba ser duefio en comunidad de esto.

En Magallanes, antes del Golpe de Estado, aqui se crearon Cooperativas
de Reforma Agraria, estaba la Cooperativa Estrecho de Magallanes, la
Cooperativa Cacique Mulato, la Cooperativa Cafiadén Grande, la Cooperativa
Bernardo O"Higgins y Timaukel. A estos, la dictadura no los pudo tocar, porque ya
en la época de Eduardo Frei Montalva todo eso quedd sancionado legalmente. No
ocurri6 lo mismo cuando llegé la época de Salvador Allende, cuando se

empezaron a crear Centros de Produccion. Bueno como los Centros de
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Produccién en dos o tres afios no alcanzaron a formalizarse lleg6 la dictadura y
hecho a todos los viejos para afuera y esas tierras se les repartieron a los que

estaban con el sistema.

e ;Usted cree que el Estado entregdé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion necesaria durante este proceso?

Si, pero yo diria que no fue la cantidad suficiente ni en el tiempo necesario,
porque aqui nosotros tenemos que hablar mas que nada de procesos y los
procesos a veces son largos. Porque ¢cOmo me comporto yo ahora que soy
duefio si hace poco tiempo yo era un empleado?, en donde era mandado por un
gerente o un administrador de estancia. Pero, yo creo que con el tiempo, sobre
todo los que se quedaron con las Cooperativas de Reforma Agraria, que ya
dijimos que no pudo mover la dictadura, la gente fue también adquiriendo sus
capacidades, de eso no cabe la menor duda, porque de hecho casi pasaron
cuarenta afos en que ellos estuvieron a cargo de eso. Algo se hizo, pero no fue lo

suficiente.

La otra cosa que ahi ocurrié fue que en el caso de las cooperativas, por
ejemplo, habia una que tenia veinte socios y ellos habran tenido unas cien mil
hectareas. Pero después viene el problema de las heredades, ademas estas eran
unidades, no era que yo era duefio de este pedazo y tu eras duefio de este otro,
sino que todos éramos duefio de este gran pedazo, entonces era todo o nada, se
vende o0 no se vende. Entonces, esta unidad que a mi me tocé era una unidad de
dos mil animales, lo que como unidad productiva era bastante menguada.
Después vienen los hijos, los nietos y hay que vender. Este mismo proceso de

herencia como que destruye esa unidad econémica.
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e ;Cuales fueron las fortalezas y debilidades de la Reforma Agraria

implementada en Magallanes?

Una fortaleza fue que estaba apoyada por un gobierno que estaba
propiciando un cambio importante. Desde el afio 1810, los dos Unicos gobiernos
que propusieron cosas realmente de cambio fue el de Frei Montalva y el de
Salvador Allende. El resto era la rancia aristocracia.

La debilidad fue que no hubo una toma de conciencia tan real de lo que
significaba ser duefio de la tierra, no cierto en manos de los trabajadores. Pero yo
creo que fue que mas que nada que les falté tiempo al tiempo, debié haberse
incluido en los respectivos gobiernos un programa de capacitacion mucho mas

firme.

Falto una mayor toma de conciencia de los beneficiados y le faltdé tiempo a
ese proceso, los procesos son muy largos. Por ejemplo un proceso que habla de
las cooperativas, en Europa las cooperativas datan de comienzos del siglo XIX.

Pero tener una conciencia cooperativista cuesta cualquier cantidad.

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria de
las cooperativas formadas durante el proceso de Reforma Agraria en

Magallanes?

Yo creo que principalmente desaparecen por el problema de las heredades
y también porque no supieron enfocar otro negocio a partir de lo que tenian.
Porque pudieron haber hecho muchos negocios. Una cooperativa puede decir
porque no me compro yo el restoran Don José, si tenemos plata lo compramos y
ampliamos el negocio. En Europa, las cooperativas eran duefias de bancos, pero
para poder hacer eso necesitaban a alguien que los iluminara y no le podemos

pedir peras al olmo.
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Ahora que fue lo bueno, que después de todo estas personas que
estuvieron casi cuarenta afios siendo duefios y ellos recibiendo un sueldo de
subsistencia adecuado mas las ganancias de cada ejercicio, les permitio
evidentemente llevar una vida mucho mejor que si hubiesen sido simples

trabajadores de estancia.

e ;Qué efectos tuvo la Contrarreforma Agraria aplicada durante la dictadura
militar de Augusto Pinochet en el campesinado magallanico?

Bueno, el efecto que tuvo fue negativo ya que todos aquellos Centros de
Produccién desaparecieron. La gente que estaba en ellos fueron echados a la
calle, porque no tenian nada legalizado, estaban en formacion recién. Ahi quedo
mucha gente cesante y se beneficiaron los que llegaron, quienes lograron con sus
influencias obtener buenas estancias. Y ahora la historia vuelve a repetirse porque
otra vez en la tierra magallanica se esta volviendo a formar un latifundio. Hay
compradores de todos lados y a precios exorbitantes. Yo tengo algunos amigos
gue tienen estancias en Tierra del Fuego y las estancias estan con valores

sumamente altos.

e Segun su opinidon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevada a

cabo en Magallanes?

Si, yo diria que si. Mira yo en el ultimo tiempo, hace siete afos, trabaje con
una de estas cooperativas porque yo era funcionario del Instituto de Desarrollo
Agropecuario y yo vi que la gente tuvo un buen pasar. Ellos, con la ayuda del
Ministerio de Vivienda de la época hicieron su pueblito, con buenas casas, tenian
una casita a veces en Punta Arenas y yo creo que al final con lo que ellos

vendieron aumento su jubilacion.
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ENTREVISTADO N°6

Nombre: Manuel Oyarzun Estel
Edad: 67 aios.
Escolaridad: 2° medio.

Oficio: Campafista domador.

e ;Doénde trabaja usted antes que se iniciara el proceso de Reforma Agraria?

Bueno desde muy joven me desempefie en las estancias patagonicas de
Argentina como domador campafista y después vine a ejercer a la Estancia

“Punta Delgada” donde nos pill6 el proceso de reforma agraria.

e ;Cémo era su vida en la estancia?

Era rutinaria, como cualquier actividad. Era un lugar solitario, cierto y se

cumplian labores ganaderas.

e Respecto a su situaciéon laboral ;Como eran las condiciones de trabajo?

¢, Como era sueldo?

Uno trabajaba por un sueldo mensual, en la estancia el sueldo era
permanente. En las ganaderas habia un buen sueldo conseguido de acuerdo a los
convenios y nosotros como campafiista teniamos un sueldo elevado y ademas

teniamos diversas regalias.

e ;Como eralarelacion entre los trabajadores y los duefios de la estancia?

No, con los duefios no habia relacién, porque los duefios de la Explotadora

Tierra del Fuego eran todos extranjeros, ingleses. Nosotros nos entendiamos
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solamente con los capataces, cadetes y administradores y la gerencia de vez en
cuando, pero siempre habia una distancia con nosotros. En general, era bueno el
trato hacia nosotros porque si el trabajador se porta bien, la administracion
también se porta bien. Si uno cumple con su labor, trabaja bien siempre va a ser

bien recibido, bien respetado.

e ;Cual era su opinidon con respecto a la aplicacién de la Reforma Agraria en

la estancia “Punta Delgada”?

Muy buena, cost6 mucho entenderla cierto, muchos campesinos no
entendiamos el porqué de este resultado final y lo que era la Reforma Agraria, en

nuestro pais fue buena, fue un resultado positivo.

e ;Usted estaba de acuerdo con la expropiacion que se iba a realizar a la

estancia “Punta Delgada” durante la Reforma Agraria?

Si, yo estaba de acuerdo porque al final es un fruto muy productivo, ademas
es mucho mas humana porque con la Reforma Agraria uno esta muy cerca de su
gente, su familia, trabajamos en conjuntos y ya uno se casaba y formaba un
hogar y uno empez6 a estar mas cerca de sus hijos, que es bueno la relacion
humana padre-hijo y familia, no como en las estancias que siempre habia una
distancia que cada dia 15 6 20 dias podiamos ver a nuestra familia, después con
las conquistas laborales una vez en la semana habia una micro, pero no es lo

mismo estar permanentemente con la familia.

e ;Como se organizé la Estancia Punta Delgada al iniciarse el proceso de

Reforma Agraria en Magallanes?

La estancia se formé como preasentamiento, donde recibimos asesoria
técnica de parte de funcionarios de la CORA en los primeros afios y después

como asentamiento, ya estaban mas distanciados los funcionarios de CORA, ya
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no estaban “metidos” permanente detras de nosotros, ahi se formaliz6 como
establecimiento ganadero y después vino la Cooperativa Asignataria Bernardo
O’Higgins.

e ;Cuantos fueron los socios fundadores de la Cooperativa Asignataria

Bernardo O’Higgins?

Cuando se inici6 la cooperativa fueron 67 socios fundadores, luego
transcurrido los afios se fueron retirando algunos, otros murieron y por eso la
cooperativa empezd a comprar esas partes a las familias y llegd un tope que
guedamos 42 socios y ahi dijimos no ya no mas podemos comprar partes porque
resulta que cada vez habia que pagar mas a las familias o las sucesiones que se
retiraron, digo eso porque resulta que lo que producia la cooperativa no daba
mucho para mantener a los que habiamos y comprometerse a pagar a socios que
se retiran iba a ser imposible porque la produccién econdémicamente era mal
pagada, el cordero, el capon, la lana en el comercio interior y exterior eran mal
cotizados no pagaban bien asi que si nosotros seguiamos comprando partes no
ibamos a poder subsistir, tuvimos que pedir créditos al banco, incluso muchos

afos trabajamos con ese método, pero siempre cumplimos.

oAl organizarse esta estancia como cooperativa ;Qué cambios se

produjeron en su vida?

Se produjeron muchos cambios, en los social, ya una relacion humana mas
cerca de la familia. Con todos los socios que estdbamos ahi éramos una familia
con distinto apellido como se dice, éramos una familia muy unida. En la parte
econdmica mejoraron los ingresos, mas ingresos y mas posibilidades de ya no

habia tanta tirantez.
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e Segln su opinidn ¢Estaban preparado para asumir la administracion de

los predios entregados por la Reforma Agraria?

La verdad en un principio es como un hijo cuando comienza a caminar, con
miedo, recelo porque no tiene firmeza y poco conocimiento. Pero al transcurrir el
tiempo, los afios esto se fue resolviendo. En lo practico estaba capacitado para
trabajar en el campo y a medida que el tiempo transcurre se va haciendo mas

tedrico.

e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacién adecuada durante este proceso?

El Estado nos dio muchas facilidades y casi todos los asentamientos
cumplieron. Nos daban la oportunidad de capacitarnos. Yo por ejemplo fui al norte
en varias oportunidades para capacitarme en el aspecto social, econdémico y
politico. Por eso, no puedo estar disconforme y el que quiso aprovecharlo lo

aprovecho y el que no murio en la rueda.

e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la
Cooperativa Asignataria Bernardo O’Higgins formada durante el proceso de

Reforma Agraria?

A mi parecer, el problema comenz6é una vez que los fundadores de la
cooperativa, que empezaron de un principio, se fueron enfermando o retirando o
también muchos murieron. Los hijos no estaban capacitados porque no les costé
nada a ellos y a también tenian otras aspiraciones de vida. Yo veo en carne propia
gue nuestros hijos tenian otra educacion no estaban capacitados para los trabajos
del campo. No les costd ningun sacrificio estar ahi, no les va ni les viene y eran

pocos los jévenes que se interesaban.

185



Las sucesiones echaron abajo las cooperativas, porque resulta que se
metieron muchas voces de golpe, todos opinaban, tenian su mayoria y elegian a
sus directivas ellos a su manera. Ese fue el error mas grande darle las riendas a la
juventud, ya que ellos no supieron aprovecharlas. Nosotros fuimos perdiendo
terreno, capacidad y perdiendo nuestra autoridad dentro de la empresa

e Segun su opinidon ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

Si, definitivamente fue bastante positivo y beneficioso, porque el que supo
aprovecharlo estd bien. Por ejemplo vamos a ir al caso que la cooperativa se
vendio y varias cooperativas se han vendido y yo considero que la mayoria estan

bien. Todos sacaron sus buenos pesitos. El que le gusta trabajar sigue trabajando
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ENTREVISTADO N° 7

Nombre: Juan Andrés Garcia Martinez
Edad: 79 afos
Escolaridad: 5to humanidades

Labor que desempefaba: toda clase de trabajos ganaderos.

e ;Donde trabaja usted antes que se iniciara el proceso de Reforma Agraria?

Yo trabajé desde el afio 1953 en la Estancia Punta Delgada, que era de la
Ganadera de Tierra del Fuego. En la estancia en lo econémico era bueno, la plata
estaba bien a comparacion de ahora. En esos afios habia puesteros, el que
estaba en un puesto hacia la cuenta que se ganaba la loteria, porque hay muchos

puesteros de afos atras ahi se hicieron su capital.
e ;Como era su vida en la estancia?

Todos los dias, a las 7.30 de la mafiana se daban las ordenes de trabajo.
Ahi estaba el capataz, el administrador, el segundo administrador y cadetes. La
jornada laboral comenzaba a las ocho de la mafiana hasta las doce y de las una
hasta las cinco de la tarde.

e ;Como era la relacion entre los trabajadores y los dueios de la estancia?

Buena, pero las relacion no eran muy cercana. Nos relacionabamos con los

administradores y capataces, y siempre hubo una relacion de respeto.
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e Respecto a su situacién laboral ;Como eran las condiciones de trabajo?

., Como era sueldo?

En esos afios cuando era la Ganadera y llegue a la Estancia Punta Delgada
habian sueldos de peodn, ovejero, puestero, cocinero, panadero, todos sueldos
diferentes, el que ganaba menos era el pedn. Pero como le digo yo, en esos afios
la plata lucia, no como ahora. A nosotros, los que estabamos dentro de la
estancia, nos daban poriche todos los dias y chuletas todos los dias.

e ;Usted pertenecia a algun sindicato?

Yo pertenecia al Sindicato Ganadero. Este se encargaba de negociar el
convenio colectivo de trabajo, se discutia con el representante de la Asociacion de
Ganaderos. Ahi se llegaba a un acuerdo con los trabajadores, con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo. Se discutia, todos los dias la parte patronal y la
parte dirigente con la Inspeccion del Trabajo. Nunca se llegaba hasta nada hasta

el dltimo, se hacia generalmente durante la faena de la esquila.

e ;Cual era su opinion con respecto a la aplicacion de la Reforma Agraria rn

la estancia “Punta Delgada”?

Esto de la Reforma Agraria vino de muchos afios atras y el que saco
adelante esto fue el presidente Eduardo Frei Montalva. Yo era soltero en esos
afios, no queria quedarme en la estancia, pero hubo un coordinador que me dijo

gue me quedara, que me convenia y me quedé.

e ;Por qué razén usted no queria quedarse en la estancia?

Yo no me queria quedar porque preferian a los casados y yo era soltero.
Pero a nosotros los solteros nos respetaron porque fuimos trabajadores de la

estancia.
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e ;Usted estaba de acuerdo con las expropiaciones de las estancias

magallanicas realizadas durante la Reforma Agraria?

Si, las expropiaciones yo las encontré bien. ¢Saben por qué? Porque la
verdad en ese tiempo era Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, después le
cambiaron el nombre a Ganadera de Tierra del Fuego. Ahi todos eran gente de
plata, accionistas y en esos afios la Estancia Punta Delgada financiaba todos los
gastos del afio de las demas estancias de la Ganadera. Las otras estancias eran
puras utilidades para los accionistas, cualquier cantidad de plata.

e ;Como se organizé la Estancia Punta Delgada al iniciarse el proceso de

Reforma Agraria en Magallanes?

Bueno, resulta que cuando comenzé la Reforma Agraria nosotros
empezamos el 16 de abril de 1969 como pre-asentamiento. Después fuimos un
asentamiento y en el afio 1973 pasamos a formar la cooperativa. Pero esto con
ayuda técnica de la Corporacion de Reforma Agraria, del Servicio Agricola y

Ganadero y de INDAP. Todas estas platas salian de la CORA.

e ;Cuantos fueron los socios fundadores de la Cooperativa Asignataria

Bernardo O’Higgins?

Bueno, cuando empezamos, porque llegd gente de afuera igual,
empezamos 67. Pero después pasando el tiempo se iban comprando parte de
algunos socios, porque la cooperativa daba para comprar, pero después ya no.
Una vez casi nos fuimos al bombo, nos pesco el banco y listo, por uno o dos
socios que habia que pagarles, asi que se corté eso y ya no se siguié comprando.
Entonces, como digo, nosotros empezamos 67, pero en la actualidad, como se

fue comprando, cuando vendimos éramos 42 nada mas.
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e ;Qué labor cumplia usted en la Cooperativa Bernardo O’Higgins?

Yo hacia de toda clase de trabajos. Eso dependia de la orden que me diera
el Consejo de Administracion. Todos los afios se nombraba un Consejo de
Administracion, un presidente, un vicepresidente, secretario y directores. El
presidente daba las érdenes de trabajo y uno debia hacer lo que le mandaran.
Pero en esos afos todos trabajdbamos, lo que ahora ultimo no sucedia, ya que
ahora todos estabamos viejitos, llegaban sucesiones, habia que contratar gente y
la gente que se contrataba eran mas o menos 30 personas, y por ahi se iba la
plata que nosotros podriamos haber recibido. Méas del 50 % de las ganancias era

para el gasto de los trabajadores

En la directiva habian comités de trabajo también, por ejemplo el comité de
los alambrados, de las aguadas y molinos, después del ganado menor y mayor,
etc. Cada cual cumplia con su trabajo, sino cumplia, no ganaba, ya que se
ganaba por jornadas de trabajo, por decirle el que trabajaba los 365 dias del afio
era el que ganaba mas plata. A la jornada se le ponia un valor por dia, por
ejemplo, por decirte 10 mil pesos diarios. El que tenia mas jornadas ganaba mas,

pero al que tenia menos también se le llamaba la atencion

e Al organizarse esta estancia como cooperativa ;Qué cambios se

produjeron en su vida?

En el caso mio, cuando comenzé la Reforma Agraria yo era soltero, me
case el 73". En cuanto al sueldo era una diferencia tremenda, ya que nosotros
empezamos el de 16 de abril de 1969 ganando 600 escudos y en el mes 1.200
escudos, y era plata. Solamente la quincena era mas plata de lo que nosotros
ganabamos en la Ganadera. En la Ganadera ganaba aproximadamente 30.000
pesos. Después que me casé llevé a vivir a mi familia, porque se hicieron casas
por autoconstruccion. A cada socio se le adjudicé su casa. En esos afios me

recuerdo yo, que estaba de Intendente don Mateo Martinic Beros, él fue a
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inaugurar alla. Las casas fueron autoconstruidas por nosotros y el dinero fue dado
por la CORA.

El Estado no nos regalé nada, absolutamente nada, porque nosotros
tuvimos que pagar hasta el Ultimo peso. Mucha gente decia a esta gente se lo
regalaron todo, no todo se pagd, hasta las “fiestocas” que se hacian las

pagabamos nosotros.

e ;Cuando terminaron de pagar?

Nosotros teniamos para pagar la tierra en treinta afios, pero en diez afios

MAas 0 menos pagamos.

e Segun su opiniéon ;Estaban preparados para asumir la administracion de

los predios entregados por la Reforma Agraria?

Si, pero no todos. Todo el mundo sabia leer y escribir y el mismo trabajo le
ensefa a uno. Al inicio nos costé un poco, porque no estabamos acostumbrados a
mandarnos por nosotros mismos, pero esto se resolvio por ayuda técnica

entregada por la Corporacion de Reforma Agraria.

e ;Usted cree que el Estado entregé al campesinado magallanico las

herramientas y la capacitacion adecuada durante este proceso?

Si, por la Corporacion de la Reforma Agraria, el Servicio Agricola y
Ganadero y el INDAP. Andaban sefiores de toda profesion para el campo:
ingenieros agronomos, médicos veterinarios, técnicos agricolas y ellos pasaban
con nosotros casi toda la semana afuera y los fines de semana bajaban a Punta

Arenas.

191



e ;Por qué motivo usted cree que terminaron por desaparecer la mayoria de
las cooperativas de Magallanes formadas durante el proceso de Reforma
Agraria?

Bueno, el motivo es porque todos fuimos quedando viejitos y el sueldo en
vez de hacerse mejor se fue para abajo, porque habia que contratar gente. Antes
todos los trabajos los haciamos nosotros, si habia que ir a un puesto por un mes o
dos meses, se iba feliz y contento, el trabajo se hacia entre todos. Pero resulta
gue en estos Ultimos afios era puro contratista para hacer los trabajos como la

esquila.

Nosotros vendimos ahora ultimo porque en realidad ya nadie trabajaba y la
plata no rendia. Yo fui uno de esos que ya no hallaba la hora de vender, porque
para aprovechar los pocos pesitos antes de que llegue la muerte, es preferible

vender.

e Segun su opinién ;Fue exitoso el proceso de Reforma Agraria llevado a

cabo en Magallanes?

Para mi en esta zona fue exitoso, pero en la zona central no. Yo tengo
conocimientos que en el pais existieron mas de doscientas cooperativa. A
nosotros nos dieron todo para trabajar, incluso los animales. Aqui en Punta Arenas
las cooperativas se aguantaron hasta dltima hora. Cacique Mulato es el Unico

sobreviviente
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EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, MARTES 15 DE ABRIL DE 1969

EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, MARTES 15 DE ABRIL DE 1969.
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EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, LUNES 5 DE MAYO DE 1969.

EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, MARTES 21 DE AGOSTO DE 1973
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EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, MARTES 21 DE AGOSTO DE 1973.

LA PRENSA AUSTRAL. PUNTA ARENAS, SABADO 9 DE MARZO DE 1974
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EL MAGALLANES. PUNTA ARENAS, SABADO 9 DE MARZO DE 1974
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