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PRESENTACION

Este trabajo es el resultado de cuatro afios de
acompafiamiento a las organizaciones de pobladores y
pobladoras y de reflexign, en el marco de la Unidad de
Informacidon para la Accidn (UIPA) de FLACSO.

Tiene por objeto divulgar la accidn de los pobladores
y sus organizaciones a lo largo de los pltimos 12 afios, dando
cuenta, en grandes trazos, de su continuidad y ruptura
histéricas. i

No podria haber sido escrito de.no haber contado con
la acogida, comentarios, discusién y colaboracidén de
dirigentes poblacionales, de base y metropolitanos. A ellos
mis agradecimientos, en la esperanza de estar colaborando con
este trabajo a su incansable 1lucha por ser sujeto de su
historia colectiva. A ellos, también, mis disculpas por las
inevitables omisiones y simplificaciones de un proceso de
gran complejidad y riqueza.



RESUMEHN

Entre los actores relevantes de la escena politica
nacional, durante la crisis previa al 11 de septiembre de
1973, se destacd el 1llamado "movimiento poblacional". Esa
condicién le wvalip ser violentamente reprimido por 1la
dictadura militar, al punto de ser practicamente
desarticulado y e€liminado.

La institucionalidad impuesta ha mantenido la
legislacidén que hizo cristalizar la aceién de los pobladores
organizados (Ley No. 16.880 de Juntas de Vecinos ¥y
Organizaciones Comunitarias) desnaturalizéndola y
tranforméndola en un brazo mas de su control autoritario.

En el marco del modelo econbmico, politico y social
implementado, los pobladores y pobladoras perdieron su
condicidon de actor, de interlocutor relevante , para ser
transformados, desde el Estado, en objetos de politicas
sociales.

Sin embargo, mas alla de 1la voluntad del gobierno
militar, los pobladores y pobladoras reconstituyen, con el
apoyo de numerosas instituciones de aceidn soeial, un tejido
organizativo de gran variedad y dinamismo, en la bisqueda de
satisfaccidn de sus necesidades y en su voluntad de construir
una sociedad donde sean maAs que consumidores de bienes y
servicios y beneficiarios de politicas soeciales.

La mirada s=obre estos 12 afios permite visualizar una
ldgica de continuidad en el proceso social vivido por los
pobladores y sus organizaciones, recomponiéndose las
solidaridades sociales destruidas por un sistema
individualista, marginalizante y excluyente.

Cualquier proyecto de redemocratizacidn de la sociedad
deber@d incorporar plenamente a este actor social, creativo y
responsable, que ha sabido hacer frente a las peores
condiciones de pobreza, cesantia y represidn politica vividas
en el pais por muchos afios.
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INTRODUCCION

Este articulo tiene-por objeto revisar sintéticamente
la trayectoria del llamado "movimiento poblacional® durante

,la dictadura, . sehalar 1los camblos mas relevantes ‘en’ su

insercibn en la sociedad y dar' Icuenta de las nuevas
modalidadea de organizacion de los pobladores y pobliuoras.

La pregunta por los "pobladores" y su identidad “eomo
Erupo social ha recorrido las ciencias sociales
latinoamerxcanas sin respuestas definitivas. Asimismo, a la
luz de la _actual situacién politica nacional, aparecen
algunos rasgoa que marcan diferencias importantes en su
presencia en el escenario nacional.

En lo central, es posible afirmar que los sectores
populares urbanos, han pasado de una condicién de actores de
la wvida politica y social a meros obJetos de las politicas
aplicadas por el Estado, excluidos de todos los ambitos de
decisién social. Asi son construidos por el Estado.

Sin embargo, en su accidén se descubre una légica de
continuidad histdérica que emerge en nuevas practicas que se
adecian a la actual situacidén de pobreza y exclusidén social.
Con este objeto se agregan algunos antecedentes histdéricos de
la constitucidén del movimiento social urbano.

Se hace referencia aqui al "movimiento poblacional" en
un sentido amplio, abarcando toda la red de organizaciones de
pobladores, mas alla de su constitucidén en un movimiento
social propiamente tal (Espinoza, 1984a). No se considera el

universo de pobladores (1), sino aquel segmento de los
"organizados" en organizaciones surgidas al margen de la red
oficial.

(1) Estudios recientes calculan que un tercio de la ciudad de
Santiago, 1.400.000 personas viven en poblaciones,
campamentos y habitaciones precarias. (Chateau y Pozo,
1985) Ver su distribucién en Benavides y Morales, 1982.



En el mundo sumergido y excluido de poblaciones y
campamentos, surgen Yy &Se desarrollan nuevas organizaciones
que vienen a recrear, si no el mismo actor poblacional de los
afios 70, un  tejido activo en la satisfaccidn de sus
necesidades bdsicas 'y en la reivindicacidén del derecho a 1la
vivienda. ‘Estas organizaclones van cobrando  progresiva
importancia en ‘el desavrollo de la lucha por el retorno a la
democracia, part:cularmente a partir de 1983, 'con"” 1la
explosién de laa "protestas" callejeras.

;'“’ En este trabajo se entregan, en primer lugar, algunos
= antecedentea " Tistdéricos de ' la constitucidén * de ' ‘las
poblaclaqes" y "campamentos", asentamlentos precarios donde
habitan 1los sectores populares, y de la conformacidn del
actor social "los pobladores™. En sSegundo lugar, se resefia la
accion del Estado autoritario respecto del movimiento

poblacionaI y de los pobladores en general. En tercer lugar,
se describe el proceso de recompofléién del actor social "los
pobladores". Fxnalmente, se anotan alguras reflexiones en 1la
perspectiva de 1la democratizacién del pais y la presencia del
movimiento poblacional en ella.



1. LOS POBLADORES COMO ACTOR , SOCIAL _CQLECTIVO: ALGUNOS
ANTECEDENTES HISTORICCS DE LA HREIVINDICACION URBANA
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A la base de la constitucidn del actor poblacional y
su desarrollo como tal estdn, por una parte, la forma que ha
asumido el capitalismo dependiente en el pais ¥y por otra, la
relacidn entre el Estado y las clases sociales. El eje que lo
articula es 1la reivindicacidn urbana originada en laz crisis
de 1la 'vivienda, resultado de los procesos de urbanizacidén y
eentrali;acién chilenos. Esta reivindicacidn se manifiesta
desde el surgimiento y desarrollo de la clase obrera, pero va
pasando por diversas etapas hasta dar origen a un poaeroso
movimiento © de pobladores que tuvo una importante
participacion en la crisis politica del periodo. 1970-73. (1)

En Chile, 1la temprana urbanizacién (Ver Cuadrg 1.)
esta intimamente ligada a la forma que asume' la
industrializacidén. Con el nacimiento de 1la industria se

forman conglomerados urbanos donde rdpidamente se hace sentir
la falta de viviendas para el sector asalariado. El caso de
Santiago es especialmente grave por cuanto concentra la mayor
proporcion de inversiones e industrias, ademéas del aparato
estatal, comercial ¥y financierd' en desarrollo. Relne
crecientemente a la poblacidn urbana como se puede apreciar
en el Cuadro 2.

Ld 2 2
777 Para una revision detallada de la historia del:movimiento
poblacional hasta 1973, ver Alvarado y otros, 1973;
Castells, 1973; Duque y Pastrana, 19723 CIDU, 1972;
Giusti, 1971; Vanderschueren, 197%a y 1971b; entre otros.



Cuadro 1. Distribueidén de la poblacidén urbana y rural 1865 -

1982
Afio % Poblacidn urbana % Poblacidén rural
1865 28,60 71,40
1940 52,50 47,70
1952 63,30 36,70
1962 66,50 33,50
1970 75,97 25,03
1982 81,00 19,00

Fuente: 1865 a 1970, Alvarado y otros (1973:45)
1982 XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda,
1982. Resultados preliminares, INE (1982).
(Valdés, 1983:7)

Cuadro 2. Crecimiento de la ciudad de Santiago 1920 - 1982

Afio Total Urbana Santiago % pobl. Crecimiento
urbana Stgo. Stgo.

1920 3.715.000 1.724.000 581.000 33,06 o

1930 4.287.000 2.119.000 808.000 38,10 39,07
1940 5.063.000 2.659.000 1.075.000 40,40 33,04
1952 6.299.000 3.793.000 1.614.000 42,60 50,14
1960 7.374.135 5.028.080 2.060.042 41,00 27,64
1970 8.834.820 6.518,220 2.779.499 42,60 34,92
1982 11.275.440 9.132.912 3.762.374 40,20 32,12

Fuente: ibid.
(Valdés, 1983:7)

La formacién de la clase obrera (mineros, portuarios,
ferroviarios, etec.) da origen a 1la 1lucha creciente por
me jores condiciones de trabajo y de vida, entre ellas, de
vivienda. (1)

(1) Una descripeidn de las condiciones de habitacign de los
sectores populares en Santiago, desde el siglo pasado ¥y
hasta comienzos de éste, se encuentra en De Ramén (1978),
De Ramén y Gross (1984) y Romero (1984),



La crisis del salitre y las repercusiones de la crisis

mundial transformaron Santiago en una ciudad 1llena de
cesantes y hambrientos. Se organizaron entonces las primeras
"Ligas de Arrendatarios" cuyec objetivo 'fue lograr una

moratoria en el pago de deudas mientras durara la crisis.

En enero de 1925 1los arrendatarios de Valparaiso
declaran una Huelga de Arriendos por las alzas que éstos han
tenido. Se wunifican también las Ligas de Arrendatarios de
Santiago y Valparaiso y se constituye la Junta Nacional de
Arrendatarios, en la que participan orgahizaclones
sindicales. e

La respuesta temprana del Estado e€s una legibiabiﬁn

higienizadora y protectora. Es asi como el gobiérno de
Alessandri dicta la primera Ley de Arrendamientos y crea los
Tribunales de la Vivienda destinados a conocer 1las

dificultades de los moradores.

Mds adelante, el Frente Popular, expresidén de una
alianza de sectores y clases sociales, redefine el rol del
Estado en la economia. Se pretende impulsar un modelo de
desarrollo basado en la industrializacidn por sustitucién de
importaciones. De alli las politicas de promocién industrial,
la ereacidn de la CORFO, de empresas publicas de servicios,
ete.

Paralelamente, hay un gran impulso a las politicas
sociales: salud, previsién, educacidn.

Se pasa del “"Estado protector” a un "Estado
benefactor”, de la proteccién al obrero contra los excesos
provocados por la industrializacidn, al otorgamiento de
nuevos beneficios y mayores ingresos a través de las

_politicas sociales. De este modo, ademas, el Estado absorbe
_los conflictos politicos. (Arellano, 1983)

. Hasta aproximadamente 1946, en Santiago se van copando
_-espacios y terrenos baldios y se pyeblan las miargenes de la
ciudad. Emergen las llamadas "callampas", asentamientos
humanos resultantes de la invasion gradual de terrenos por
familias de migrantes o de expulsados del centro de la ciudad
por la demolicidn de cités y conventillos.

) El afioc 1946 es sefalado como un limite aproximado del
inicio del proceso de ocupacién de terrenos por la
movilizacién organizada de grupos populares con el apoyo de
partidos politicos obreros. Comienza la accidn colgctiva de
los "pobladores". Los trabajadores y cesantes sin casa



organizan . los Comités de Sin Casa, toman terrenos fiscales o
de bajo valor comercial y construyen alli, con sus propios
recursos,. sus viviendas. De entonces datan las tomas de La
Legua,. San Miguel, Los MNogales, Recabarren, Zanjdén de la
Aguada, Lo Valledor. Los sectores populares reivindiean un
espacio propio donde wvivir. Se sobrepasa la lucha por
arriendos baratos y casas habitables,

El problema de la vivienda poular se convierte en una
de _ las preocupaciones centrales de los Gobiernos, siendo
;haﬁez.Tlgsz) quien lo eleva al rango de tema programatico en
su campafa electoral. Crea la CORVI (1953) y formula un plan
nacional de wvivienda (1954) con el fin de eliminar 1la
poblaciones callampas existentes y construir wviviendas
adecuadas.

El desarrollo de estos planes de vivienda orienta las
reivindicaciones wurbanas de los sectores pocpulares hacia el
aparato estatal, con la mediacidn de los partidos politicos.

Seglin estimaciones de la €poca, entre 1952 y 1959 el
numero . de familias que vivian en poblaciones callampas en el
Gran Santiago aumenté de 16.502 a 32.307, fruto de la
movilizacion organizada. Es un periocco de gran expansidn de
estos A asentamientos. Asi también, fruto de las politicas
habitacionales, entre 1959 y 1961 fueron erradicadas 15.905
familias. (Rosenbluth, 1968:36)

De este modo se fueron constituyendo y construyendo
las llamadas "poblaciones". La vivienda 1llamada "social"
cobré espacio en la ciudad y un lugar privilegiado en los
planes de los Gobiermos. Los pobladores tuvieron achesp a la
propiedad de una vivienda. .

g1y . El suefio industrializador siempre vio a inmigrantes y
jovenes come trabajadores, actuales o potenciales, como
grupos integrados a la economia. Sin embargo, toda América
Latina debid presenciar un proceso de creciente engrosamiento
de sus ciudades, mds alla de su capacidad de generar empleo.
Los . .procesos de modernizacién y de industrializaciédn
dependiente no hicieron sino agudizar este fenépgpo. La falta
de habitaciones viene a ser el signo visible de 1la
incapacidad estructural de las economias. s

Las ciencias sociales, en la década de los 60,
desarrollaron las tesis de la "marginalidad" para explicar
, este tendmeno de sobreurbanizacién de las ciudades.
30 svI) *



DESAL (1) revolucionéd 1la sociclogia planteando la
existencia de una superposicidn cultural en América Latina
desde la conquista espafiola hasta entonces, Ia 'que se habia

agudizado hasta cristalizar en dos mundos aparte: los
integrados a la economia moderna y al sistema democratico y
los "marginales", quienes no participan de la sociedad, ni de

Sus bienes, ni de sus servicios (participacién pasiva), ni de
la toma de decisiones (participacidén activa). La evaluacién
politica y social es de pellgrosidad° la economia moderna con
su produccién de bienes de consumo hace las veces de una
vitrina que puede estallar por la accién de quienes desean
participar, al menos, en. . .el consumo. Es urgente
"integrarlos". (Desal, 1969 y 1970)

Por primera vez; 1los pobladores. son considerados
masivamente como NO obreros, como NO trabajadores.

La propuesta politica y social gque surge de este
andlisis es la Promocién Popular que pone en préctica el
gobierno de Frei. Se diseBfa su  participacidn en la vida
social a través de organizaciones apropiadas, diferentes de
las que los mismos pobladores se habian dado. Se diecta la Ley
No. 16.880 de Juntas de Vecinos y Organizaciones
Comunitarias, creandose wuna amplia red de organizaciones
vecinales destinadas a canalizar 1la participacidn,de los
pobladores y a satisfacer algunas de sus necesidades, Las
Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Clubes Deportivos,
Centros Juveniles fueron los instrumentos organizativos de la
politica social de dicho gobierno. ate

a ; 4 3 5¥
o La'¥participaeién :en. la'solu01on de sus problemaw
organizaciones conducicas desde ed Estado, sacaria
crecientemente a”’ ‘" estos " gErupos de inda situacidn de
marginalidad, puesto gque’ eran considerados 4inhcapaces de
hacerlo por si mismos. La relacidén que se establece entre los
pobladores y el Estadoe ha sido caracterizada como de
prolongacion de éste, de clientelismo y de asistencia.

El gobierno de Frei implementa paralelamente programas
masivos de construccidn de vivienda social, los gue incluyen
la "Operacién Sitio", forma de construccidn progresiva de la
vivienda con la participacién de los pobladores. (2)

(1) Centro para el Desarrollo Economico y Social de América
Latina que funcioné en Chile hasta 1670.

(2) Este programa ,fue de extraordinaria importancia. Entre
1965 y 1968  se entregaron en el pais 118.577 sitios
semiurbanizados ¥y 48.250 viviendas provisionales.
(Germana, 1970)



El desarrollec de esta politica habitacional y de
promocién popular reforzé la acecién popular. El resultado fue
una - organizacién de poblacores y pobladoras que, ademés de
beneficiarse del Estado, adquirié una préctica de creciente
negociacidn con el.. pader desde , el  interior ‘de_. la
institucionalidad vigente., .., ;.. LA Y 3

& ﬂ...,Sln amhargo, dxfersntes sectq:es sociales y pqllplcos
no se-.conformaron con la expllcac1nn desalina del crecimiento
y deganrqggo de  ,los barrios. marginales., En las ciqn&ias
:sociales. se redefinié el concepto de “marelnulldad" y . .5e
discutié arduamente en torno al rol de estos sectores
poblacionales en 1la vida social. (Quijano, 1966, 1973; Nun,
1969; -Ribeiro, 1971)) Se 1los vio como "subproletariado
urbano”, eomo una “sobrepoblacidén", propia de las economias
capitalistas dependientes que cumplia el rol de Ejéreito
Industrial de FKeserva. (Cardoso, 1671, 1972; Campanario y
Richter, 1974; Duque y Pastrana, 1972) Las poblagiones fugron
consideradas la unica forma posible de residegncia.para una
fraccion de la clase obrera. (Castells, 1973:17)

Fortalecidos al amparc de la nueva legislaecion y del
asecenso general del movimiento popular, los pobladores se
van mostrando como un actor social de relevancia en la escena
politica nacional. En 1970, todos 1los partidos politicos
vuelean la lucha politica al émbito poblacional. !

Los partidos de izquierda los vieron como actoreé del
cambio social ¥y los valoraron como impulsores de 1la
trapsformacion social. Algunos los consideraron la vanguardia

‘revolucionaria. El1 Movimiento de JIzquierda Revolucionaria
(MIR) fundo su estrategia politica en este sector social,
dédndole un contenido politico a la lucha por la vivienda.

Ya durante el periodo previo a 1las elecciones
presidenciales de 1970 se habia iniciado un nuevo proceso:
recrudecieron las tomas de terrenos organizadas, algunas
reprimidas violentamente (Pampa Irigoin, Puerto lontt, en
marzo de,6 1669, entre otras.), las que, una vez instaladas,
constituyeron formas de gobierno comunitario hasta entonces
desconocidas. (1) Anteriormente, 1las organizaciones que
realizaban las tomas de terrenos tendian a desarticularse una

o5l 2LLET

(1) De acuerdo ,a “1os registros de Carabineros, las tomas
aumentaron en K6 el pais, de 8 en 1968 a 23 en 1969, a 220
en 1970.(Equipo CIDU, 1672)



vez satisfecha su demanda. Las directivas de estos
"campamentos" no se ageotan con la toma de los terrenos y con
el compromiso del Gobierno en la respuesta a sus peticiones
-habitacionales; ‘de infraestructura y de serviciocs bdsicos,
s%no que permanecen para resolver los problemas de salud,
para organizar la vida comunitaria, para encontrar una forma
de--satisfacer sus otras necesidades: abastecimiento, salud,
sala cuna, ecucacidn, movilizacidn colcctlva, teletonos, etec.
(Ver Duque y Pastrana, 1972; Equipo de Estudios Pnblacionales
CIDU, 1972; entre otros)

: it ga hizo wvisible, entonces, un movimiento social
inédipo, fuerte, organizado, que partieipd activamente en la
lucha' politica y en 1la ecrisis que azotaba a la sociedad
chilena. Se desarrollan las tesis del Poder Popular, que
radican en estas nuevas formas de organizacidén popular una
alternativa al Estado Burgués.

E1l gobierno de la Unidad Fopular buseéd 1la
profundizacidn democrética dando un rol activoe a 1leos
pobladores y sus organizaciones en la solueidn y satisfaccién
de sus necesidades. Para ello se crearon oficinas especiales
en los organismos estatales de vivienda y servicios bésicos
para acoger la demanda de estas organizaciones, las que
aleanzaron un desarrollo incipiente.

Se establece una nueva forma de relacidn entre el
Estado y el movimiento de pobladores, la que ha sido llamada
de "complementariedad" (Alvarado y otros, 1973). Tacitamente,
las invasiones de %er-eneos. fueron consideradas una forma
legitima de acceso a la vivienda, como lo grafica el Cuadro
3-

Asi, por cjemplo, €l campamento "Nueva La Habana", que
redine a 1.980 tamilias, es el resultado de un traslado
pacifico de tres campanentos, con consentimiento _de las
autorgdades,' real;rado en noviembre de 1970. Los pcpladores
se dleron ?nal organ;zacion para los problemas de sa;ud, de
vigil%ncla, ormaron comités de cesantes gue trabajaron en la
construc 1oﬁ de casas con:ratados por el Depqrtamento de
Ejecucxan ﬁ;rccta creado en CORVI, etc. (Alvarado y otros,

13 4 ) TP Y

o Tambien'J ¢std presente la presién clientelistiea,
‘fuertemente qrriygada en la, tradlcion polztha chilena.
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Cuadro 3. Tomas de terrenos y No. de familias viviendo en
Campamentos en €l Gran Santiago: 1969 - mayo 1971

Comunas No. de Tomas No. de familias
Barrancas (Pudahuel) 29 9.104
La Florida 20 T.332
La Cisterna 40 5.689
San Bernardo 45 5.373
Nufioa 29 5-.2%3
Conchali 25 h.ut2
La Granja 28 4.231
San Miguel 25 2.903
Las 'Condes 26 2.749
Maipu 12 2.528
Puente Alto 7 2.147
La Reina 13 - 1.359
Renca 9 897
Quinta Normal 4 391
Providencia 8 302
TOTAL 32 54,710
Fuente: Datos elaborades a partir de informaciones del

Ministerio de la Vivienda, mayo 1871.
(Duque y Pastrana, 1972:265)

En aquellos afios, en poblaciones y campamentos se
concentraban pobladores con diversas formas de insercién en
el aparato productivo y en 1la vida social: obreros
‘industriales, obreros de la construceién, empleados, pequefios
comereiantes, artesanos, trabajadores eventuales y también
cesantes, muchas veces unidos por una historia dé lucha
urbana ‘comin. Los Comités de Adelanto y Juntas de ?ed;qéd de
poblaciones y campamentos funcionaban en muchos barrios de
Santiago como verdaderos Ministerios populares. Alli se
reunian en asambleas mensuales todas las organizaciones
locales: Centros de Madres, Clubes Deportiveos, Clubes
Juveniles, Centros Culturales, Centros de Padres y
Apoderados, ete. para discutir las necesidades de la
comunidad. Se luchaba en conjunto contra la venta clandestina
de alcohol, la especulacién cel pequefo comercio, la
delincuencia, ete. y se organizaban "trabajos voluntarios".
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Los delegados de manzana o territorio se reunian semanalmente
para conocer los problemas comunitarios.

Las elecciones periddicas de los dirigentes servian de
control a su labor’y 'lés pobladores confiaban en e€llos y les
exigian la atenciodon adecuada de sus necesidades.

Los locales comunitarios eran utilizados por todos los
grupos y organizaciones' 'existentes. Asi, por ejemplo, los
establecimientos educacionales, policlinicos y locales del
Centro de Madres o Junta de Vecinos servian de lugar de
reunién a grupos culturales, de jévenea, de mujeres que
quisieran desarrollar alguna actividad. Bastaba ceon la
autorizacion de los dirigentes.

La ciudad tenia multiples lazos con estos
asentamientos dormitorio, més alld de 1la segregacidn
socio-espacial existente,

Septiembre de 1973 se encuentra con este elevado nivel
de 'organizacién de los pobladores,; participaciénm en la vida
comunitaria y también en la escena publica nacional.

El "problema ©poblacional" estaba a la orden del dia,
el défieit habitacional se mantenia en altos niveles (Ver
Cuadro 4.,) y muchas veces los pobladores ocuparon el centro
del escenario politico. El movimiento de pobladores alcanzé
también entonces su méExima radicalidad y explosividad: en el
primer semestre de 1973 hubo una toma de terrenos diaria.
(Espinoza, 1982)

Las organizaciones poblacionales orientadas a 1la
constitucién del Poder Popular se habian coordinado con los
trabajadores del sector, dando cuerpo a una nueva forma de

reivindicacién urbana, los llamado "cordones” industriales.

Si bien coexisten diversas estrategias o formas de
participacidén de los pobladores en €l proceso politico, desde
la clientelista-asistencialista hasta la complementariedad y
la lucha expresada en gl Poder Popular, el rasgo
caracteristico en este periodo €s la presencia en la escena
nacional de un actor social que ni el Estado ni los partidos
politicos pueden ignorar. Dicho actor se expresa en las
Juntas de Vecinos, en las organizaciones funcionales, €en los
partidos politicos ¥ también en la calle, donde participa
masivamente en las movilizaciones de la €poca.
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Cuadro 4. Evolucidn del déficit habitacional en Chile. 1953 -

1964

Afio Déficit estimado

1953(1) : 156.205

1859(1) . 1 M54.000

1965(1) L i 420.000

1971(1) .- : 592.324 &4 0 1 dégirs)
L 4976(2) 627.231 s RN
1978(3) 705.065 - iBAND
1580(3) 756.229 {1
1982(3) 822.852

1984(3) 89G.348

1985(4) 920.000 ' Ty

Fuentes: (1)Chateau y Pozo, 198%
(2)MINVU, A. Saieh, citado en Hechos Urbanos No.43,
Julio 1985 &
(3)Hechos Urbanmos No.43, julio 1985
(4)Estimacidn post-terremoto, Hechos Urbanos No.43.
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. EL_ ESTADO AUTORITARIO Y LOS POBLADORES: DE ACTOR SOCIAL A
GBJETOS DE PDLITICE 3

tfa] 1973: 1la dgsﬁruqcién del movimiento poblaeional_.

. q nlgunqa . autores estiman que en 1973, las
_,crganlzacionca de pobladorss agrupaban en el pais a alrededor
. de un millén de personas. (Espinoza, 1982) Estas incluian una

amplia red de organizaciones comunitarias, Juntas dg Veeinos,
Centros de Madres, Sociedades de Adelanto, Cooperativas de
Uivienda, Centros Juveniles, Centros de Rehabilitacién de
Alcohdlicos, Centros de Padres y Apoderados, las de corte mas
reivindicativo: los "sin casa", las organizaciones de
abastecimiento, y aquellas organizaciones de punta de los
campamentos: salud, justicia, vigilancia, etc.

La 1llegada de las Fuerzas Armadas al poder marca la
destruccién ¥ reversién del avance alcanzado por los
pobladores. La organizacién poblacional es completamente
desarticulada. Sus précticas cotidianas a nivel comunitario
son drdsticamente alteradas.

... E1 .11 de septiembre se declara el Estado de Sitio para
todo el territorio nacional, entendido como estado de guerra.

Mediante el Decreto Ley No. 21, del 21 de septiembre

e 1973, se disuelve el Congreso Nacional. Con el D.L. No. 25

B i B septiembre. cesan en sus cargos los Alcaldes y

Regidqres del pais. Se disuelven asi los cuerpos  de

dregidorea. Los Alealdes asumen todas las funciones de é€stos y
son designados por la Junta de Gobierno. (Pozo, 1885)

1 : Se desmantela todas las instancias institucionales de

procegsamiento de las demandas y asplraciones populares. Son
disueltos los partidos polfticos de izquierda (D,L. 77 del
13/10/19173) .

quhrepresiﬁn asume diversas formas: allanamientos de

.las  .casas ,,con gran violencia, amenazas de bombardeo,
detencidn ”de dirigentes, traslado de . ESt?ﬁlJ. otras
poblaciopes, acusaci¢n de tener ‘arsenalgs, ¢ntre gtras..
3 1 iglg .n
Las Juntas de Vecinos y ‘Centros de Madres son
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intervenidos por 1los nuevos Alcaldes. Sus dirigentes son
designados entre personas de su confianza. Se e€elimina de 1la
organizacién a quienes no cuentan con ella y se prorroga por
dos afios el mandato de las directivas "limpiadas". Se ordena
el reempadronamiento de todas las organizaciones vecinales.
La Secretaria Nacional de 1la Juventud, CEMA y otras
instituciones controlan practicamente = todas las
organizaciones funcionales. Estos procedimientos ™ 'seran
consagrados mediante el D.L. No. 349 de 1974. (Benavides y
Sénchez, 1962)

Se desmonta la red de organizaciones surgida en el
marco del proyecto politico de la Unidad Popular: las JAPs
(Juntas de Abastecimiento y Control de Precios), Comandos
Comunales, Comités de Defensa, etc. Otras organizaciones de
caracter legal pierden su personalidad juridica. De este modo
se eliminan, virtualmente, todas las presiones
reivindicativas. A ello hay que agregar la represidon, el
'soplonaje, la cesantfa que soportan los pobladores desde
comienzos de la dictadura.

Las actividades y reuniones de las organizaciones
restantes son controladas. Se cambian 1los nombres de
campamentos y organizaciones con significacién politieca.

Los dirigentes dirigentes (hombres y mujer€s) que ‘no
son alcanzados por las fuerzas militares y policiales (eéntre
los detenidos-desaparecidos de este Gobicrno se encuentran
numerosos dirigentes poblacionales) buscan asilo, se
esconden, se cambian de ciudades. Muchos deben auto-exiliarse
en busca de trabajo. Todas las puertas les han sido cerradas.
Los documentos y materiales acumulados en afios de pradctica
organizativa son quemados o requisados. El temor invade las
poblaciones y campamentos en su vida cotidiana. Las amenazas
de Gbombardco de los primeros dias se transforman en amenazas
de allanamiento. Los locales que habian sido comunitarios, un
derecho de todos, pasan a ser controlados y vigilados por el
Gobierno. -

El Gobiermo mantendrd el esqueleto de la organizaciodn
comunitaria (Ley 16.880), pero aplicéndole'Juna-fégica de
verticalidad que aborta toda posibilidad de desarroilo de
estrategias de defensa del poblador. Sélo reconocera aquellas
organizaciones que puede controlar y que no pueden constituir
una defensa efectiva de sus intereses y necesidades. No le
preocupa la "integracién" social de los sectores opulares.
Su participacién en la sociedad deberd darse individuflmente,
a través del mercado, como consumidores de bienes 'y servicios
¥ de politicas sociales.



Més, adelante dira:

“"Ni -ca 1los: Comités: s Sin Casa, "ni »a. ninguna otra
organizacién similar 1le reconoce este Ministeriorla
| representacion de los pobladores. . Este , tipo  de
organizaciones son sdlo una clara expresidn de manejos
demagggicos . (...) - En cambio,: reconocei:y atiende a
todas |  aquellas organizaciones de la. comunidad
8 legalmente constituidas, como son las Cooperativas de
ronal Vivienda, las Juntas de Vecinos, etc.'""(Ministerio de
la Vivienda. Insercidén en La Tercera, 29 de julio de

1979. Citada por Espinoza, 1981:9)

b) Los pobladores como cbjeto de politicas sociales

El Golpe .de Estado es - una accidon bglica. La Junta
Militar la Jjustifieca sefialando gue el pais se encuentra al
borde de la guerra civil y del sometimiento marxista. Este
diagndéstico supone la identificaecién de un enemigo.

Los pobladores, actor social colectivo, en este primer
momento son constituidos por la dictadura como enemigos. Las
organizaciones .de pobladores y el movimiento poblacional
deseritos forman parte del enemigo que debe ser derrotado
militarmente. La accidn sefialada es muy clara en ese sentido.

i S5in embargo, més alld de la acecion bélica, el Gobierno
comienza a desarrollar wuna accibn fundacional que pretende
resolver: la crisis de hegemonia vigente en 1973, asi como la
erisis del capitalismo criollo. (Moulian, 1982)

20 1, En lo:.. econgmico, implementa un modelo neo-liberal
basado. en el  libre mercado, donde el Estado renuncia a un
conjunto de tareas que formaban parte de su compromiso
democratizador, igualitario, para traspasarlas al sector
privado y al libre juego de 1la oferta y la demanda. La
inieiativa privada seréd la encargada de generar la riqueza.
Se: reducen el aparato estatal y el gasto piblico, se abre la
economia. al mercado dnternacional, se rebajan'los aranceles,
el aparato productivo :debe readecuarse 'a las ventajas
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comparativas en dicho mercado, sin importar la quiebra de
sectores significativos de la industria nacional.

Todo bien o servicio debe ser remunerado; desaparecen
los "derechos" congquistados. E1 financiamiento de los costos
de reproduccién de la fuerza de trabajo son traspasados a las
familias =~ individualmente. Cada individub, cada grupo
familiar, debe resolver sus problemas 'y 'Ssatisfacer sus
necesidades separadamente. La vivienda no es mds uh derecho
de todo habitante, sino que es un bien al gue'se accede
mediante el esfuerzo individual expresado en el ahbr%o. Cada
familia deberéd vivir de acuerdo a sus posibilidades, es
decir, los pobres en barrios pobres y los 'ricos donde
quieran. } E¥o . B

En 1lo social, €l modelo concibe la sociedad como una
suma de individuos y sus familias. La integracidén social se
debe dar en el mercadoe al encontrarse productores vy
consumidores de bienes y servicios, empleadores y fuerza de
trabajo.

La organizacién social legitima es aquella que tiene
por objetivo perfeccionar el funcionamiento del mercado. Las
"sociedades intermedias" (gremios, sindicatos, ete.) deben
preocuparse de mejorar su participacidén en €l con un criterio
técmnico. Para ello requieren informacién, la obtencidén de la
cual debe ser wuna de las tareas primordiales de toda
organizacidn. De este modo sus miembros podrédn acceder en
mejores condiciones al mercado.

Se niega, entonces, 1la reivindicacién organizada,
2aquella’ 'forma de asociacién que pueda distorsionar el libre
juego mercantil.

En este modelo econdmico y social, los pobladores,
seres'  con moltiples necesidades insatisfechas, tienen poco
que aportar. Carecen de trabajo y por lo tanto de ingresos.
Si tienen ingresos, son insuficientes para dinamizar el
mercado., La sociedad no so0lo es incapaz de generar la
actividad sufieciente para dar trabajo a todos sus miembros,
sino gque tampoco produce los bienes y seérvicios reéqueridos
para satisfacer sus necesidades. El mercado, mediante los
precios, establece quienes tienen acceso a ellos.
. E o i i

-+ :Los pobladores, desde un punto de vista econdmico,
sflo .pueden producir para su propia subsistencia. En este
modelo sobran. Si ademds estén insatisféchos, tienen hambre,
carecen de trabajo, etc., son un peéligro. Esa situacién puede
llevarlos a la organizacién y a la accidn violenta. Mds bien



constituyen una amenaza :ﬁéra. el -buen';f&mciondﬁienthéel
mencado. (1) , :

También en este ambito son consﬁruidﬁq,.emtoa&e#.;éqmo
"enemigos" y deben ser vigilados, manejados, controlados y
castigades. (Pozo; 1983) . i ; i

toka Doctrina de la Seguridad .Nacional._sef& el
fundamento ideolfgico de . la 6 aceién represiva. El "enemigo
interno" debe ser :derrotado, .

Sin  embargo, sSegun su propia definicidn, el Estado
tiene wun rol superior gue cumplir, enm cuanto cautelador del
Bien Comun . Reconoce que efectivamente existen  grupes
sociales | que no estdn en condiciones de acceder a los bienes
Yy servicios de la sociedad en la nueva forma de asignacién a
través  .del 'mergadoy asume entonces un rol de subsidiaridad
con .respecto a: la, solucidgn de ciertos problemas sociales.
‘(Morales, 1983; 1984) .

1 Para que  todos los individuos puedan participar en
jgualdad de condiciones en el mercado, .se debe erradicar la
"extrema pobreza". (2)

Es necesario establecery, pues, aquellos sectores
sociales que por si mismos no e€stdn en condiciones de
satisfacer sus necesidades mas elementales. Se trata de

definir grupos focales para el desarrollo de politicas que
enfrenten técnicamente los problemas.

(1) No debe sorprender que en 1983, con motivo de las masivas
invasiones de terrenos que se detallan en el acapite
siguiente, fuera el Ministerio del Interior el que
asumiera el problema y no el Ministerio de la Vivienda.

(2) La wutilizacién de la conceptualizacién de la Pobreza por
parte de. la dictadura es perfectamente coherente. Lo
libera de la pregunta por las causas y legitima la
.postura tecnocrética que esconde la arbitrariedad de la
determinacién de las necesidades del otro sin considerar
suiparticipacién ni en la definicién ni en la solucidn de
5u problema. Para una discusion de dicha
conceptualizacién y sus consecuencias, ver Valdés, -1982.

L £ ety | |
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Para ello se elabora, primero, el "Mapa de la Extrema

Pobreza"™ (ODEPLAN - U.C., 1975) y después, la Ficha CAS. (1)
Estas van a servir de base para el disefio de politicas
sociales al identificar a los individuos y familias

‘extremadamente pobres.

De este modo, los pobladores, "marginales urbanos"™ o
familias en situaecién de T"extrema pobreza", segiin la
‘denominacidn oficial, son constituidos en "objetos de
‘politicas sociales™, destinatarios pasivos 'de la labor
asistencial del Gobierno. Mediante estos procedimientos
vtéenicos" el Estado decide quiénes merecen su atencidn, qué
necesitan y en qué cantidad. Asi por ejemplo, 'respecto de la
vivienda, estos ‘'pobres" necesitan casas de 25 m2 ‘en sitios
de 100 m2 (18 m2, segin la Ley No. 18.138 del 2576/B2), 'no
importando el tamafio ‘del grupo familiar. No teniéndo 'edmo

cancelar, no pueden aspirar a méds. Lo mismo sucede don las
politicas de subsidio a 'la cesantia PEM y POJH. (2)< Por €l
trabajo realizado en dichos Programas, pobladores- iy

pobladoras reciben en la actualidad una remuneracidén mensudl
de $ 2.500,00 (Us$ 13,00) en el PEM y de § 5.000,00 (US$
26,00) en el POJH. Los pobladores no tienmen nada que decir al
respecto, mé&s bien deben estar agradecidos de recibir esta
atencidn. g

La Municipalizaeidon es 1la herramienta disefiada para
enfrentar los problemas surgidos en la nueva situacidn: no
sple” significa una solucién técnicamente més adecuada de
administracifn de ciertos recursos:' estatales, sino que
también posibilita el control del espacio, del territorio, de
la wvida en las poblaciones y campamentos, los que se tornan
cada dia mas pobres y que cada dia son méds marginados. La
peligrosidad puede ser manejada, el conflicto social queda
territorializado y se facilita su control dentro de ciertas
fronteras urbanas.

(1) Esta Ficha forma parte de un Estudio de Estratificacién
Social que elaboran los Comités de Accidn Soeial de las
‘Municipalidades., Esta disefada sobre la base de diversos
indicadores que dan origem a un puntaje que permite
‘ealificar niveles de pobreza. s "

{(2) E1 Programa para el 'Empleo Minimo (PEM) y el Programa

; Ocupacional para Jefes de Hogar (POJH), fueron
" instaurados en 1975 vy 1982 para reducir los niveles de
cesantia que se han elevado de un histdrico 6-7% a un
25-30% y que alecanza hasta un 80% en algunas poblaciones
Y campamentos.



Complementariamente, & 'los "pobres" se los concentra
en ‘determinadas comunas, se encierra sus demandas
‘insatisfechas manteniendo segregado el eonflicto y las causas
que “lo generan en la parte menos visible de la. ciudad
(politicas de radicacion y erradicacion). También B se
establece una nueva divisién comunal donde los universos a
controlar son més reducidos y sus habitantes mds homogéneos
degde el punto de vista de sus demandas. (Morales y Rojas,
1985) £ i

La atencion de los problemas gue tengan pobladores y
pobladoras es individual. Se trata de "casos" y deben ser
evaluados por la asistente social de la Municipalidad, quien
vera si caben o no en los programas municipales.

El analisis de 1la acecidn del Gobierno en relacidn a
los pobladores permite identificar la presencia y accidn de
la figura cultural de "el pobre", como es desarrollada por
Brunner. (1978) Por wuna parte, se considera a los pobres
incapaces, postrados por su particular estado de falta de
recursos y el Estado debe "asistirlos" arrancédndolos de dicha
situacifdn.

Por otra parte, €l comportamiento tipico provocado por
las condiciones de pobreza es considerado desviado. Entonces,
los pobres son una amenaza, un peligro para el orden y un
gérmen de corrupecidn social y deben ser enfrentados
sistemdticamente con medios persuasivos y represivos.

El control de las organizaciones socliales autorizadas
cobra renovada importancia y se impulsa su desarrollo. (1)

(1) CEMA-CHILE informa que al 30/9/85 cuenta con 9.976
Centros de Madres en todo el pais, con 225.870 socias y
655 Centros Cemitas (menores de 18 afios, hijas de socias)
que reiinen a 11,846 jovenes. La capacitacidén ha aumentado
de 26.986 socias, en 1975, a 323.943 soecias, hijos y
esposos, ‘entre septiembre de 1984 y septiembre de 1985.
(Lechner 'y Levy, 1984 y CEMA-CHILE, 1985) La DIGEDER,
Direccidn 'General de Deportes y Recrecacig¢n sefiala que, €n
octubre de 1985, * ‘existen .en Chile 19.807 :Clubes
Deportivos y 3.991.606 deportistas activos entre hombres
y mujeres, adultos y nifios. El 64% de esas organizaciones
estéan afiliadas a los Organismos de Acceso ¥y
Participacidn: Comité Olimpico de Chile, sus Federaciones
y Asociaciones, los Canales Escolar, de la Educgcién
Superior, Laboral, de la Defensa Nacional y Vecinal.
Estas cifras representan un incremento del Lu3% entre
1976 y 1985. (CEMA-CHILE, 1985; El1 Mercurio, 15/12/85).
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En resumen, para €l Gobierno los pobladores son seres
insatisfechos, sobrantes, peligrosos, que deben ser
controlados y que sdlo son recuperados ideoldgica vy
socialmente, como objetos de politicas sociales. Hay que
ayudarlos, pero son enemigos en potencia. (1) :

Bajo. estc régimen, pobladores y pobladoras han sido
despojados del derecho al trabajo, a la participacidon en la
solucién de sus problemas, a la vivienda, a una vida digna.
Son sistemdticamente excluidos y marginados de las decisiones
econdmicas, politicas y sociales que los afectan.

¥y E2 llamado "voluntariado" femenino, constituido
principalmente por esposas de militares, seria una
vexpresién grafica de esta relacién de la diectadura con
los  pobladores. Ellas atienden y sirven a los més
necesitados. Asi se expian, ademéds, socialmente las
culpas...
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3. LA RECOMPOSICION DE LAS SOLIDARIDADES SOCIALES

La forma que asume la respuesta de los pobladores a la
situacidén definida por el nuevo Egobierno tiene diversos
antecedentes. Entre ellos se puede destacar los siguientes:

- la experiencia de participacidén acumulada en el periodo
1965-73;

- el drastico deterioro de sus condiciones de vida en lo
econdmico, en lo social, en lo politicoj;

- &8l cierre de los canales de expresidn de su demanda y del
acceso a beneficios sociales més alla de las politicas
resefiadas;

- la cesantia de trabajadores con trayectoria sindicalj;

= el desarrollo de una red de instituciones de apoyo al
sector poblacional, a traves de proyectos de accifn o
directamente a las organizaciones que van emergiendo;

- la formacidon de wun contingente importante de "educadores

j populares" que pasan a desempefiar un rol de apoyo a dichas
organizaciones.

En este proceso de recomposicidn de un tejido de
"organizaciones de base es posible distinguir diversos
' "momentos", desde 1la destruccidon de las organizaciones

existentes en 1973 hasta la explosién social que’ configuran

188’ "protestas nacionales" diez afios mds tarde. Sinm ¢l &nimo

de periodizar, a continuacién se da un perfil de esos

momentos resaltando 1a accidn gubernamental y el desarrollo
”hﬁlly“brganizacién poblacional, (1)(2)

T |

e i Bl

(1) Se seguira los analisis de Espinoza (1981, 1982, 1983,
1985), de Benavides y Sanchez (1982), Chateau y Pozo
(1984), Wilson, 1984 y la publicacién "Hechos Urbanos" de
SUR. .

X - actuales limitaciones a la produtcifn ' de

g "' conocimientos obligan a considerar solamente el proceso

o yiyido en’ la ciudad de Santiago. b IR = Y

il A LBonsnu d
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a) Primer momento: destruccién, represidn y supervivencia
(septiembre 1973 - fines 1%74) A i

La aplicacién de la nueva politieca econdmica se
traduce en un deterioro progresivo de las condicicnes de vida
_de 1los  sectores populares. La reducc;ﬁg de los .salarios
~reales y la cesantia son dos indicadores de este fendmeno.

En este momento de brutal represién, desmantelamiento,
soplonaje, cesanti@, etc., practicamente no hay accidn de
organizaciones poblacionales auténomas. ;

Las primeras surgen estrechamente ligadas a la aceién
de - diversas Iglesias, especialmente la Catdlica, en fawor de
las victimas de 1la represidon y de 1la violacidén de las
derechos esenciales. Desde alli nacen acciones solidarias
que cristalizan en organizaciones para paliar los problemas
més graves: el hambre, la cesantfa y la defensa de los
derechos humanos. De gran importancia es la labor
desarrollada por el Comitf , de Cooperacién para la Paz. Se
trata de organizaciones diferentes de las histdéricamente
vigentes en el sector poblacional, pero que recogen. la
experiencia de desarrollo comunitario.

Las primeras fueron los Comedores Infantiles. En
noviembre de 1973 se abre el primer Comedor en Herminda de La
Victoria, €en Santiago. Hasta 1974 se contabilizan 22
comedores en Santiago, incluidos 4 de la zona rural-costa,
que funcionan en locales parroquiales.

En estrecha relacidn con estos comedores se organizan
las primeras "bolsas de cesantes" y "talleres productivos",
destinados a paliar la falta de ingresos de las familias.

Los Familiares de Victimas de la represién crean sus
Agrupaciones, siendo la de Detenidos Desaparecidos la pionera
en la denuncia de estos heches y en la bisqueda de
solidaridad.

! Se percibe la situacidn como transitoria y Se espera
el retorne a la normalidad. Se la enfrenta como una
"emergencia" y por e€llo el énfasis se pone en la asistencia y
splucifn ,de los problemas urgentes., Implicita esta 1la
voluntad de denunciar las wviolaciones de los derechos
humanos. Algunos visualizan también la necesidad de fomentar
y sostener la organizacién popular.
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b) 3qgu?do momento: c¢risis econémica y solidaridad (1975 -
1977 1y L83 d

La apllcaclon de la 1llamada "politica econdmica de
shock" produce un aumento de la cesantia en todo el pais que,
unida a la represién dirigida a poblaciones y campamentos, se
traduce  en un mayor deterioro de las condicibnes de vida de
los sectores populares.:

En abril de 1975, ante 1la gravedad que reviste la
crisis econémica, €l Gobierne formula ¢l Programa del Empleo
Minimo (PEM) (D.L. 603) definido como subsidio a la cesahtia.
Por el trabajo realizado se cancelan $§ 2.000,00 (dos mil
pesos) mensuales (US$ 50,00 a esa fecha).

La tarea de supervivencia material es de primera
importancia. En enero de 1976, la Vicaria de la Solidaridad,
creada en reemplazo del Comité de Cooperacidn para la Paz,
registra la existencia en Santiago y la zona rural-costa de
263 comedores, los que benefician a 2U.B67 personas. En

sdiciembre de 1977 éstos habian aumentade a 313, con
aproximadamente igual nimero de beneficiarios.

En torno a los comedores y al amparo de la Iglesia se
van estructurando diversas organizaciones que desarrollan
diferentes actividades:: productivas '(talleres, bolsas de
cesantes), culturales (grupos de teatro, folklore) educativas
(Centros de Apoyo Escolar, cursos, charlas, jornadas), de
salud, de recreacién. También se inicia la implementacién de
algunos huertos familiares.

Surgen en este periodo, también, las organizaciones de
pobladoras. En ellas se refinen mujeres que realizan
actividades productivas, culturales y recreativas y que, a
partir de su experiencia y préctica solidaria en comedores vy
demés  grupos, comienzan a reflexionar sobre su condicién de
mujer |y Ssobre las formas para enfrentar la nueva realidad.
(‘) glinsa gaadady
- T|“ Eéte momenta puede ser caracterizado por el auge de
actividades "solidarias" y su accifn se encamina mas allé de
iEnaiagdtdall 59 ] 4
411), La expeflencia de los Talleres artesanaleslde Canhalt es

: .particularmente reveladora de! ! este' proceso. ?ar Hard?

1A 9B Lnsar 4 1@ é




=

la asistencia, hacia el desarrollo de organizacioned propias
entre los pobladores, ya sea directamente en labores de apoyo
y satisfaccién de necesidades bésicas o en actividades
complementarias.

La represidon se mantiene en niveles altos, pero es
selectiva hapia  los ipartidos politicos que se rcconstltuyen
en 1a clandestinidad.' Perdura la précticd’de "desaparecer"
detenidos.: El1l  Gobierno '10 niega y la opihién piblica sabe
poco de ' estos '~ hechos. Instituciones de "Iglesia y 1las
Agrupaciones de Familiares de Vietimas de la Represidn los
denuncian en el &mbito internacional.

La 'ausencia de wuna' politica de wvivienda para los
sectores - populares y el'cierre de los caminos histéricos de
acceso: ftomas) 1llevan a° un crecimiento interno de los
asentamientos populares. Aumenta la densidad en ellos por la
via del Mallegamiento" de familiares, de parejas jdvenes,
ete.;  con el consiguiente ‘deterioro de las condiciones de
vida. -2

En 1975 el CGobierne crea los Comités Habitacionales
Comunales (DJL.7.088), de triste recuerdo entre pobladores
‘por sus amenazas de lYanzamiento, extorsidém y actitudes
matonescas, con el fin que elaboren "Soluciones
habitacionales de interés social". (Wilson, 1979%a)

Haeia 1976 'se”“défine wuna politica habitacional con
tres objetivos: a) regularizar la situaeidn de las viviendas
:espontédneas conforme al 'principio de propiedad individualj b)
dotar de infraestructira y servicios 'bdsicos a 1los
asentamientos urbanos que carezean de "¢llos, de acuerdo a un
programa de "radicacidn"; y c) apoyar la demanda habitacional
de menores ingresos mediante "subsidios habitacionales". La
regularizacidén de la propiedad del sitio o vivienda consiste
"em - la  entrega de un "titulo de dominio"™ a los sitios
/asignados mediante Operacién Sitio durante 1los gobiernos
anteriores. Se actualizan los saldos insolutos y los sitios
se vuelven comercializables. La "radicacién" corresponde a un
conjunto de medidas de saneamiento ' '‘dmbiental T
téenico-sanitario y a la construcecién de "casetas sanitarias"
en aquellos campamentos cuya ubicacién es adecuada de acuerdo
a los criterios del mercado de suelos. Esta bnlitlba no se
implementar® ‘hasta 1978, ! - ABLAED L LD

Sin embargo, ya en 1976 y 1977, el Comitéd- —Hab-itfact
de " lal Hunicipalink& de' ‘Quinta Normal en“bon;dh n
Intendencia - -~ Metropolitana, realiza 14s ‘&riheraa
erradicaciones de pobladores, en 1la 1llamada Operacidn



Confraternidad = I.; Se tratd de varios cientos de familias que
tenfan titulo de dominio inscrito desde 1970 y plenamente
vigente, las que ;ueron erradicadas a diferentes campamentos,

Una forma de accidn hacia poblaciones y campamentos
que adopta el Gobierno son 1los llamados "Operativos
Civico-Militares". Estos consisten en campaflas masivas de
corte. de pelo, atencidn dental, entrega de algunos bienes,
informacifn juridica y otros servicios en &reas populares. En
ellos participa persenal militar. Es una forma méds de
"atacar" la "extrema-pobreza" y un intento por acortar la
brecha entre civiles y militares.

Las organizaciones poblacionales controladas por el
gobierno carecen de eficacia para dar respuesta a los
problemas de los pobladores. Solo tienen la finalidad de
transmitir la informacidn oficial. Los Centros de Madres son
utilizados por las mujeres como parte de sus estrategias de
supervivencia econdmica (acceso a beneficios, servicios e
informacidn) y por la Secretaria Nacional de la Mujer, para
"ecapacitar" a las socias en su rol. (Lechner y Levy, 198U4;
Larrain, 1982)

En 1977, la imposibilidad de pagar 1lleva a los
pobladores de la Zona Oeste de Santiago a formar las primeras

Comisiones de Vivienda. En agosto realizan un Encuentro de
pobladores con el apoyo del Vicario de la Zona Oeste, Mons.
Enrique Alvear. Estas Comisiones tienen como objetivo la

renegociacién de deudas de los pobladores con los servicios
publicos.

Las experiencias de autosubsistencia, de talleres
productivos, en general, no tienen los rcsultados esperados
en lo econdmico. La comercializacién, €l acceso al crédito,
la falta de experiencia empresarial, de capacitacidn y de
normas de calidad son los cuellos de botella en el contexto
de crisis. Sélo es posible su funcionamiento con el apoyo
externo (aportes, comercializacién). Pero su interés como
organizaciones va méAs alld de la autosubsistencia. Se busca
la generacidén de nuevas formas de organizacién. En este
isentido 1los resultados son positivos. Surge una red de
organizaciones al margen de la oficial, logréndose incluso
formas de coordinacién zonal y funcional.

i 1o 4 Bl horizonte general con que se construyen las
organizaciones,  la, "emergencia', difiiculta . una visidn de
- perspectiva. de la situacidén. No!hay un.an&liaianprogiq,rsino
.- Que use -apeyan en, los planteamientos ; dg log -directivas
politicas mientras enfrentan sus urgencias cotidianas.



¢) Tercer momento: é€xito econdmico, institucionalizacidn del
régimen y crisis organizacional (1978 - 1980)

1 Este momento se caracteriza por un é€xito relativo en
la aplicacidn de la politica econdmica de libre mercado. Al
mismo tiempo, termina wuna de las formas extremas de
represidn: la "desaparicidn" de detenidos. '

En 1lo institucional, en enero de 1978 se lleva a cabe
la llamada "Consulta Nacional", destinada a buscar apoyo para
€l Gobierno y a legitimar su accifn. El resultado, como era
de. esperar en las condiciones en que fue realizaﬁp, es
favorable al Gobierno. : 950

Dos . afios después, en diciembre .de 1980, se realiza un
_ﬁPlebiscito“ con igual objetivo y en similares co_dicibnes,
-bero  que, al incluir la aprobacidn de 1a nueva Constitucidn
Politica del Estado, se traduce en una prolongacidn del
sistema vigente hasta por lo menos 1989. '

Se llevan a cabo las llamadas “modernxzac1ones“. Estas
tienen que ver con la privatizacidn de los diversecs servicios

{(educacién, salud, etc.) y con 1la Municipalizacifn. El
fortalecimiento del nuevo  Munieipio, verticalista ' vy
excluyente, implica un control mAds estrecho sobre la

poblacién. (Pozo, 1985)

En las Municipalidades se erean los Consejos de Accidn
Social (CAS), destinados a estabilizar 1a oferta de servicios
sociales. Se realizan empadronamientos de la poblaecidn para
distribuir los beneficios a personas o familias singulares,
de acuerdo al puntaje obtenido en la Ficha CAS. Se constituye
asi la "poblacifn objetivo" para la aplicacién de politicas
sociales.

La Municipalidad, a través de este Consejo, actiia como
intermediaria entre los pobladores y el sector privado, que
es el que debe proporcionar 1los bienes y ‘servicios
requeridos.

En 1978 se implanta el Programa de Subsidio
Habitacional (10.000 anuales), consistente en un bono que,
Junto al ahorro familiar previo, .deberfa servir para la
adquisicidén de viviendas de hasta cierto valor. Esta Programa
€n ningin momento 1llegdé efectivamente a los sectores més
necesitados por sus elevadas exigencias.
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Se 1lleva a cabo también la Operacién Confraternidad
11, ~completdndose €l  traslado de -.1.850 familias desde el
Zanjén de la Aguada y el Campamento,Nueva Matucapa hacia 16
asentamientos de 10 comunas diferentes. Se las distr1buye a
distintas localidades . .segun, su capacidad de pagoy dede
viviendas con subsidio . habitaciopal = hasta sitio
,semi-urbanizado ..donde instalan nuevamente, su,.mediagua.
(Aguirre y Sabatini, 1981:22) ; :

A fines de ese afio se realiza.el desalojo violento de
s i1@lrededor. de 70 familias dejla Villa.SansLuis de,Las. Condes,
“'siendo dispersadas en diferentes. puntos de ;Santiago ¥
ffnalmente radicadas en Pudahuel, . generéndose -una ola de
temor entre los pobladores de poblaciones y: campamentps.

Se supprimen los Comitéslﬂabitacionalea Comunales (D.L.
2.552), traspaséndose sus funciones . a los Servicios de
Vivienda y Urbanizaeifgn (SERVIU).

En 1979 se pone en marcha wuna Nueva Politica de
Desarrollo Urbano que _implica la liberalizacién total del
mercado del suwelo wurbano y de 1la ‘vivienda. Comienza un
per#odo de especulacién y alzas en los precigg desatados por
el capital financiero inmobiliario que duraré bhasta 1981,

, 16t

Con la formulacién de esta politica urbana se inicia
la erradicacidn sistematica de campamentos desde aquellos
lugares ,en que la rentabilidad del suelo es alta, hacia
comunas (de menor valor. Esta politica, que tiene un g¢laro
fundamento econdmico, tambiém 1lo tiene en lo politico. Se
dispersa y atomiza a los pobladores al tiempoc que resulta muy
apropiada para su control y vigilancia y manejoc. (Ver Pozo,
1983; Rojas, 1984; Hechos Urbanos No.46, 1985)

i 18 i
En septiembre el Gobierne llama a los asignatarios de
Operaciones Sitio. de 1los gobiernos anteriores a suscribir

masivamente titulos de dominio. Los pobladores firman_los
contratos sin tener oportunidad de leer lo que dicen nl_de
verificar si los saldos calculados correspondian

efectivamente a su deuda. En numerosos casos no fue asi.

Entre 1978-79 hay un decaimiento de las organizaciones
poblacionales llamadas "solidarias": comedores populares,
talleres productivos, etec. Se habian cifrade grandes
esperanzas en la actividad solidaria, pero la participaciodn
no se¢ amplia como es deseado. M@s bien, ante las dificultades
.de subsistencia, predominan las tendencias  a la solucidn
; individual, de acugrdo a la légica del modelo ofresido por el
\ G 19



Gobierno y en un contexto de temor y represion cotidiana.(1)

La percepcidén de la situacidén vigente como permanente
lleva a los pobladores a concentrarse en sus problemas
habituales. Se fortalecen las organizaciones reivindicativas,
especialmente a raiz de los é&xitos acumulades por las
Comisiones de Vivienda.(2) Nace la Coordinadora Metropolitana
de Pobladores (1979) como espacio de articulacidn de estas

organizaciones.

En los hechos, estas Comisiones | operan como
interlocutores validos del Gobierno, pero el problema central
€s la falta ‘de: wivienda y la respuesta es negativa., Deben
adaptarse a, las soluciones definidas: por: el <Estado! Se
constituyen entonces los Comités de Vivienda y Comités de'Sin
Casa. Estos superan el marco eclesial de la organizacién
solidaria en busca de mayor autonomia ' y establecen
coordinaciones zonales. En 1660 se crea la Coordinadora de
Agrupaciones Poblacionales (COAPO).

Las experiencias acumuladas dan origenm a una discusidn
¥ separacion. ‘en.dos lincas. Una que 'se mantiene en el nivel
de la negociacidn 'y otra que busca nuevas formas de lucha,
radicalizandose. iLa forma principal de lucha que se propone
€s la toma de:sterrenos. (Histéricamente las tomas generaron
una situacidon de hecho que obligé al Gobierno a negociar,
como se seflaldsantériormente.) f

D 8013 a 1 i 14 .

El. .30 .de junio de 1980 se lleva a cabo el primer
intento . de toma: bajo la dictadura, en Pudahuel, la gqueé es
desaldjada (57 familias). El dia 22 de julio se realiza un
segunda « toma ' en la poblacién La Bandera (300 familias). La
represidon _lleva a los pobladores a refugiarse envuna 'iglesia
donde permanecerdn por 7 meses. (El movimiento se:.quiebra
internamente ante el ofrecimiento del Gobierno de solueidn
individual a algunas familias. Se rompe 1la 'solidaridad
frustrande a las demds organizaciones.) (Morales y ‘Rajas,
1985) . LSV e &
: b.ts
(1) Para una descripcidn de estas condicionesvide  lvida

cotidiana en sectores populares, ver Barraza, 1980.

(2) D.ks 2.624 de 1979 que amplia el plazo para suspender los
lanzamientos judiciales decretados; D.L. 2.698 de 1979
“que declara de inter&s 'social y autoriza a los SERVIU

(‘para disponer la expropiacién de los inmuebles ocupados
-eon anterioridad al 11 de septiembre de 1973 con el ecual
se 'impidid la ejecucidémide alrededor de B00 drdenes de
lanzamiento pendientes ‘en el pais, entre otros. Ver
Wilson, 1984:25-27,




£l Gobiernc responde mediante wuna insercidn en los

diarios: ™El Ministerio de Vivienda vy Urbanisme a los

el

.pcblagores de campamecntos .y a la opinidn piblica en general”
dia , 28 de julios. En’ algunos de sus pdrrafos, en que

iresponde a preguntas autofermuladas, dice:

"Es de conocimiento del pais el manejo que se estd
haciendo para sembrar ‘inquietudes entre las familias
de poblaciones marginales y provoecar situzciones: de
hecho ' que alteran el orden pﬁblicoly atropellan la
propiedad. (...)" y i )

w2 pregunta puﬁ la obligacién del Gobierno de dar
casa responde:

“Profundo. error. Esa creencip proviene del estatismo
paternalista que se predicé sy prevalecid en Chile.
Desgraciadamente aln subsiste.

El , Gobierpo no tiene  obligacidn de dar casa. Su
verdadera obligacidn es crear un clima propicio para
dinamizar la economia de modo tal que permita absorber
la cesantia y convertir a todos los chilenos en
ciudadanos dignos que puedan satisfacer por si mismos
sus necesidades. Entre otras las de vivienda.

Sin embargo, €l Gobierno sabe que la vivienda no es un
bien que se halle, por €l momento, al alcance de todos
los chilenos. A4 fin de paliar las diferencias que ello
tiende a produeir, y teniendo presente la necesidad de
techo que cada hogar experimenta, el Estado asume un
papel subsidiario. Ello significa que quien no puede
adquirir por si mismo el total de una vivienda,; es
ayudado por ¢l Estado en la medida de sus recursos a
través de un subsidio habitacional. {(...)}"

Después pregunta: "pero si no pagames la casa, neos la
quitan?"

"En efecto, si no se pagan los dividendos pactados, se
inicia wuna accifén judicial que puede terminar con la
pérdida de la vivienda y del subsidio que entrafia.

El. sector vivienda sustenbta este principio en.defensa
de las posibilidades de quienes aguagdap su;turng,para
obtener un beneficio habitacional similar."

v 9 : o L .
Finalmente declara que €l gobierno: y S e



a) "no aceptar@ por ningun motivo tomas de terreno.

b) Quien lo haga se expone a 1las consecuencias
determinadas claramente en la legislacidn vigente.
Desde ' luego y de acuerdo con €l D.S. No.105 de
1980, pierde definitivamente el derecho a recibir
una vivienda total o parcialmente concedida por el
Estado.(...)" (Segovia y Torres, 198U:68-75)

En  noviembre de 19860 se realiza el Beminario "La
familia popular y la wvivienda"™, con el ‘auspicio del
Arzobispado de Santiago. Con amplia participacidn de
pobladores, profesionales y agentes pastorales Se evalia los
problemas de vivienda, 1los avances ¥ perspectivas de las
organizaciones reivindicativas. Hay alli un impulso al
movimiento de poblacores que se va articulando.

Paralelamente, mnacen nuevas organizaciones para la
subsistencia ¥ demés problemas de los pobladores. Se
organizan ComitE&s de Abastecimiento o "Comprando Juntos",
para abaratar los costos al comprar en mayores cantidades. En
algunos lugares se crean Bodegas Populares de alimentos con
el mismo cbjetivo. Los Talleres Productivos amplian su accidn
y realizan actividades en el campo de 1la cultura y la
reereacion, organizan campamentos vy colonias infantiles
durante el verano.

d) Cuarto momento: ascenso y consolidacidn de un nuevo actor
poblacional (1981 - 30/10/15964)

En este periodo se hace visible la crisis econdmica.
El modelo comienza @2 mostrar trizaduras y se suceden las
quiebras de empresas.

Hay un ascenso progresivo de la movilizacidn y
organizacidén social y con ello un recrudecimiento de la
represidn en los sectorées populares. Paulatinamente se van
dando signos de una reconstitucidn soeial y politica.

'El Gobierno intenta administrar 1la '‘erisis’' y abre
algunos espacios de discusidn. =
z nai3d
El 14 de enero de 1981 se realiza una nueva toma de
terrenos. Los pobladores son severamente reprimidss 'y deben



refug?arse ten wuna capirlla. Se quedan alli durante 7 meses y
resuelven  su .problema adquiriendo un sitio mediante la ayuda
solidaria dinterna y externa. r

El Gobierno no negocia aln cuande los pobladores
ensayen diversas formas de presidén: huelgas de hambre,
ocupacidn  de :r oficinas de organismos . internacionales. Son

aislados ¥y olvidados. El eontrol de los medios  de

comunicacidn y la situaeidn politica general no permite una
masificacidn de la solidaridac con estos pobladores. Asi, las

‘tomas fracasan.

. ] | ]

Sin embargo, el Gobierno. reformula 1la politica de
subsidios: erea €1 Subsidio Habitacional Variable  para
viviendas ce tipo bésico (25 m2 edificados y 100 m2 de
terreno) destinado & los pobladonres. Ho hay reconocimiento de
lda demanda, sino unacdecisidon unilateral.

{ i

Esta reformulacién del Subsidio Habitacional tiene
como consecuencia la desmovilizacidn de muchas organizaciones
ante la 'expectativa de acceso a una wvivienca. Al S.H.V. se
opta individualmente. Sin embargo, tampoco esta politica
estara al alecance ce los mé&s pobres. Es necesaric un zherro
previo importante y acreditar un ingresc mensual determinado.
En su defecto el interesado debe presentar un aval gque cumpla
eon esa 'condiecidn. (Ver Wwilson, 1984; Tagle, 19&2; Hechos
Urbanos No. 33, Jjunio de 1984)

Paralelamente a esta accién reivindicativa que
realizan 1los Comités de Vivienda, l&s condiciones cotidianas
de wvida llevan al fortalecimiento de ctra linea de trabajo
poblacional. Esta busca,; a . partir de le satisfaceibn de las

‘necesidades sentidas de la poblaci&n, la "reconstitucion del

téjido ‘social". E1 énfasis se pone &n €l &mbito de los

‘problemas  sociales, la estrategia es cducativa y enfatiza la

posibilidad 'que los pobladeres vean beneficios précticos de
la organizacidn. Se promueve €l autodesarrollo sim pasar por
el enfrentamiento con €1 Estado, que se ha mostrado
infructuoso.(1)

1) Esta linea de desarrollo cuenta con €l apoyo dé numerosas
instituciones de accidon social que paulatinamente se han
ido creando en €l pais con el objeto de colaborar con los
sectores populares en la solucidén de sus problemas. Con
igual fin se preparan gran cantidad ce "gducadores
populares". Ver Benavides y Sadnchecz, 1982; CILE-FLACSO,
1984 ; Garcia-KHuidobro y hartinic; 1985, entre otros.



El sentide politico de esta orientacién estd en la
lucha contra la atomizacidn de las expresiones de
organizacidn popular que busca el Estado. Se pretende generar
un sujeto histérico, protagonista, con fuerza propia, a
partir del trabajo en la comunidad.

Los temporales del invierno de 1982 exponen ante los
ojos del pais la dura existencia de miles de pobladores. De
pronto, aquella realidad que se ha intentado ocultar, se
muestra con tode su rigor. Son miles los damnificados y el
Gobierno €S incapaz de responder adecuadamente. Las
organizaciones de 1los pobladores reaccionan y responden con
prontitud, superando a las Juntas de Vecinos, las que deciden
trabajar con ellas.

A raiz de ello se forman las primeras "ollas comunes",
en reemplazo de algunos comedores populares. Estas "ollas"
tienen una organizacién autdnoma, si bien cuentan con apoyo
de 1las Vicarias u otras instituciones. Los pobladores se
organizan para completar el abastecimiento de alimentos y de
lefia para cocinar. Todas las familias participantes deben
hacer turnos para colaborar.(1) i

La prolongacidén de 1la ecrisis econdmica 1lleva al
fortalecimiento de las organizaciones procuctivas y de las
organizaciones poblacionales en general. Estas avanzan hacia
niveles superiores de cocordinacién a nivel de la poblacign,
de la zona y también de la ciudad de Santiago.

Las dificultades de supervivencia cotidiana
multiplican 1las iniciativas destinadas a satisfacer las
necesidades més urgentes. En forma autdnoma o con el apoyo de
diversas- instituciones, las llamadas Organizaciones
Econdémicas Populares (Razeto y otros, 19683; Razeto, 198l)
aumentan en nOmero y capacidad organizativa. El Progrema de
Economia del Trabajo (PET) ha avanzado en la siguiente
tipologia:

(1) Un relato cetallado de cstas organizaciones se encuentra
en Colectivoe de Trabajo Social, 1982; Medioli, 1984 y
Gallarao, 1485,
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Talleres laborales: pequefas unidades de produccidn y
comercializacién de bienes y servicios, de cardcter
autogestionado que operan con tecnologias simples, con
escaso capital y medios de producecién. Los hay que
trabajan en» forma permanente, en jornadas parciales y
tambi€n ocasionales o esporddicas. (Ver Hardy, 1984)

Organizaciones de cesantes: asociaciones de persgnas que
se organizan para encontrar una ocupacién. Algungs buscan
insercion en actividades informales y se llaman "bolsas de

cesantes" oi-"centros ‘de serviecio a la comunidadl..Qtras
orientan su accion a las dinstancias piblicas o
municipales _y constituyen "comités de cesantes" o
"sindicatos de trabajadores eventuales". Finalmente, los

hay que se ‘articulan a las instituciones de apoyo y su
flujo solidario: "grupos de autocayuda", bolsas y comités,
vinculados, por ejemplo, a la campafia de 1la Iglesia
"Trabajo para un hermano".

Organizaciones para el consumo bésico: asociaciones de
personas y familias que buscan mejorar su alimentacién.
Algunas preparan colectivamente los alimentos 6 para su
consumo en comun, como los "comedores populares" y las
"gllas comunes", Otras se concentran en el abastecimiento
aprovechando mejor su capacidad de compra en los "comités
de abastecimiento"” y 1los "comprando juntos". Finalmente
estéan aquellas organizaciones que producen para el
autoconsumo, los "huertos familiares", los "huertos
comunitarios" y algunos "“talleres poblacionales". (Ver
Ramirez, 1985)

Organizaciones para problemas habitacionales: pobladores
allegados, arrendatarios, de campamentos, que buscan una
solucidn a su falta de vivienda propia. Aqui caben las
organizaciones reivindicativas mencionadas que presionan
ante los poderes publicos y municipales, que definen
posiciones comunes, 1los "comités sin casa", las mas

‘ipPadicalizadas que han organizado las tomas de terrenos,

‘"eomités ‘de vivienda" y de “"pobladores sin casa" y las que
buddan soluciones a mediano plazo a partir de los recursos
proplns 'y ‘el ‘acceso a beneficios sociales como los "grupos
pre-cooperativos", los "grupos de ahorro". Finalmente
'estdn los ‘"comités de deudas" que negoecian.el pago de
cuotas, dividendos, cuentas de luz .y agua.

‘Otras organizaciones poblacionales de servicio: igrupos de

-salud", "elubes de ' alcohdlicos" que buscan su

rehabilitacién, tallefes de salud mental; Centros de Apoyo



Escolar, de atencidn de pre-escolares gestionados por las
madres y monitores de la poblacién, centros comunitarios
de capacitacion, ete.; grupos culturales, elubes
juveniles, grupos de teatro; talleres de mujeres.

“El PET ha trabajado en la confeccidn de un catastro de
estas organizaciones poblacionales en Santiago y  su
cuantificacidn se puede apreciar en el Cuadro 5. Estas cifras
deben econsiderarse como estimativas, por cuanto se trata de
una realidad muy dinémica.

Cuadro 5.:Organizaciones Econdmicas Populares, Santiago.
‘Noviembre 1982 - marzo 1584

Nov.B2 Marzo 84

Talleres 153 215
Comites de cesantes 2 33
Sind. Trabajadores Indep. 8 2%
Comedores 121 93
Ollas Comunes 34 41
Comprando Juntos 57 n 5 O
Huertos s/d y S
Grupos pre-cooperativos 27 28
Comites de Vivienda 5 5
Comites de deudas 12 s/d
Grupos de salud 22 T2
Otros grupos 31 33
Coordinadoras de grupos 5 12
TOTAL 49y 702

Fuente: Hardy y Razeto, 1984:35

Muchas de estas organizaciones, a las que habria que
agregar los comités de base de 1la Comisidbn Chilena de
Derechos  Humanos, del Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) y del
Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo.{CDDEEU}. van
participando progresivamente en diferentes niveles de
coordinacidén. Expresién de ello es la realizaeidn, en octubre
de 1981, del Congreso Nacional de Pobladores que tiene como
resultado la elaboracién del "Pliego de los Pobladores de
Chile". En &1 se solicita la realizacidn de una Operacidn
Sitio, el cese de los allanamientos y la represién en
poblaciones y campamentos. (Valdés, 1983)



Durante 1982 hay varios intentos de tomas de terrenos,
pero son todos violentamente impedidos. (1) S6lo duran horas.
En ' diciembre se lleva a cabo unal "marcha del hambre" de gran
masividad que augura los aconteecimientos de 1683.

Ante los elevados niveles de cesantia alcanzados, el
Gobierno implementa, a partir de octubre de 1982, un nuevo
programa, el POJH {Programa Ocupacional para Jefes de Hogar)
‘para incorporar a 100.000 trabajadores cn diciembre de ese
afio, con wuna remuneracion de $ 4.000,00 (cuatro mil pesos)
mensuales por una .jornada laboral de entre 5 y 7 horas
diarias, de lunes a viernes. (2)

El: 11 de mayo de:.. 1983: se lleva a cabo la Primera
Protesta Nacional con amplia, participacidn de los sectores
poblacionales. En ella explotaila fuernza contenida por afios y
se hace visible la capacidad de movilizacidn soeial urbana.
Se trata de un hecho urbano de proporciones, que modifica las
condiciones generales que vive la sociedad.: Hasta entonces,
los pobladores organizados cran una pequefiai minoria, mientras
que la gran mayoria se€ mantenia marginada. La calle vuelve a
ser un Jlugar privilegiade de wexpresidon de los conflictos
sociales. 1

‘‘Inmediatamente sSe -vhaces sentir la represion sobre
poblaciones y campamentos. Vienen los operativos masivos, las
llamadas operaciones "peineta™ en que, con el pretexto de
encontrar delincuentes, se allana impunemente los hogares de
los : pobladores, se saca violentamente a los hombres en la
madrugada para tenerlos durante muchas horas concentrados en
canchas 0 plazas . para su revision. :En,  las protestas
rsiguientes la movilizasidn crece y el Gobierno se ve en la
necesidad de ocupar militarnente la ciudad. (11 de agosto)

Las protestas proyectan a nivel nacional a este
pederoso actor que son los pobladores. Irrumpen en el campo
de "la politica”. Sin embargo, una vez que la conduccién de
géstas pasa a manos de las directivas politicas, 1los
pobladores y sus organizaciones constatan gue: han quedado
fuera de la formulacidn de las propuestas. El Gobierno abre
espacios de discusidén y los pobladores no tienen nada deecir.

(1) Un detalle de estos movimientos se encuentra :€n Morales y
Rojas, 1985. 5

(2) Para una discusién y andlisis de los programas de
subsidio a la cesantia desarrollados por el Gobierno, ver
Ruiz-Tagle y Urmeneta, 1984, entre otros. i



El resultado es desencanto y escepticismo. Temen la
manipulaeidn, no se sienten representados y se.perciben
social y politicamente aislados. Se hace necesario retornar a
la lucha cotidiana, reivindicativa y de conservacién de las
organizaciones construidas con tanto esfuerzo.

Sin embargo, las protestas tienen un efecto importante
en las organizaciones poblacionales. (1) Comienzan, a
multiplicarse las coordinaciones zonales, las instancias de
encuentro de miltiples organizaciones, més alléd de los
niveles hasta entonces alcanzados. Se legitiman también, ante
los ojos de 1los mismos pobladores, los dirigentes de estas
organizaciones. Los partidos politicos se reactivanm en el
medio poblacional. Se constituyen dos nuevos "referentes": el
Movimiento Poblacional Dignidad y el Movimiento Poblacional
Solidaridad, los que corresponden a diferentes lineas
politicas.

Una toma realizada el 23 de agosto en La Cisterna por
cerca de 150 familias pasa desapercibida. Pero el 22 de
septiembre se lleva a cabo la invasidn de terrenos mas grande
de la historia en La Granja, La Cisterna y San Bernardo. Tras
un largo dia de 1lucha con Carabineros, los pobladores
consiguen Qquedarse. La solidaridad que conciertan hace muy
difiecil su desalojo, aun cuando se los mantiene sitiados y
sin agua por varios dias.

Al correrse 1la voz que ha sido posible permanecer en
lo's sitios ocupados, numerosas familias de allegados se
' ‘incorporan a las tomas llegando a casi 8.000 familias con
“3¥. 038 personas. La fuerza de la movimiento pone . al
'déscubierto el drama de los allegados (casi el 90% vivia en
€sa ' condicibén) y tambi&n el grado de organizacidn alcanzado
por los Comitgs de Vivienda participantes en la toma.
‘'(Seg6via y Torres, 1984)
‘.’!f._ ‘ ]
“i15.8¢ constituyen asi los Campamentos Cardenal Raul Silva
‘"Henrfquez 'y Monsefior Juan Francisco Fresno, los que desde sus
‘infefos " lvan a ser una escuela de organizacidn para sus
Habitantés. La solidaridad de todos los sectores sociales
hace posible su instalacidn y supervivencia. (Ver Programa
Urbano y Taller Vivienda Social SUR, 1984)

Continuando con el ascenso de la movilizacidn, el 28
de noviembre los trabajadores del PEM y POJH de Pudahuel

(1) Para un anélisis de las ‘"protestas" en el contexto
poglacional, ver Hechos Urbanos 1983 - 1985 y Espinoza,
1985,
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realizan una marcha y formulan un pliego de peticiones. Esta
situacidn se repite en diversas Comunas y el Gobierno
reacciona clausurando el Programa: 63.000 trabajadores
afiliados al PEM de Santisgo quedan sin actividad. (7 de
diciembre de 1983) (Ver Hechos Urbanos No. 27)

1984 conservarda el mismo perfil. La movilizacidn se
mantiene en un alto nivel. Los pobladores elaboran y discuten
sus  relaciones con los, partidos politicos, La apertura ha
significade la sustraccidn al movimiento de pobladores de
numerosos dirigentes para ir al trabajo partidario. Se
suceden las protestas y la represidon. (Ver Hechos Urbanos
1983 - 1985)

El gobierno aprueba, entonces, la Ley Antiterrorista
(mayo -1984) 'y modifica ,la -Ley que rige a la CNI (Cemtral
Nacional de Informaciones), autorizandela para realizar
detenciones en sus dependencias. También modifica la.Ley de
Abuses. de Publicidad. Con estas herramientas enfrentaré al
movimiento opositor.

El1 proceso. de;  grradicagiones, con su secuela de
atomizacidén, desarticulacin, perdida de insercién econdmica
y - comunitaria de los pobladores, continida y se acelera en
e€esta etapa. Las comunas més pobres, La Granja, Renca, Puente
Alto, Pudahuel, reciben el mayor porcentaje de  ellas.
(Morales y Rojas, 1985)

En julio de 1984 el Ministerio de la Vivienda elabora
un nuevo documento "Conceptos generales que informan el
ajuste a la Politica de Desarreollo Urbano". En dicho
documento hay una aceptacién implicita del fracaso de la
politica de 1libertad de precios del suelo urbano definida
anteriormente.

La presibdn social que signifiean las tLomas de
septiembre de 1983 llevan a una agilizacién en la blsgqueda de
soluciones habitacionales. S8i bien el Gobierno habia

declarado publicamente que no reproduciria 1la Operacidn
Sitio, entrega sitios semi-urbanizados, ademds de las casas
bdsicas y subsidios.

L El 27 .de julio de 1984 se lleva a cabo un exitoso Paro
Comunal en Pudahuel (340.000 habitantes). Este revela los
elevados niveles de coordinacidén territerial y consenso
aleahzados.: Cuatro intentos anteriores en otras comunas
habian sido infructuosos o parciales. De este modo, el @mbito
local como referencia de acecién va cobrando importancia. La
tematica del gobierno local, de la gestidn local, el
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Municipio como espacio de participacidn y solucidn de los
problemas de los pobladores, presente ya en los ‘eirculos
académico-politicos, se extiende hacia las organizaciones.

A mediados de agosto s¢ forma el Comité Unitario de
pobladores (CUP) que reiline a tres organizaciones de alcance
metropolitano y que corresponden a diversas orientaciones
politicas de izquierda. (1)

En agosto, un grupo significativo de organizaciones
sectoriales y el CUP  envian wuna carta al Ministro de la
Vivienda con un nuevo Pliego. Ese dia se realiza la Jornada
Chile Defiende 1la Vida con alta participacidn de 1los
pobladores. (Hechos Urbanos No.35, agosto 1984)

Un fendmeno nuevo que se inicia en este ‘periodo, es la
penetracidn en poblaciones y campamentos de los partidos
politicos gobiernistas, particularmente de la Unifn Demdcrata
Independiente (UDI). '(2) A raiz del proceso vivido en los
campamentos Silva Henriquez 'y Fresno, 1la UDI comienza a
visitarlos y a ofrecer soluciones diferentes a las propuestas
por los dirigentes. En las elecciones democrédticas realizadas
en el Campamento Silva Henriquez en junio de 1984 se vive . una
aguda tensién, con participacién de partidos politicos de
izquierda, centro y derecha. Lgs elegidos son aqu&llos que
los pobladores consideran han sido los mejores dirigentes en
casi wun afio de vida comunitaria. (Ver Hechos Urbanos No.33,
junio 1984)

Culmina este momento de ascenso de la movilizacidon con
el Paro del 30 de octubre de 1984, Su &xito determina la
violenta reaccidn del Gobierno.

(1) Coordinadora Metropolitana de Pobladores, Coordinadora de
Agrupaciones Poblacicnales (coar0), Movimiento
Poblacional Dignidad. ;

(2) Este partido agrupa a los sectores "gremialistas" que
apoyan al Gobierno. WA YRR 9



‘e) Quinto momento: Estado de Sitio represién y recomposicidn
== 101988 - 1985) A d

El Paro de Octubre marca una nueva situacién en la
vida dél pais y de los pobladores. El1 éxito de dicha jornada
es violentamente castigade mediante el dictacidén'del Estado
de Sitio, la detencidn masiva de pobladores, la 'persecucidn y
relegacidn de los dirigentes, el cierre y contrbdl de medios
de comunicacidn opositores, etc. Se dbfe un nuévo campo de
deténidos en Pisagua donde se confinai a’ 'més” de 400
pobladores. (Comisidn Chilena de Derechos Humanos)! tdom

) TUMo
‘o 8e'"“agudiza la''erisis econdémica’ 9" la represién
recridec¢e” §'‘alc¢anzando niveles hasta entonées desconocidos.
La prdectica de ejecuciones en falsos enfrentamientos, la

accidn de civiles, el amedrentamiente ¥y secuestro de
dlﬁigﬁn%té_ @¢ "bdse, etc. se hacen mds frecuentes. Su maxima
“expresi : séiﬁ el secuéstro y degollamiento de tres

profesi %ales, ‘militant¢d del““Partido Comunista, que oha
pfodﬁéidé “una’ prorunda erisis A1"interior del mismo Gobierno
'al 'eomprbbarse’ judlclalméntt*i& phrtlbipaexon de organlsmos
de iﬁté 15enc1a zn ellos. A 25
n 1 1 a2bhno ) 5861

El Estadb de Sitio se¢ traduce &' uh® gran deecaimiento
de 9% organizacidn poblacional. vLos' ‘dirigentes’ 1deben
esconderse, né hay locales para reunirse. ‘Aquéldbs’en que
funcionaban las' organizaciones metropolitanas son’ @ldanados y
‘saqueados por civiles encapuchados. Las condicitnes de vida
5€ han deteriorado' hasta ‘niveles insoportables y las
organizacionés poblacionales no parecen estar en c%hﬂiuionss
de orientar' a sus bases.

"

J 1w §

La organizacidon democradtica del Campamentco Silva
Henriguez ’'es descabezada. Se relega a los dirigentes y se
impohe unma directiva gobiernista. La UDI constituye un Frente

'?bhiacionél & intenta penetrar en poblaciones y campamentos.

"J"‘ “préhsa ' de oposicidn' ‘hace esfuerzos por mantener
nlveles'mfnlmos ‘de informacidn: las hojita's' clandestinas, las
revistas que circulan de mano en mano se multiplican pero no
tienen posibilidad de llegar masivamente a todos los sectores
aociales. El silenciamiento es podergso y se une a las nuevas

' '‘formas ' de amedrentamiento de la poblacldn, las que si son

detalladamente informadas.
; : Shdl ;{.]



La represion se extiende también y en forma mas
decidida, hacia la Comunidades Eclesiales de Base (catélicas)
de fuerte raigambre popular. Locales, dirigentes, militantes,
sacerdotes son golpeados, secuestrados, segulidos, amenazados,

A nivel de las dirigencias sociales y politicas de
oposicién se inician importantes esfuerzos para salir del
estancamiento propio del Estade de Sitio. La dureza de la
represidn, vivida:; en - un_ proceso creciente, dgscubre a los
ojos de la sociedad a los responsables de los crimenes de 12

vafios de .dictadura. Las muertes a manos de miembros deg las
:Fuerzas Armadas de tantos chilenos hace posible . la
econfluencia paulatina de 1los diferentes sectores de  la
oposicion. Los pobladores, reunidos en coordinaciones a nivel
metropolitano; Se incorporan también a esas instancias de
accidn mancomunada en la defensa de la Vida, la Verdad y la
‘Justiecia. Ganan un espacio desde donde mantienen la
articulacidn de sus iniciativas y esfuerzos por mantener la
movilizacion social. :

. El terremoto del: ' 3 de marzo, con un resultade;de
63.000 wviviendas destruidas y 133.000 dafadas (11,5% del
total de viviendas en las 4§ regiones afectadas) viene a
empeorar ain més las ya deterioradas condiciones generales.
El déficit habitacional para el pais. ldlega a;las. 920.000
viviendas (Hechos Urbanos No.40, marzo 14985). El Gobierno es
incapaz de responder y no muestra la voluntad de hacerse
éargo :de la) situacidn como habia sido una tradicidn. Los
‘lugares 'afectados corresponden al casco viejo de Santiago.
Con' ello aparecen nuevos "pobladores", sin experiencia de
{organizacidn, los 'que deberdn luchar con la solidaridad de
instituciones, partidos, organizaciones poblacionales, stec.
“por (mejorar sus' condiciones. Se constituyen 125 Comités.de
‘Damnifieados (al 28 de marzeo) y comienzan a funeionar nuevas
Ollas Comunes. Se incorporan asi, nuevos contingentes a la
luecha urbana.
El Gobierno acelera su politica de erradicacipnes y
-actualmente se encuentra abocado al traslade de los
campamentos Fresno y Silva Henriquez  hacia sitios
semi-urbanizados, dispersando una vez mAs las organizaciones
populares en 15 comunas diferentes. (1) La inversion estatal
-en vivienda aumenta sensiblemente en relacién a 198%..

i H 1
(1) Entre 1979 y 1984 el Gobierno erradica un total de 25.977
familias, las que se concentran: en: la zona sur de
Santiago (57% de 1las familias erradicadas). Ver Hechos
Urbanos No.46, occtubre 1985,




Ante 1las presiones, internas y externas, el 16 de
Junio el Gobierno se ve obligado a levantar el Estado de
Sitio. Desde su implantacién, el 6 de noviembre de 19814,
hasta abril de 1985, el =saldc de los atentados contra la
vida, la libertad y seguridad de las personas acumulado en el
pais era de: 25 muertos (ejecuciones, supuestos
enfrentamientos, torturas, etc.), 69 homicidios frustrados,
77 operativos militares en zonas urbanas (poblaciones y
campamentos), 18 operativos en sedes sociales, politicas,
laborales o culturales, 34.220 detenciones por Trazos
politicas, 633 relegaciones administrativas (mds de 100
pobladores pertenecientes a organizaciones), U6 secuestros e
innumerables casos de amedrentamiento, torturas y tratos
crueles. (Comisidén Chilena de Derechos Humanos, 1985)

El levantamiento del Estado de Sitio se traduce en una
paulatina activacipn de 1la movilizacidn soecial, la que es
duramente reprimida.

A raiz de la protesta del 4 de septiembre de 1985 son
detenidos, en virtud de una modificacién a la Ley de
Seguridad Interior del Estado, numerosos dirigentes politicos
y s8sociales. Entre ellos, dirigentes de base y dirigentes
metropolitanos de las organizaciones poblacionales. Algunos
pobladores y pobladoras son relegados. La preolongada
reclusidon de los maximos dirigentes sociales concita la més
amplia ssolidaridad, sentando las bases para la creciente
concertacidn de los partidos de oposieidn.

Un signo de dicho procesoc es el nuevo Pliego de los

Pobladores en el que participan todos 1los referentes
politicos poblacionales, 1los tres mencionados anteriormente
mas €l Movimiento de Pobladores Solidaridad (dembecrata

ceristiano) (Anexo). Al mismo tiempo, todas estas dirigencias
han participado activamente en el Comando de Solidaridad con
los Dirigentes Detenidos, selldndose su incorporacidn a los
niveles de decisidn relativos a la movilizacidn social. La
concentracién multitudinaria en el Parque O0'Higgins, el dia
21 de noviembre, fue una muestra de ello.
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4. MOVIMIENTO POBLACIONAL Y DEMOCRATIZACION

: Los doce afios de dictadura perfilados en estas paginas
no ‘han logrado eliminar la accidn autbnoma de pobladores y
pleadoras. Si bien 1la destruccién inicial dejé profundas
huellas, poco a poco se reconstituye un actor poblacional.

= La heterogeneidad econdmica y social, caracteristica
de los asentamientos urbanos precarios, se ha transformado.
Desde la condicidn inicial de miltiples inserciones laborales
se avanza a una homogenizacidn en la pobreza, marginalidad y
exclusién. Esta experiencia bdsica de igualdad en la miseria
es, sin duda, fuente de articulaciones solidarias.

Hoy dia es posible apreciar una gran variedad de
organizaciones y grupos de pobladores y pobladoras, nacidos
para satisfacer y reivindicar diversas necesidades, més alla
de la institucionalidad definida por el Estado y de la red de
organizaciones que controla.

Las estimaciones de los especialistas de SUR
Profesionales sefalan que en Santiago, en noviembre de 1985,
220.000 pobladores y pobladoras, jovenes y adultos,

participan en organizaciones de base de diverso tipo (16% del
total de habitantes de poblaciones y campamentos). De ellos,
aproximadamente 3.000 conforman coordinaciones sectoriales y
zonales (Hechos Urbanos No. U7, noviembre 1985)

Resalta en este sector social, que se niega a
desapdarecer a pesar de los esfuerzos gubernamentales, la
mdltibliCidad de dindmicas que van recomponiendo el tejido
social. La necesidad de adaptacién y lucha contra la
situacién de miseria y exclusidn incentiva la creatividad
popular. La supervivencia es uno de los grandes motores, pero
tambi@n el espacio comunitario congrega voluntades, asi como
la bisqueda de wun lugar en el ambito de las decisiones
sociales y politicas globales. La acecién reivindicativa ¥y de
autodefensa moviliza a otro contingente popular.

Es €1 nacimiente de nuevos actores para un futuro
democréatico que se construye cotidianamente en cada
organizacion.

En relacidn al espacio local como ‘posibilidad de
integracién social, esta red descrita es autonoma y paralela



participacion, si bien
de accidn en el marco
el érea de la salud y

recursos municipales

a la oficial. No hay ¢
existen algunas experi
de los actuales Muni n¢5.
también en el aprov g
para el desarrollo cout: oz para el POJH y PEM,
en el Campamento Nuevo ir : jemplo), alll donde el
Alcalde o autoridad correzpondiente 1o permihc. Sin embargo,
se trata dc situaciones de e*'upcion. Lo caracteristico es la
dinamica de luchg ¥ cposicion a la institucionalidad yvigente
aqfes que la colaboracidn. Al mismo tiempo se fortalecen el
autodesarrollec y las denominadas Organizaciones Econdmicas
Populares con apoyo de instituciones de accién soecial.

La riqueza Yy  complejidad de esta .nueva .realidad
“social, unidas _a las radicalidad de .las. necesidades
insatisfechas, regresentan un desafio a cualquier proyecto
demoeratizador. §ati;fa:qién de las necesidades basicas y
participacidn en 1la zesiidn social y politica son dos ejes
fundamentales de una alternztiva popular que realice en
plenitud la voluntad dz ser de este actor poblacional.

En . este sentido, un Estado democratico debera
reconocer a pobladores y pobladoras y a sus organizaciones
como interlocutores v@lidos v como actores de la nueva
institucionalidad. simicme, laz instituciones de apoyo a la
organizacién poblacional tendrdn un rol importante frente a
un Estado empobrecido y minimiz-do, concentréndose su acciodn

€n el @mbito loca;.

'iLLL reconocer una logica de
accion  de este "movimiento
detzrioro de las eondiCLanes
iares urbanos, expresado en las
en el abultado déficit de
io de revindicacidn y la .calle
ilegiado de expresidn de los

En la medida en
eontinuidad histdrica
poblacional®™ _y dadc
de wida de los asect
_altas tasas de ce
viviendas, la ciudad
seguirda siendo un
conflictos sociales.

=t o m

El Estado demociitico daterda dar cabida a esta demanda
_aproyechandq.‘lg creatividad desarrollada por la organizacifn
popular y el apoyo de ias instituciones de aceidn sgeial.

La tension enire los , partidos politicos, . come
intermediarios de la demanda popular, y las organizaciones de
Aos pobladores no doberd ser factor de desarticulacidn de los
niveles de coordinacion y movilizacidn alcanzados.

Particular espaciu deberdn tener las y los jévenes
pobladores orgsnizados, cuys conpdiciOn de exclusidn resulta
aiin mBs grave ante 1o ausencia de un proyecto de sociedad y



de un horizonte que los vincule creativamente a un futuro més
humano, de participacidén en la creacién y re-creacidn de sus
condiciones de vida.

Finalmente, en las organizaciones de mujeres
pobladoras reside, sin duda, un gran potencial de
profundizacidn democratica de la vida social, en la medida en
que su creciente y activa incorporacién hace posible

visualizar alternativas de organizacidon donde la dominacidn
de género, propia de esta cultura patriarcal, vaya dando paso
a una reasignacidén de tareas en la divisidn sexual del
trabajo.



s ANEXO

PLIEGO NACIONAL DE LOS POBLADORES

Los Pobladores integrados en Conjunto al Pliego de
Peticiones del Pueblo de Chile exponen al Régimeniy la
opinidn Piblica en General, los problemas que afectan a'la
inmensa mayoria 'de 1los pobladores de nuestra patria, .en
funeidn de rescatar la integridad moral, econdmica, politica
¥ democrética, perdida por mads de 12 afics y aportar
soluciones —concretas en beneficio de una clara convivencia
nacional.

Por tal 'razén, pasamos a detallar 12 puntos que
resumen en lineas generales nuestras peticiones y la
problemédtica poblacional.

1. Término inmediato a 1las designaciones de Alcaldes y
dirigentes ‘vecinales impuestas por el REgimen y sean la
comunidad 'y los pobladores los que elijan sus legitimos
representantes, restableciendo plenamente ademds, la Ley
No. 16.880 sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones
Comunitarias.

2, " Fin a 1la manipulacidn de las Organizaciones Funcionales
de 1la Comunidad, en gue se usa y abusa para el dominio
politico 'y social del Régimen, a los Centros de Madres,
Clubes Deportivos, Centros Juveniles y Culturales,
Centros de Padres y Apoderados y otras instituciones de
la Comunidad.

3. No a 1los Coderes y Codecos como instrumento de control
politico y social, sin la participacién democrdtica del
'PUEBLD en su gestacidn y decision.

4. Fin a la cesantfa que sélo produce hambre y miseria, que



5.

corroe la dignidad de las familias pobladoras y atenta
gravemente contra la integridad y unidad familiar.

Reivindicamos el derecho a una VIVIENDA DIGNA y exigimos
solucidn integral para 900.000 familias sin techo.

Exigimos planes habitacionales fundados en la
sensibilidad social y no en el lucro egoista de los
monopolios de la construccidn, donde el Estado retome el

deber intransable de satisfacer las necesidades
habitacionales directamente, fomentando 1la vivienda
soecial con el espacico suficiente para evitar el

hacinamiento y la promiscuidad.

Exigimos 1la condonacidn total de las deudas de consumos
piblicos, especialmente, de agua y electricidad.

Exigimos solucién integral a los deudores de SERVIU, ANAP
€ HIPOTECARIOS del mercado financierc y bancario; que
afectan €én sSu conjunto a mas de . 600.000. familias
chilenas.,

Exigimos wuna repactacion racional de las deudas por
viviendas, en donde no excedan a un 20% del sueldo los
dividendos de los que ganan mds de $ 40.000.- ,de un 15%
de 1los sueldos entre § 18.000.- y $ 40.000.- y un plazo

de gracia 'para los que ganan sueldos inferiores a §

18.000.- ¥y en especial de los cesantes, mientras dure la
situacidn de crisis econdmica que afecta a todo el pais.

Exigimos el término inmediato de las acciones judiciales
por deudas que tienen al borde de la desesperacidn a
millares de familias.

Exigimos la sustitucion de la actual Ley de
Arrendamientos, que esté fundada en el negocio de 1la
necesidad ajena, por wuna legislacidn que cautele los
intereses del arrendatario en cuanto a plazos de

desahucio, rentas, fiscalizacidn y sancidn del exceso y
abuso de los propietarios.

Propiciamos y sostenemos que en un pais donde existe un
défieit de 900.000 viviendas, no es justo ni licito ‘el
luero 1nd13cr1minadn €n perjuicio de quienes nada tienen.

Exigimos que el Estado asuma su responsabilidad de dar,
erear y desarrollar planes eficientes de salud piblica.
Es obligacidén dineludible de todo Gobierno de entregar a
todos 1los chilenos un Serviecio de Salud integral tanto
preventivo como curativo, en especial para la MADRE y el
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NO AL NEGOCIO DE LA SALUD y NO A LA PRIVATIZACION DE LA
SALUD.

10. Exigimos una preocupacion inmediata para los problemas
que presentan la Jjuventud popular y poblacional, como
consecuencia de la cesantia, hambre y miseria que los

afecta. Hoy la drogadiccién y delincuencia son el
paliativo de la falta de trabajo de 1la juventud
poblacional.

Ademas, reclamamos la falta de espacios de recreacidn y
participacidn, donde el Estado tiene el deber de dar las
facilidades y promover plenamente las actividades
culturales y recreativas dando autonomia e independencia
a las Organizaciones Juveniles.

11. Fin a 1la represidon y allanamientos de las poblaciones y
campamentos, y exigimos investigacién y ecastigo z los
autores materiales e instigadores de los asesinatos de
cientos de pobladores. Como también, la libertad
inmediata de los dirigentes poblacionales detenidos.

12. Exigimos €l término de la "Dictadura de la Democracia",
para poder a corto plazo, vivir la DEMOCRACIA PLENA,

porque sdlo en ésta se podran satisfacer las necesidades
de los pobladores y del conjunto del Pueblo Chileno.

1S6lo la Unidad y la Movilizacidn nos haran Libres!

MOVIMIENTO POBLACIONAL SOLIDARIDAD
MOVIMIENTO POBLACIONAL DIGNIDAD
COORDINADORA METROPOLITANA DE POBLADORES

COORDINADORA DE AGRUPACIONES POBLACIONALES

Octubre de 1985.
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