DOCUMENTO

CINCO PROYECTOS
PARA GOBERNAR A CHILE

Migud Gonzalez Pino*

El presente documento es un resumen, con fines comparativos, de los programas
presidenciales de cinco personas que representan a su vez acinco comentes de opinion
que, en algin momento, propusieron d pais programas para desarrollar desde €
Gobierno.

Setratadel programaprevio d Gobierno de Eduardo Frei Montalva, de los programas
presentados en 1970 por Jorge Alessandri Rodriguez, Salvador Allende Gossens y
Radomiro Tomic Romero, y del documento denominado "Objetivo Naciona ", que para
estos efectos se ha tomado como programa de Gobierno de Augusto Pinochet Ugarte
parae periodo que seiniciaconjuntamente con lapuestaen vigenciadelaConstitucién
Politica de 1980.

Losresimenes s han hecho eliminando muchas de las consideracionesy justificaciones
previas, para degjar sdlo las medidas concretas, y algunas explicaciones minimas que
ayudan a interpretarlas. Se han eliminado algunos aspectos que no s prestan a la
comparacion, pero en cada programa se haconservado laestructuray € orden en que s
fueron desarrollando los temas.

Para facilitar la comparacién se incluye un indice temético que permite encontrar
rapidamente los mismos temas en |os distintos programas.

La numeracion de los distintos temas y medidas concretas no corresponde ala de los
programas originales, y fue colocada para facilitar € andlisis.

De este documento no se han extraido conclusiones. setratade un texto destinado aque
e propio lector las extraiga de su lectura comparativa; es necesario tener presente
ademas que solo tresde los cinco programas han tenido laoportunidad de ser desarrolla-
dos en la redidad, y que puede ser materia de otro interesante andlisis € grado de
cumplimiento que en definitivatuvieron dichos programas, como asimismo, como las
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medidas propuestas por los candidatos Alessandri y Tomic en 1970 fueron llevadas ala
practica por los gobiernos posteriores.

Finalmente, también hay que tener presente que en € caso del Presidente Augusto
Pinochet, paralelamente a documento que aqui e resefia se promulga la Constitucion
Politica de 1980, la cual contiene las proposiciones en materia de reformas constitucio-
nales y en muchas otras materias, las que, por tanto, no aparecen en dicho documento.
Dado d interés del tema, y ladificultad que existe paraubicar |0s programas que aqui s
resefian, € Centro de Estudios Piblicos editard en breve un documento de trabajo con
sus textos completos.

PROGRAMA DE GOBIERNO DE EDUARDO FREI

1 Primera Tarea: Objetivos de Desarrollo Econémico

1. Modernizar la agricultura

1.1. Adoptar una politica de ingresos agricolas que permita a la
agricultura recibir € valor que realmente corresponde por su actividad
productora.

1.2. Un nuevo sistemade comercializacidn que elimine intermedia
rios y especulacion de precios, mediante la raciondizacion de ferias y
mercados.

1.3. Un sistema de créditos accesible d pequefio y mediano pro-
ductor.

1.4. Incorporacion del avance cientificoy técnico d campo chileno.

1.5. Estimulo a los cultivos intensivos de ato vaor nutritivo.

1.6. Apoyo decidido a las exportaciones agricolas, especiamente
vinos y frutas.

1.7. Un vasto plan de regadio.

1.8. Dictacion de unaley para defender los recursos naturales de la
Nacion.

2. Conquistar los mercados externos

Se deben aumentar bruscamente las exportaciones de productos
primarios, para obtener divisas que permitan comprar maguinarias, y con
ellas exportar luego € trabajo chileno en productos manufacturados de alta
caidad.

3. Expansiéon minera

3.1. Sedaraprimeraprioridad alaayudatécnicay crediticiaparala
pequefia y mediana mineria a través de la Empresa Nacional de Mineria.
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3.2. No s desdlentara la inversidn extranjera, pero s buscara un
estatuto de cooperacion internaciona através de una verdadera asociacion
con € Estado chileno, refinacion en Chile y empleo de trabajo.

3.3. Se pretende duplicar en seis afios la produccién de la Gran
Mineria del Cobre.

3.4. Lacomercializacion del cobre se realizaracon intervencion del
Estado, con todoslos paises del mundo, y poniendo prioridad en laexporta:
cién de cobre manufacturado.

3.5. Seharddel hierro otrade las bases de exportacion, otorgandole
incentivos para su produccién y venta, a igual que € sditrey € yodo.

4. Expansion industrial

4.1. Los objetivos esenciales aalcanzar en € &eaindustrial son: ser
capaces de abastecer las necesidades nacionales de consumo, de bienes
durables de consumo, de maquinas, herramientas y productos quimicos, y
proporcionar mas empleo.

Para ello se emplearan varios instrumentos de accion:

4.2. Utilizacion discriminada del crédito.

4.3. Utilizacion del sistema arancelario para proteger temporalmen-
te a quienes establezcan industrias de interés nacional.

4.4, Incentivos tributarios para industrias nuevas o que amplien
campos de explotacién.

4.5. Capacitacion tecnolégica del operario chileno.

4.6. Ahorro popular en actividades industriales, mediante la adqui-
sicién de acciones por los trabgjadores y pequefios inversionistas.

4.7. Crexcion de nuevas actividades industriales, tales como un
segundo ato horno en Huachipato, industria petroquimica en Magallanes,
industriaautomotriz, nuevas plantas azucareras IANSA, Industrias alimen-
tarias, pesqueras, etc.

5. Habitacion para todos

5.1. Se plantea construir en 6 afios 60 mil casas anuales.

5.2. Programa masivo de construccion para personas de bajos re-
CUrsos.

5.3. Impulsar las Asociaciones de Ahorro y Préstamo con algunas
correcciones, y crear un sistema de créditos bancarios para cooperativas e
industrias de la construccion.

5.4. Pago de cuotas en proporcion a saario, y la diferencia serd
pagada por & Estado.
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5.5. Planificacion y remodelacion urbana, limitando las ventas de
terrenos agricolas para ampliar las ciudades.

5.6. No construir solo viviendas, sino centros residenciales.

5.7. Dar expresion juridica a las Juntas de Vecinos.

5.8. Creacion de un Ministerio de la Vivienda

6. Segunda Tarea: Educacion y Técnica

6.1. Es necesario crear una estructura educacional con un periodo
basico hagta los 14 6 15 afios de edad, para luego abrir dternativas
profesionales intermedias y técnicas.

6.2. Se propondré un programa nacional de educacion, sancionado
legalmente y consultado a las organizaciones de base.

6.3. Se desarrollaralaeducacion piblica, reconociendo la coopera
cion de las instituciones privadas, y apelando a la ayuda de empresas
industriales en la formacion laboral.

6.4. Se eliminara la subvencion a colegios particulares pagados,
concentrandose en la educacion gratuita.

6.5. Promocidn socid de los maestros y revision de los métodos de
trabajo en las escuelas normales.

6.6. Se quiere una Universidad abierta d méito y no sdlo a la
capacidad de pago. Se impulsara e fondo nacional de becas, para crear 3
mil becas universitarias y 50 mil becas completas de estudio.

6.7. Desarrollo de una camparia de afabetizacion con ayuda de las
organizaciones sociales.

6.8. Creacion de una Universidad Labora con sistema vespertino.

6.9. Decidido estimulo d deporte, la salud y la cultura infantil y
juvenil.

7. Tercera Tarea: Solidaridad Nacional
y Justicia Social

7.1. Reforma Agraria:

7.1.1. Incorporacion alapropiedad de latierra de cien mil nuevos
propietarios.

7.1.2. Se asentaraalos nuevos propietarios en unidades econémicas
en atencion ala zona, con asistencia técnica, creacion de cooperativas y
racionalizacién del comercio de productos.

7.1.3. Se legidara respecto a medieros y arrendatarios para que
participen en forma equitativa en la produccién que ayudan a obtener.

7.1.4. Endefensadel campesino, seelevardn los saarios, se aumen-
tara la asignacion familiar y se extendera @ plan de vivienda.
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7.1.5. Se dictara una ley de asociacion libre de los campesinos.

7.2. Reforma tributaria:
Se pondra énfasis en € control y castigo del fraude tributario.

7.3. Reforma de la legidacion laboral
y previsional

7.3.1. Seincorporaran alaConstitucion los derechos basicos de los
trabajadores:. a trabajo, saariojusto, habitacion propia, salud y prevision.

7.3.2. Se derogaran limitaciones a derecho a sindicalizacion.

7.3.3. Se eliminarén diferencias entre empleados y obreros en la
legislacion, y seigualaran ingresos de campesinos, trabajadores, industria-
les y mineros, habréa una igual asignacion familiar para todos.

7.3.4. A lasempresas, se aplicarén los siguientes criterios: elimina
cidn de monopolios, democratizacién de propiedad de grandes empresas,
incorporacién del trabajo a la propiedad y direccion de las empresas.

7.3.5. Seestimulardalas cooperativasy seincorporaraalostrabaja-
dores a las entidades representativas de la produccién y del comercio.

7.3.6. REFORMA PREVISIONAL: Serealizard un proceso de transicion
hasta llegar a una previson que, con cargo a la comunidad, cubra los
riesgos béasicos en igualdad de condiciones para todos.

7.4. Politica de salud

7.4.1. Se redizard un amplio plan de educacion sanitaria de la
comunidad.

7.4.2. Se ampliaralaproteccidn de salud paratrabajadores de bajos
y medianos ingresos, y para las zonas rurales.

7.4.3. Medidas de proteccion maternoinfantil, especialmente distri-
bucién de leche.

7.4.4. Se crearan prestaciones de salud y maternidad para los tra
bajadores por cuenta propia que no tengan prevision.

7.5. Reforma de la comercializacion

Se pretende racionalizar las ferias, mercados y mataderos, realizar
una activa politica de transporte, frigorificos e industrias conserveras que
permitan @ abastecimiento regular a precios estables. Se promovera la
organizacion de cooperativas de produccién y de consumo.
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7.6. Estabilidad econémica

Se contemplalaprogramacion de un conjunto de medidas a aplicarse
sobre todos los factores para crear condiciones de estabilidad de lamoneda
y freno a la inflacion.

8. Cuarta Tarea: Participacion Politica

Se proponen las siguientes reformas.

8.1. Establecer la consulta directa ad pueblo por medio del plebis-
cito.

8.2. El Ejecutivo debe contar con un organismo técnico central de
planificacion, debetener facultades suficientesy lainiciativaparamantener
la unidad en la operacion econdmica del Estado.

8.3. Extender € cuerpo eectora dando voto a los analfabetos.

8.4. Dictar un estatuto de los partidos politicos.

8.5. Establecer incompatibilidad entre diversos cargos publicos y
actividades privadas.

8.6. Asesoria técnica independiente para e Congreso, simplifica-
cion de laformacion delasleyesy delimitacion de las materias propias de la
ley de reglamento.

8.7. Autorizar d Congreso paradelegar facultades legislativasen €
Presidente de la Replblica.

8.8. Modernizar los codigos y sistemas judiciales.

8.9. Creacidn de juzgados de paz en comunas y poblaciones.

8.10. Establecer la carrera civil en la administracién publica.

8.11. Descentralizacidnterritorial, econdmicay administrativapara
dotar de vida a las regiones del pais.

9. Quinta Tarea: Soberania Nacional

9.1. Participacion en las Naciones Unidas; promocién de laintegra-
cion de América 'y afirmacion latinoamericana.

9.2. Mantencion de relaciones con todos los paises del mundo.

9.3. Defensa dd precio de nuestros productos naturales o manufac-
turados y colocacion en todos los mercados.

10. Fuerzas Armadas

10.1. Selesdaraun tratojusto y digno a que son acreedoras por su
importancia 'y hermosa tradicion.

10.2. Secuidarade desarrallo organico y material delasinstitucio-
nes armadas para que cumplan con sus funciones especificas y resguarden
la seguridad interna y externa del pais.
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10.3. Se mantendra e ato grado de eficienciay respeto que requie-
ren las fuerzas de orden.

PROGRAMA DE GOBIERNO DE JORGE ALESSANDRI (1970)

1. Bases del Desarrollo Econémico

1.1. El desarrollo econdmico es la base del progreso socidl.

1.2. La socializacion nada puede ofrecer d pais, pues solo podria
nivelar hacia abgjo.

1.3. Lainflacion empobrece atodos, y no favorece alas empresas
productivas como algunos dicen.

1.4. El régimentributario chileno esuno delosmas altos del mundo.

1.5. Los gastos publicos han aumentado en forma desmedida.

1.6. Es necesario € capital extranjero, pero resguardando losintere-
s actuades y futuros dd pais.

1.7. Deben fijarse normas comunes de general aplicacion en materia
de regjustes de sueldos y jornales; deben ser las mismas para € sector
publico como para € privado, d igua que para los precios.

1.8. Es necesario llegar aencontrar unanueva formulapara solucio-
nar los conflictos del trabajo, resguardando por sobre todo d interés de la
colectividad.

1.9. Laindustria nacional ha crecido d amparo de los derechos de
aduana, creandose algunas que no sejustifican. Es necesario provocar un
fuerte aumento de las exportaciones.

1.10. Se debe mantener un régimen de empresa privada.

2. Bases de un Régimen de Plena Participacion Popular

2.1. Es necesaria una profundareforma de la Congtitucién Politica,
gue dé a Gobierno los instrumentos para conducir d pais a una auténtica
participacion de todo € pueblo.

2.2. Se modificara la estructura de los partidos politicos, y se dara
un rol especia a la mujer chilena, a las universidades, a lajuventud en
general, alas Fuerzas Armadas y Carabineros, municipios, sindicatos y
entidades gremiales, organismos de administracion del Estado, empresas
publicas y privadas, etc.

3. Palitica Internacional

3.1. Se deben mantener relaciones con todos los paises del mundo,
siempre que respeten nuestro sistema de vida y derechos soberanos.
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3.2. Semantendrad apoyo alaintegracion americana, sin descuidar
nuestras posibilidades de participacién en & comercio mundial, y especia-
mente en & ambito del Pecifico.

4. Reforma del Sstema Palitico

4.1. Se debe ir a una reforma a la Congtitucion, que vigorice la
autoridad y accion del Jefe del Estado y limite los deshordes del Congreso
(Seremite d proyecto enviado d Congreso enjulio de 1964). Poner finala
interferenciadel Parlamento en las facultades de administracion del Jefe del
Estado, establecer prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades parla-
mentarias, establecer sanciones para los parlamentarios que infrinjan las
normas constitucionales.

4.2. Establecer lafacultad paralaCorte Suprema, de anular lasleyes
declaradas inconstitucionales.

4.3. Dar d Presidente lafacultad de disolver € Congreso, y estable-
cer un mecanismo de plebiscitos.

4.4. Edtablecer en la Administracion Publica d criterio de que €
porvenir de cada funcionario dependa en forma Unica y exclusiva de sus
esfuerzos y merecimientos; dotarla de todos los medios adecuados para su
eficienciay perfeccionamiento técnico; y debe existir un régimen de remu-
neraciones de acuerdo con sus eevadas responsabilidades.

5. Régimen Previsional

5.1. Sereformaralaprevision, respetando los derechos adquiridos.

5.2. Sin centralizar los asuntos en una sola entidad.

5.3. Normas comunes para todos los trabajadores.

5.4. Administracion en laque intervengan los trabajadores, emplea
dores y representantes del Estado.

6. Educacion

6.1. Los programas de estudio deben adecuarse a las aptitudes e
inclinaciones de losjévenes; que nadie quede d margen de la educacion.

6.2. Las universidades deben aportar adaptando los frutos del pro-
greso cientifico a la realidad nacional; no deben abrirse nuevas carreras
profesionales que no s justifiquen; y deben revisarse dréagticamente las
actuales eliminando las que no son absolutamente necesarias.

6.3. Para comprometerse con la redidad de nuestro medio, las
Universidades deben ser pluralistas en lo ideoldgico y gozar de unaauténti-
caautonomia, y frenando € nocivo proceso de su politizacion. Lapoalitiza
cion esta arriesgando los aspectos positivos de la reforma universitaria,
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tales como & mayor compromiso de alumnos y docentes en las tareas
universitarias, fomento de la investigacion y € contacto interdisciplinario
mas estrecho.

7. Fuerzas Armadas

7.1. Deben desempefiar un papel activo en la accion rectificadora
que el pais esperadel futuro gobierno, constituyendo una palancapoderosa
para e desarrollo y progreso de la nacion.

En lo concreto, se propone:

7.2. Mantener un nivel de ingresos equivalente a los que en lavida
civil reciben personas que desarrollan actividades similares.

7.3. Contar con un plan habitacional para oficiales y tropas.

7.4. Proceder a una reestructuracion técnica de las Fuerzas Arma
das, para adecuar su organizacion a nuevo concepto de "Seguridad Nacio-
na". Estoincluye reformaalos sistemas de ensefianzade las Academias de
Guerray Escuelas de Suboficiales.

7.5. Elevar @ contingente en servicio militar de acuerdo a aumento
de la poblacion.

7.6. Dotar alas Fuerzas Armadas de |os elementos materiales més
modernos para cumplir sus funciones, sin impulsar una carrera armamen-
tista.

7.7. Las Academias de Guerra deben otorgar grados técnicos y
universitarios de acuerdo a unaformacidn mas amplia paralos oficiales, d
igual que en las Escuelas de Suboficiales.

7.8. Mantener las calificaciones, ascensos y destinaciones en un
plano exclusivo de méritos profesionales.

8. La Empresa

8.1. Se debe incorporar en las empresas, estatales y privadas,
nuevas formas de comunicacion entre la administracion y € personal.
Provocar un cambio sustancial de mentalidad que permita eliminar las
tensiones agudas que actualmente se viven en ellas; mejorando la comuni-
cacion y su eficiencia

8.2. Incorporar a amplios sectores de la poblacion a proceso de
capitalizacion de las empresas.

9. Desarrollo de la Comunidad

Se propone conjugar tres funciones complementarias paralograr una
mayor participacion socid:
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9.1. El financiamiento de proyectos de ayuda mutua y esfuerzo
propio de comunidades urbanas y rurales de escasos recursos.

9.2. Adaptacion para una mayor agilidad de la ley de juntas de
Vecinos y otras parafacilitar € acceso de los sectores populares a mayores
niveles de participacion en la vida pablica.

9.3. Formacion de dirigentes y organizaciones de grupos territoria-
lesy funcionales. Paraello se propone realizar unaaccion educativa, para
formar dirigentes, con un programa técnico, planes de estudio y metas
especificas.

9.4. Se debe encarar y resolver en forma urgente & problema de la
desnutricién infantil, que mantiene a Chile en unade las mas altas tasas de
mortalidad infantil en & continente.

9.5. Parallevar acabo d programa, se requiere la presencia activa
de la mujer.

9.5.1. Se ensancharaen lamayor medida, € campo de sus labores,
destacando especialmente aquellas en € ambito de los programas de desa-
rrollo de la comunidad.

9.5.2. Sepropone retornar algunas ideas contenidas en un proyecto
presentado a término de su anterior mandato presidencial, sobre "Servicio
Socid de la Mujer".

9.5.3. Sereforzara la formacion de las mujeres para su papel de
madres, en la formacién mora de sus hijos.

PROGRAMA BASICO DE LA UNIDAD POPULAR
(Programa Presidencial de Salvador Allende G.)

El programa comienza caracterizando la realidad nacional de la siguiente

manera

—  Chileviveunacrisis profunda que se manifiestaen € estancamiento
econémico y socid; las recetas reformistas y desarrollistas no han
logrado solucionarla.

—  El desarrollo del capitalismo monopdlico niega la ampliacion de la
democracia.

—  Laexplotacion imperialista de los paises atrasados se manifiesta de
muchas maneras.

—  En Chile s gobiernay = legisla sdlo en favor de unos pocos.

—  El dzadd costo de la vida es un infierno para las duefias de casa.

—  Un dto nimero de chilenos estdn mal aimentados.

—  El crecimiento de nuestra economia es minimo.
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— La tarea fundamental del Gobierno del Pueblo es terminar con €
dominio de los imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia
terrateniente e iniciar la construccién del socialismo.

1. El Poder Popular

1.1. Profundizacion de la democracia:

1.1.1. Las organizaciones sindicales y sociales en general seran
llamadas a intervenir en las decisiones de los érganos de poder. Por
gjemplo, los consgjos directivos de las organizaciones previsionales serén
elegidos por los propios imponentes.

1.1.2. Segarantizarael derecho de lostrabajadores d empleoy ala
huelga.

1.1.3. Se extenderan los derechos democréticos, entregando a las
organizaciones sociales los medios redes para gercerla

1.1.4. El Gobierno serapluripartidistay respetaralos derechosdela
oposicion que se gerzan dentro de los marcos legales.

1.1.5. Se modernizara la estructura de las municipalidades, dotan-
dolas de financiamiento y atribuciones adecuadas, trabajando en interac-
cion con las Juntas de Vecinos.

1.1.6. Deben entrar en funciones las Asambleas Provinciales.

1.1.7. La policia sera reorganizada para que no pueda emplearse
como organismo de represion contra el pueblo; se transformara el sistema
carcelario.

2. Un Nuevo Orden Institucional

2.1. Laorganizacion politica:

2.1.1. Unanueva Constitucion Politica incorporard masivamente d
pueblo d poder estatal.

2.1.2. Secrearaunaorganizacion tnicadel Estado, anivel nacional,
regional y local, que tendra ala Asamblea del Pueblo —Céamara Unica—
como Organo superior de poder, y que expresara la soberania nacional.

2.1.3. Todas las elecciones e efectuardn en un proceso conjunto,
por sufragio universal, secreto y directo, de los mayores de 18 afios, civiles
y militares, afabetos o anafabetos, y los mandatos de los representantes
seran revocables.

2.1.4. Se establecera un riguroso sistema de incompatibilidades
para los diputados o funcionarios de atas responsabilidades.

2.1.5. Secongtituirdun sissemanacional de planificacion, de carac-
ter gercutivo, cuyos planes deben ser aprobados por la Asamblea de
Pueblo, con participacion de los organismos de los trabajadores.
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2.1.6. Se abriran canales para que se exprese la influencia de los
trabajadoresy del pueblo, por intermedio de las organizaciones sociales, en
la adopcién de decisiones y fiscalizacion de la administracion estatal.

2.2. Laorganizacién de lajusticia:

2.2.1. Existiraun Tribunal Supremo, designado por laAsambleadd
Pueblo, € cual generara los cargos internos del sistemajudicial.

2.2.2. Una nueva concepcidn de la magistratura reemplazara a la
actual, individualistay burguesa, y la administracién de justicia devendra
en auxilio de las clases mayoritarias.

2.3. La defensa nacional:

2.3.1. Afianzamiento del caracter nacional detodaslasramasde las
Fuerzas Armadas, rechazando su empleo para reprimir a pueblo.

2.3.2. Formacion técnicay abierta atodos los aportes de la ciencia
militar moderna.

2.3.3. Integracion y aporte de las Fuerzas Armadas en diversos
aspectos de lavida social, posibilitando su aporte d desarrollo econdémico
del pais.

2.3.4. Seasegurara alas Fuerzas Armadas los medios materiales y
técnicos, unjusto y democrético sistema de remuneraciones, promociones
y jubilaciones.

3. Construccion de la Nueva Economia

3.1. Area de propiedad socid:
El sector de propiedad estatal quedara integrado por:

—  Lagran mineriadel cobre, salitre, yodo, hierro y carb6n mineral;

—  Hl sistema financiero del pais, en especia la banca privaday s
guros;

—  El comercio exterior;

—  Lagrandes empresas y monopolios de distribucion;

—  Los monopolios industriales estratégicos,

—  Engeneral, aquellas actividades que condicionan € desarrollo eco-
némico y socia del pais, como energia eléctrica, transporte ferro-
viario, aéreo y maritimo, comunicaciones, € petréleoy su elabora-
cién, la siderurgia, petrogquimica, celulosa, papel.

3.2. Area de propiedad privada:

3.2.1. Las empresas seran integradas a la planificacién nacional.

3.2.2. Seles proporcionara asistenciafinancieray técnica, y se les
simplificaran los trémites de patentes, aranceles aduaneros, contribuciones
y tributos.
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3.2.3. El Estado cautelaraque las empresas respeten | os derechos de
obreros y empleados a sdarios y condiciones de trabajo justos.

3.3. Area Mixta
Se compondra de empresas que combinen los capitaes del Estado
con los particulares.

4. Reforma Agraria

4.1. Se acelerard e proceso de Reforma Agraria expropiando los
predios que excedan |a cabidamaximaestablecida, sin derecho preferencial
aelegir lareservaparae duefio, pudiendo incluir los activos de los predios
expropiados.

4.2. Incorporacion inmediata a cultivo agricola de las tierras aban-
donadas y mal explotadas de propiedad estatal.

4.3. Las tierras expropiadas s organizaran preferentemente en
formas cooperativas de propiedad. Los campesinos tendran titulos de
dominio sobrelacasay € huerto y sobre los derechos que se les asignen en
forma indivisible en la cooperativa.

4.4, En casos calificados se asignarén tierras alos pequefios agricul -
tores, medieros y empleados agricolas.

4.5. Reorganizacion de los minifundios en formas cooperativas de
trabajo agricola

4.6. Incorporacion delos campesinos alasventajasy servicios de las
cooperativas de su area.

4.7. Defensade laintegridad y direccion democraticade las comuni-
dades indigenas, y que se les aseguren tierras suficientes y asistencia
adecuada.

5. Politica de Desarrollo Econémico

5.1. Sevolcaralacapacidad productivadd pais a la produccién de
articulos de consumo popular, baratos y de buena calidad.

5.2. Garantizar ocupacién atodos los chilenos en edad de trabajar,
con un nivel de remuneraciones adecuado.

5.3. Expropiar € capita imperidista y realizar una politica de
autofinanciamiento de nuestras actividades.

5.4. Ejecutar una politica de comercio exterior tendiente a desarro-
Ilar y diversificar nuestras exportaciones, y abrir nuevos mercados.

5.5. Tomar medidas conducentes a la estabilidad monetaria, evitar
la usura, estabilizar los precios.
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6. Tareas Sociales

6.1. Fijacidn de sueldos vitaes efectivos para las diversas zonas del
pais, y regjustes automaticos cada seis meses 0 cuando € costo de lavida
suba de un 5%, mientras subsista la inflacion.

6.2. A largo plazo, s limitaran los sueldos estatales altos, y s
llegard a un nivel iguad de sdarios para trabgjos iguales en cualquier
empresa en que s trabgje.

6.3. Unificar, mejorar y extender e sistema de seguridad social,
entregando la administracion de las Cajas de Previsién a los imponentes.

6.4. Asegurar atencion médica y dental a todos los chilenos, y
entregar medicamentos en cantidad suficiente y a bajo precio.

6.5. Con la meta de que cada familia sea propietaria de su casa,
llevar acabo un plan de edificacion de viviendas, desarrollando laindustria-
lizacion de laconstruccion, controlando sus preciosy limitando las utilida-
des. Se eliminan dividendos regjustables y las cuotas no excederan € 10%
del ingreso familiar.

6.6. Se establecera la plena capacidad civil de la mujer casada, e
igual condicidnjuridicade todos los hijos, dentro y fuera de matrimonio, y
< legislara sobre € divorcio con disolucion del vinculo.

6.7. Se suprimiraladivision legal entre obreros y empleados, y s
extenderd @ derecho a sindicalizarse a todos los trabajadores.

7. Culturay Educacion

7.1. Se establecerd un sistemanacional de cultura popular, con una
red de Centros Locaes de Cultura Popular, impulsando la organizacion de
masas para gjercer su derecho a la cultura.

7.2. Se establecerd un amplio programa de becas para todos los
nifios chilenos.

7.3. Se desarrollard un plan extraordinario de construccién escolar,
expropiando edificaciones suntuarias paraesefin, con lametade alo menos
una escuela en cada barrio y cada comuna rural.

7.4. Se extendera € sistema de salas cuna y jardines infantiles.

7.5. Se aplicaran métodos de ensefianza con participacion activay
critica de los estudiantes.

7.6. Laeducacion de adultos se organizarden funcion de los centros
laborales, y sellevardacabo unaampliamovilizacion popular paraeliminar
el analfabetismo.

7.7. Se formarén consejos locales, regionales y nacional de educa-
cién, donde s integrardn las organizaciones de maestros, trabajadores,
estudiantes y apoderados.
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7.8. El Estado tomara bajo su responsabilidad los establecimientos
privados, empezando por los que seleccionan a sus alumnos por razones de
clase socia, origen naciona o confesion religiosa.

7.9. Se reorientardn las funciones universitarias en funcion de los
problemas nacionales y s les asigharan recursos para su efectiva estatiza-
cién y democratizacion. El gobierno universitario correspondera a sus
respectivas comunidades.

8. Medios de Comunicacion Social

8.1. Sedeberdimprimirles unaorientacion educativay liberarlos de
su carécter comercial, adoptando disposi ciones paraque las organizaciones
sociaes dispongan de estos medios.

8.2. Sedesarrollardlaindustria cinematogréficay lapreparacion de
programas especiaes para los medios de comunicacion masiva.

9. Palitica Internacional

9.1. Se estableceran relaciones con todos los paises del mundo, y
especiadesvincul os con los paises socidistasy con los puebl os que desarro-
llan luchas de liberacidn e independencia.

9.2. Sedenunciara alaactual OEA y < revisaran los tratados con
Estados Unidos.

9.3. Serechazaran todos los préstamos y ayudas extranjeros condi-
cionados por razones politicas 0 comerciales.

9.4. Se promovera la integracion latinoamericana sobre la base de
economias que s hayan liberado de las formas imperialistas de dependen-
ciay explotacion.

PROGRAMA DE GOBIERNO DE RADOMIRO TOMIC

1. Metas Fundamentales

1.1. Lasustitucion de las minorias en los centros de poder palitico,
social, econémico y cultural.

1.2. Lasustitucién del capital financiero por lostrabajadores organi-
zados como & motor fundamental del esfuerzo productivo de la economia
chilena, pasando a ser éstos sus principales beneficiarios.

1.3. Paracumplir esas metas fundamental es se pretende formar una
ampliabase de gobierno mediante la participacion de las fuerzas socides y
las fuerzas politicas de base popular, apoyarse en iglesias, agrupaciones
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intelectuales, artistas, cientificos, deportistas, etc., modernizar e integrar
plenamente alas fuerzas armadas a desarrollo nacional, participacion de la
mujer chilena en iguadad de condiciones y plenitud de derechos, incorpo-
racion de los independientes alas tareas nacional es, incorporacion discipli-
naday sistematica de los jovenes.

2. Cambios Institucionales

2.1. Proyecto de reforma constitucional para establecer la presenta-
cién y aprobacion ddl plan béasico de gobierno, con recurso d plebiscito en
el caso que fuere rechazado; facultad del gecutivo para disolver e Parla
mento.

2.2. Establecer laconsulta popular directa en materias fundamenta-
les cuando existan discrepancias entre Ejecutivo y Parlamento.

2.3. Cambios en la estructuradel Congreso Nacional, parafortale-
cer su representatividad, vigorizar técnicamente su trabajo y otorgar mayor
rapidez a la formacion de la Ley.

2.4. Segunda vuelta en la eleccidn presidencial.

2.5. Eleccion conjuntade parlamentarios y regidores eliminando las
elecciones complementarias.

2.6. Reformar lajusticia para lograr su efectiva democratizacion y
modernizacion.

2.7. Nuevas leyes basicas de arrendamientos, expropiacion urbana,
probidad administrativa, tribunales administrativos.

2.8. Estatuto delos partidos politicos, que establezcacondiciones de
existencias y funcionamiento y obligacion de hacer pablico € origen de su
financiamiento.

2.9. Modernizar € régimen de municipios, revisar sus atribuciones
actualmente minimizadas y resolver problemas financieros.

2.10. En cuanto alaestructuradel Estado, éste deberd ser un Estado
transformador: para ello debe establecerse que toda disposicion legal, en
caso de duda, debe interpretarse en forma de favorecer la aplicacién
préacticadel principio deigualdad antelaley, lajusticiasociad y laelevacion
de las condiciones de vida del comdn de los habitantes.

2.11. Debe establecerse un régimen general de incompatibilidades
entre los que detentan cargos publicos de gobierno o judiciales y quienes
tienen la propiedad y gestion de los grandes intereses econdmicos.

2.12. Debe revisarse la definicion de la soberania nacional estable-
ciéndose que la soberania reside en @ pueblo, quien no sdlo delega su
gercicio en las autoridades, sino que la gjerce directamente por medio del
plebiscito.
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2.13. El Estado debe garantizar € derecho a participar activamente
en la vida socidl, cultural, civica, politicay econdmica del pais y debe
remover los obstaculos que limiten en e hecho lalibertad e igualdad de las
personas y grupos.

2.14. El Estado moderno tiene como instrumento fundamental la
planificacion tanto anivel nacional como regiona. Se creardn ministerios
de planificacion y consejos de desarrollo regional con facultades planifica-
doras, administrativasy financieras. Se crearael fondo paralaindependen-
ciay d desarrollo y s modernizara profundamente la administracion
publica.

2.15. Se creard @ sistema de administracién regional: para €lo
deberan crearse zonas geoecondmicas con capacidad de decision descentra-
lizadas y con participacion en ellas de las fuerzas vivas de la region.

3. Programa de Desarrollo Econdmico

3.1. Lametadel desarrollo econémico es producir, en € afio 1980,
d equivaente de mil ddlares por habitante d afio, lo que significaunatasa
de crecimiento anual de la produccién de un 6,5%.

3.2. Aumento del ahorro y nueva economia.

El aumento del ahorro serealizara mediante @ esfuerzo internoy no
mediante € endeudamiento con el exterior. Paraello hay cuatro lineas de
accion:

3.2.1. Recuperacion de las riquezas basicas, completando € proce-
%0 de nacionalizacion del cobre.

3.2.2. Aumentar sustancialmente la eficiencia del Estado distri-
buyendo en mgor formalacargatributaria, exigiendo mayor aporte efecti-
vo alos sectores de mas altos ingresos, disminuir los subsidios y racionali-
zar las franquicias.

3.2.3. Creacion de una nueva economia. Existirén tres areas de
empresas: las empresas estatales, las empresas del fondo para la indepen-
denciay d desarrollo nacional, y las empresas de trabajadores formaran la
primera de estas areas. La segunda sera la de las empresas pequefias y
medianas que recibiran atencion y apoyo especid del Estado, y latercera
serd @ area de economia tradicional formada por las grandes empresas
privadas no monopdlicas.

3.2.4. El principal instrumento de la nueva economia sera el fondo
para la independenciay € desarrollo nacional. Este administrara fondos
con los cuales e creardn empresas de trabajadores y ademas tendra empre-
sas de su propiedad. Este fondo se financiara con los ingresos adicionales
provenientes de la nacionalizacién de la Gran Mineriadd Cobrey también
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con formas de aporte de lacomunidad nacional, recibira aportes del Estado
provenientes de la racionalizacion de las franquicias tributarias y seréa
canalizado en formaregional. Tendra una personalidad auténomaadminis-
trada en forma independiente y dirigida por los trabajadores organizados y
representantes del Estado.

3.2.5. Sealentaralamayor eficienciay modernizacion de las empre-
sas privadas tradicionales, paraello se efectuaraunareduccion de aranceles
aduaneros, seguiran contando con e financiamiento de los bancos comer-
cides y del Estado, pero la distribucion de los recursos financieros s
democratizard, deberd aceptar grados crecientes de participacion de los
trabajadores, los que se acordaran através de la negociacion colectiva. Se
aplicaran ala empresa privada las reglas de mercado privado, es decir, no
serén protegidas por € Estado; tendran especial apoyo las empresas media-
nasy pequefas.

3.3. Orientacién hacia la exportacion y produccion de bienes de
consumo popular:

Se propone para dllo acentuar la reduccién gradual de aranceles
aduanerosy promover lineas de produccion en |os sectores agricola, indus-
trial y minero paralograr fuerteincremento en las exportacionesy especiali-
zacion de laproduccion industrial en menos articulos, de consumo popular
y de bajo costo.

3.4. Politica de mayor empleo:

Paralograr este objetivo se propone crecimiento del ahorro interno,
dentar las actividades que utilicen mayor proporcién de mano de obray
desalentar el uso exagerado e indiscriminado de maquinarias. Se promove-
rd en d sector agricola la produccion de bienes que requieren cultivos
intensivos en mano de obra, como asimismo un intenso programa de
reforestacion; s intensificaran los programas de capacitacion y reentrena-
miento que permitan aumentar € nivel del trabajador y se promoveran las
accionesdelocalizacion industrial en los sectores o areas geogréficas donde
exista desocupacion.

3.5. Fortalecimiento de la planificacién:

Esto s lograracreando e Ministerio de Planificacion con influencia
decisiva en la asignacion de los recursos financieros, se separaran las
funciones de planificacion y empresarial del Estado, en estrecha vincula-
cion con € Fondo para la Independencia'y € Desarrollo Nacional.

La planificacion regional e efectuara creando consejos de desarro-
Ilo regional administrados por € Estado y la comunidad regiona que
determinaran las prioridades de inversion, aprobaréan los planosfisicosde la
region y distribuiran fondos para infraestructura.
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3.6. Participacion popular:

Se tratara de aumentar la participacion popular anivel de la econo-
mia nacional, mediante consultas con las organizaciones populares, con la
participacion en d Fondo de Independenciay Desarrollo Nacional, con la
participacion de trabajadores en los consgjos regionales de desarrollo, con
la fiscalizacion y participacion en la gestion municipal por parte de las
juntas de vecinos, centros de madresy otras organizaciones comunitarias.

En las empresas, con la participacion de los trabajadores segin €
tipo de empresa que < trate.

4. Tareas Especificas de Desarrollo Econdmico

4.1. Politica tributaria

Se distribuird més equitativamente la carga tributaria, exigiendo
mayor aporte a los sectores de mas altos ingresos.

Seracionalizarén lasfranquicias, serdn en general de carécter transi-
torio, en forma inicial, para € desarrollo de determinados sectores. Se
perfeccionara € sistemade Impuesto ala Renta, permitiéndose rebgjar de
la primera categoria las mayores utilidades capitalizadas por |os pequefios
empresarios. El impuesto alacompraventa se reemplazarapor € Impuesto
a Valor Agregado, d queposibilitaraun vigoroso desarrollo del sistemade
subcontrataciones, favoreciendo a empresas pequefias y talleres artesa-
nales.

4.2. Reforma bancaria:

Sereformarael Estatuto Organico del Banco Central, detd manera
que su directorio esté constituido sdlo por representantes del Estado.

El sistemabancario se reformard, trasladando € poder de los bancos
aquienes ahorran en ellos; paraello se limitard e poder de votacion de los
actuales accionistas, reduciéndolo aun voto por personay se otorgara poder
de voto alos depositantes. Se prohibiran los votos por mandato. Los bancos
comerciales tendran un radio de accion regional con poder de decision, es
decir, se eliminard & manejo central desde Santiago de los Bancos.

En resumen: se cambiara la actua estructura de sociedades anoni-
mas por otra que implica asumir la calidad de sociedades cooperativas.

4.3. Desarrollo industrial:

4.3.1. El desarrollo industrial debe ser selectivo: elorequierefuerte
estandarizacion de la produccidn, concentrandolaen las variedades y tipos
populares. Se readecuaran las politicas crediticias y arancelarias parafavo-
recer e pleno empleo.
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4.3.2. Seterminarécon laexplotacion monopolicadel consumidor,
impulsando una politica de importaciones que obligue a operar a precios
mas bajos y a mayor calidad.

4.3.3. Se aceptara inversion externa sempre que aporte mercados
externos paracolocar su produccion, tecnologia, garantias de acceso futuro
atecnologia, y lacomprade marcas se regulara sobre la base de los mismos
principios.

4.3.5. Se protegera 'y se impulsard @ nacimiento de tecnologia
propia desarrollada en Chile o adaptada, se nacionalizarén los Bancos
extranjeros y se descentralizara en forma regional € Banco del Estado.

4.4. Sector Minero:

Las reformas que se proponen son las siguientes:

4.4.1. Establecer claramente € dominio estatal sobre todas las
riquezas mineras, reemplazando e sistema de pertenencias por concesiones
administrativas temporales, sujetas ad cumplimiento de obligaciones de
pago de patente progresiva y de explotacion red de los yacimientos.

4.4.2. Senacionalizaran en formainmediatae integral las empresas
productoras de la Gran Mineriadel Cobre, junto con ello se establecerd un
programa de recuperacion y aprovechamiento de los subproductos y s
desarrollara la industria nacional de productos elaborados de cobre.

4.4.3. Se daborarda unaestrategiaparalaexplotacién del salitrey d
carbdn, basada en acuerdos entre € Estado y los trabgjadores de dichas
empresas.

4.4.4, Se revisarén las franquicias que actualmente tenian las em-
presas del hierro, permaneciendo sdlo las que sejustifiquen y se acentuara
el control y planificacion del Estado en el sector, se revisara totalmente su
sistema de comercializacion y transporte.

5. Reforma Agraria

5.1. Se avanzard en forma masiva y acelerada con € proceso de
reforma agraria, para eliminar completamente d latifundio.

5.2. Se organizara a los campesinos mediante una politica de uni-
dad, que agrupe atodos los niveles alos diferentes tipos de organi zaciones
campesinas. Se incorporara también a los medianos productores.

5.3. Sedesarrollaran también empresas campesinas comunitarias de
produccion y de servicio.

5.4. Se entregarédn atribuciones a Ministerio de Agricultura, para
que asuma la responsabilidad del sector publico en € desarrollo agricola

5.5. Se concertardunaaianzaentre el Estado, campesinosy peque-
fios agricultores, se exigird como contrapartida a los campesinos més
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trabgjo y més ahorro para élevar la produccién, utilizar eficientemente la
tieray @ agua y abastecer adecuadamente a los sectores urbanos de
productos agropecuarios.

5.6. Se aumentarala superficie regada, se desarrollard una zonifica
cion de la produccion agropecuaria y una renovacion tecnoldgica, y se
desarrollara un masivo programa forestal.

5.7. Se aumentara la inversion a nivel predia mediante & apoyo
crediticio sdlectivo del Estado, se completara la infraestructura para la
comercializacién agricola, con administracién de las propias organizacio-
nes campesinas, del Estado o forma mixta.

5.8. Respecto alosinsumos, sereducirén los mérgenes de comercia-
lizacién entregandoles la distribucion e importacion a las organizaciones
cooperativas campesinas.

5.9. Para aumentar € ingreso del campesino, se impulsaran atos
niveles de precios, aumento de productividad, sistemas racionales de co-
mercializacion, otorgamiento de créditos, asignacion conjunta del aguay
de latierra.

5.10. Se aumentara también € empleo campesino d aumentar la
agroindustria, la reforestacion y extender las aress regadas.

5.11. Se acderard la expansion de la produccion, orientédndola
especialmente hacialaindustria agricolay haciala exportacion. Se sustitui-
ran importaciones de carne, leche, arroz, aceite, etc., y se fomentaran las
exportaciones de frutas, leguminosas, hortdizas, vinos y lanas.

6. Desarrollo Social

6.1. Tareas globales:

Llegar agenerar un poder socid de base, dando unanuevaestructura
a las organizaciones populares para que sean auténticamente representati-
vas. Paraeso, se perfeccionaralalLey de Juntas de Vecinos, y se creardun
comité interministerial de desarrollo socia que definiralos objetivos socia
les de corto y largo plazo. Tareas especificas ded desarrollo social:

6.2. Politica familiar:

6.2.1. Dar importancia a la madre asaariada con hijos en edad
preescolar, aplicando la Ley de Jardines Infantiles.

6.2.2. Revalorar lasituacion de laduefia de casa, estableciéndole un
seguro, parainvalidez, viudez y accidentes, y laposibilidad que imponga
voluntariamente en € sistema previsional.

6.2.3. Establecer un tipo especia de ahorro paralapargja, que les
permita acanzar una vivienda.
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6.2.4. Promover la organizacion de las asociaciones de familias
formadas con carécter federativo a nivel vecina, comunal, provincia y
nacional, manteniendo representacion en cada nivel, en las juntas de
vecinos, municipalidades, intendencias, y colaboraran con los centros de
madres.

6.2.5. Aplicar unapoalitica femenina orientada a integrar ala mujer
entodos los niveles de accion y decision, defender sus derechoslaboralesy
en genera promover la plena iguadad juridica dd hombre y la mujer.

6.3. Politica de vivienda 'y urbanismo:

6.3.1. Secrearaun stock deterrenosdisponiblesque serealizaranen
forma publica o privada, para incorporarlos alos programas de vivienda

6.3.2. Se definiran los materiales de construccion prioritarios en
cadaregion y en torno aellos se organizaran empresas regionales en forma
de cooperativas de produccion o0 empresas de trabajadores, paraexplotarlos
y elaborarlos, y d Ministerio de la Vivienda disefiara técnicas y disefios de
construccién de viviendas en que se usaran estos materiales prioritarios. Se
organizardn empresas comunitarias de montaje y construccion.

6.3.3. Seregularan las exigencias de ahorro previo y s sujetard la
regjustabilidad de los dividendos en relacion a ingreso familiar, €l costo de
laviday € regjuste de sueldos y saarios.

6.3.4. Paralos sectores de escasos recursos, seoptarafundamental -
mente por € trabgjo de autoconstruccion.

6.4. Politica de salud:

6.4.1. Se desarrollaran programas de prevencion de enfermedades
infecciosas, de saneamiento ambiental, de fomento de la salud del nifio y
control prenatal, desarrollo de las guarderias infantiles, en general un
acceso igualitario a la atencién de salud.

6.4.2. Se crearan los consejos comunitarios de lasalud que actuaran
anivel loca con la participacion de los profesionales y trabgjadores de la
sdud y de la comunidad territorial organizada, s reestructuraran los
organismos de salud creando € sistema naciond de salud.

6.5. Régimen de seguridad socid:

6.5.1. Secrearaun sistemanacional de seguridad socia paratodos
los trabajadores incluyendo los independientes, habréigualdad en cuanto a
asignacién familiar, requisitos para obtener prestaciones por desempleo,
invalidez, velez y muerte, edad y condiciones parajubilar y prestaciones de
salud.

6.5.2. Habrdequidad en cuanto aquelas prestaciones de desempleo
yjubilacion seran rel acionadas directamente con los aportes efectivos de los
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asegurados y las prestaciones de vejez garantizardn un minimo recurso para
sustento y vivienda.

6.5.3. Desgpareceran las jubilaciones desproporcionadas y otros
beneficios exagerados que favorecen sdlo a las minorias.

6.6. Politica labora:

6.6.1. Sereconocerala sindicalizacion atodos los trabajadores del
pais teniendo como base fundamental & sindicato Unico por empresa. Las
organizaciones de trabajores deberan ser independientes y sus dirigentes
generados democréticamente.

6.6.2. Se establecera o se fomentara la participacion de los trabaja-
dores en la gestion de las Empresas productivas, se propondra la celebra
cion de convenios colectivos por ramas industriales y la extensién de las
condiciones bésicas pactadas atodos |os trabajadores de larama estén o no
sindicalizados.

6.7. Modernizacién de la Justicia:

6.7.1. Secrearae Sarvicio Nacional de AsistenciaJuridicagratuita
a cual podran recurrir las personas de escasos recursos sobre labase de una
lista de abogados de libre eleccidn, seleccionados por los propios interesa-
dosy contratados a base de honorarios que serén pagados por este servicio.

6.7.2. Se creara unajusticia Ginica de paz, eliminandojuzgados de
distritos, subdelegacion, menor cuantia, del trabagjo, etc.

6.7.3. Se revisara la legidacion poniendo tope a la edad de los
Ministros y Jueces, reformando € sistema de calificaciones, abriendo €
escalafén judicia y solicitando a las Universidades proyectos de reformas
de legidacion procesa y pend.

6.8. Programa educacional:

Se seguird adelante la reforma del plan de Educacion iniciado en
1964, con las siguientes taress:

6.8.1. Integrar y coordinar todas las entidades competentes en un
sistema naciona de educacion y consolidar legalmente e sistema dictando
la ley organica de la educacion nacional.

6.8.2. Las funciones educativas deben realizarse coordinadamente
pero descentralizando € sistema, 1a gestion educativa debe corresponder a
las autoridadesy alacomunidad directamente interesada, padres, apodera-
dos, juntas de vecinos.

6.8.3. Institucionalizar laeducacién parvularia, educacion especid,
extraescolar y educacion de adultos.

6.9. Medios informativos:
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6.9.1. Se llamara a un esfuerzo mancomunado para desterrar €
exceso de violenciay fomentar espectaculos nacionales de altacaidaden €
teatro, la musicay filmacion de realidades propias.

6.9.2. El periodismo debe ser colocado d mas dto nivel de prepara
cién y rango.

6.9.3. Enrelacién alapublicidad, se estudiardn normas que asegu-
ren € cumplimiento de los requerimientos de cambios de la estructura
productiva, que seran discutidas con trabajadores, gecutivos y usuarios.

7. Politica de Defensa Nacional

7.1. Las Fuerzas Armadas deben participar activamente en € desa
rrollo del pais, para ello debe asegurarse su eficacia suministrando dota-
cién, y equipo adecuado.

7.2. Definicion de unapoliticade seguridad nacional, que deberd ser
tomada en cuenta por todos los organismos y en todas las decisiones
fundamentales del pais.

7.3. Participacion en la planificacion nacional, en aquellas areas
economicas de incidencia estratégica, incorporacion efectiva en la planifi-
cacion nacional de lo relacionado con la seguridad del pais.

8. Palitica Internacional

8.1. Promover lamisién de Cecla, participar en ALALC y € Pacto
Andino.

8.2. Ajustar d endeudamiento externo, a las reades necesdades.

8.3. Poner lapoliticaarancelariaa servicio del desarrollo nacional,
suprimiendo protecciones absolutas a los monopolios.

8.4. Estimular una progresiva independencia de los centros finan-
cieros internacionales, explotar la riqueza dd mar manteniendo las 200
millas marinas.

PROGRAMA DEL PRESIDENTE AUGUSTO PINOCHET

Para estos efectos comparativos se ha tomado como programa del
general Pinochet & contenido en d documento denominado "Objetivo
Nacional y Politicas Generalesdel Gobierno de Chile". Este documento fue
publicado en 1980, es decir, corresponde a periodo iniciado a partir de la
promulgacion de la Constitucion, recoge los principios doctrinarios conte-
nidos en la Declaracién de Principios de 1974.
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1. Objetivo Nacional

1.1. Mantener la independencia e integridad territorial.

1.2. Conjugar la libertad individual con € principio de autoridad.

1.3. Impulsar &l desarrollo de los val ores moral es propios de nuestra
idiosincrasia y una vida de esfuerzo y responsabilidad individual.

1.4. Procurar alcanzar un acelerado desarrollo politico, econémico
y socia en concordancia con la seguridad nacional.

1.5. Perfeccionar una capacidad naciona que permita proyectarse
hacia las haciones amigas 0 &eas del planeta en forma consecuente con €
interés nacional.

2. Politicas Especificas en € Interior

2.1. Gobhierno interior:

Organizacion politico-administrativa que permita resolver en forma
oportunalos problemas anivel detodo € territorio nacional, favorecer una
adecuada distribucién de lapoblacién del pais, seleccionar a personal dela
administracién pablicapor su idoneidad; se desarrollarael sentido ético de
los funcionarios publicos.

2.2. Orden interior:

Serespa darajuridicamente la seguridad de la ciudadania, respeto a
las leyes vigentes y eliminacion de todo intento por subvertir € orden
publico.

2.3. Opinion publica:

El Gobierno informara permanentemente con veracidad y respeto,
considerando los requerimientos de la seguridad externae internadel pais.
L as organizaciones socides que agrupen significativamente ala poblacion
serén adecuadas fuentes de conocimiento de las necesidades e inquietudes
delaciudadania. Se crearén organismosy procedimientos paramantener el
contacto permanente, y se respaldaran las iniciativas de organizacion surgi-
das espontaneamente de los individuos en pro del objetivo nacional.

2.4. Seguridad interior:

Se promovera la formacién de una conciencia ciudadana para en-
frentar las amenazas contra |os poderes constituidos; se orientard atoda la
nacion hacia € objetivo de la unidad nacional.

3. Relaciones Exteriores

3.1. Semantendra el derechoy @ respeto alas formas que consagra
el derecho internaciona y s fortalecerdn las relaciones con los demas
paises.
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3.2. Se continuara la politica aperturista del comercio exterior
abriendo nuevos mercados.

3.3. Se buscarén un conjunto de intereses politicos, econémicos y
culturales con las naciones del Océano Pacifico.

3.4. Se desarrollara una activa accién internacional para consolidar
los derechos sobre la Antartica chilena.

3.5. Se propenderd la conformacion de un efectivo sistema de
seguridad colectiva internacional, especialmente en & cono sur.

4. Desarrollo Econdmico

4.1. Politicas para asignar eficientemente |os recursos productivos.

4.1.1. Politica de precios:

Los preciostendran que ser libres, eliminando los controles, presio-
nes monopdlicas y subsidios estatales. Sdlo intervendra el Estado en caso
de bienes que no se comercien internacionalmente y para los cuales no
exista competencia externa. Se promoverd e funcionamiento de mercados
a futuro y los subsidios sdlo se utilizaran para corregir distorsiones en
determinados mercados.

4.1.2. Comercio exterior:

Se promoverd la apertura de la economia chilena hacia el comercio
exterior, tanto en e mercado de bienes como en @ de capitales.

4.1.3. Politica cambiariay arancdlaria:

Laspoliticascambiariasy arancel arias seran de caracter general y no
discriminatorio. Se eliminaran progresivamente las trabas y controles del
mercado cambiario, y habra un solo precio para cada moneda extranjera.
Los aranceles aduaneros deberdn ser uniformes, no e utilizarén los arance-
les como instrumento de politica tributaria.

4.1.4. Politica de fomento de las exportaciones.

Se continuarén medidas administrativas paradesarrollar las exporta-
ciones no tradicionales, se modernizardn 'y simplificarén las précticas que
afectan d comercio de exportacion.

4.1.5. Politica tributaria:

Deberaconfigurarse un sistematributario progresivo, equitativo, no
discriminatorio y de facil control. Se tenderd a una reduccion de la carga
tributariade personas y empresas. Se utilizaralaherramientatributariapara
incentivar o desincentivar actividades segin su beneficio socia. Se simpli-
ficara € pago de impuestos.

4.1.6. Politica de €ficiencia del sector publico:

Se mantendra la politica de control en € gasto publico y se consoli-
dardd traspaso d sector privado de las actividades que no responden a rol
subsidiario del Estado.
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4.1.7. Palitica de mangjo de empresas publicas:

Las empresas publicas s someterdn a las mismas normas y condi-
cionesdel sector privado, y serén administradas através de unacorporacion
de empresas. Se emitiran acciones como fuentes de financiamiento para
proyectos de inversion rentables. Cada empresa publicaentregarad Fisco
un dividendo anual seglin se establezca en los programas de Gobierno.

4.1.8. Politica de promocion y defensa de la libre competencia

Se acentuarad control de los monopolios, eliminando lasbarreras a
la entrada de diferentes actividades, acuerdos de precios, distribucion de
mercadosy otros. El Estado debe evitar |as practicas monopdlicas dededles
en los sectores productivos o de servicios que administre.

4.1.9. Politica de informética:

Se dard plena libertad para la importacién de equipos y para €
desarrollo de sistemas de informacién. El Estado participara como un
usuario mas, y tendera a subcontratar los servicios de informatica que
requiera.

4.2. Pdliticas de incremento del ahorro y lainversion.

4.2.1. Mercado de capitales:

Se continuara desarrollando un mercado de capitales libre y compe-
titivo, integrado con &l mercado internacional. Latasade interés seralibre.
El Estado velara por la transparencia de la informacion de las distintas
entidades financieras. Se estudiaran mecanismos de seguro paralos peque-
fios ahorrantes.

4.2.2. Politica de inversion privada nacional y extranjera:

Los incentivos tributarios, cuando los haya, seran generdes, s
mantendra la no discriminacidn respecto a la inversién extranjeray < le
someterd a las mismas reglas que d capital nacional. El Estado cumplira
una funcién de apoyo y de difusion de &eas y proyectos de interés.

4.2.3. Politica de racionalizacion de la inversion pablica:

Todas las inversiones del sector publico seran eval uadas de acuerdo
a criterios de rentabilidad econdémico-social. Se capacitard a los funciona-
rios publicos en técnicas de evaluacion socid de proyectos.

4.3. Politica de mejoramiento del potencial humano.

4.3.1. Se descentralizara la administracion de los sistemas educa
cionales y de prestacion de salud.

4.3.2. Seinstaurard @ principio de libre eleccion en los servicios
socides que tengan subsidio estatal.

4.3.3. Se impulsara ain mas la capacitacion labora a todos los
trabajadores, a través de mecanismos publicos o privados.
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4.4. Politica de ciencia y tecnologia.

4.4.1. Investigacion:

Estara fundamentalmente en manos del sector privado. El Estado
velarapor un acceso expedito de todos los usuarios potenciales alatecnolo-
gia, y velarapor @ desarrollo de la investigacion cientifica que sea socid-
mente deseable.

4.4.2. Utilizacién de la tecnologia:

Se apuntara hacia € uso de tecnologia intensiva en mano de obra.
Esto s lograra en forma automética a través de los precios relativos de
capital y trabajo.

4.4.3. Financiamiento:

Se crearan fondos sectoriales o nacionales de cienciay tecnologia, y
< licitarén los proyectos de investigacion que interese desarrollar.

5. Desarrollo Social

5.1. Politicas paraasegurar laigual dad de oportuni dades paratodos.

5.1.1. Redistribucion del ingreso:

Se establecera un sistema tributario que exija una contribucion
mayor alos sectores de altosingresos, y sereorientaran los recursos fiscales
haciae financiamiento de programas sociaes paralos sectores de menores
ingresos.

5.1.2. Erradicacion de la pobreza:

El objetivo fundamental serdla erradicacion de la extrema pobreza.
Laaccidn secentraraen unapoliticade subsidios directos, como programas
de distribucion de alimentos enriquecidos, de viviendas sociaes, subsidios
habitacional es, atencion integral a menores de extrema pobrezay concen-
tracién en esos sectores de los recursos de educacion y salud.

5.1.3. Aumento del nimero de propietarios:

Selogrardatravés del crecimiento global de la economia, regulari-
zacion de la propiedad agricola y urbana 'y de la concesién minera, con
especid énfasis en € saneamiento del minifundio.

5.2. Politica de fomento a empleo.

5.2.1. Lareforma previsiona reducirae impuesto ala contratacion
de mano de obra, generando mayor empleo.

5.2.2. Seeliminaran restricciones en € mercado del trabajo, hacien-
do efectiva la libertad de trabajo.

5.2.3. Al reducir las tasas de interés y ampliar € plazo de los
créditos se aumentard lainversion en @ sector vivienda, y en consecuencia
e empleo.
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5.3. Politica de aumento de participacion e incorporacion de la
poblacién a los beneficios del desarrollo.

5.3.1. Seestablecerdn las condiciones que permitan una sana parti-
Cipacion de las personas en | as organi zaciones comunitarias, y se fortalece-
rael papel de estos organismos. Las Juntas de Vecinos cumpliran un papel
como agrupaciones de consumidores.

5.3.2. Seincorporara masivamente ala poblacion a la préctica del
deporte, principalmente através de los canales laboral, universitario y de
las Fuerzas Armadas.

5.3.3. Sepromoverd e desarrollo cultural basado en nuestros valo-
res nacionales y rasgos propios, en todos los estratos de la poblacion.

6. Desarrollo Regional

6.1. Se mantendrd € Fondo Naciona de Desarrollo Regional,
administrado por las autoridades regionaes.

6.2. Se incrementaran las rentas municipales, procurando que los
a caldestengan amplia autonomia para determinar los proyectos arealizar.

6.3. Seimpulsarad traspaso de servicios publicos alas municipali-
dades.

6.4. Se delegaran atribuciones y responsabilidades a las secretarias
ministeriales regionales.

6.5. Se tradadaran dependencias fiscales, de empresas publicas e
instituciones publicas a las regiones.

6.6. Se hara un esfuerzo preferencial en favor de las universidades,
academias 0 institutos de ensefianza superior regional es. Seotorgaran becas
a los meores estudiantes de las regiones.

7. Consolidacion de la Plena Libertad
Individual

7.1. Lavigenciade principio de subsidiariedad en & campo de las
relaciones econdmico-socides asegura a cada individuo la més amplia
libertad para emprender actividades productivas, socides y culturaes,
reservandose d Estado su intervencidn sdlo cuando lo requiera @ bien
coman.

7.2. El crecimiento econémico alto y sostenido permite acrecentar
las alternativas de realizacion del individuo, junto a una politica disefiada
para asegurar unaefectivaigual dad de oportunidades, garantiza que toda la
poblacién dcance la plena libertad persond.
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8. Seguridad Nacional

8.1. Lograr y garantizar una efectiva Seguridad Nacional mediante
e crecimiento arménico del pais en sus aspectos politicos, econémicos,
socides y de defensa para alcanzar una capacidad potencial disuasiva que
age las amenazas contra la soberania de la Republica.

8.2. La obtencidn de esa efectiva Seguridad Nacional seré objetivo
prioritario del programa, y sera consecuencia de todas las politicas genera-
les especificadas anteriormente. [

INDICE TEMATICO

Uso del indice: laubicacion de cada tema dentro de los programas resefia-
dos seindicacon lasinicidesy & nimero de ubicacion dentro del respecti-
Vo programa. Las inicides que e usardn son las siguientes:

EF. Eduardo Frel Montalva

JA: Jorge Alessandri Rodriguez

SA: Sdvador Allende Gossens

RT: Radomiro Tomic Romero

AP: Augusto Pinochet Ugarte

Agricultura

— avances tecnologicos EF (1.4); RT (5.6)

— créditos EF (1.3); RT (5.7)

— cultivos EF (1.5); RT (3.4)(5.11)

— exportaciones agricolas (véase también "exportaciones') EF (1.6); RT
(5.10)

— recursos naturales

— véase "reforma agraria’

Administracion Publica

— carrera funcionaria EF (8.10); JA (4.4); RT (2.7); AP (2.1)

— descentralizacion (véase "regionalizacion™); RT (2.15); AP (2.1) (6.5)
— eficiencia AP (4.1.6) (4.1.7)

— modernizcion RT (2.14)

Comercio

— cooperativas EF (7.5)
— racionalizar EF (7.5)
— Vvéase "exportaciones’
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Comercio Exterior
— véase "exportaciones’

Cultura
— cultura popular, desarrollo cultural SA (7.1); AP (5.3.2)

Defensa Nacional: véase "fuerzas armadas' y "seguridad nacional”

Economia

— ahorro interno RT (3.2); (3.4)

— inflacion, precios EF (7.6); SA (5.5); AP (4.1.1)

— estabilidad monetaria EF (7.6); SA (5.5) AP (4.1.3)

— libre competencia AP (4.1.8)

— mercado de capitales AP (4.2.1)

— planificacion EF (8.2); SA (2.1.5) (3.2.1); RT (2.14) (3.5
— véase: "comercio”, "empresas', "indugtria’ y "mineria’
— reforma bancaria RT (4.2) (4.3.5)

Educacion

— dfabetizacion EF (6.7); SA (7.6)

— becas EF (6.6); SA (7.2); AP (6.6)

— comunidad, participacion SA (7.7)

— deportes EF (6.9); AP (5.3.2)

— descentralizacion AP (4.3.1) (6.6)

— educacion privada EF (6.3) (6.4); SA (7.8)
— profesores EF (6.5)

— programa, reforma EF (6.1) (6.2); RT (6.8.1)
— Vvéase "universidad”

Empresas

— acceso a propiedad EF (4.6) (7.3.4); JA (8.2)

— &eamixta SA (3.3); RT (3.2.3)

— é&eaprivada, sector privado RT (3.2.3); AP (4.1.6)
— é&easocid o estatal SA (3.1); RT (3.2.3)

— empresas de trabgjadores RT (3.2.4)

— mayor comunicacién JA (8.1)

"non

— véase "comercio”, "economid’, "industria’ y "mineria’

Exportaciones

— agricolas. véase "agricultura

— diversficar SA (5.4); RT (3.3); AP (4.1.4)

— extender mercados EF (9.3); SA (5.4); AP (3.2) (4.1.2)
— inversion estatal SA (3.1)

— materias primas EF (2)
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productos manufacturados EF (2)
véase "mineria’

Fuerzas Armadas

ascensos JA (7.8); SA (2.3.4)

desarrollo material EF (10.2); JA (7.6); SA (2.3.4); RT (1.3)
formacién JA (7.6) (7.7); SA (2.3.2)

participacion en desarrollo JA (2.2) (7.1); SA (2.3.3); RT (1.3) (7.1)
remuneraciones JA (7.2); SA (2.3.4)

ver "seguridad naciond"

Impuestos. véase "tributacion”

Industria

aranceles EF (4.3); RT (3.2.5); (8.3)

acciones para trabgjadores. véase "empreses’

bienes de consumo EF (4.1); SA (5.1); RT (3.3) (4.3)

crédito dirigido EF (4.2); RT (3.2.5)

impuestos: véase "tributacion”

tecnologia EF (4.5); RT (4.3.5); AP (4.4)

trabgjadores, participacion en su direccidn: véase "trabgadores’

Informética AP (4.1.9)

Inversion Extranjera

expropiacion SA (5.3)
préstamos, condiciones SA (9.3); RT (4.3.3); AP (4.2.2)
véase "mingrid’

Internacional, politica

integracion EF (9.1); JA (3.2); SA (9.4)

Océano Pecifico AP (3.3)

organismos internacionales EF (9.1); SA (9.2); RT (8.1)
relaciones diplométicas JA (3.1); SA (9.1); AP (3.1)
doscientas millas RT (8.4)

Justicia

modernizar EF (8.8); SA (2.2.2); RT (2.6) (6.7)
suprimir-crear tribunales EF (8.9); RT (6.7.2)
Corte Suprema-Tribuna Supremo SA (2.2.1)
Interpretacion de las leyes RT (2.10)

Legislacion Labora: véase "trabgjadores’
Medios de comunicacion

cambio de orientacion SA (8.1); RT (6.9)
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Mineria

— comercializacion del cobre EF (3.4)

— gran mineria del cobre EF (3.3); SA (3.1); RT (3.2.1) RT (4.4.2)
— hierro EF (3.1); RT (4.4.4)

— inversion extranjera EF (3.2)

— propiedad minera RT (4.4.1)

— pegquefia mineria EF (3.1)

— sditrey yodo EF (3.5); RT (4.4.3)

Muijer

— Duefia de casa RT (6.2.2)

— mayor participacion JA (2.2) (9.5); RT (1.3) (6.2.5)
— plena capacidad SA (6.6); RT (1.3)

Municipalidades
— fmanciamiento, atribuciones SA (1.1.5); RT (2.9); AP (6.2) (6.3)

Organizaciones comunitarias

— Juntasde Vecinos EF (5.7); JA (9.2); SA (1.1.5); RT (6.1); AP(5.3.1)

— participacién en decisiones SA (1.1.1) (2.1.6); RT (1.3) (3.6); AP
(2.3

Partidos Paliticos

— normas y requisitos EF (8.4); JA (2.2); SA (1.1.4); RT (2.8)
Politica: véase "reformas constitucionales’

Previsién

— asignacion familiar EF (7.3.3)

— administracion por imponentes JA (5.4); SA (1.1.1) (6.3)
— duefia de casa RT (6.2.2)

— igualdad de prestaciones EF (7.3.6); JA (5.3); RT (6.5)

Propiedad
— aumento de propietarios AP (5.1.2)
véase "empresas’, "industrias’, "reforma agraria’

Reforma agraria

— cooperativas, empresas comunitarias EF (7.1.2.); SA (4.3) (4.5) (4.6);
RT (5.3); RT (5.8)

— expropiaciones SA (4.1); RT (5.1)

— nuevos propietarios EF (7.11)

— medieros y arrendatarios EF (7.1.3); SA (4.4)

— sindicaizacion EF (7.1.5); RT (5.2)

— ingresos de campesinos EF (7.1.4); RT (5.9)
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Reformas constitucionales

camara tnica SA (2.1.2)

disolucion del congreso RT (2.1)

extender derecho a voto EF (8.3); SA (2.1.3)

incompatibilidades de parlamentarios EF (8.5); JA (4.1); SA (2.1.4);
RT (2.11)

participacién popular (véase también "organizaciones comunitarias')
JA (2.1); SA (2.1.1); RT (2.13)

plebiscito EF (8.1); JA (4.3); RT (2.1) (2.2)

segunda vuelta en elecciones RT (2.4)

soberania popular RT (2.12)

véase "partidos poaliticos’

Regionalizacion

administracion regionalizada EF (8.11); RT (2.14); RT (2.15) (3.2.4);
AP (21) (6.1) (64)
organos colegiados SA (1.1.6); RT (3.5)

Salud

educacién sanitariay prevencion EF (7.4.1.); RT (6.4)
proteccién materno infantil EF (7.4.3); JA (9.4); RT (6.2.1)
zonas rurades EF (7.4.2)

libre eleccion AP (4.3.2)

véase "prevision”

Seguridad nacional

resguardo JA (7.4); AP (8) (2.4)
véae "fuerzas armadas’

Seguridad Socid; véase "previson”

Sindicatos

extender sindicalizacion EF (7.3.2); RT (6.6.1)
véase "reforma agrarid’

Trabgadores

eliminar diferencias EF (7.3.3); SA (6.7)

empleo SA (1.1.2) (5.2); RT (3.4)

igualar ingresos

sueldos y regjustes SA (6.1) (6.2)

participacion en decisiones de empresas RT (3.2.5) (6.6.2)

véase "empresa’, "industria’, "reforma agraria’, "sindicatos' y
"universidad"
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Tributacion

— aranceles (véase también "indugtria’) SA (3.3.2); EF (4.3); RT (3.3);
AP (4.1.3)

— control tributario EF (7.2); AP (4.1.5)

— incentivos EF (4.4); RT (3.2.2) (4.1); AP (4.2.2)

— megor distribucion RT (3.2.2) (3.2.4); AP (4.1.5) (5.1.1)

— simplificacion, modificacion SA (3.2.2); RT (4.1)

Universidad

— de acuerdo aredlidad naciona JA (6.2); SA (7.9)
— gobierno universitario JA (6.3); SA (7.9)

— para trabgjadores EF (6.8)

Vivienda

— construccion masiva, subsidios EF (5.1) (5.2); SA (6.5); RT (6.3); AP
(5.1.2)

— crédito y ahorro EF (5.3); RT (6.2.3) (6.3.3)

— dividendos EF (5.4); SA (6.5); RT (6.3.3)

— planificacion urbana



