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M: distinguida amiga:

Permitame dedicarle este trabajo que Ud. ha inspirado.

Al hablar en Chile sobre la forma de levantarnos espiri-
tual y econémicamente, estuvimos conformes en que habia
que empezar la tarea por la clase agricola, que tan abnegada-
mente desempefia la funcion matriz en el desenvolvimiento
colectivo, y fundar la escuela rural. Y me agregé Ud. que si
reuniamos los recursos necesarios dirigiria Ud. misma una
escuela campesina que llevara el nombre de ese noble argen-
tino, Domingo Faustino Sarmiento, que pago tan generosa-
mente nuestra hospitalidad que llegé hasta regentar una
escuela rural en mi pueblo natal (Los Andes) y a dirigir la
primera Escuela Normal de Maestros que se fundé en Sud-
América (en Santiago de Chile).

Para solicitar esos recursos a mi regreso al pais y fundar
el “Centro Agricola Sarmiento”, he escrito esta obra cuyo
integro beneficio se dedicard al mismo fin.

Acepte, mi buena amiga, este recuerdo como el esfuerzo
primero que hago por realizar sus aspiraciones.

La saluda con todo afecto su amigo vy seguro servidor,

Pepro AGUIRRE CERDA.

Paris, Abril de 1929,



INTRODUCCION.

Procuramos en este trabajo dar una resefia de la
forma en que algunos gobiernos tratan de satisfacer,
por la politica, administracién y orientacién de las
actividades particulares, la evolucién econémica de los
dltimos tiempos (acentuada escepcionalmente durante y
después de la guerra) en lo que se relaciona principal-
mente con la agricultura.

Sin la debida experiencia en los complicados pro-
blemas industriales, pueden estas observaciones con-
tener sin duda apreciaciones erréneas; y con el habito
de considerar los problemas nacionales sobre la base de
la alta influencia que ejercen la educacion y el trabajo,
posiblemente también se considere que les damos una
significacién extraordinaria en la evolucién de un pue-
blo.

Estimamos, en efecto, que es tan valido en el indi-
viduo como en la sociedad el fin formal de la educacién,
esto es, el miximo y armoénico desarrollo de sus facul-
tades, y que asi como en el joven debe provocarse ese
desenvolvimiento por el estudio y la practica de cono-
cimientos que puedan serle 1til en la vida, la obligacién
del gobernante es desarrollar en la unidad nacional la
mayor suma de capacidades, fundidas en un sentimiento
de amor y cooperacién que arménicamente provoquen
el desenvolvimiento econémico y social de la comu-
nidad. Asi se perfeccionan las calidades intelectuales y
morales de un pais.

“El desarrollo social tan perturbado de la post-
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guerra, que ha sido en ocasiones una reaccién a las pri-
vaciones espirituales y materiales de numerosas naciones,
y las crisis econémicas que se han manifestado comun-
mente, conducen lenta pero seguramente, pasadas las
desilusiones de palabras de orden y doctrinas, a la con-
viceion general que sélo el trabajo podra salvarnos de la
miseria actual, el trabajo organizado, en el cual, ademais
de la mecdnica del trabajo, se respete también al hombre
en sus capacidades individuales, y el lado humano del
trabajo, esto es, la satisfaccion del hombre como traba-
jador” (“L’organisation scientifique du travail agricole”,
Dr. Prof. V1. Brdlik).

Es indispensable, si, como lo decimos, que esa poten-
cialidad se armonice, discipline y organice, no sélo para
evitar que unos érganos se atrofien en perjuicio de la
capacidad del conjunto, sino para impedir el abuso que
puede provocar el elemento mds fuerte.

Si observamos los hechos, se ve que en lo politico
se afianza el concepto de la soberania popular, que ha
seguido extendiéndose al darse a la mujer la misma capa-
cidad que al hombre (Alemania, Inglaterra, Checoeslo-
vaquia, han seguido el ejemplo de E. Unidos al otorgar
a la mujer el derecho de sufragio en las mismas condi-
ciones que al hombre). Los reformistas méas avanzados
no pretenden modificar la base de la soberania sino sélo
la forma de manifestarse: la desearian unos agrupada ne
en forma del tradicional partido politico, sino de aso-
ciaciones profesionales o de seleccion de capacidades;
aspiran otros a completar solamente una manifestacién
que creen unilateral: en vez de elegir sélo dentro del
concepto politico actual, no siendo ésta la tinica expre-
sién de la voluntad, debe expresarse también en lo eco-
némico y en lo social dentro de los grupos respectivos, ya
para equilibrar la representacién politica en el parla.
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mento actual, ya especializindola con una cimara pro-
fesional paralela, ocupada en los problemas econémico-
sociales.

Sinembargo, ninguna de esas reformas ha llegado a
la préctica en los gobiernos normales, en que la voluntad
popular se ejerce libremente, sea porque se crea que el
sentimiento politico dominaria en el grupo profesional
cuando se otorgara a éste la soberania, con agravacién
de los defectos que hoy se sufren y desnaturalizando en
cambio la funcién econémico-social que dtilmente
desempefia la asociacién profesional; sea por que ésta,
con facultad legislativa, no contemplara sino los inte-
reses propios inmediatos, y perjudicara con ello el inte-
rés superior de la colectividad '; sea por que el grupo
econémico-social no ha completado y extendido suficien-
temente su evolucién, en forma que los intereses que
aun estin en embrién social fueran ahogados, y se pro-
vocara un desequilibrio entre el méds fuertemente consti-
tnido y los mas débiles o sin organizacién. En el primer
caso habria aumentado el desorden que pretende corre-
girse, y en el segundo y tercero, el Ejecutivo habria
pasado a una prisién mas estrecha, la que le impondrian
los intereses unidos y compensados entre si, que no
siempre representan el interés del pais.

El problema no es sélo representar intereses (poli-
ticos, sociales, econémicos), sino llevar la competencia
a los organismos representativos.

1. “Es al Gobierno, al Parlamento. ha dicho tiltimante en
la Cimara francesa M. Poincaré, a quién corresponde la
defensa del interés gemeral. Jamas, seiiores, ha sido més ver-
dadero decir que el interés general no es solamente la suma
de los intereses particulares. Si no fuera sino esto, pronto seria
ahogado, aplastado, por la masa de reivindicaciones colectivas.
Pero es otra cosa: no es s6lo la suma de intereses particu-

lares, es el interés permanente en presencia de los intereses
efimeros, es lo que queda en presencia de lo que pasa.”
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De aqui la tendencia a adaptar los organismos de la
soberania a las exigencias del momento y crear entidades
que penetren en la vida representativa y la impregnen
con desinterés de las enseiianzas de la ciencia y de la
técnica necesarias en la debida solucién de los asuntos
que preocupan en el progreso nacional.

Reformas parlamentarias en los reglamentos de las
cdmaras y en las comisiones encargadas de estudiar los
proyectos de ley, de modo que lleguen a éstas especiali-
dades suficientemente competentes para imponer el saber
y la orientacién cientifica; ministerios de la economia
nacional que contemplen en su conjunto el medio de
sacar el maximo provecho de una accién concertada de
todas las fuerzas nacionales; consejos de la economia
nacional en que estén representados los diversos inte-
reses colectivos, asesorados por téenicos que puedan ilus-
trar cada uno de los problemas, entidades que por su
prestigio, saber y competencia influyen en las resolu-
ciones del Ejecutivo, que se toman previo su dictamen, y
sobre el Congreso, que debe oirlas; entidades cientificas
encargadas de ilustrar a particulares y asociaciones en
sus actividades, y cuya opinién se requiere para resolver
los problemas de su especialidad; impulso y educacion,
teorica y prdctica, de la cooperacion y organizacion, que
aumenten la capacidad productora y disminuyan el gasto;
preparacion del individuo para que dé el maximum de
trabajo 1til sin perjuicio de su salud; demostraciones de
todo lo que puede la ciencia en el progreso humano y el
trabajo, como felicidad individual y colectiva: he ahi,
en resumen, las précticas en uso que orientan en el
momento actual.

Puede observarse asimismo una franca tendencia de
limitacién de la absorcién legislativa todopoderosa. A la
complicada e imposible ingerencia practica del Legisla-
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tivo en Ios problemas nacionales se responde con nuevas
y permanentes o accidentales y cada dia mas amplias
atribuciones al Ejecutivo para facilitar la obra de
gobierno, en forma de que de Inglaterra se ha llegado
a decir que el Ministerio legisla con la opinién y el con-
sentimiento del Parlamento, y en muchos paises es la
autorizacién del gasto y su destino lo que principalmente
corresponde al Congreso, y su modalidad y reglamenta-
cién al Ejecutivo, idea que no contradice el concepto de
la soberania popular y que equivale a una légica y hon-
rada reglamentacién de su ejercicio en el cumplimiento
de su mision, tan necesaria y conveniente como las limi-
taciones reglamentarias para la expedita dictacién de las
leyes, como quiera que el complicadisimo mecanismo
gubernativo y su adaptacién obligada a cambios miuilti-
ples y constantes imponen al Parlamento esas limita-
ciones como medio preciso y necesario de cumplir las
atribuciones que la voluntad popular le otorga, todo ello
sin perjuicio de una constante fiscalizacién. Se estima
que el Ejecutivo esta en situacién de aprovechar mas
facilmente las capacidades que a diario requiere la solu-
cion de los problemas nacionales.

Con uniformidad cada dia mds acentuada se ve la
extensién e intensificacién del concepto educacional. Las
ideas de organizacién, disciplina, ciencia, especialidad,
cooperaciéon son consideradas como elementos capaces
de corregir en parte las deficiencias o vacios existentes y
de orientar en un progreso mas definido y satisfactorio
las aspiraciones econémico-sociales del momento, com-
pletando asi la politica en lo que ha tenido de insufi-
ciente y perturbador.

La educacién persigue, puede decirse, al individuo
para que aproveche en su maximo sus cualidades indivi-
duales y las acreciente con la asociacién. Desde Ia

P



escuela, el maestro y el laboratorio respectivo observan
las capacidades fisicas e intelectuales del nifio para
orientarlo en la profesién que le agrade y permita un
éptimo provecho sin perjucio de su salud; si va a la
industria, su labor estd constantemente dirigida para que
sea siempre mas perfecta y econdmica; si vive en un
medio agricola, su educacién se adapta al ambiente, y si
no va a la escuela, el profesor llega a él a ensefiarle la
mejor forma de producir. Se le empuja a la cooperacién
para que pueda sacar todo el beneficio de su esfuerzo;
se le estimula a colocar sus economias en comin para
que ellas y la responsabilidad colectiva le permitan el
crédito que requieren sus actividades. La cooperativa,
por medio de técnicos, le instruye constatemente de los
progresos cientificos, y el laboratorio, el campo de expe-
riencia, la biblioteca, los cursos especiales le mantienen
en una constante ambiciéon de progreso. Al capitalista
de la industria le dice el instituto cientifico las reformas
que debe realizar para producir mejor y maés barato; le
aconseja o impone la asociacién con ese fin, y le insta
a la biasqueda de mercados para sus productos por medio
de organismos de comercio que le proporeionan toda
facilidad de conocimiento del mercado interior y exte-
rior. La administracién misma procede en forma ana-
loga, evitando el doble empleo de actividades por la con-
centracién y cooperacién de sus servicios, y perfecciona
éstos dando al técnico lo que es técnico, a la ciencia lo
que le corresponde, dentro del maximo de independen-
cia, para dejar la politica circunscrita a su papel propio.

Mr. Hoover, en una conversacién que tuvo con el
ingeniero don Alejandro Bunge, y que éste, autorizado,
publicé en “la Nacion” de Buemos Aires de 17 de
diciembre 1928, dijo:

“En mi pais ya todos consideran que es obvio que no
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es funciéon del Gobierno administrar industrias, pero le
incumben en el terreno mil otras tareas: hacer y distri-
buir informaciones econémicas, investigar los problemas
econémicos y cientificos, indicar el camino hacia el pro-
greso e inspirar y ayudar a los industriales en la redue-
ci6n del mal uso y despilfarro de la materia prima.”

“Miremos Bélgica, Alemania, Estados Unidos, dice
Poincaré a la Camara francesa (“Le Temps” 5 de febrero
de 1928). En todas, el laboratorio y la fabrica coexisten
y cooperan en la mas estrecha intimidad. En todas, el
trabajo esta técnicamente dividido en empresas unifi-
cadas. En todas, las entidades industriales simplifican la
organizacién de las ventas. En todas, se ha introducido
(va que es necesario servirse de este otro neologismo des-
graciado) una racionalizacién sistematica. En todas tam-
bién, gracias a estos métodos, la producciéon ha aumen-
trado, el precio de costo ha bajado, los salarios se han
elevado, en forma que con esta colaboracién del capital
y del trabajo todo el mundo ha concluido por ganar.”

En pocas palabras, a todas partes — Parlamento,
Administracién Publica, actividades particulares — va
la racionalizacion ensefiando a orgamizar, disciplinar,
perfeccionar y evitar el derroche.

De todo el vasto eampo comprendido por la raciona-
lizacién, hemos elegido el que se refiere al problema
agrario, que no tratamos por cierto sino en algunas de
sus fases, y (nos excusaran los técnicos en la materia,
los agrénomos) lo hacemos sin otra pretensién que el
de estimulo, de animadores en una materia que requiere
una cooperacion nacional, y que se halla escepcional-
mente descuidada en todo el mundo, no obstante su
gran significacién presente y futura.

“En realidad, sufrimes en el mundo entero de una
desarmonia de rendimientos de la industria y de la agri-



cultura. Ella se debe al perfeccionamiento progresivo del
trabajo industrial y al retardo de adaptacién del trabajo
agricola. El mal, dice Ford, estd simplemente en que
mientras el mundo avanzaba, solamente la agricultura
permanecia estacionaria. Y la agricultura, tal como esta
organizada, no permite al agricultor vivir como al
obrero” (Henry Ford, “Aujourd’hui et demain”, cita de
Lonay).

Si, como lo decimos mas adelante, a los pueblos jéve-
nes nos corresponderd mafiana proveer a las grandes
naciones industriales de su déficit alimenticio, empe-
cemos desde luego nuestra organizacion interior y
extendamos a nuestras hermanas del Pacifico del
Norte nuestra produccién agricola y su Iindustria
derivada, para preparar nuestro futuro engrande-
cimiento, compensador de otras crecientes importa-
ciones que no podremos evitar. La superpoblaciéon mun-
dial y el aumento de bienestar que se extiende a capas
sociales que han vivido estrechamente, exigen una pro-
duccién mas abundante que no es posible ya satisfacer
con el aumento normal de los productos agricolas. Se
impulsa mas y mas al consumo; pero las grandes nacio-
nes, dentro de su politica expansionista, aceleran su
ritmo creciente en favor de la industria, el comercio, la
banca, los trasportes, y separan asi la distancia entre
esas actividades y la agricultura. Cualquiera que sea el
esfuerzo que hoy se haga en favor de ésta, el desequili-
brio continuari, y seran los pueblos jévenes que forti-
fiquen cientificamente su organizacién y produccién agri-
colas los que, con evidente ventaja econémica, proveeran
mafnana de alimentos y materias primas a los paises
industriales.

Un impulso colectivo, organizado con todas las fuer-
zas particulares y del Estado en cooperacion, dirigido a
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la 6ptima produccién interna y su expansion hacia el
exterior en la agricultura y su industria derivada, pro-
duciria un sentimiento de engrandecimiento comiin que
despertaria legitimas ambiciones de progreso nacional.



EL PROBLEMA AGRARIO

CAPITULO L

El desarrollo de la ciencia y su aprovechamiento
gubernativo en favor de la colectividad.

Si se observa el enorme aporte que un seleccionado
grupo de trabajadores intelectuales ha llevado en los
tltimos tiempos al desenvolvimiento econémico y social
de las naciones, parte debido a la necesidad de progreso
y concurrencia nacional o de hegemonia internacional,
parte al puro idealismo por el bienestar humano, y se
considera la cooperacién que a esa evolucién han pres-
tado los gobiernos al proteger esa labor y hacerla servir
ordenadamente a los fines sociales comunes, se nota, sin
que deje de haber escepciones honrosas, un manifiesto
desequilibrio entre el esfuerzo particular y el del Estado
en la promocién de la ciencia, de la técnica y del arte.
Los gobiernos, ya por insuficiencia de comprension del
progreso, ora por desconfianza en el valor utilitario de
la ciencia, o por principios politicos nacidos del con-
cepto liberal de gobierno,-han seguido y aprovechado
casi siempre con retardo la maravillosa evolucién de la
actividad particular, que muchas veces ni siquiera han
tratado de coordinar para aumentar su eficacia.

La industria perfeccionaba sus procedimientos para
aprovechar en su méaximo la materia prima mientras el
Estado se desprendia de sus fuentes de riqueza (el agua,
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la mina, el bosque) sin compensacién alguna; el indus-
trial mejoraba sus métodos de organizacién para sacar
un 6ptimo provecho de su empresa, tanto de la energia
humana como de la maquinaria, herramental y materia
prima, y el Estado conservaba en cambio su viejo orga-
nismo enmohecido, inadaptable a las nuevas necesi-
dades; la industria y el comercio instruian a sus servi-
dores — nifios o adultos — para aceptarlos o concer-
varlos en el trabajo, mientras que el Estado a lo sumo
exigia uno que otro titulo profesional en los cuadros de
sus empleados; grupos sociales y econémicos se organi-
zaban para defenderse los unos de los otros y se unian
para obtener el maximum de provecho de la colectividad,
representada por el Estado, y éste, lejos de fortificar su
posicién, relajaba los vinculos de cohesion de sus orga
nismos, que dia a dia aparecian més débiles ante la nece-
sidad gubernativa de servir de armonizador de los inte-
reses particulares, para poder desempefiar siquiera su
consagrado rol policial.

La Fisica, perfeccionada constantemente en la prac-
tica por la labor privada, no ha sido aprovechada por el
Estado en beneficio social sino cuando la vida ordinaria
no podia cumplirse sin ella; asi es como innumerables
fuerzas eléctricas se pierden afin en los paises mas ade-
lantados. Se extrae con pérdidas dolorosas el carbén
escondido a centenares de metros de la superficie, y los
gobiernos no ayudan a someter ni utilizar debidamente
las corrientes de aguas superficiales o subterrineas que
se pierden a diario, para convertirlas en electricidad,
liberadora del trabajo humano o multiplicadora de sus
fuerzas, beneficio en la usina, la labranza de los campos
y en la salud social. La Ciencia Médica se esforzaba no
s6lo por liberar al hombre de sus dolencias actuales, sino
por prevenir sus enfermedades (que suponen una fuerte
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pérdj_da econémica) para hacerlo mas fuerte y eficaz en
el engrandecimiento nacional, y los gobiernos esperaban
la imposicién ambiente para tomar medidss en res-
guardo de la comunidad, débiles al principio, un tanto
més acentuadas cuando se ha comprendido en toda su
realidad practica el comiin interés en que estriban, y
acaso cuando nadie podia desentenderse de la solida-
ridad del contagio y del dolor. Adn estas medidas estin
en mantillas si se considera el bien que estan llamadas
a proporcionar: todavia hay paises cultos donde no
existe la vacuna obligatoria. La Quimica, con sus miles
de peritos que la estudian y aplican en todos sus aspec-
tos, produce millares de pesos de utilidades a los parti-
culares que saben aprovecharla, y el Estado no la consi-
dera sino secundariamente, no obstante estar relacionada
con la alimentacién piublica, con los combustibles que
el mismo Estado utiliza, los substitutos de numerosas
substancias que no siempre los paises poseen, que contri-
buye a la defensa de la patria y que transforma las indus-
trias hasta llevarlas a un alto grado de utilidad y per-
feccion. La Geologia, que investiga la naturaleza y
riqueza del suelo, que provoca el desarrollo de la mine-
ria y que sirve al ingeniero, al agricultor, al arquitecto,
apenas si ha sido estudiada en los tltimos tiempos, y sélo
como ciencia pura. En cuanto al tesoro artistico, se ha
notado felizmente especial interés en su conservacién y
estimulo en los paises cultos; pero sélo ahora se empieza
a comprender que hay que ponerle mas al alcance del
pueblo, con lo que se contribuye poderosamente a la
civilizacién. Algo analogo ha ocurrido con las biblio-
tecas, que s6lo recientemente se han popularizado, siendo
que el libro debiera estar constantemente en persecucién
del lector. La Universidad ha vivido regularmente ais-
lada de la sociedad, limitando asi grandemente su labor
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social y econémica, con sus laboratorios enclaustrados,
dejando que la industria, cuando ha sido poderosa, tome
su lugar en la investigacién del dominio de la naturaleza
y sus fuerzas para hacerlas servir al bienestar comin
después de haber rezarcido ampliamente sus gastos, y la
Universidad no ha considerado que el egoismo indus-
trial tiende normalmente a retardar el provecho colec-
tivo, como que su fin primordial es su propio beneficio.
En otra parte reproducimos la critica del Ministro de
Instruccién Piblica de Alemania, Dr. Becker, sobre la
desconexién universitaria respecto a las necesidades
sociales y sobre los esfuerzos hechos en algunos paises
para coordinar los laboratorios universitarios con las
conveniencias de la industria.

Se comprende que el particular — industrial, comer-
ciante, agricultor — pueda ser amparado en su invento
o descubrimiento, en beneficio de la conservacién del
estimulo de progreso individual, pero ni la patente debe
ser indefinida, ni ello impide al Estado impulsar la bis-
queda de nuevos métodos y procedimientos que sean
difundidos en beneficio de la colectividad, ni que pro-
cure extender toda idea o procedimiento cientifico y atin
expropie aquellos que pueden servir a la comunidad. En
el fondo, no parece sino que ha hahido en casi todos los
paises un concepto erréneamente restringido de la fun-
ci6n educacional del Estado, para limitarla sélo a la
ensefianza escolar o-sistematica, sin extenderla a todas
las esferas de la actividad nacional en que pueda servir
al bien comiin. Concentrarse en el esparcimiento de la
ciencia en el reducido nimero de estudiantes uni-
versitarios es privar a la masa productora de un bene-
ficio que le corresponde como contribuyente al estado de
progreso nacional que ha hecho posible tal educacién.

Una gran parte de'la poblacién, por incapacidad edu-
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cacional e incomprensién del beneficio cooperativo, no

alcanzaba a producir lo necesario a su consumo; pero
el elemento directivo, con su politica instintiva, dejaba
obrar las fuerzas naturales, cada dia mas desequilibradas
en poderio, estimaba un deber la maxima abstencién, y
sélo se adaptaba tardiamente, sin programa previo, a la
evolucién exigida por el progreso.

La organizacién econémica particular, que ensancha
més y mas el poderio capitalista que desborda sobre la
politica, es desconocida por el Estado en sus propios ser-
vicios, y no tiende a difundirla en forma que aproveche
al mayor niimero y llegue a ser, no una fuerza opresora,
sino de progreso social. Los érganos del Gobierno estin
basados en el mando absoluto de la mayoria, noble e
inabandonable principio democratico, que no se armo-
niza, pondera o completa con la organizacién, compe-
tencia y“técnica que la actividad particular demuestra.

Ha habido una manifiesta desarmonia entre el
esfuerzo social y econémico particulares y la compren-
sién o accién gubernativa en el impulso y provecho de
las fuerzas sociales y econémicas del pais, y es asi c6mo
se ha ido manifestando un marcado divorcio entre el
elemento social capaz de apreciar la obra gubernativa y
el gobierno mismo. Las voces han sido cada dia mis
numerosas y el descontento se ha dejado sentir hasta en
los paises mejor organizados.

Se lamenta el obrero, que en una vida cada dia mis
llena de exigencias a que es impulsado por una cons-
tante propaganda, no le permita su habilidad técnica
imponer una remuneracién mas conforme con las nece-
sidades; se queja el industrial de no poder disponer de
los medios necesarios para aumentar su capacidad pro-
ductora y llegar con sus articulos a todas las capas
sociales; se duele el comerciante de su aislamiento para
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distribuir la mercaderia en donde se necesita; el agri-
cultor aspira al beneficio integral de su trabajo, que hoy
queda en buena parte en manos de los intermediarios;
los organismos cientificos desearian disponer de labora-
torios y elementos de investigacién para continuar la
biisqueda de elementos de bienestar, pero una fuerza
inerte opone resistencia casi invencible a toda esa aspi-
racién febril de progreso.

Hablando de este retardo en la organizacion cienti-
fica de Francia, y respecto a la guerra, dice Jouvenel
(“Pourquoi je suis syndicaliste”): “Un milagro parecia
necesario para disipar las ignorancias civiles y los pre-
juicios militares que la Francia iba a pagar con su for-
tuna y la sangre de su juventud: ignorancia de las condi-
ciones econémicas y financieras de la guerra, ignorancia
de la propaganda, ignorancia de la industria, prejuicio
contra las trincheras de las que se ensefiaba simplemente
en la Escuela de Guerra que tienen el inconveniente de
disminuir el empuje del infante, prejuicio contra el
material, tan extraordinario, que faltaron municiones
desde el Marne y que al enviar los obreros al ejéreito se
ponia al Creusot mismo en la imposibilidad de fabricar,
prejuicio contra la artilleria de largo alcance so pretexto
de que el limite de alcance esta fijado por el limite de
visibilidad, como si la aviacién mo hubiese sido inven-
tada en Francia para extender hasta el cielo el campo de
la mirada humana.

“Los nuevos métodos de produccién deben traer ine-
vitablemente métodos politicos nuevos. En el momento
en que cada empresa se dedica a coordinar sus servicios
a fin de aumentar su rendimiento y bajar sus precios de
costo, en que todas las empresas orientadas hacia las
mismas producciones tratan de combinarse no solamente
en el interior del pais para dividirse las ventas, especia-
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lizar sus fabricaciones, repartirse los mercados, el Estado
no puede’permanecer como la tinica empresa que per-
siste en ignorar la organizacién cientifica del trabajo.”

César-Ancey, Consejero del Comercio exterior de
Francia, en su obra “L’organisation Economique” (Paris,
1929), dice:

“La Economia Nacional nueva, tal como resultaria
de una organizacién de conjunto, tendria sin duda por
consecuencia una reorganizacién administrativa y la
creacién de organismos como los que han motivado, en
otro sentido, técnicas nuevas.

“;Se habria previsto hace algunos afios un Minis-
terio de Aviacion? Uno se imagina servicios administra-
tivos que habrian parecido incomprensibles en el siglo
tltimo: un Ministerio de los Syndicatos, un Ministerio
de la Propaganda Nacional, una Sub-secretaria de la
Documentacién Econémica, una Direccién de Unién con
los organismos similares de otros paises.” (Pag. 148.)

El Estado, lo repetimos, no sélo no ha actuado en el
sentido de estimular, orientar y desenvolver en la colec-
tividad los beneficios de la ciencia, sino que ni siquiera
dentro de sus propios servicios.

“La masa se da cuenta de la ineptitud de las admi-
nistraciones para solucionar los menores problemas en la
forma segura y rapida de los industriales; éstos hacen
bien y barato lo que el Estado, con grandes gastos, hace
mal; y el piiblico simplista se pregunta si no seria tiempo -
de imponer al Estado las férmulas que constantemente
se ensayan en la industria.” (H. Fayol, “L’éveil de I’Es-
prit public”, Paris, 1927.)

“Es por la intervencién de la técnica, dice Ancey,
escandalosamente olvidada hasta aqui, por lo que hay
que ensayar de hacer desaparecer la antinomia que se
observa entre la politica y la economia.”
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Por su parte el Dr. Kussy Dubrav (checoeslovaco)
afirma: “Estamos convencidos que con la adopcién de
métodos de trabajo y con una inteligente divisién del
mismo, la administracién publica multiplicaria su efi-
ciencia y aumentaria la calidad de su labor en un grado
incomparable.”

El Director del Institute of Public Administration,
profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de Chi-
cago, Dr. Charles E. Merrin, va mas lejos atin al declarar
en el Congreso de Organizacién Cientifica del Trabajo,
en Praga:

“Insisto una vez mas en mi firme conviceién, basada
en 25 aiios de teoria y practica, que la préxima gran
revolucién en politica serd cientifica, en la cual las anti-
guas fortalezas y tiranias de ignorancia y pasién seran
destruidas por el levantamiento de la inteligencia y de
la organizacién racional. El psicélogo, el psiquiatra, el
ingeniero, el bidlogo, tomardn el lugar que les corres-
ponde en el nuevo reino, y ayudarin a orientar los des-
tinos del hombre tan lejos como le corresponda al
Gobierno.”

No obstante, en los tltimos quince o veinte afios,
especialmente después de la Gran Guerra, se han hecho
esfuerzos considerables para recuperar el terreno per-
dido. Pero, ni sus resultados llegan todavia en forma tan-
gible en todos los paises a la masa ciudadana para ser
debidamente comprendidos, ni hay atin una politica uni-
forme que les dé la fuerza de una conquista y una com-
prensién definidas.

Los partidos politicos demuestran comprender el
significado de la nueva situacién; pero la reforma del
sistema serd lenta y acaso tardia la evolucién en algunas
actividades.

El profesor de Sociologia de la Universidad de Lon-
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dres, Hobhouse, refiriéndose a esta nueva orientacion
que corresponde al Estado, dice acerca del Partido Libe-
ral: “En términos generales, nuesira afirmacién de que
el Estado es una de las diversas formas de la asociacion
humana para la conservacién y perfeccionamiento de la
vida, es un principio general que debemos seiialar aqui,
y el que méas nos separa del antiguo liberalismo.”
(Pag. 107.)

En Francia, los radicales y radicales socialistas, en
su congreso de 1927 afirmaron su fe en el régimen par-
lamentario; pero explicando el acuerdo se ha dicho:
“Sin duda, este régimen, como todas las instituciones _
humanas, debe evolucionar, adaptarse a los cambios que
se hacen a su alrededor en la sociedad... Nuestro par-
tido confia en las asociaciones profesionales; no cree
que se pueda organizar felizmente sin su concurso ni la
organizacién del trabajo, ni la reforma administrativa;
piensa que tienen un papel que desempeiiar al lado del
Parlamento para informarle en la elaboracién de las
leyes, para ayudarle en su aplicacién. El partido ha
favorecido la creacién de comisiones, asambleas de todo
orden por las cuales pueden las asociaciones expresar
su voluntad. Pero cree que su accién seria peligrosa si
fuera incoherente, que debe ser coordinada, discipli-
nada, integrada, en el orden superior de que el Estado
es la expresién. Dentro de este espiritu ha creado y
quiere desarrollar el Consejo Superior Econémico.
Consejo consultivo: la wltima palabra debe pertenecer
al Parlamento, encargado de formular la voluntad gene-
ral, de servir de drbitro a los intereses particulares, indi-
viduales o corporativos que se presentan a su alrededor,
de asegurar el respeto del interés general del cual es
celador.”

En las citas transcritas pueden ya verse las causas a
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que se atribuye la desarmonia entre la politica y la téc-
nica, y sus inconvenientes.

En lo politico, se piensa que ello se ha debido a la
orientacion liberal del dejar hacer, y por ello este
mismo partido y los mas avanzados han adoptado una
politica mas realista. Pero se cree asimismo que no es
esta s6lo una cuestién de concepto, sino de instrumento,
¥ que es el organismo actual, el Parlamento, en su cons-
titucién tradicional, el que no permite una organizacién
cientifica, por lo que hay que cambiarlo radicalmente,
dando cabida desde luego a la llamada representacién
_ profesional. Otros, eclécticos, los mas avanzados, pien-
san que la solucién es la Cadmara Técnica Nacional, sobre
la base del sindicalismo, que daria su opinién al Parla.
mento, este tltimo tnico llamado a resolver, dando la
opinién de la mayoria; los mas moderados estiman que
basta una reforma de procedimiento parlamentario y la
creacién de organismos técnicos asesores.

En lo administrativo, la orientacién general parece
que se inclina a racionalizar la administracién, esto es,
a aplicarle métodos analogos a los de la industria.



CAPITULO IL

Evolucion politica y administrativa.

En Inglaterra.

Al referirnos anteriormente a la escuela liberal, la
hemos contemplado én su concepto ortodojo, seguido
desgraciadamente por numerosos imitadores de la
escuela inglesa, sin observar que sus principios, buenos
para el tiempo y circunstancias en que fueron concebi-
dos, no podian seguir aplicindose con toda severidad en
épocas diversas, como ha sido la norma de los liberales
ingleses, que, en su evolucién, han llegado a practicas
nuevas.

Sigamos al profesor de Sociologia de la Universidad
de Londres, L. T. Hobhouse en su obra “Liberalismo”,
traducida en 1927 por Julio Calvo Alfaro.

El liberalismo, dice, surgié al principio como una
fuerza critica, que en cierto aspecto significaba una cri-
tica destructiva y revolucionaria. Su aspecto negativo
actia durante centurias enteras y su misién parece mas
bien la de destruir que la de edificar, apartando los
obstdculos que en esa época se oponian al progreso
humano, en vez de sefialar normas positivas.

Desde luego, su primer punto de ataque fué el
gobierno arbitrario, y la primera libertad por que luché
fué la igualdad ante la ley. El hombre que esti sometido
al arbitrio de otro es un esclavo. Pedia la abolicién del
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proceso administrativo practicado en Rusia en tiempo
de los Zares, la supresién de la lettre de cachet en Fran-
cia, la de las ejecuciones bajo el amparo de la ley mar-
cial en tiempos de rebelién, solicitaba la prohibicién de
suspender las garantias individuales en Irlanda, y se
obtuvo asi el “Habeas Corpus”, ley que establecia
que la persona que fuera detenida pudiera recurrir a
los tribunales para comprobar la legalidad de la con-
dena. De ello se derivaba la independencia del poder
judicial y la abolicién de los fueros y tribunales espe-
ciales.

Pero los hijos de quienes pidieron la méas amplia
libertad de asociacién, comprendieron que' ésta puede
hacerce tan poderosa que constituya un peligro para el
Estado mismo. “La historia de algunas asociaciones
revolucionarias, de ciertas organizaciones relijiosas,
hasta de algunos trusts americanos, pueden servir de
ejemplo para demostrar que el peligro no es imagi-
nario.” Los liberales avanzados comprendieron que “la
asociacién puede actuar coactivamente contra otras y
hasta contra sus propios miembros, y la misién del libe-
ralismo puede llegar a ser mas bien la de proteger al
individuo contra el poder de la asociaciéon que prote-
ger el derecho de asociacién contra las restricciones de
la ley.” En esto no se creyé ver una contradicciéon de
principios sino una razonable apreciacién de las nuevas

" ecircunstancias.

“El liberalismo més antiguo tuvo que luchar contra
el Gobierno autoritario de la Iglesia y el Estado y tuvo
que vindicar los elementos de libertad personal, civil
y econémica; al hacerlo asi, basése en los derechos del
hombre”, “los naturables, inalienables y sagrados dere-
chos del hombre.” Segin ese principio, los origenes acti-
vos del progreso y de la civilizacién existian en la accién
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individual. “Cuanto mds libertad disfrute el individuo -
~ para el desarrollo de sus facultades mas rapldo gera el

progreso del conjunto social.”

“Significa esto una gran verdad; pero, jcuil es su
justa interpretacién?” Si el individuo es libre, pueden
~ ger incompatibles los fines que persiguen dos particu-
lares.

“Bentham, cuyo cardcter poseia originariamente
cierto matiz conservador, inclinése al radicalismo en
edad relativamente avanzada de su vida, a causa de la
indiferencia o de la hostilidad de las clases gubernativas
respecto a sus programas reformadores. Para él, el
Gobierno era como una corporacién cerrada que sus-
tentaba intereses hostiles al bienestar ptblico, y su obra
refleja la voluntad de destruir tal poder. Hay que con-
fesar que existian en aquella época muchos abusos que
justificaban tal actitud. Era dificil entonces creer en una
honestidad oficial capaz de poner el interés piblico por
encima de todo interés privado o corporativo, por lo
cual los reformistas no veian otra fuente de progreso
que la iniciativa individual.”

La doctrina liberal del dejar hacer en lo econémico se
justifica también como un utilitarismo de la época. Las
leyes protectoras de la agricultura se habian creado en
un pueblo industrial para favorecer a las clases gober-
nantes monopolizadoras de la tierra, mientras el pueblo
vivia en la miseria econémica y se perturbaba con ello
la industria.

Las medidas que la oportunidad aconsejé en favor
del nifio, tomadas por la indignacién de la explotacién
de éste, dada a conocer por los escritores, extendidas
después a la mujer y al obrero, que se encontraban
desarmados ante el patrén, afianzadas por los mismos
obreros y el empuje de las ideas radicales, cambiaron la




orientacién liberal. “El hombre que se halla en situa-
cién de inferioridad acepta como el que, viéndose en
peligro inminente de caer en un precipicio, consintiera
en renunciar a toda su fortuna por conseguir el auxi-
lio de una cuerda.” No habia igualdad para el acuerdo
entre las partes contratantes.

Se orientaba, pues, el liberalismo en la escuela utili-
taria de Bentham: se oponia a la proteccién econémica
de la agricultura, porque ésta estaba monopolizada por
una clase, y aceptaba en cambio el amparo del obrero,
porque ese amparo se estimaba util.

Vinieron enseguida las ideas socialistas a ejercer
innegable influencia en ese liberalismo avanzado, o radi-
calismo inglés. La escuela de Henry George, por ejem-
plo, que se basa en la libertad e igualdad de las perso-
nas, pide la supresién del monopolio en todos sus aspec-
tos, entendiendo por tal “todo lo que siendo apetecible
al hombre, tiene una limitada posibilidad de distribu-
ci6n y se halla en manos privadas.” El principal mono-
polio es el de la tierra. “Las rentas urbanas, por ejem-
plo, no representan solamente el costo de la edificacién,
ni el coste de la edificacién mas el solar, como ocurriria
si el terreno de la clase requerida no tuviera en con-
junto una extensién limitada.” Los defensores de la
nacionalizacién de la tierra sostienen que el valor efec-
tivo de la tierra no es obra del propietario, sino de la
sociedad. “En parte se debe al desarrollo general de la
nacién, al crecimiento de la poblacién y de la vida
urbana; en parte a las tributaciones de los contri-
buyentes, cuyo dinero se invierte en trabajos de sanea-
miento y otras mejoras que hacen habitable el lugar y lo
condicionan para la industria. Directa o indirectamente,
la colectividad es la que valoriza el terreno.” Piden que
se devuelva ese mayor valor a la sociedad, que lo ha
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creado, y defienden el impuesto sobre ella hasta en sus
altimos extremos.

Otro elemento de monopolio en las industrias es el
de las que estan substraidas a la competencia, como el
suministro de gas y agua, y el servicio de tranvias, cuya
competencia es practicamente imposible. Los tinicos
remedios para el abuso son el control piblico de esas
industrias o su nacionalizacién.

Puede agregarse otra forma de monopolio, formado
por el acuerdo de los competidores (trusts u otras combi-
naciones). El mdés fuerte puede coaccionar al mas
débil, o bien, un niimero de elementos industriales afines
pueden ponerse de acuerdo para trabajar juntos. “Los
ferrocarriles, tomando un ejemplo, se orientan rapida-
mente hacia un sistema de combinaciones financieras'
cuyo resultado es el monopolio y cuyo fin seguro es la
nacionalizacién,”

“Desde este punto de vista, el individualismo puede
actuar de acuerdo con el socialismo, y precisamente esta
coincidencia parcial ha sido el origen de las modernas.
orientaciones financieras del liberalismo. El gran presu-
puesto inglés de 1909 uni6 las fuerzas de opinién de
individualistas y socialistas.”

“Vemos, pues, que la doctrina individualista, cuando
se convierte en una realidad activa, se acerca, en ciertos
casos, al socialismo, y hemos visto también de nuevo que
para mantener la libertad privada y el principio de
igualdad hemos de entrar a la esfera del control social.”

Mill, como buen utilitario, no admite derecho indi-
vidual opuesto a la prosperidad piblica, y sostiene el
criterio de que el bienestar colectivo estd vinculado con
‘.clbs derechos individuales.

1. Ultimamente se han combinado con otros transportes
Para evitar la competencia. (N. del A.)
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De la doctrina de Mill puede desprenderse que la
libertad no se opone a la disciplina, a la organizacion,
ni debe confundirse con la tolerancia.

Como el liberal, el partido conservador inglés se
orienta también hacia una politica mds realista, y ya
las lineas secundarias de divisién tienden a borrarse
para circunscribirse sélo a conceptos de gran alcance
nacional o internacional.

Inglaterra habia, pues, desenvuelto sus actividades
dentro de su espiritu individualista, pero adaptindose
paulatinamente a una politica realista. Pocos afios antes
de la guerra y en presencia de los éxistos alemanes en
mercados que los ingleses estimaban inexpugnables, la
opinién se conmovié y presioné al Gobierno para obte-
ner en ciertos casos la ayuda de las fuerzas oficiales.
Sinembargo, atin en 1914, la comisién norte-americana
de investigacién sefialaba a Inglaterra como el pais en
que habia menos cooperacién efectiva entre el Estado y
el Comercio exterior.

La guerra produjo un cambio radical, y desde el
armisticio ocupa Inglaterra un puesto avanzado en la
via intervencionista.

“La guerra obligé a Inglaterra, como a las otras
naciones que participaron en el conflicto, a poner bajo el
control del Estado la industria y el comercio, como lo
habian hecho todas, las otras potencias del mundo.” (dux
Etats-Unis, por Overbergh.) :

La experiencia les demostré que si el etatismo tiene
muchos inconvenientes también tiene ventajas. El arte
de la politica consiste en conservar éstas en tiempos de
paz. Producido el armisticio, adoptaron las proposi-
ciones de la Comisién Balfour.
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#El informe de esta Comisién famosa es como un

i

* examen de conciencia de Inglaterra, acompaiiado de un

~ acto de contricién y de un firme propésito de hacerlo

; mejor en el porvenir. El informe es la campana finebre
del individualismo; se arroja en los brazos del interven-
cionismo.” (Overbergh, o. c.)

Decia, en resumen, el informe que las industrias
tradicionales, con escepcién de las del fierro y acero,
habian tenido antes de la guerra un gran poder de
expansion; pero que las industrias nuevas, especial-
mente algunas ramas de la produccién, de capital impor-
_tancia en cuanto sirven de base a otras, habian pasado
parcialmente al conirol aleman. Y, fenémeno sin prece-
dentes en la historia del comercio britanico, los comer-
ciantes ingleses eran victoriosamente combatidos vy
expulsados de ciertos mercados exteriores cada dia mds
numerosos, gracias a métodos nuevos y perfeccionados
usados por sus concurrentes, especialmente por los ale-
manes.

“Esos métodos nuevos eran los de la cooperacién de
las fuerzas industriales combinadas, y de la potencia
oficial.”

La comisién preveia que la misma situacién se repro-
duciria después de la guerra, ysi el comerciante brita-
nico no queria ser vencido en la lucha, era indispensable
usar las mismas armas que los adversarios. Habia, pues,
que abandonar el individualismo que habia hecho su
€época, y adoptar los métodos intervencionistas alemanes,
adaptandolos al temperamento inglés.

“En consecuencia, la comisién preconizaba, ademas
de una cooperacién mas amplia entre industriales y
Comerciantes de la Gran Bretaiia para el comercio exte-

L Hor, la creacién de diversas instituciones oficiales de
- &yuda, un plan de conjunto para la expansién, y una




politica econémica del Imperio, netamente britanica.”
(0. ¢.)

La institucién matriz es el “Departamento del
Comercio de Ultramar”, que ha sido llamado “el brazo
econémico exterior” del Gobierno britinico.

“En resumen, la Inglaterra individualista de antes
de la guerra, ha cedido su lugar a la Inglaterra interven-
cionista. Su intervencionismo en materia de comercio
exterior no cede en nada al intervencionismo aleman
anterior a la guerra.” (Overbergh, o. ¢.)

“La ruda lucha entre Alemania y Gran Bre-
tafia por el comercio de exportacién, que era el razgo
mds caracteristico del comercio en la época anterior a
la guerra, se libraba entre el comercio no organizado y
librecambista del primero de esos paises y el organizado
en carteles y proteccionista del segundo.” ’

“Es significativo que Alemania contintie siendo el
pais que encabeza el movimiento (el de los trusts). La
derrota aplastante que le infligeron los paises libres de
trusts, lejos de hacerlo perder la fé en los cartels, esti- rf
mulé atin mas su confianza en los mismos... Como ya lo
hice notar, el movimiento en favor de los carteles ha

nia. Se calcula que en ese pais habia 385 carteles en
1905, 600 en 1911 y nada menos que 3.000 en 1925, de
los cuales 2.500 eran industriales y el resto del comercio

mayorista y minorista.
“El Dr. Julius Klein, director de la seccién del |
comercio exterior del Departamento de Comercio de los 15

i
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sido siempre exepcionalmente pronunciado en Alema- i
!
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Estados Unidos, calcula que el 98 0/0 del capital inver-
tido en la industria alemana de la potasa estd agrupado
en cartels. Se encuentra en las mismas condiciones el
96.3 0/0 del capital de la industria de productos quimi-
mos, el 93 0/0 del capital de las minas de carbén, el
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37 0/0 de la industria de artefactos eléctricos, el
g0 0/0 de la industria del hierro y del acero, el 77 0/0
del capital invertido en compaiifas de seguros.” (David
Lloyd George, articulo publicado en “La Nacion” de

Santiago de Chile, el 5 de abril 1928.)

Ademas, existen los famosos trusts alemanes de las
materias colorantes y de los productos quimicos, con
ramificaciones internacionales, el primero de los cuales
dispone de 55 millones de libras esterlinas y esta relacio-
nado con la seda artificial; el de los relojes, el de las
compaiiias de navegacién, etc...

Inglaterra ha respondido en igual forma. “Es asom-
brosa la rapidez con que se desarroll6 la politica de las
fusiones en las industrias inglesas. El sistema se exten-
dié a casi todas las industrias del pais , dice Lloyd
George. “En la industria naviera esa politica ya existia
antes de la guerra y se desarrollé con paso acelerado
después de su terminacién.”

“Hay apenas en la Gran Bretafia una industria
grande o pequefia en que no se hagan fusiones en vasta
escala. La industria del hierro, del acero, de construc-
ciones navales, de otros metales que el hierro, del
jabon, etc. todas se organizan en trusts.”

“El comercio minorista de todos las ramas esti orga-
nizado en Inglaterra en grandes trusts... La organizacién
de trusts, que antes de la guerra se contemplaba con una
desconfianza inveterada, esti convirtiéndose en una
politica nacional... El Parlamento ya adopté las leyes
que hacen obligatoria la fusién de lineas ferroviarias y
de minas de carbén.”

Desde 1919, existen leyes que investigan y controlan
el gran poderio de las combinaciones econémicas y finan-
cieras, control que en la industria del carbén el par-
tido obrero desea llevar a la nacionalizacién, porque,
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segiin él, esa industria carece de organizacién en la
extraccién y en la venta. “Su idea, es, segiin Mac-Donald,
contratar los mejores administradores y obtener las
mejores opiniones cientificas en forma de obtener el
rendimiento maximo.” Por su parte , uno de los grandes
jefes industriales, conservador, Mr. Alfred Mond, ha
invitado a la organizacién del trabajo — Trade Unions
— a una conferencia para provocargun acuerdo en la
racionalizacién de la industria inglesa. El Gobierno
viene creando o desarrollando, ademas, desde el periodo
de guerra, una serie de organismos cientificos que coope-
ran a la organizacién y aprovechamiento de la ciencia
en bien de la comunidad y que sirven como asesores del
Gobierno.

Pero nadie piensa en transformar el Parlamento poli-
tico, ni en abandonar el principio del Gobierno de la
mayoria. En una conferencia dada en Paris por Mae-
Donald, presidente y fundador del Partido Obrero,
decia que éste “esti mas lejos del bolcheviquismo
que el mismo partido conservador”, lo mismo que del
fascismo. “Insisto en la idea que nuestros métodos son
politicos y democrdticos. No podemos hacer nada sin
la mayoria, nada sin el consentimiento del pueblo. (Le
Temps, 11 de Diciembre de 1928.)

Para contribuir a la técnica gubernativa, en forma
que el Gobierno responda a las necesidades cientificas
exigidas en el aprovechamiento del progreso, Ingla-
terra ha creado innumerables organismos cientificos en
todas las actividades nacionales, y ha llevado el control
y la investigacién a entidades econémicas para inmuni-
zarlas ante el interés nacional. De este modo, el Parla-
mento y el Ejecutivo tienen consultores que van despe-
jando el camino y orientando en las materias diversas
que habia que organizar y poner en marcha, facilitando
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asi la tarea a los poderes piblicos, que mafiana puede
quedar reducida a las grandes lineas politicas.

“Inglaterra, madre de los parlamentos, ha conser-
vado sus Camaras tradicionales que obedecen a cos-
tumbres de tres siglos. Pero, a través de ese lapso de
tiempo, el Parlamento inglés ha producido un esfuerzo
constante de adaptacién a las condiciones nuevas, y ha
sabido asesorarse. El uso, por ejemplo, de comitées de
expertos es tradicional al otro lado de la Mancha. Las
Camaras inglesas han tenido igualmente el buen criterio
de no salir jamis de su funcién de control. Nunca han
tentado extender sus atribuciones, usurpar, p. ej., los
poderes del Ejecutivo en materia de Presupuesto.”
(Camille Lautaud et André Poudenx, “La représentation
professionnelle”, Paris 1927.)

Para satisfacer las necesidades de su comercio exte-
rior, ha creado el “Departamento del Comercio de Ultra-
mar” con un “Consejo Superior Consultivo” compuesto
de las personalidades mis eminentes en el comercio y
en la industria y representantes directos de las grandes
asociaciones, como la Federacién de Cimaras de Comer-
cio, la Corporacion del Comercio britdnico, la Federa-
cion de Industrias britanicas, ete...

El Departamento aparece como una gran agencia
que recoje informaciones en todo el mundo y las reparte
a sus connacionales para que puedan comprar o vender
en las condiciones mas ventajosas. Dispone de un estado
mayor de informadores en el interior y en el exte-
rior, y entre éstos, unos en los dominios y otros en los
paises extranjeros, en relacién con consulados y lega-
ciones,

- El Gobierno dispone de recursos importantes para
facilitar el comercio en los paises de escasos recursos.
;El Parlamento vot6 26 millones de libras con este fin.
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Se avanza el 85 0/0 y atin mas sobre el valor de las mer-
caderias, con ciertas garantias. o

Aparte de ello hay instituciones auxiliares que esti-
mulan el comercio inglés, como ferias, exposiciones ecir-
culantes, etc. al estilo de las de Leipzig, Lyon, etec.

En materia agricola, la actividad empieza como en
las demis, y, como se decia en la Exposicién de Wembly
(1925), “el progreso en la aplicacién de la ciencia a la
industria puede sélo realizarse por los esfuerzos com-
binados de un gran nimero de personas dirigidas por
una autoridad central a un fin comin. Agricultores,
criadores de animales y horticultores carecen de prepa-
racién y tiempo para dirigir los experimentos cientifi-
cos, v estin, ademds, acostumbrados a seguir la rutina,
y como la investigacién cientifica es una ocupacién no
remunerativa, es necesario que una autoridad central,
sostenida por la comunidad, dote hombres de ciencia
que se encarguen del trabajo de investigacién con sufi-
ciente bienestar.” Para ello estin la “Rothamsted Expe-
rimental Station”, la Sociedad escocesa de investiga-
cién en el cultivo de plantas, el Instituto Nacional de
Botidnica Agricola, la Estacién de Investigacién Horti-
cola, la Sociedad Real de Horticultura, las secciones de
investigacién para la crianza y enfermedades de los
animales, etc. Sabido es que los hermosos jardines “Kew
Gardens”, que admiran los visitantes de Londres, son
ademdsunavaliosa colczcién de plantas titiles al hombre,
traidas de todas partes del mundo. De alli se reparten a
todo el Imperio. Cuando la quinina disminuyé en la
India, se trajo de Sud-América a Kew Gardens y de
ahi, estudiadas sus condiciones, se remitié a la India y
Ceylan el preciado arbol chinchona, productor de la
quinina. Del mismo modo se trajeron de Sud-América
semillas y plantas del arbol de la goma (Hevea) que,
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cultivadas en Kew Gardens, fueron también remitidas a
Ceylan y Singapoore. Por procedimientos analogos el té
de India fué introducido en Natal y el cacao de Trinidad
en Ceylan.

El “Magesty’s Geological Survey” se dedica “a inves-
tigar la naturaleza y composicién de los suelos, rocas y
minerales del pais”. El geélogo sefiala al agricultor la
naturaleza del suelo; al constructor de edificios y ciu-
dades la base que tiene en cada lugar; al ingeniero, la
composicién del suelo en que se propone construir el
camino o ferrocarril; al minero, dénde puede encontrar
carbén u otros minerales y su calidad y cantidad; como
explorador de la tierra, mide su superficie, la analiza
y sefiala su composicién en los mapas; indica las fuentes
de produccién de minerales y rocas de valor comercial.

En 1917 se cre6 el “Imperial Mineral Resources
Bureau” para independizarse de la produccién extran-
jera y ayudar a la industria y al comercio. Sirve como
consultorio para autoridades y particulares. Tiene 15
comitées de consejeros técnicos (acero, cobre, estaiio,
industrias quimicas, aluminio, petréleo, ete.).

“El deber de la aplicacién de la ciencia a las necesi-
dades diarias de la vida de nuestra complicada civiliza-
cién ha llegado a ser méAs y mas urgente con el desa-
rrollo de la industria en el siglo actual, y la ayuda del
hombre de ciencia ha Ilegado a ser ahora absolutamente
indispensable al Imperio para mantener su posicién eco-
némica en el mundo”. En razén de los beneficios que
reportaria la fundacién de un laboratorio nacional pafa
investigar, experimentar y estandarizar el trabajo en
materias fisico-técnicas, se fundé con recursos nacio-
nales el “National Physical Laboratory” que en 1918
pasé a depender del Departemento de Investigacién
Cientifica e Industrial. Tiene ocho grandes divisiones.
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El Departamento del Government Chimist (1911);
el de Investigacion Cientifica e Industrial, con sus ofici-
nas de investigacién alimenticia, de materiales de cons-
truccién y de combustibles, que esta en relacién con los
laboratorios de la Universidad de Cambridge y Londres;
el Instituto Imperial, destinado a estimular la utiliza-
c¢ién en el comercio y la industria de las materias primas
que se producen en el Imperio, son otros tantos orga-
nismos destinados a satisfacer la nueva politica de apro-
vechamiento por el Estado, en favor de la colectividad,
de los recursos de la ciencia y a capacitar al Parlamento
y al Gobierno para apreciar y realizar ordenada y iitil-
mente la politica constructiva y de accién econémico-
social que hoy se le pide.

En Estados Unidos.

“Si puede hablarse de teorias en un pais que marcha
muy bien sin teorias, el laisser faire ha sido la doctrina
ortodoja y adoptada en la esfera de la legislacién de los
Estados y en la legislacién federal”, dice Bryce con res-
pecto a los Estados Unidos. '

Esta declaracién es efectiva, en general, en un
periodo anterior a la guerra, y lo es también en el sen-
tido de que todo cuanto puede realizarze sin el
gobierno se hace sin él. Pero no podria conformarse ni
con la actividad del Gobierno durante la guerra, ni con
su legislacién posterior.

Para demostrar que ese concepto no es absoluto ni
puede aplicarse al momento actual, alli estin la legis-

®lacién aduanera, la mas prohibitiva del mundo ; la
tarifa movible, que en manos del Ejecutivo es un arma
poderosisima; alli rigen los trusts y los dumpings; la ley
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de inmigracién, que al fijar un porcentaje segiin la nacio-
nalidad, el profesor Viallate califica de principio brutal;
las leyes prohibicionistas, acaso las mas autoritarias que
se conozcan; las bancarias, que que constituyen “la dic-
tadura financiera mas poderosamente organizada no sélo
para el interior sino para el exterior” (Overbergh, pag.
379.)

Si seguimos a Overbergh, veremos que en lo que se
refiere al comercio exterior, por ejemplo, los Estados
Unidos no se ocupaban de él sino con sus servicios gene-
rales de embajadas y consulados.

Hasta 1906, los cénsules, como todos los funciona-
rios norte-americanos de la época, eran simples partida-
rios. “Habian sido nombrados por el partido politico en
el poder y llenaban sus funciones en provecho de su
partideo...” “Un dia, de 35 cénsules generales, 30 fueron
reemplazados; lo mismo se hizo con 133 de los 183 cén-
sules de primera clase.” En 1906 se creé la carrera
consular, con el examen de base y con grados que debian
alcanzarse por méritos. En los centros mas importantes
se agregaron a los cénsules generales asistentes comer-
ciales especiales, que debian consagrar todo su tiempo
a las cuestiones econémicas. Se adapté también el servi-
cio diplomitico para que sirviera al comercio exterior.

Depués de la crisis de 1920, Hervert Hoover reor-
ganizé la Oficina de Comercio exterior e interior. “Y
su maquina de exportacién es sin duda la mas perfec-
cionada que haya en el mundo.”*

Desde su cargo de Ministro de Comercio, del cual
depende la Oficina de Comercio Exterior, decia al Con-
greso el actual Presidente de los Estatos Unidos:

1. Véase sobre el particular la interesante obra Aux Etats-
Unis. L’exportation, ses organes, ses méthodes, sa politique,
par Carl Van Overbergh.
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“FEn mi informe del afio tltimo, declaraba que mi
plan administrativo para 1921-22 importaba para mi
Departamento: 1° una adaptacién mis adecuada de
todos los servicios a su fin: promover, mejorandolo cons-
tantemente, el comercio del pais; 2° una cooperacién
més efectiva de los servicios oficiales y de las organiza-
ciones econémicas de iniciativa privada.

“FEconomias de presupuesto y mejor utilizacién de
servicios, adaptacién mAs industrial a las mnecesi-
dades actuales y creacién de servicios nuevos indispen-
sables, tales son las directivas administrativas de Hoover,
que ha realizado en su Ministerio con una energia de
capitin de industria.”

El fin principal de la Oficina es facilitar las rela-
ciones comerciales entre los Estados Unidos y las
naciones extranjeras. Opera como un Clearing House
de informaciones y de opiniones para industriales y
exportadores. Ayuda a las empresas de comercio exte-
rior dindoles las informaciones mds circunstanciadas
sobre los mercados de ultramar, las exposiciones mas
completas de las condiciones comerciales de los paises
extranjeros, haciéndoles conocer los concurrentes even-
tuales y los métodos de comerciar, indicandoles las exis-
tencias de materias primas y de toda clase de produec-
tos de compra, describiéndoles cuidadosamente los
obsticulos aduaneros, las costumbres de crédito y pago,
las leyes comerciales, las formas de expedir y los fletes,
las instituciones de crédito utilizables, etc.

Su caracteristica principal es la de estar impulsada
por hombres de espiritu comercial. Se diria que es la
oficina de informaciones de “United States and C°”.

A la cabeza de cada divisién hay competencias que
han sido probadas en la industria respectiva y que se
han impuesto por sus méritos. El Gobierno las elige a
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menudo de acuerdo con las asociaciones comerciales o
industriales, y se mantienen en estrecho contacto con
ellas, de cuyos deseos y necesidades se imponen constan-
temente para satisfacerlas, en cuanto sea posible, con
el poder del Estado o de la oficina. Al pedir sus informa-
ciones en el pais o en el extranjero, saben hacerlo como
hombres de negocios, y en tal caricter los comunican a
los industriales, estimuliandolos a actuar.

Entre los funcionarios de que se sirve en el extran-
jero figuran los cénsules, agregados comerciales y comi-
sarios de comercio, ademis de las Camaras de Comercio,
que en 1921 eran 37 en el extranjero. :

Los agregados comerciales son nombrados por el
Ministro de Comercio previo examen cuidadoso sobre su
experiencia practica en los negocios y sus conocimientos
teéricos y lingiiisticos, y cada uno tiene el niimero de
ayudantes necesarios. Se diferencian de los comisarios
en que aquéllos tienen cardcter diplomatico.

Entre las grandes divisiones con que cuenta la ofi-
cina, las hay por regiones gedgrificas y pormaterias,algu-
nas con comitées consultivos, y bajo la direccién de un jefe
especialista. Puede darse una idea de su amplitud si deci-
mos que la sub-direccién industrial cuenta con 17 divi-
siones; la técnica con 7, y que hay varias administrativas.

El industrial puede asi conocer en todos sus detalles
el mercado que le interesa, ver cuales puede conquistar,
como defenderse de los concurrentes, de cuyas calidades
y defectos esta informado; tiene a su disposicién todas
las leyes y reglamentos en vigor y hasta los abogados a
los cuales puede dirigirse en caso necesario.

En el interior tiene 24 oficinas cooperadoras y una
documentacion completa en 33 ciudades, sin perjuicio
de todas las Camaras de Comercio. Es asi como pone al
alcance de quien pueda necesitarla la valiosisima y com-
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pleta informacién de todo orden que recoge en el extran-
jero, pues conoce las posibilidades y las capacidades
de todas las actividades de la Reptblica en industria,
comercio, agricultura, banca, etc...

Un jefe que ordena con su estado mayor que inter-
preta sus érdenes y directores de mas de treinta divi-
siones que las ejecutan y las hacen observar por los
agentes del interior y exterior. En todo, unidad, auto-
ridad, orden y disciplina.

Hoover hace colaborar al comercio exterior de los
Estados Unidos las energias particulares y todas las
fuerzas del Estado. No es s6lo una institucién del Estado
adaptada a las nececidades de los exportadores, sino que
es el conjunto del poder de exportacién del pais, coope-
radas las fuerzas particulares con las del Estado.

Overbergh dice que, a juzgar por sus actos (los de
Hoover como Ministro de Comercio), su programa de
comercio exterior podria formularse asi:

“Mi oficina de comercio toma como punto de partida
de su actividad el actual régimen legal de Estados Uni-
dos y su reglamentacién aduanera. Adaptara, perfecio-
nindolos siempre, todos sus rodajes a la expansién del
comercio americano. Buscard la mejora de todos los
métodos en uso en la exportacién. Informari a la indus-
tria americana sobre los mejores procedimientos de los
concurrentes. Reunird, sobre todos los paises del mundo,
la documentacién econémica méas completa posible para
clasificarla, estudiarla y tenerla en todo momento a la
disposicién de los importadores. Estudiara sistemitica-
mente los mercados exteriores, determinari su cardeter,
los deseos, las posibilidades que permiten al comercio
americano. Sefialard a los interesados las adjudicacio-
nes en las cuales puede tomar parte; las ocasiones de
vender o aun de comprar ; los métodos que han
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; temdo éxito y beneficio; las agencias que piden repre-
gentaciéon americana u otras; los medios de aumentar
el comercio y la ayuda oficial de que podra disponer
" en cada region el exportador americano. Estas activi-
" dades no son limitativas; no son sino ejemplos que los
agentes de la Oficina multiplicarin segiin su iniciativa.
Que sepan éstos que la autoridad responsable de la
Union les otorga confianza, que serdn considerados de
- acuerdo con sus servicios y que ¢l ascenso en la carrera
no se adquirira sino por méritos. El espiritu que debe
~ guiarlos es que los Estados Unidos son capaces de sobre-
pujar a cualquiera otra potencia, y que para ser dignos
de su destino deben mejorarse siempre.”

En Alemania.

Antes y después de la guerra se ha observado en
Alemania una tendencia dominante a la asociacién. Se
dice que cuando se juntan dos alemanes su primera
preocupacién es buscar un tercero para formar una

- sociedad. La necesidad misma de buscar el poder en la
unificacién de su fuerza impregné la vida alemana de
un sentimiento hacia la orientacién colectiva. Se ha
dicho que el vencedor de 1870 fué el maestro de escuela

cen el sentido que “las escuelas prusianas, los gimnasios
prusianos eran los depositarios de la idea de unidad que

_ fue enseiiada en todas partes”. En la educacién y en
Sus practicas estudiantiles, en la forma de trabajo uni-
versitario (los Ilamados seminarios), en el cuartel, el
Joven se forma en una escuela de disciplina y de civismo
€N que se ensefia a sacrificarlo todo por la colectividad
Y el Estado. Orgulloso de su raza y de su pais, disci-
Plinado, respetuoso de la autoridad y habituado al tra-
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bajo en comiin, practica estas cualidades en todas las
actividades de la vida nacional en su caricter particular
y como gobernante.

Ese esfuerzo de unién hacia un fin comiin, el engran-
decimiento nacional, le permitié desenvolver y consoli-
dar un espiritu de organizacién que ha contribuido
poderosamente a su grandeza. El profesor Oswald ha
dicho que “Alemania ha descubierto el principio de la
organizacién, y debe a este descubrimiento toda su supe-
rioridad”.

“El Estado aleman se hacia, segiin la expresion del
historiador Lamprecht, cadia dia mis tentacular ; el
pulpo alemin insinuaba en todas partes y siempre
més lejos sus temibles ventosas, Veremos después
cifras y estadisticas; que me baste, por el momento,
dar a titulo de ejemplos, dos o tres cifras caracteris-
ticas. En 1897, la cifra de exportaciones alemanas para
la Gran Bretaiia era de 701 millones, en 1912, ha-
bia subido a 1.161.000.000. La cifra de exportacio-
nes para Chile habia, en 5 afios, pasado de 52 a mas
de 112 millones. En el periodo de 1887 a 1912 Alema-
nia desarrollaba su comercio total en la proporcién de
225 0,/0. '

“Y bien, este gigantesco esfuerzo, que no debe disi-
mularse, los alemanes se lo deben a cualidades que le
son naturales, sin duda, condicionadas por la rudeza ,
de su pais, pero que la preparacién que hemos descrito
anteriormente ha desarrollado, disciplinado y fecun-
dado. Son esencialmente la aptitud para el trabajo y el
amor al trabajo aplicado, regular; la tenacidad, el espi-
ritu de continuidad; sobre todo el espiritu de orden y de
disciplina; el espiritu de empresa, pero de empresa
colectiva, de empresa organizada, encuadrada; si se
quiere, el espiritu sindical; enfin, la elasticidad inteli-



gente que permite la adaptacién a las necesidades del
momento y a los caprichos de la clientela.” *

Imbuidos por la ensefianza en que el método racional,
el método cientifico, podia suplir al genio y atin crearlo,
el joven adquiria confianza en si mismo y para luchar
con otros pueblos, aunque los considerase en estado de
superioridad... Filésofos, escritores y poetas elevan el
pasado para contribuir a formar el porvenir; se comu-
nica a las masas un vivo deseo de progreso en el cual
deben participar todas las fuerzas nacionales. “La cues-
tién del Zollverein tuvo otros resultados cuya repercusio-
nes seran inmensas: fue el punto de partida de la politica
econémica alemana. Alemania comienza a entrever la
posibilidad de volver a ser una gran potencia como lo
habia sido en los tiempos prestigiosos de la Liga Han-
seatica. Un economista, Friedisch List (1789-1846), ocu-
po su vida en demostrar que esta posibilidad debia llegar
a ser una realidad. List comienza por sentar el princi-
pio que una sola raza tiene las cualidades para desempe-
fiar un grand papel econémico, es decir, la fecundidad, la
capacidad industrial, el don del orden, de la disciplina,
de la asociacién”, la raza germénica. En Alemania, asi
en lo politico como en lo literario, las especulaciones
han precedido siempre a los hechos. La fuerza del
Estado prusiano antes de ser una realidad fué una aspi-
raciéon y una teoria.” (Loiseau, o. ¢.)

El Parlamento era mas bien una representacién de
los grandes intereses sociales, comercio, industria y agri-
cultura, y carecia de influencia efectiva en las deci-
siones gubernativas.

El concepto de las realidades, el espiritu de asocia-
- ¢ién y organizacidn, la disciplina, se aplican con rigor y

1. Hippolyte Loiseau: Le Pangermanisme. Paris, 1921.
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método en el comercio, la industria, la banca. Los car-
tels, que unen a los productores en la venta en comin,
deponiendo parte de su independencia, son una mani.
festacién del espiritu aleméan. Para intensificar la pro-
duccién se recurre a la ciencia: instalan laboratorios a
gran coste con numeroso personal y modernizan sus
instalaciones para producir mejor y mas Dbarato.
Para el comercio, consiruyen ferrocarriles, puertos,
canales.

Durante la guerra, privada Alemania de las mate-
rias primas que recibia del extranjero, sus sabios e
industriales se vieron estimulados al reemplazo (Ersatz).
El ersatz es un producto que se diferencia poco del
normal y que se obtiene de fuente diversa: el azoe
extraido del aire, el forraje formado de desperdicios
organicos, el fierro en lugar del aluminio, azicar de
madera, caucho con esencia de terebentina o con extracto
de gas de alumbrado comprimido, cuero substituido por
tejidos, cartones o fieltros embebidos de un gluten para
darles resistencia sin perjudicar su elasticidad, trajes y
cuerdas de papel, hilo de fibras de ortiga, etc., etc...

El mismo sistema metédico y cientifico lo ha apli-
cado para estudiar los mercados de su comercio: agentes
especiales, agregados comerciales, cénsules, que infor-
man sobre el clima, produccién, régimen politico, social,
aduanero, gustos y necesidades de los habitantes, vincu-
laciones con otros paises proveedores, forma de cre-
dito, etc; todo acompafiado de una intensa propaganda
en sus mas variadas formas.

Se comprende que dentro de ese espiritu que ha
informado la evolucién alemana no haya sido muy viva

la resistencia al sistema politico representativo, en parte

moldeado de hecho en el concepto de una politica utili-
taria y de asociacién y disciplina.
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Sin embargo, en todos los tiempos ha habido resis-
tencia contra el principio democritico. Ya Bismark
~ manifestaba su rencor contra los partidos politicos
pidiendo “la unién de las abejas productoras contra los

. gzénganos politicos”, que segiin él, amenazaban a Ale-

~ mania.

. Y después de la Conmstitucién parlamentaria poste-
rior a la guerra, ese sentimiento se ha avivado, sin que
por eso tienda a hacer peligrar el sistema actual.

Dos fuerzas opuestas se concentran contra la demo-
eracia: los de la extrema derecha, que piden el monarca
omnipotente, y los comunistas, que aspiran a la dicta-
dura del proletariado.

Pero hay otros que solicitan un cambio de régimen,
en el cual el poder pase a las corporaciones, que son los
érganos del Estado. “En el Estado, el poder debe perte-
necer a la asamblea de grupos corporativos, y el indivi-
duo no mantiene una parte de soberania, sino por y en
la medida en que forma parte de un grupo, de una
corporacién y contribuye a la designacién de represen-
tantes de esta corporacién.”' Es preciso organizar la
representacion de productores y oponerla al jacobinismo
francés y al puritanismo inglés. De aqui que se pida el
Parlamento Econémico.

Se sostiene que el delegado econémico es mas com-
petente que el politico, a lo cual se contesta que el espe-
cialista tiene un espiritu poco amplio para apreciar el
conjunto desde el punto de vista de la colectividad,
porque se halla en él muy desorrollado el espiritu de la
concurrencia. Y es un hecho que los grupos econémicos
toman como jefes no a los directores de empresas, sino

. a los juristas o economistas. Se argumenta también que

N L. Le Fédéralisme social en Allemagne, par Henri Lichten-
~ derger, Profesor en la Sorbonne. L’Année politique, 19217.




en el hecho los partidos politicos luchan por intereses
econémicos, que se disimulan hipécritamente con dis-
fraces ideolégicos, y que mas vale la franqueza: que
vayan los interesados a discutir los intereses que repre-
sentan; su eleccién misma en la corporacién sera mas
satiafactoria: la gente del oficio se conoce y elejira al
mis capaz y no al mas elocuente. Contesta a ello el
autor citado que “es dudoso, desde luego, que la elimi-
nacién de todo elemento ideolégico en las luchas poli-
ticas constituya un progreso moral. La experiencia
demuestra, por otra parte, que en las elecciones corpora-
tivas no se favorece de ordinario a los méis capaces sino
a los que se comprometen a defender con mayor ener-
gia los intereses de la corporacion, a los mas intransi-
gentes, en consecuencia. La probabilidad es, pues, para
que el exiremista florezca mas ain en un Parlamento
corporativo que en un parlamento politico. El egoismo
corporativo no parece ser ni menos intratable ni menos
indiferente al bien piblico que el egoismo de los par-
tidos.”

Hay un tercer grupo, reformadores de matiz socia-
lista, que preconiza el Planwirtschaft, la economia
racional. Aspiran a la formacién de sindicatos obligato-
rios, paritarios, que servirian de base al Consejo Econé-
mico Nacional, que actuaria al lado del Parlamento Poli-
tico, con facultades propias en cuestiones econémicas y
sociales.

Pero la clase obrera cree que la representacién eco-
nomica fortificaria el capitalismo. Precisamente aspira
al poder politico como un medio de defenderse contra
la supremacia econémica de las clases poseedoras.
Defiende, pues, la actual representacién, que afianza el
principio democritico. :

Pudo haber acuerdo para crear un Parlamento Eco-
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némico al lado del Politico y confiarle la legislacién eco-
némica; pero era muy dificil dar a ese organismo carac-
teres de eficiencia por la imposibilidad de otorgar una
representacién equitativa a todos lo grupos productores,
y, entra ellos, a patrones y obreros.

Ya Bismark consituyé un Consejo de Economia en
Prusia, con el caricter de consejero gubernativo, y para
ejercer influencia sobre el parlamento, si se hubiera
extendido a todo el Imperio. Tuvo escasa actividad.

La Constitucién de Weimar de 1919 dispuso: “Los
obreros y empleados obtienen para la salvaguardia de
sus intereses sociales y econémicos una representacion
legal en la forma de Consejos obreros de empresas, de
consejos obreros regionales, y de un Consejo Nacional
Obrero.

“Para cumplir todas las tareas econémicas y cola-
borar a las leyes de socializacién, los Consejos obreros
de circulo y el Consejo obrero del Reich se reunen con
las representaciones de empleadores y con las otras
partes interesadas de la poblacién para formar Consejos
Econémicos de circulo y un Consejo Econémico del
Reich. Les consejos econémicos de circulo y el Consejo
Econémico del Reich deben constituirse de modo que
todos los grupos profesionales importantes estén repre-
sentados en la medida de su importancia econémica y
social.

“El Gobierno del Reich, antes de presentar proyec-
tos de ley de politica social y econémica de significado
fundamental, debe someterlos para su opinién al Con-
sejo Econémico del Reich. El Consejo Econémico del
Reich tiene derecho de iniciativa en proposiciones de
ley de la misma naturaleza. Si el Gobierno del Reich
no las acepta, debe, sin embargo, llevar la proposicién
al Reichstag con la exposicién de su propio punto de
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vista. El Consejo Econémico del Reich puede hacer sos-
tener su proposicién ante el Reichstag por uno de sus
miembros.”

Sin embargo, nunca se organizaron las bases del
Consejo Econémico del Imperio, o sea, los Consejos de
empresa y los Consejos regionales.

En 1920 se creé por decreto y provisionalmente el
Consejo Econémico del Imperio con un nimero de
320 miembros que debian designar las asociaciones patro-
nales y obreras mis representativas en las diversas ramas
de la produccién. El Gobierno y el Parlamento tienen
derecho de hacerse representar en él. Sus miembros son
“los representantes econémicos de la nacion”. No se
le reconoce el derecho de sostener su opinién ante el
parlamento, y carece de todo poder de decisién. Es un
Consejo técnico encargado de dar su opinién al
Gobierno, y se diferencia de los ordinarios en que,
en vez de ser nombrados, la mayor parte de sus miem-
bros son elegidos. Su actividad ha comprendido casi
todos los problemas econémicos: impuestos, trans-
portes, ete. Ha formado mas de 20 comisiones de estu-
dio. Pero sus escasas sesiones, analogas a las parlamen-
tarias, produjeron cierta frialdad en el piblico, lo que
ha impulsado al Gobierno a presentar un proyecto de
reforma que el Parlamento no considera atin. El propé-
gito del Ejecutivo parece ser el convertir ese organismo
en Consejero del Gobierno y del Reichstag en las cues-
tiones econdémicas y sociales, con facultad de hacer
encuestas. El nimero de sus miembros sera reducido

a 126.

Pero para la organizacién y eficiencia de la econo-
mia nacional, que debe provocarse por todos los medios
al alcance del Estado, aprovechando para ello la activi-



F dad particular, que debe ser constantemente educada,
pno se ha recurrido solamente al organismo técnico a
que nos hemos referido.

El Reichskuratorium fiir Wirtschaflichkeit, orga-
nismo que se ocupa en estudiar la racionalizacién, no
g6lo publica un boletin para dar cuenta del estado de ella
en todas las actividades, sino que extiende més y mis su

accién. En 1927 constituyé un comité de expertos para
la gestion de empresas comerciales. Su presidente, el
Dr. Hirsch, expresé que el comercio al por menor en
Alemania, que aleanzaba a 29 millares de marcos, sopor-
taba ocho millones de gastos. Basta la cifra indicada para
comprender el derroche y la necesidad de ponerle reme-
dio; para ello se ha emprendido un estudio que com-
prende : a) precisar el monto de los gastos y las cargas
adicionales en el comercio; b) determinar el mejor
empleo de la mano de obra en el comercio; ¢) determi-
nar el mejor empleo del capital en el comercio; d) encon-
trar un remedio a las variaciones en el grado de acti-
vidad en el comercio; e) estudiar los nuevos métodos
comerciales americanos y la posibilidad de su aplicacién
en Alemania.

Para coordinar los trabajos de racionalizacién de la
Agricultura existe el Reichskuratorium fiir Technik in
der Landwirtschaft, que se dedica a “la realizacién,
generalizacién y utilizacién de todas las instalaciones,
procedimientos y medios técnicos susceptibles de acre-
centar el rendimiento de los trabajos agricolas y fores-
tales y de la horticultura, pomicultura y viticultura ”.

Como lo dice D. Cesar Ancey (o. ¢.) : “En cualquier
pais en la hora actual es imposible que la industria per-
manezca extrafia : a la racionalizacién, que tiende a
reglamentar al mismo tiempo la produccién y los apro-
visionamientos y que tiene por fin la concentracién
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y la especializacion de las fabricas; a la normalizacion,
que limita la produccién a los articulos més pedidos en
el comercio; a la estandardizacion, que en la usina fija
las caracteristicas y las dimensiones de los elementos-
tipos de fabricacion ”. Este método permite la fabrica-
cién en serie, facilita el intercambio de aprovisiona-
mientos, garantiza la calidad y reduce el precio de
coste.

Siguiendo esos principios, el Normenauschuss der
Deutscher Industrie, ampliamente subvencionado por
el Gobierno del Reich, tiene 95 comisiones de estudio.
El progreso de estos estudios de racionalizacién, mate-
ria de que nos ocuparemos en capitulo especial, puede
apreciarse en Alemania con las siguientes cifras dadas
en la 10° Asamblea anual de normalizacién : el niimero
de instrucciones (hojas) de standard establecidas era de
24 en 1919, 102 en 1920, 242 en 1921, 335 en 1922,
571 en 1923, 748 en 1924, 1235 en 1925, 1709 en 1926,
2129 en 1927.

Para el estudio y la realizaciéon de estos progresos de
la industria y del comercio se han vigorizado las ententes
econémicas en sus diversas formas de cartels, trusts,
koncerns, etc., entidades que en otros tiempos fueron
libres, nacidas del espiritu de asociacién y organizacién
a que antes nos hemos referido, y que hoy toman forma
obligatoria por disposicién del Gobierno.

Al principio los cartels se formaron, como el Kali
Syndicat, por ejemplo, para evitar la concurrencia de
nuevos productores y para limitar la produccién y mejo-
- rar asi el precio. Posteriormente, en vez de restringir la
produccién, se dedicaron a desarrollar el consumo. Sin
perjuicio de ello, empleaban el dumping, o sea, la prima
a la exportacién para vender mas barato en el extranjero
y combatir asi los rivales. El desarrollo de los cartels se
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facilitaba por el ficil crédito y por una rigurosa disci-
plina. Los ha habido innumerables para el carbén,
metalurgia, quimica, materias textiles, colorantes, etc.
Ya hemos indicado su desarrollo al hablar de Ingla-
terra.

Desde hace algin tiempo, el cartel ha pasado a ser
reglamentado por las leyes de 25 de Mayo de 1910 y de
24 de Abril de 1919. Una ordenanza del Bundesrat del
17 de Junio de 1915 instituyé el sindicato obligatorio del
carbén del Rhin y de Westfalia, salvo que los propieta-
rios que representen el 97 0/0 se agrupen libremente.
Anaélogos procedimientos se han usado con la industria
eléctrica. Hay actualmente una tendencia manifiesta a
pasar de la entente libre al sindicato obligatorio. Ello
no impide, sino que estimula la concentracién, que se
hace cada dia mas poderosa, en forma horizontal y ver-
tical, a tal punto que puede decirse que no hay rama de
la produccién en que no exista la fusion. El trust verti-
cal consiste en que un grupo de sociedades extiende su
actividad a todas las etapas de la fabricacién y de la
distribucién, desde la estraccién de la materia prima
hasta la venta al detalle de los productos fabricados, y
el horizontal, el mis usado actualmente, agrupa las
fabricas que se ocupan de un mismo grado de trans-
formacién y que pueden hacerse concurrencia, lo que
les permite hacer grandes economias, suprimir las que
estén mal ubicadas por cualquier motivo y especializar
la produccién, es decir, aplicar la racionalizacién. “En
Alemania, el grado de concentracién es mas intenso que
antes de la guerra; en otros términos, se ha visto acen-
tuarse la tendencia a llevar los cartels a la actividad
de la produccién asi como a la distribucién ” (Com-
merce Reports, 27 de Diciembre de 1926).

Mis adelante indicaremos las bases de la legislacién
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alemana dictada para estimular los buenos trusts asi
eomo para impedir los malos.

Nada puede resumir mejor el esfuerzo y caracteris-
tica de la politica alemana que la cita de la siguiente
opinién de sus enemigos de ayer :

“En el siglo x1x, mientras que el mundo anglo-sajén
perseguia su expansién por el medio casi exclusivo de la
iniciativa privada y que las naciones industriales latinas
le seguian en esta via, se ve al Estado aleman ayudar su
exportacién con todas las fuerzas de que disponia.

“De mnacién agricola que era atin hacia 1880, Ale-
mania se habia transformado en nacién industrial. En
menos de treinta afios habia llegado a ser una de las
tres grandes potencias exportadoras del mundo. De
todas 125 naciones europeas, era la que habia hecho
progresos mas rapidos. A la vispera de la guerra, sus
éxitos constantes inquietaban a Inglaterra, que se sen-
tia amenazada en su superioridad secular.

“Esta marcha triunfal de Alemania se debia, en
parte notable, al método llamado intervencionista, que
ane las fuerzas del Estado a las de la empresa privada,
en una coordinacién sistemdtica, segiin un plan defi-
nido, pero modificable segiin la oportunidad.”

“Segtin las invpstigaciones mnorteamericanas, no
habia pais en el mundo, antes de la guerra, que, como
Alemania, hubiese logrado combinar mejor la coopera-
cién de las autoridades piiblicas con los interes privados
del comercio exterior.

“Tres instituciones llamaron su atencién.

“1° El cerebro de este organismo expansionista los
norte-americanos lo colocan en la “Comisién consul-
tiva Imperial del Comercio”.

Esta comision, creada a fines del siglo x1x, com-
prendia 22 miembros, nombrados, mitad directamente
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por el Gobierno, mitad previa presentacién de candi-
datos por las asociaciones comerciales e industriales.
Esta comisién fij6, en resumen, las directivas de la
politica comercial del imperio: las tarifas aduaneras,
los tratados de comercio, la adaptacién de los trans-
portes al comercio de exportacién, las relaciones mis
y mis estrechas entre el comercio y la industria, por
por una parte, y el poder oficial y las instituciones de
crédito por otra.

2° El corazén del organismo expansionista alemin
fue, antes de la guerra, el experto comercial que el
Gobierno agregaba a su servicio diplomatico y consular,
que estaba, por lo demais, en si mismo, orientado resuel-
tamente hacia la expansién comercial. Las informaciones
obtenidas por este ejército de agentes del servicio exte-
rior afluian a una direccién especial del Gobierno y de
ahi pasaban a manos de los hombres de negocios, inte-
resados.

3° La tercera institucion que caracteriza este periodo
de expansién alemana es la asociacién, especializando,
el cartel, que acumula las ventajas de la concentracién;
y del cual, por lo demas, el trust norte-americano es una
respuesta grandiosa.

“La guerra y el bloqueo casi extinguieron la expor-
tacién alemana. Pero en el armisticio se establece que
jamas el equipo de las fibricas habia sido tan poderoso.
En 1920, P. Harvey escribia con razén: “Alemania es
una méaquina industrial perfecta, que marcha en este
momento a pequefia velocidad, pero lista para dar toda
su fuerza cuando lo quiera”, es decir, cuando las circuns-
tancias lo permitan. Entonces Alemania recuperara la
conquista sistemaética de los mercados exteriores.

“Para esta eventualidad, ha perfeccionado su organi-
zacién de exportacion de dos maneras:
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“Ha creado un Ministerio de la Economia Nacional”,
que se ocupa de toda la politica comercial, de los tra-
tados, de los aspectos econémicos, de las tarifas y contri-
buciones, del seguro, de los sindicatos, de los bancos, de
las exposiciones, de las condiciones de la produccién, de
la estadistica general de comercio de los paises extran-
jeros y de Alemania.

“Ademas, Alemania ha reunido en una sola las dos
gra’ndes asociaciones industriales de antes de la guerra.
El Reichsverband der Deutschen Industrie, que repre-

“senta con autoridad el mundo de los negocios, mantiene
las relaciones mas estrechas con el Gobierno alemén,
especialmente en materia de comercio exterior.

“En suma, cuando las circunstancias sean favorables,
cuando un reglamento “definitivo”’ se obtenga de los ven-
cedores, Alemania se arrojara a la lucha por la conquista
de los mercados del mundo con todas las fuerzas de su
industria armada al méximo, y con todos los recursos de
sus instituciones expansionistas, mas concentradas, mejor
combinadas, mis coordinadas que nunca.

“Esto es lo que vieron los investigadores de los Esta-
doc Unidos en Alemania” (Aux Etats-Unis. — L Expor-
tation, ses organes, ses méthodes, sa politique, par Carl
Overbergh, ingénieur).

En resumen, y para no seguir enumerando las diver-
sas formas de que el Estado se sirve para resolver el
problema de la eficiencia econémica y cientifica, vemos
que Alemania estaba bien preparada con su tradicional
educacién y disciplina para hacer frente al nuevo orden
de cosas, sin perjuicio de lo cual ha creado organismos
nuevos que cooperen como consejeros técnicos ante el
Ejecutivo y como presién indirecta ante el Parlamento,
asi como ha fortificado su accién en las ententes econg-
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micas para hacerlas servir al interés nacional. Pero en
Alemania no se divisa la posibilidad de representacién
profesional, si no es para el Consejo de la Economia
Nacional, al cual, al parecer, no desea darsele una fun-
cién que le permita reemplazar al Parlamento politico
ni convertirlo en otra Camara, sino dejarlo como coope-
rador en los problemas sociales y ¢conémicos.

En Francia.

Hay en Francia una abundante literatura y una dis-
cusién entusiasta sobre lo que se llama la crisis del régi-
men parlamentario y sus remedios.

Separemos desde luego las ideas extremistas que vie-
nen de los campos mdas opuestos, o sea, la vuelta a la
monarquia o el establecimiento de la dictadura. Ni la pri-
mera ha corregido los males que hoy afligen al sistema
actual ni la segunda ha podido ser un régimen duradero,
pues siempre ha debido recurrir a la normalizacién, en
una u otra forma, como ha ocurrido desde Napoleén.

Atln entusiastas partidarios del sistema parlamen-
tario (Géorges Gui-Grand, L’Année Politique, juil-
let 1927) convienen en que debe éste adaptarse a las
nuevas situaciones, so pena de caerse en la dictadura.

Reconoce que el parlamentarismo tradicional se
caracteriza por tres razgos principales: es puramente
politico, individualista y se pretende soberano.

Las doctrinas ideélogicas se sobreponen a veces a log
intereses econémicos, que tan importante papel desem-
peiian en el momento actual; en el organismo represen-
tativo no se reconoce sino la individualidad, y no se
atiende a la representacién corporativa, que es fuerza
efectiva, que contempla intefeses; la mayoria parlamen-
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taria no reconoce limitacién a su mandato, que es irre-
vocable e ilimitado.

Gui-Grand reconoce, asimismo, que el Parlamento no
puede continuar simplemente politico, y que, con la
importancia que el problema econémico ha dado al
industrialismo, debe darse entrada a la accién colectiva,
que viene reclamandose desde hace un siglo.

“Esta consecuencia es especialmente presionante al
considerar que la éra moderna no es solamente de la
accién colectiva, sino de la ciencia, de la técnica, de las
competencias especializadas. Estas poderosas disciplinas
intelectuales deben penetrar en la politica, si no para
suprimirla, al menos para impregnarla de su espiritu. La
desarmonia actual entre el progreso de las disciplinas
cientificas y la estagnacién de los métodos politicos es
uno de los razgos mis sorprendentes de nuestro tiempo”.

Los extremistas dicen que asi como el siglo xix ha
sido liberal, democritico y parlamentario, el siglo xx
sera sindicalista y autoritario.

Otros, mas moderados, no aceptan esas teorias anti-
democriticas, y s6lo aspiran a dar la debida importancia
a las fuerzas econémicas al lado de las politicas, pues
estiman que si la politica es la consideracién de los inte-
reses generales permanentes de un Estado, su supresién
es imposible: las grandes cuestiones nacionales, con
cardcter interior o exterior, las que se refieren a la con-
ciencia de los ciudadanos, que son personas, no pueden
ser objeto sélo de consideraciones técnicas. “Hay en un
Estado algo mis que fierro, carbén y petréleo; hay en el
alma humana, en la conciencia civica, algo mas que preo-
cupaciones profesionales o econémicas. Toda politica e
la ejecucién de una filosofia, de una determinada con-
cepcion de la vida nacional, social, humana, que des-
borda los cuadros de los intereses, que desborda la
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ciencia misma. Esta concepcién puede ser el atributo de
diversos érganos, pero no se la puede destruir (Gui-
Grand). El remedio estd en el perfeccionamiento del sis-
tema existente, no en el desconocimiento de fenémenos
espirituales que se manifestarian en otra forma. Un Par-
lamento eccha nico o una representacién exclusivamente
profesional no eliminaria los problemas politicos. El
interés general es, como lo ha dicho Poincaré, no la suma
de los intereses particulares, sino el interés permanente
en oposicion a los intereses efimeros, es lo que queda en
presencia de lo que pasa.

El sistema actual debe dar entrada a todas las fuer-
zas, sociales, econémicas intelectuales, morales. ;Cémo
debe hacerse esa consulta? jEn forma individual, colec-
tiva de cuerpos distintos, por asambleas que retinan
todas esas competencias?

¢Se da mis amplitud a la majistratura judicial y a los
Consejos de Estado para la aplicacién de las leyes? Pero,
¢sonloshombresquelosforman ajenos a los sentimientos,
formacion intelectual, creencias filoséficas o sociales, a la
corrupcion misma? ;Tienen la independencia necesaria
paraobrarconarregloasuconcienciaya su compentencia?

Se aconseja también la organizacién de cuerpos con-
sultivos, cientificos unos, como los que hemos visto que
se han fundado en Inglaterra y que todas las naciones
que se precian de cultas han establecido en los dltimos
diez o quince afios; econémicos otros, como el Consejo de
Economia nacional, elejido por los elementos profesio-
nales o directamente por el Ejectivo, que actian con
méds o menos actividad en Alemania, Francia, Espaiia,
Checoeslavaquia, ete.

Pretenden otros la supresién del Senado actual y su
reemplazo por una asamblea que represente los intereses
colectivos.
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Aspiran algunos a la constitucién de una cimara
politica tinica, que colabore obligatoriamente en lo
técnico y juridico, con consejos econémicos, juridicos o
sociales. Y se llega asi al triple sufragio universal: indi-
vidual, corporativo y social. Este sistema conservaria
ambas camaras, que eligirian por mitad )resentantes
segiin el sistema actual y por los cuerpos sociales. No
seria esta una representacién profesional, sino de capa-
cidades (Véase el estudio y proyecto de Bernard Laver-
gne en L’Année Politique, mars-mai 1926, sobre “Suf-
frage universel et suffrage collectif ou la représentation
au Parlement des corps sociaux”).

Con ésas y otras reformas se pretende una mejor
elaboracién de las leyeg.

Como lo dice el profesor Speyer, de la Universitad
de Bruselas, se pretende sustituir por un régimen cuali-
tativo el puramente cuantitativo que hoy existe; pero,
agrega, aparte de que aquella representacién seria abso-
lutamente caprichosa, obra sélo del legislador, que
careceria de toda medida comin para basar la seleccidn,
el hombre no puede ser considerado en forma abstracta
como representante de un interés dnico. En realidad, el
individuo, con sus pasiones, deberes y necesidades, esta
ligado a intereses muy diversos, y de aqui también la
imposibilidad practica en que se ha encontrado siempre
de unir sus intereses para una representacién; de aqui
asimismo, que en todas las elecciones de caracter estric-
tamente profesional, como la designacién de miembros
en el Consejo Superior del Trabajo, organismos ferro-
viarios y bancarios, siempre la lucha tiene caracteris-
ticas politicas, tan ardientes e intransigentes como las
parlamentarias.

“Los gobiernos parlamentarios han vivido y vencido
en la guerra mis formidable que la historia haya cono-
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. cido jamis, triunfando, como lo ha dicho el mariscal
Foch, de regimenes con principios opuestos, apoyados en
un saber incontestable de la guerra y en un formidable
armamento’” (H. Speyer, “La Réforme de I'Etat en Bel-
gique”’, Bruxelles, 1927).

Como lo ha dicho Clemenceau, “un técnico es comun-
mente un hombre que se complace en aislar su problema
de aquéllos con los cuales estd en coordinacién. Todo
esta relacionado en los negocios piiblicos, y el que pre-
tende aislarse exclusivamente en su especialidad, se
expone a descubrir my tarde que ha sido desbordado”.

Reconoce Speyer que “creado en una época en que
las funciones del Estado eran estrictamente limitadas,
el Parlamento se encuentra hoy ante innumerables pro-
blemas infinitamente complicados. En efecto, antes las
leyes se referian comunmente a los intereses morales y
politicos de los ciudadanos o a las funciones esenciales
del Estado en cuanto poder piblico. Hoy, a medida que
las ideas intervencionistas se propagan, las grandes leyes
constructivas de interés social y econémico son mas fre-
cuentes, y sobrepasan en complejidad y en dificultades
practicas a todas las que el legislador de otras épocas ha
debido estudiar”.

De aqui que se piense en Consejos especiales que
colaboren con la Cimara en la preparacién y examen
técnico o juridico de determinados proyectos, asi como
en la delegacion en el Ejecutivo del poder legislador
en determinadas materias que no requieren precisamente
la intervencion taxativa del Parlamento, autorizacién
que puede otorgarse en forma parcial, temporal o sujeta
a ciertas condiciones, como ha ocurrido hasta hoy en los
parlamentos inglés, belga y francés, o, sentando el Par-
lamento el principio general, se deje al Ejecutivo el
arreglo de los detalles.
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En el régimen monarquico, se estima el sistema par-
lamentario como el mas apropiado, sin perjuicio de su
modernizacién, especialmente en la formacién de las
leyes.

El Poder Ejecutivo es objeto de criticas analogas a
las que se hacen al Legislativo. Desde luego, éste usurpa
las atribuciones de aquél. Presidente de la Repiblica,
Presidente del Consejo y Ministros son politicos a los
cuales se hacen los mismos cargos de incompetencia,
irresponsabilidad, inestabilidad.

La Aministracién debe comprender el elemento mas
seleccionado; los jefes de servicios han de ser hombres
capaces de dirigirlos segiin métodos modernos. A su lado,
los consejos de administraciéon, donde estén represen-
tados los elementos que se interesan en el buen funcio-
namiento del servicio, serian los colaboradores del jefe.
Una decentralizacién regional y profesional desconges-
tionaria las oficinas centrales y acercaria a sus necesi-
dades a los érganos encargalos de satisfacerlas. Asi se
separaria la politica de la Administracién, y ésta podria
usar los métodos cientificos que se emplean en las empre-
zas particulares.

“Si la colaboracién del Parlamento y de los Consejos
de competencias nos parece indispensable para la ela-
boracién de las leyes, la de los ministros y administra-
dores se impone por las mismas razones. Y como, en el
hecho, para las leyes que no son especialmente politicas
no habria inconveniente en encargar de su elaboracién
a organismos técnicos, con la reserva del derecho de
revision del Parlamento, no habria sino ventajas tam-
bién en colocar bajo la autoridad y responsabilidad per-
sonal de los directores, ayudados de consejos profesio-
nales, el funcionamiento general de la administracién.
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El ministro llegaria a ser asi realmente lo que debe ser :
no un administrador, cuya competencia no puede ser
sino ilusoria, sino exclusivaraente un hombre politico, el
contralor de la administracion, en nombre del parla-
mento, el ojo de la nacién en los servicios piblicos. Puede
aiin que los directores fueran los verdaderos ministros
técnicos, sustraidos a la inestabilidad ministerial mien-
tras no desempeiien papel politico”.
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“Los analisis precedentes permiten percibir la dis-
tincién capital que domina todos estos problemas: la
distincion de lo que es objeto de ciencia, de técnica, o de
competencia administrativa, y de lo que es politica pura,
es decir, determinacién de los fines que deben realizar
los administradores, de la orientacién que es necesario
dar a la direccién de la cosa piblica. Las primeras no
son, ciertamente, de la competencia del sufragio univer-
sal ni del parlamento, asamblea politica; son del resorte
de las competencias, de los técnicos, de los expertos.
Pero las cuestiones propiamente politicas son, en el
fondo, cuestiones morales que requieren, mis que cono-
cimientos especializados, reflexién, cultura, las tres vir-
tudes que M. Chardon llama las tres virtudes teologales
del jefe: honorabilidad, competencia (moral), abnega-
cién, y, en el grado méis humilde, simplemente buen
sentido”, (Gui-Grand).

Para responer a las necesidades que se hacen sentir
en materia de reforma politico-administrativa, Francia
ha creado el Consejo Nacional Econémico. Damos de él
una breve reseiia en la que seguimos la interesante obra-
de los sefiores Camille Lautaud, y André Poudenx sobre
“La Représentation professionnelle” Paris, 1927.

El informe que precede al decreto de 1925 que creé
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el Consejo Nacional Econémico dice: “Guiado por la
preocupacién de unir en una solidaridad estrecha todas
las fuerzas 'productivas y sociales de la Francia, el
Gobierno ha querido crear, en la Presidencia del Con-
sejo, un 6rgano destinado a estudiar las grandes cues-
tiones que interesan la vida econémica del pais”.

“La organizacion del Estado, hasta aqui tinicamente
politica y administrativa, dicen los autores citados, se ha
manifestado desde hace tiempo insuficiente. La post-
guerra plantea problemas tan graves y vitales para la
nacion como los que present6 la guerra. Para resolver:
los primeros se creé una completa y adecuada organiza-
cién econémica. Es preciso, para triunfar de los que nos
asaltan, instituir nuevos organismos que puedan satis-
facer estas necesidades”.

“El sefior Herriot encuentra una doble justificacién
al decreto: por una parte, “la complejidad de la vida
econémica y social, que es tal que los diferentes depar-
tamentos ministeriales que tienen por tarea desarrollar
o controlar la actividad econémica de la nacién no tienen
entre ellos la unién suficiente”. Por otra parte, “la
importancia de los intereses econémicos es tan vital que
el Gobierno y los poderes publicos deben en todo
momento encontrarse en estado de utilizar las opiniones
consultivas emanadas de personalidades que, ademas de
su competencia especialotécnica,puedenser consideradas
como que representan el pensamiento de las grandes orga-
nizaciones profesionales quelosdeleguenanteel Consejo”.

“Lo que falta, decia el Sr. Georges Scelles, es el
érgano compensador y transformador del que, por el exa-
men y combinacién de los diferentes intereses especiali-
zados, pueda hacerse surgir la expresién neta del inte-
rés publico™. Es el papel que asigna al Consejo Nacional
Econémico el presidente Herriot. Vé en €l para el
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Gobierno mismo el medio “de seguir una politica sinté-
tica y de evitar el escollo, siempre amenazante en esta
materia, de decisiones insuficientemente coordinadas; las
fuerzas econémicas del pais son a la vez solidarias y
complementarias”.

El Consejo se compone de delegados de los grupos
conémicos y sociales mis representativos, que ellos mis-
mos eligen. Debe formar un centro de documentacién
econémica importante, accesible a los diferentes Jepar-
tamentos ministeriales, a ambas cimaras y a los inte-
resados.

Segiin el decreto de su creacién, “estd encargado de
estudiar los problemas que interesan a la vida econé
mica del pais, buscar las soluciones y proponer sa adop-
ci6n a los poderes puiblicos”.

El Gobierno actual (M. Poincaré) ha manifestado
reileradamente su propdsito de darle existencia legal;
pero ha declarado *que no se trata de usurpar las prerro-
gativas de las cdmaras, Gnicas llamadas a legislar”.

Los grupos de que se compone el Consejo son:

I. — Poblacién y Consumo: a) cooprativas de con-
sumo y ligas compradoras; b) asociaciones de alcaldes,
municipalidades; ¢) usuarios de servicios ptblicos; d)
padres y madres de familia y mutualidad.

Il. — Trabajo : a) trabajo intelectual y educacién;
b) trabajo de direccién: 1, industria, 2, agricultura, 3,
comercio, 4, transportes, 5, cooperacién, 6, servicios
ptblicos; ¢) trabajo asalariado: 1, funcionarios, 2. técni-
cos, 3, mano de obra (industria. comercio, agricultura,
transportes).

OI. — Capital: a) capital industrial y comercial;
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b) capital inmobiliario (propiedad rural y urbana);
¢) banca, bolsa, seguros y cajas de ahorro.

Los miembros deben ser franceses, de no menos de
25 afios y gozar de sus derechos civiles y politicos. Las
mujeres son admitidas en las mismas condiciones de
edad y nacionalidad. El mandato dura dos afios. El
nfimero de miembros es de 47.

El Consejo elige de su seno una comisién permanente
de diez miembros que prepara los trabajos, para lo cual
puede designar a su vez comitées especiales. Los minis-
tros interesados en los estudios del Consejo — trabajo,
higiene, obras piblicas, agricultura, comercio, finanzas,
colonias — tienen cada uno en el consejo dos funciona-
rios en el caricter de expertos. Puede el Consejo nom-
hrar los peritos que estime necesarios, o citar a repre-
sentantes de grupos no comprendidos en él.

Los ministros, subsecretarios, ciertos altos funciona-
rios, asi como las comisiones de las Camaras pueden par-
ticipar en las deliberaciones del Consejo o de sus “comi-
siones. Es indudable la importancia que tiene la com-
penetracién de los organismos del Estado para la pra-
tica de una cordial cooperacién.

El art. 17 del decreto de su creacién dice que, votadas
por los dos tercios de los miembros presentes, las reco-
mendaciones se trasmiten al Presidente del Consejo de
Ministros, quien, dentro de un mes, deberi decir al Con-
sejo la suerte que ellas han corrido, o pedird un nuevo
estudio de la materia. Ademas, el Gobierno debe pedir
informe al Consejo de todo proyecto de interés econd-
mico que presente al Congreso, y toda ley del mismo
cardcter puede preseribir la consulta obligatoria de este
organismo en la elaboracién de los reglamentos de admi-
nistracién piblica.

Creemos iunecesario continuar haciendo una resefia
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de las diversas formas con que en los paises nombrados
y en muchos otros se ha pretendido ir satisfaciendo las
necesidades nuevas de eficiencia nacional que han podido
observarse en los ultimos tiempos. Ejemplos diversos,
citados ligeramente, relativos a paises de innegable supe-
rioridad, forman en conjunto un eshozo de las diversas
formas en que se ha encarado el problema.

-No es nuestro propdsito considerar teorias, sino tini-
camente sefialar hechos que en conjunto se orientan a
una misma finalidad: conformar los organismos existen-
tes a las necesidades que han surgido y corregir los defec-
tos que se han notado en el mecanismo encargado de
provocar el progreso nacional.

Se ve desde luego que, salvo Rusia, Italia y Espaiia,
ninguna gran potencia ha pretendido reemplazar su orga-
nismo parlamentario, y, por la inversa, han cimentado la
forma tradicional de elegir sus parlamentos al acordar,
como se ha hecho en Alemania, Inglaterra, Checoeslova-
quia, p. ejs. el mismo derecho de sufragio a la mujer que

‘al hombre.

Sin embargo, en todo los paises se han efectuado
reformas méds o menos sustanciales para perfeccionar
la eficiencia del Congreso y de la Administracién. Ale-
mania, con su politica realista practicada desde mucho
antes de la guerra, ha acentuado los principios que siem-
pre le dieron grande auge, y, ante el parlamentarismo
que le impuso la orientacién democritica, ha respondido
con organismos compensadores. Pero para desarrollarlos
y hacerlos eficaces ha contado con un elemento basico
educacional, muy restringido atin en los pueblos latinos:
el espiritu cientifico y de cooperacién, llevado a su més
alto grado de eficiencia. En él se educa el nifio desde
la escuela; el joven lo pratica en sus estudios y en las
asociaciones estudiantiles, se afianza en todas las mani-



festaciones sociales de la vida, y es asi como el alemén
comprende lo que valen la organizacién y disciplina, y
cémo con método, perseverancia y unién se pueden
alcanzar los més grandes triunfos para el individuo y la
colectividad. La fé en la ciencia y el amor propio en su
nacionalidad lo han llevado, con una constancia tenaz,
a un alto grado de progreso.

En todas partes la politica educacional del Estado no
tiene limite, sobrepasa la instruccién sistematica de la
escuela y de la Universidad, y se extiende a todas las
actividades nacionales. El agricultor aprovecha de los
organismos cientificos, de los laboratorios, de los campos
de experimentacién que el Estado funda, subvenciona
u organiza, para propagar los métodos mas modernos de
cultivo; se ponen a su disposicion las investigaciones de
organizacién cientifica del trabajo en agricultura; se le
procuran los medios para que pueda hacerse propie-
tario, y crédito para esplotar sus fincas; se le impulsa en
toda forma a aprovechar los beneficios de la coopera-
ci6n. Interesados los Gobiernos en el desenvolvimiento de
la industria, complementan la actividad de sus labora-
torios con los de las actividades particulares y los ayudan
en la investigacién cientifica que dé el maximo de pro-
duccién con el minimum de esfuerzo y que perfeccione
constantamente los productos. Para que los productores
puedan defenderse en la concurrencia internacional, y
no obstante el desarrollo del espiritu de cooperacién
ciudadana, los empujan a las grandes ententes para que
dieminuyan sus gastos generales y puedan competir con
el extanjero en el interior y en el exterior, sin perjui-
cio de reglamentar los cartels o koncerns en lo que pue-
dan tener de abusivo para la economia nacional. Como
¢l Gobierno comprende que para la biisqueda de mer-
cados en otros paises no todas las industrias estin capa-
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. citadas, les presta toda la cooperacién oficial, desde el
organismo de comercio exterior a que nos hemos refe-
rido, amparado por la representacién diplomatica y con-
sular, los agregados comerciales y demis funcionarios
encargados de esa misién, hasta las facilidades de cré-
dito que les permita, con la garantia de la mercaderia
en viaje, obtener el capital suficiente para continuar el
desarrollo de sus actividades; y desenvuelve y moder-
niza la marina mercante.

Los organismos de investigaciones econémicas de que
el Gobierno dispone, encargados de estudiar la economia
desde un punto de vista nacional, investigan los defectos
de eficiencia y organizacidn, los sefialan a los interesados
y toman por su parte las' medidas que contribuyan al
perfeccionamiento colectivo. Si los grandes productores
de articulos de concurrencia mundial no se armonizan
para formar las combinaciones que les permita vencer,
el Estado llega a imponer la asociacién como obligato-
ria. Pero, como norma general, no trata el Estado de sus-
tituirse al particular: su papel es de educarlo, impul-
sarlo, ayudarlo, orientarlo, provocarlo a la cooperacidn,
y sé6lo lo reemplaza en aquellas actividades que no deben
tener un objetivo de lucro sino de impulso colectivo,
como los laboratorios, transportes, etc. Y arriba, en el
Ministerio de la Economia Nacional, esta el 6rgano direc-
tivo, coordinador de todos los esfuerzos por la economia
del pais.

En el manejo politico, la situacién es aniloga: no
pudiendo Ilevarse a los ministerios a especialistas, que
en ningiin caso podrian ser tales en las diversas activi-
des que a cada uno corresponden, a su lado esté el con-
sejo técnico correspondiente para asesorar, y del cual
forman parte no sélo los hombres mis eminentes, sino
los que tienen pratica y accién en los asuntos en que
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deben intervenir. Buena parte de los funcionarios mis-
mos encargados, por ejemplo, del comercio de exporta-
cién, no son oficinistas que hayan llegado alli por afios
de servicios, sino individuos tomados de la industria
misma, de acuerdo con los industriales, para que pongan
en actividad su conocimiento y su pritica en los nego-
cios. -

Si el impulso democritico no permite la seleccién
de capacidades parlamentarias, especialmente en los
complicados problemas cientificos y econémicos, a la
seccién preparadora del trabajo, comisién parlamentaria
o ministerial, va la ayuda del técnico o especialista, que
sera oido, porque la ciencia es respetada, y si las asam-
bleas parlamentarias pueden ser influenciadas por una
opinién piblica insuficientemente preparada para com-
prender los asuntos econémicos o sociales, alli esta el
Consejo de la Economia Nacional que, con el derecho de
hacerse documentar en sus estudios, y con sus técnicos
especialistas, puede ilustrar la conciencia piiblica y ejer-
cer influencia saludable en el Parlamento y en el
Gobierno.

Es asi como se perfeccionan los principios de organi-
zacion y disciplina, cémo la ciencia, cada vez mas pres-
tigiada, se pone al servicio de la causa nacional, a la cual
cooperan todos, porque se han educado en el principio de
cooperacién y no en el ambiente en que el Gobierno
estima un deber el desprestigio de los hombres que
lo han precedido, y en que los vencidos no aspiran
sino a derrocar a los vencedores de buena o mala ma-
nera.

Los reglamentos de las Cimaras se hacen méis y més
eficientes, las comisiones se organizan -cientificamente
para revisar un trabajo gubernativo debidamente orde-
nado y preparado; y se restringe la labor del parlamento




a los problemas fundamentales, otorgando al Ejecu-
tivo el maximum de atribuciones, sin perjuicio de con-
servar el control general, y el Ejecutivo moderniza su
administracion, para responder a los nuevos y mds apre-
miantes problemas en que la organizacién, la ciencia y
la coopéracién, desempefian el amplio papel que les
corresponde en el desenvolvimiento econdémico-social.

Inglaterra, con el espiritu utilitario de sus politicos,
no obstante su tradicién secular en el dejar hacer, habia
ido amoldando la doctrina politica a las necesidades
sociales, aunque siempre dentro de un ritmo de lenta
adaptacién. Pero llegé la guerra a demostrarle la impo-
gibilidad de continuar en su politica instintiva, y, como
Alemania, su poderosa rival, se encauzé también en la
politica reflexiva, intervencionista.

Sus hombres, sin embargo, ne se creyeron omnis-
cientes para proceder en la nueva via sin un maduro
examen previo de la situacién, y nombraron la comi-
sion investigadora a que nos hemos referido. Presti-
giada en esta forma la nueva politica, se emprendié con
empefio la tarea, y se crearon los organismos cientifi-
cos que hemos resefiado ligeramente para provocar un
resurgimiento de las actividades nacionales con la coo-
peracién directa del Gobierno, por los servicios piibli-
cos existentes y por los que fuera necesario crear para
el efecto. Y hoy vemos, en Inglaterra, como en Ale-
mania, la ciencia puesta al servicio de las necesidades
nacionales en su méixima amplitud, los laboratorios
universitarios cooperando con las actividades particu-
lares, y todos con los servicios del Estado para el
engrandecimiento nacional.

Con autorizacién del Gobierno se ha producido una
conceniracién bancaria considerable para sostener la
ardiente concurrencia internacional. Los joint-stock
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banks, bancos de depésitos, eran 74 en visperas de la
guerra, y las absorciones y fusiones los redujeron a
5 en 1918, los “big-five”. Las comisiones periciales
nombradas por el Gobierno para orientar los proble-
mas financieros y econémicos han tenido sefialada
importancia. Por ley se ordené la fusién de las compa-
fifas ferroviarias y de las minas de carbomn.

En Estados Unidos ocurrié algo anilogo, y a imita-
cién de sus rivales, después de concienzudas informa-
ciones tomadas en Europa en forma ordenada y siste-
matica, se ha empezado a poner también toda la
enorme fuerza del Estado al servicio del desenvolvi-
miento de las actividades particulares.

En Francia, el caso es analogo, y el fino y extraordi-
nario talento francés va adaptindose lenta pero segura-
mente a las nuevas exigencias, como lo demuestran sus
reformas de organizacién interior parlamentaria, las
delegaciones en el Ejecutivo para modernizar la admi-
nistracién, el impulso de creacién de institutos cienti-
ficos y econémicos, la tendencia a la formacién de enti-
dades econémicas de interés nacional y aiin internacio-
nal. Dentro de un concepto de amplia libertad, la dis-
ciplina politica y social se impone cada dia con mayor
energia y provecho.

La industria francesa, en ciertos articulos — ali-
menticios, textiles, de toilette, perfumes, etc, — tiende
notoria e inteligentemente a conservar la individuali-
zacién, para mantener la variedad de tipos y la cali-
dad especial que puede darle la alta aptitud profesio-
nal y el exquisito gusto artistico del obrero francés.
“Se buscara en todo, dice Welter (La France & aujour-
d’hui), la originalidad de la concepcién y la perfeccién
de la ejecucién, sin preocuparse demasiado del precio
de coste, que importa poco a compradores deseosos de
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procurarse articulos parisienses y provistos por lo
demis de dinero de mucho mais valor que el franco
francés.”

Por otra parte, la riqueza en fierro que la Francia ha
adquirido después de la guerra la obliga a intensificar
el trabajo en serie en la metalurgia, la mecanica, los
productos quimicos. Y es asi como su evolucién se efec-
tiia en forma compensadora con los dos sistemas en

uso.

Y las nacionalidades reconstituidas siguen el ejem-
plo: Checoeslovaquia, Polonia, etec.

Pero, si bien la ciencia ha de producir los mismos
resultados en casos andlogos, precisamente por esto
mismo debemos prevenirnos con respecto al espiritu
individualista de creer que sélo bastan voluntades enér-
gicas, jefes decididos que imiten y practiquen lo que
en otros paises ha dado buen resultado, sin que una
investigacién ordenada y metédica nos diga previa-
mente si las situaciones son las mismas y el fin perse-
guido es igual. En este sentido las grandes naciones
pueden imitarse mais ficilmente entre si que las que
se encueniran en diversa etapa de su evolucion. La
investigacién previa y minuciosa de los hechos y de
las posibilidades debe preceder a la formacién de un
plan ordenador que aproveche el maximo de las acti-
vidades nacionales en el sentido en que pretenden diri-

girse.
Si las grandes ententes econémicas, que la prac-
tica ha ido aconsejando en su expansién — concentra-

cién de especialidades — han dado fruto tan evidente
en la mejora del articulo, en el méaximo aprovecha-
miento de las capacidades técnicas, en la economia de
todos los medios de produccién, el Estado no puede,
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sin derroche, crear organismos propios, ya para coope-
rar con los particulares, ya para sus actividades tradi-
cionales, en cada caso particular; y, dentro también
de la especialidad, necesita concentrar esos servicios,
so pena de no resistir los gastos que imponen aislada-
mente ni de aprovechar en su integridad las capaci-
dades y elementos de accién. Si el catedritido debe, pero
no puede ser generosamente pagado por la Universi-
dad, su especialidad es aprovechada en el Consejo Eco-
némico Nacional, en las asesorias gubernativas, en la
asistencia técnica para la formacién de las leyes; el
laboratorio universitario, costoso en formacién y fun-
cionamiento, actiia con la industria privada que no
puede proporcionirselo; un sélo organismo atiende al
crédito hipotecario y colonizador, con economia y abso-
luto aprovechamiento de las competencias; Estados Uni-
dos mismo, con su colosal potencia econémica, concen-
tra el servicio exterior en una sola oficina.



CAPITULO 1IL

Racionalizacion.

Habiéndose ya definido por la Conferencia Econé-
mica Internacional el término racionalizacién, nos ate-
nemos a esa definicién al considerar este asunto. La
racionalizacién “es el conjunto de métodos de técnica y
de organizacién destinados a asegurar el minimum de
pérdida en esfuerzo y en material”. Comprende la orga-
nizacion cientifica del trabajo, la estandardizacion de
materiales y de productos, la simplificacién de los pro-
cedimientos y las mejoras de los métodos de tramsporte
y de venta. Se trata, pues, de aumentar el rendimiento,
mejorar las condiciones del trabajo y disminuir el precio
de coste.

La misma Conferencia Econémica ha considerado
que la racionalizacién se refiere:

1° A dar al trabajo su mdximo de eficiencia con el
minimo de esfuerzo.

Esta finalidad esti comprendida en lo que se deno-
mina organizacién cientifica del trabajo propiamente
dicha, expresién con que algunos comprenden todo el
sistema de racionalizacién y que la Conferencia limita
en su amplitud.

a) Si se aplica a una empresa cualquiera — indus-
trial, comerecial, agricola, bancaria, administrativa —
significa desde luego el estudio y la aplicacion de las
mejores condiciones del trabajo manual e intelectual.
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b) La organizacién cientifica del trabajo importa
también una gestion racional de la empresa: eleccién de
lugar apropiado para su instalacién, arreglo de talleres
y almacenes, eleccién y utilizacién inteligente de herra-
mental y maquinaria, determinacién de funciones y
tareas, programa previo apropiado de trabajo, estima-
cién del precio de coste, fijacién equitativa de salarios,
politica apropiada de compra y venta, sistema de publi-
cidad, etc.

2° A facilitar, por una menor variedad de tipos —
cuando esta variedad no ofrezca ventajas evidentes —
el estudio, la fabricacién, el empleo y el reemplazo de
piezas en serie.

3° A evitar el derroche de materia prima y de ener-
gia.

4° A simplificar la distribucion de las mercaderias.

5° A evitar los transportes ilégicos, las cargas finan-
cieras exorbitantes y la superposicion initil de interme-
diarios.

La Memoria del Instituto de Organizacién Cientifica
del Trabajo, al exponer la ideas precedentes al Comité
Econémico de la Sociedad de las Naciones, agrega que
“uno de los problemas mas importantes que presenta la
aplicacién generalizada de la racionalizacién es la ela-
boracién y la practica de una politica de erédito apro-
piada. A fin de que el progreso econémico pueda cum-
plirse con un ritmo igual, es indispensable asegurar a
las empresas que puedan aportar a la colectividad
(mejorando sus instalaciones y utileria) ventajas incon-
testables, la posibilidad de procurarse sin dificultad los
capitales necesarios. Este argumento se aplica tan bien
a las pequeiias, a las medianas como a las grandes
empresas.
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Termina diciendo que la racionalizacién no puede
dejarse de mano: “Todo progreso importante realizado
en un pais en la organizacién de su economia provoca
repercusiones en la economia de sus vecinos. Al aumen-
tar sus expeciativas en la concurrencia internacional,
rompe el equilibrio y no deja a sus rivales otra alter-
nativa, para proteger su propia produccién, que seguir
su ejemplo o elevar sus tarifas. No es esta segunda even-
tualidad la que la Conferencia Econémica ha recomen-
dado.”

La Conferencia', al aceptar los principios prece-
dentes, declaré que la aplicacién inteligente y sostenida
de la racionalizacion traera: 1° a la colectividad, una
mayor estabilidad y un nivel mas elevado en las condi-
ciones de vida; 2° a los consumidores, precios mas bajos
y productos mas cuidadosamente adaptados a la gene-
ralidad de las necesidades; 3° a las diversas categorias
de productores, remuneraciones mas amplias y seguras.

“En consecuencia, la Conferencia recomienda a los
Gobiernos, a las instituciones piiblicas, a las organiza-
ciones profesionales y a la opinién piblica:

Orientar en el sentido de las directivas indicadas el
esfuerzo de los productores, y especialmente:

a)Provocar y favorecer en toda forma la investiga-
cion y la comparacién de métodos mas adecuados y de
procedimientos mas pricticos de racionalizacion y de
organizacion cientifica del trabajo y de sus resultados
en el orden econémico y social;

b) Aplicar este esfuerzo en la agricultura, industria,
comercio y banca, no solamente en las grandes empre-
sas, sino en las medianas y pequeiias, y atin, en las artes

1. La Conferencia Econémica Internacional, convocada por
la Sociedad de las Naciones, actué con 154 miembros, asesora-

dos por 157 peritos de alto renombre. (N. del A.)
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y oficios, considerando las felices consecuencias que
puede ofrecer en la organizacién y comodidades de la
vida domeésticaj

c) Poner especial atencién al respecto en las medi-
das que aseguren el mejor, més sano y mas digno empleo
del hombre, como la seleccién, orientacion y prepara-
cién profesionales, la distribucién del trabajo y de los
descansos, las formas de remuneracién que asocien equi-
tativamente el trabajador al aumento de su rendimiento
y las condiciones de trabajo y de existencia favorables
a la formacion y mantenimiento de su personali-
dad, ete.”

El alto precio de la mano de obra y las pérdidas mate-
riales de la guerra han encarecido la produccién; el
mayor consumo y bienestar se extienden a nuevas capas
sociales y a regiones nuevas. Hay, pues, que evitar el
derroche y la dispersion de las fuerzas y economizar en
su méximo energia humana y materiales.

Philip Snowden, ex-Canciller del Echiquier en Gran
Bretaiia, dice que “la racionalizacion de la industria,
tal como yo comprendo el término, tiende a una orga-
nizacién tal de la industria que elimine todo mal gasto
de produccién y de distribucién, y utilice por completo
los conocimientos mecdnicos y cientificos, y asegure la
cooperacién de todos los factores esenciales de la indus-
tria”.

“El objeto de la racionalizacion es establecer el
orden y la cooperacién donde prevalecen actualmente el
caos y la concurrencia. Este movimiento busca la racio-
nalizacién de la industria mediante la adopcién de tres
procesos, la estandarizacién de las productos, la estabi-
lizacion de los mercados y la produccién en larga
escala...”

“Este movimiento de racionalizacién marca uno de
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los mas grandes puntos de la historia. Si se le usa en el
bienestar geueral, seguramente acarreara una era de
prosperidad. Puede hacerse de €l un instrumento para
la civilizacién de la industria. Si se le ocupa en llenur
su verdadero significado, la racionalizacién hara de la
mecanica y de la ciencia los sirvientes, no los patrones
de la humanidad.” (“La Nacion” de Santiago de Chile,
9 de Setiembre de 1928.)

El ingeniero checo S. Spacek decia en el Congreso
de Organizacién Cientifica del Trabajo, celebrado en
Praga en 1924:

“El significado del Congreso se manifiesta al consi-
derar las terribles pérdidas econémicas causadas por la
catastrofe de la guerra mundial. Para resarcir las pérdi-
das es esencial buscar nuevas vias y nuevos medios,
sobre todo, métodos de trabajo mas eficientes. Los méto-
dos de trabajo y los sistemas de organizacién que exis-
ten son, los sabemos, imperfectos, y es sobre todo por
reformas substanciales en las bases de la direccién cien-
tifica con lo que contribuiremos no sélo a la seguridad
del Estado sino al bienestar del pueblo y a un mejor
standard de vida para la humanidad.”

Por su parte, Le Chatelier, miembro del Instituto de
Francia, en su obra “Le Taylorisme” (Paris, 1928)
observa:

“El vuelo magnifico de la industria durante el siglo
iltimo se ha debido a dos factores: al desarrollo de las
ciencias experimentales que, al darnos un conocimiento
mas completo de las propiedades de la materia, han per-
mitido una mejor utilizacién de las riquezas naturales;
al empleo de las mdquinas que, al centuplicar la fuerza
humana, han aumentado en igual proporcién la canti-
dad de productos manufacturados ofrecidos a nuestro
consumo.
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“Un tercer factor tiende hoy a tomar un lugar mas
v mis grande: la organizacién metédica del trabajo. Al
suprimir los tiempos perdidos, los esfuerzos imitiles, a
veces aun los chogues desastrosos, esta organizacién
aumenta a la vez el poder productor de la ciencia y de
las maquinas.”

“La generalizacién de los metédos de organizacién,
la sistematizacién de la preparacién del trabajo, exten-
dida a todas las ramas de la actividad humana, aumen-
taria considerablemente nuestro poder de produccién,
y, como consecuencia, nuestra riqueza.”

Insiste en que no se aplica s6lo a las empresas com-
plicadas y costosas, como los ferrocarriles en Estados
Unidos, los Correos y Telégrafos en Francia, la percep-
cién de impuestos en Holanda. “El nimero de peque-
fios problemas es infinito, y, en consecuencia, su solu-
cién puede presentar en total una importancia econd-
mica enorme.”

Sobre el mismo particular dice Thompson' en sus
conferencias dadas en Paris en 1920:

“Estas cifras demuesiran de una manera incontes-
table que la impresién dominante en Francia (hablaba
en 1920) segiin la cual el Scientific Management seria
limitado en su aplicacién a la fabricacién en serie, a
las fabricas importantes y principalmente a los talleres
de mecanica, no descansa en ninguna base seria. Al con-
irario, los resultados mas impresionantes se han obte-
nido en las usinas que fabrican principalmente sobre
pedidos y en talleres relativamente restringidos y (escep-
cion de las utilidades obtenidas gracias al perfecciona-
miento de miquinas no accionadas por el hombre) en
las industrias como la confeccién de cajas, la colocacién

1. Ex-maestro de conferencias en la Universidad de Har-
vard.
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de ladrillos, la construccién en cemento, la encuaderna-
ci6n, la impresién, la fabricacién de vestidos y la agri-
cultura (cultivo de la cafia de aziicar).”

Don César de Madariaga, Director General de Comer-
cio, Industria y Seguros en Espafa, en una conferencia
en que oimos a reputados técnicos (franceses, ingleses,
suizos y espafioles), puntualizaba muy bien en nuestro
concepto el alcance de la racionalizacién, que él deno-
mina organizacién cientifica del trabajo.

Esta ciencia se propone el éptimo rendimiento con-
siderado en el mis amplio sentido biolsgico, econémico
y social, y comprende tres ciclos principales:

El primero considera el rendimiento de una deter-
minada actividad. Una compaiiia eléctrica, una empresa
de ferrocarriles, una seccién administrativa del Estado
(impuestos internos, por ejemplod: puede organizar sus
servicios en forma de aprovechar ampliamente sus ele-
mentos materiales, la capacidad de sus empleados, su
sistema de aprovisionamiento, etc., para sacar el
méaximo de provecho con el menor coste, dando a su
personal un bienestar efectivo y al piiblico un articulo
o servicio Gptimo en calidad y a poco precio.

El segundo se propone obtener un rendimiento social
qui afecta a todo la industria. El Gobierno, interesado
en que una industria prospere, puede por intervencién
\amistosa, presién legal ante los fabricantes o duefios de
una actividad industrial determinada — la industria
salitrera, los agricultores, los empresarios de transporte,
los bancos, etc. — obtener que esas actividades que
obran aisladamente se unan en la racionalizacién coope-
rando en comiin a su mejor organizacién, al empleo de
métodos y maquinaria modernos, a la preparacién espe-
cial de su personal, a la adquisicién en conjunto de arti-
culos comunes, en la creacién de laboratorios que sirvan
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a la investigacién de toda la industria, en la publicidad
colectiva, en el transporte cooperado. Pero, para alcan-
zar ese objetivo, se opone la llamada concurrencia libre,
en que los empresarios o industriales que se creen en
mis favorables condiciones aisladas para hacer su nego-
cio, solicitan que las cosas queden como estin, hacién-
dose concurrencia los unos a los otros, sin comprender
el bien efectivo que ellos obtendrin con la racio-
nalizacién, ni el beneficio nacional que se alcanza con
la perfeccion del producte y la supresion del
derroche.

El tercero se extiende a la orzanizacién cientifica de
la produccién. No basta que el rendimiento de toda una
industria en el pais sea 6ptimo en calidad, cantidad, eco-
nomia y bienestar de los interesados en ello. Las indus-
trias todas de un paig-estdn més o menos relacionadas
entre si, y, por tanto, si el rendimiento de una de ellas
es aislado o se hace a costa de una ventaja lograda sobre
otra, el rendimiento social de la producecién de ese pais
no puede considerarse alcanzado. Asi, en Chile, la agri-
cultura estd interesada en el progreso de la industria
salitrera, y vice-versa; unas industrias solicitan de otras
la materia prima o semi-elaborada; los transportes pro-
curan el desarrollo de la agricultura, la industria v la
mineria, cuyos articulos distribuyen en el pais.

La racionalizacién puede, pues, referirse a una o
a todas las operaciones de nna empresa; a una industria
en general; a la produccién nacional toda.

Empezé por aplicarse principalmente en las indus-
trias, no porque el fundador del sistema, el norteameri-
cano Taylor, la concibiese en esta forma restringida, sino
porgue la indnstria era su especialidad; pero en toda oca.
sién, tedrica o pricticamente, la difundié también en las
demads actividades nacionales, incluida la administracign
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piiblica . Conocidos son sus maravillosos esfuerzos de
perseverancia y talento para demostrar las vantajas de
au sistema, en que tuvo que luchar dsperamente con
patrones y obreros hasta el momento de su muerte, en
19015. Acaso su ruda franqueza de critica para con los
obreros que no procuraban su perfeccionamiento tée-
nico ni 12 economia y eficiencia en su trabajo y para con
los patrones que se resistian a pagar mas largamente la
mis alta y mejor produccion obrera, como la rutina tra-
dicional que opone toda clase de obsticulos a las inno-
vasiones contribuyeron a hacer mas ingrata su lucha con
elementos patronales y obreros y a dificultar el inme-
diato triunfo de su doctrina, no obstante los constantes
ejemplos que llevé a la economia industrial y a la mejora
de la situacién del obrero.

Y esa misma lucha y la atmésfera de desconfianza
con que se recibieron sus ensayos, que trastornaban por
completo la organizacién del trabajo, pesa en parte ain
hoy sobre la racionalizacién, no obstante haberse per-
feccionado y explicado los principios en que se
basa.

Pero, si bien con dificultad, también con rapidez
increible, la racionalizacién se ha ido difundiendo,
ampliando su aplicacién y mejorando sus métodos, en
forma que hoy las objeciones que en otro tiempo se le
hicieron no resisten el menor examen, y todos los paises

1. Un concepto anilogo se encuentra en Fayol: “No hay una
doctrina administrativa para la industria v una doectrina
administrativa para el Estado; no hay sino una doctrina
administrativa. Los principios y las reglas generales que valen
para la industria, valen también para el Estado, y reciproca-
mente.”

“Se habla a veces de industrializar el Estado. Esta expre-
sién no puede significar sino una cosa: introducir en el Estado
las buenas practicas administrativas de la industria, que se
resumen en previsidn, organizacién, coordinacién y control.”
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— Inglaterra, Bélgica, Holanda, Alemania, Francia,
Rusia. Polonia, Checoeslovaquia, Suiza, Espafia, Estados
Unidos, ete. — poseen institutos gubernativos y parti-
culares para estudiar y practicar la racionalizacién; se
han celebrado varios e interesantes congresos (Pragua
1924, Bruselas 1925, Roma 1927); se ha fundado un
Instituto Internacional (Ginebra) y un Comité Interna-
cional (Praga) para interesar a todos los paises en el
problema, y atin la Sociedad de las Naciones, en su
Conferencia Econémica Internacional, creyé de su deber
ocuparse en eslte asunto que tan directa e intensamente
estd obrando en el progreso internacional.

Si consideramos la racionalizacién aplicada a una em-
preso aislada, podemos decir con Taylor que el arte de
dirigir el trabajo es “saber estrictamente lo que se quiere
para que las gentes sepan lo que deben hacer y se esfuer-
cen en obtener que la ejecucién se realice del modo
mejor y menos caro. El objeto fundamental de la direc-
cién del trabajo debe ser asegurar el miximo de utilidad
para el patrén asi como el méximo de utilidad de cada
emnleado. Se puede dar al trabajador lo que mas desea,
un salario elevado por su ejecucién, y al patrén, gastos
menos elevados de produccién.” .

En la definicién de Hataway ya aparece claramente
el concepto que los obreros no veian en Tavlor: “La
organizacién cientifica del trabajo tiene por fin la eco-
nomia de la energia, del material y del tiempo, o, en
otros términos, es necesario tratar de excluir la pérdida
de la energia de trabajo y de aumentar el bienestar mun-
dial gracias a una capacidad de produccién mis elevadg
de hombres y de miquinas... Para ello, eada problema
debe someterse a métodos de exploracién analiticos en
uso en las disciplinas respectivas, lo que formari unm
método cientifico con leyes extrictamente estipuladas y
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metédicamente construidas en lugar de una tradicién
incierta de avaluacién.”

En efecto, no se trata sélo de economizat energia
humana en bien de la industria sino también en bene-
ficio del trabajador; una mayor cantidad de obra, pero
con el minimum de esfuerzo o fatiga personal. Estu-
diando estos problemas se han podido corregir absurdos
de exigencias para con el obrero o empleado; se ha dado
al factor humano la importancia que merece y se le ha
estimulado con salarios adecuados a su rendimiento a
aceptar una perfeccién téenica que lo eleva intelectual-
mente y le permite sacar de sus facultades todo el pro-
vecho posible. El mismo estudio ha permitido provocar
un perfeccionamiento considerable en los instrumentos
y maquinarias que aumentaban indebidamente la fatiga
del obrero. La regulacién de paunsas y descansos no ha
sido buscada solamente como un medio de mayor rendi-
miento para el patrén, sino, asimismo, para que el tra-
bajador realice su tarea con mds agrado y sin per-
juicio de su salud; y en el mayor provecho patronal,
el obrero lleva la parte correspondiente de beneficio por
las nuevas formas de salario.

La racionalizacién, restringida al principio a las acti-
vidades particulares de la industria, se ha extendido
hasta abarcar la economia nacional y atin internacional.

Aplicada a las operaciones de una empresa indus-
trial, (fibrica de calzado,de paiiuelos,de chocolate, con-
feccién de cafiones), de transporte (ferrocarriles, naves),
de banca (bancos, cajas de ahorros), de comercio (tien-
das, almacenes, hoteles), de agricultura (explotacién de
fundos), de servicios piiblicos (arsenales, correos, telé-
grafos, impuestos), se ha extendido a las diversas activi-
dades o empresas de una misma clase (industrias eléc-
tricas, quimicas, impresiones, tejidos) o servicios pibli-
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cos conexos (fomento, transportes) para que coordinen
sus actividades y cooperen en la acién que les es comiin,
y se ha hecho alcanzar hasta la combinacién de todas las
actividades productoras de un pais o de sus servicios
publicos en conjunto para que armonicen su desenvol-
vimiento con la finalidad de una mayor eficiencia y eco-
nomia. El Ministerio de la Economia, creado en diver-
sos paises, es el centro que impulsa el movimiento. Y
hasta hay organismos internacionales, como lo hemos
dicho — uno en Praga, otro en Ginebra y la misma
Conferencia Econémica Internacional de la Sociedad de
las Naciones — que estudian la racionalizacién desde
un punto de vista europeo o internacional, como los
diversos institutos de cada pafs la impulsan en su
aspecto nacional.

Ni en lo particular ni en lo piblico, Ia racionaliza-
cién tiene limitacién de intensidad o extensién, y el pre-
juicio de creer de que s6lo puede aplicarse a las grandes
empresas o servicios desaparecera con el convencimiento
de que la pequefia industria no tiene otro medio de
defensa para mejorar y aumentar su produccién en la
competencia internacional cada dia mas estrecha, por-
que el s6lo recurso de los derechos aduaneros tiene su
limite y su revancha, y por lo que se refiere a los ser-
vieis piiblicos, no hay otra forma que contribuya maés
eficazmente a su eficiencia y economia en el actnal des-
borde universal del gasto piiblico. Y como las grandes
potencias estudian y perfeccionan cada dia més la
racionalizacidn, las pequefias se esfuerzan por marchar
con el mismo ritmo para no ser absorhidas en la concu-
rrencia, como se ve en Suiza, Bélgica, Checoeslovaquia,
Dinamareca.

El dinico temor que en Europa se ha manifestado es
el de que la desocupacién obrera, que tanto afecta a
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ciertos pafses, pueda tener como una de sus causas la
amplitud con que se desarrolla la racionalizacién, la
cual, al suprimir labores iniitiles, al hacer mis eficiente
el trabajo del obrero, al concentrar actividades o servi-
cios que operaban paralelamente, al usar maquinas per-
feccionadas, ete. disminuyen el personal de las empre-
sas. Pero se comprende que si esto pueﬂe afectar a un
pais super-poblado, que no tenga nuevas actividades
donde emplear al desocupado, es una ventaja para las na-
ciones de escasa poblacién, cuyo interés esta en ocupar
sus empleados y obreros con el mayor provecho posible.

El Ministro de Comercio de Checoeslovaquia -orga-
nizé en unién con la Academia Masaryk “un comité
para el estudio y preparacién de la Reforma de la Admi-
nistracién Piiblica®”, que, compuesto de empleados piibli-
cos y economistas pricticos, investigan sus deficiencias,
buscan sus remedios y “un nuevo tipo de organizacién
para la administracién piblica que se conforme con las
actuales necesidades”.

Agreg6 el mismo Ministro en el Congreso de Praga,
1924, que algo mas concreto sa hahia hecho en las acti-
vidades privadas, y que en las condiciones actuales la
baratura de los productos no podia alcanzarse sino con
el perfeccionamiento técnico de la produccién, como lo
habfan comprendido los industriales checos. “El Gobier-
no, dijo, ampliamente consciente de la importancia de
este esfuerzo para el Estado y la economia politica en
_general, estd cooperando a todos los esfuerzos para ase-
gurar la economia en la empresa privada. El Gobierno
mismo, por ejemplo, ha fundado en Praga un Instituto
para la utilizacién econémica del combustible y un
Instituto del vidrio en Hradee Kralové: esti contri-
buyendo a la fundacién de otro para mejorar la indus-
tria de la seda, y ha fundado el Instituto para el perfec-



cionamiento de la porcelana en Karlovi Vary. Se han
aumentado las instituciones ya organizadas para ciertas
ramas de la industria con el agregado del Imstituto de
Investigacion checoeslovaco para la industria del azicar.”

“Repito e insisto en el hecho de que el Gobierno ayu-
dara siempre todo esfuerzo para hacer mas econémica la
produccién y la administracién.”

“Queria decir personalemente como Ministro de
Comercio que continuaré ayudando como hasta hoy en
el méis amplio sentido los esfuerzos tendientes a la
estandardizacién y mejora de la produccién y conti-
nuaré ademds contribuyendo al trabajo de investiga-
cién de pérdidas en la produccién y bisqueda de nuevos
métodos para eliminarlas. Estoy convencido de que este
nuevo procedimiento — la direccion cientifica del tra-
bajo — es el camino mejor y méas seguro para el fin
que todos deseamos alcanzar: la mayor economia posible
en la produccién y administracién.”

Se comprende que hombres tan convencidos de la
utilidad de la ciencia, presididos por el Presidente Masa-
ryk, estén llevando a su pais a un alto grado de pros-
peridad y respeto.

Los métodos, pues, de técnica y de organizacién des-
tinados a asegurar el minimum de pérdida en esfuerzo
y material pueden aplicarse y se aplican:

1° A una empresa determinada, ya sea particular o
de servicio piblico.

2° A la industria, el comercio, los transportes, la
banca, la agricultura, los servicios piblicos o muniei-
pales. ;

3° A la economia nacional en su conjunto o a la
administracién piiblica en general.

4° A la cooperacién que el pais pueda prestar a la
colectividad internacional.
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El proceso — lo hemos dicho también — puede ser
parcial o total, y nada obliga, salvo la propia convenien-
cia, a iniciarlo desde su base.

En este tltimo caso, la empresa, si, debe empezar
por la ejecuciéon de un plan de comsiruccién o repara-
ciones que permitan la economia de la labor. Si se tiene
previamente una concepcién exacta de las actividades
que deben desarrollarse y de su posible desenvolvi-
miento, pueden hacerse los edificios en la forma y lugar
mis apropiados, que permitan la ejecucion facil de todas
las operaciones, con almacenes anexos que conserven
debidamente las materias primas y las confecciones, que
la disposicién de los departamentos permita en el inte-
rior un transporte cémodo en el cual puedan emplearse
el mayor nimero de elementos mecanicos que econo-
micen la fuerza humana y que la distribucién no obligue
a un desplazamiento innecesario de empleados y obre-
ros para la distribucién del herramental, de las merca-
derias, etc.

Del mismo modo, en las oficinas piblicas, que tie-
nen atn un caricter mas duradero, se pueden obtener
ventajas considerables de tiempo y de dinero con la
sola racionalizacion de las construcciones, armonizadas
con el servicio que desempeiian. Las oficinas depen-
dientes de una misma reparticién ministerial deben estar
concentradas en las grandes ciudades, y el mayor
niimero, si no todas, en las pequefias poblaciones. La
s6la concentracién, aparte del beneficio para el publico,
demostraria la multiplicacién innecesaria de muchos ser-
vicios y la posibilidad de fusién de otros. Si servicios
administrativos, archivos, bibliotecas, almacenes, ' estin

1, Estidiese el aprovisionamiento metédico y normal de
los servicios y se vera cémo pueden reducirse los almacenes
de servicios piiblicos.
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en lugares distantes, disminuye la economia y vigilancia
del trabajo, se recarga la administracién de papeleo, se
aumentan las funciones initiles, se pierde tiempo en
_reuniones o desplazamientos de funcionarios y se difi-
culta el empleo de medios mecanicos que economicen
tiempo y perfeccionen la labor.

Si de la distribucién material del edificio se pasa al
empleo de maquinarias, utiles y herramientas, un obser-
vador atento podrd comprender el significado econé-
mico que ello puede importar a la empresa, llimese
industria o administracién, en la utilizacién mixima de
maquinarias apropiadas, movidas en la forma menos
costosa, y en el uso de un herramental apto al fin perse-
guido y que evite el esfuerzo humano en tanto cuanto
sea posible. Al visitar una empresa o servicio piiblico
norte-americano o europeo que sigan el nuevo sistema,
se ve como se ha progresado en los mas ingeniosos meca-
nismos, muchos de poco coste, para aumentar la eficien-
cia del obrero o empleado. Las instituciones especiales,
gubernativas y particulares, las cooperativas mismas,
estan en constante busca de simplificacién y eficiencia
de maquinarias y herramientas y en contacto con los
fabricantes para indicarles las mejoras que el estudio y
la practica aconsejan. El clasico ejemplo del estudio de
la pala, de Taylor, en el que logré, después de cuida-
dosa investigacién, establecer que la que permite un
peso normal de 9 kilos era la que fatigaba menos y per-
mitia un trabajo médximo, se ha extendido a todas las
actividades de la empresa y al perfeecionamiento cons-
tante, siempre que sea econémico, de maquinarias y
herramientas,

Si de estos conceptos, que podriamos llamar mate-
riales del plan de organizacién, pasamos a la parte que
se relaciona con el elemento humano, recordamos a

— 04 —



Le Chatelier, que dice que “en resumen, el sistema
Taylor no es otra cosa que la aplicacion de los princi-
pios de la organizacién y del método cientifico a los
trabajos de toda naturaleza”,

Para que el trabajo se efectiie en la forma mas efi-
ciente y econdmica se requiere, naturalmente, que el
individuo que lo ejecuta tenga, desde luego, la aptitud
fisica e intelectual correspondiente, y se le haga trabajar
en las mejores condiciones y con el estimulo que permita
obtener toda su voluntad en la ejecucién del trabajo.

En capitulo aparte consideraremos la orientaciéon
profesional, base para que los individuos sigan el eamino
a que les llama la vocacién.

Al empresario corresponde propiamente la seleccion,
o sea, el estudio de las aptitudes del individuo para la
tarea, a fin de que la realice con agrado, eficiencia y
economia.

Para ello se debe, naturalmente, precisar la tarea,
restringirla en forma de que se pueda ejecutar debida-
mente. “En resumen, en lugar de imponer a un hombre
una responsabilidad ficticia en la ejecucion de toda espe-
cie de trabajo, darle una responsabilidad efectiva rela-
tiva a una zona bien determinada del dominio de su
competencia y de sus medios; se realizara por este sélo
hecho, en condiciones mis econémicas, un trabajo mejor,
y se hard a ese hombre mas feliz. Tal es el principio de
la “fonctional organisation” (administracién especiali-
zada) ; es, en el hecho, la substitucién del orden admi-
nistrativo al antiguo caos administrativo.” (Thompson,
0. ¢.)

En la seleccion hay que considerar las aptitudes del
individuo para la funcién, y en la orientacién que la
ha precedido, se han estudiado sus capacidades para
aconsejarle una profesion.
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Facilitan la adaptacién del hombre al trabajo las
lerramientas y maquinarias, y como es la fatiga la que
determina el limite de esa adaptacién, se procura con-
formar la maquinaria y el herramental al individuo, y
se investigan todas las demas causas de fatiga para con-
servar al obrero y al empleado en situacién de rendir el
méaximo de su esfuerzo sin perjudicar su salud. Son cau-
sas de fatiga: a) las condiciones del medio ambiente (luz,
ruido, temperatura, humedad, etc.); b) inadecuacién
técnica de los utensilios y de las instalaciones; ¢) impro-
pia disposicién del trabajo y de la relacién entre el
obrero y el puesto de trabajo; d) gasto initil de energia
humana debida a métodos inadecuados.

El pintar de blanco los muros e instalaciones de un
taller, proporcionar un asiento adecuado a la labor, el
descanso en periodos apropiados, etc., son factores que
contribuyen considerablemente en la calidad y cantidad
de la labor. Durante la guerra, el nimero de horas de
trabajo se aumentdé a doce, y no solamente aumentaron
las enfermedades y accidentes, sino gue disminuyé la pro-
duccién. Mr. Manning, del Instituto de Psicologia Indus-
trial de Londres, decia que con sélo haber modificado las
condiciones en que se realizaba el trabajo en un estableci-
miento comercial (luz, asientos, temperatura) habia dis-
minuido en 53 0/0 la rotura de vajilla.

Por completa que sea la preparacién del obrero,
nunca sera lo bastante para que dentro de su propio
trabajo esté siempre perfeccionando la labor y buscando
la manera mas cientifica de realizarla. Por lo demas, el
espiritu de progreso, no sélo casi siempre sin estimulo de
los jefes, sino que regularmente ahogado, evita en
el obrero y el empleado el hibito tradicionalista para
ejecutar la labor como se ha hecho antes. Por otra parte,
la tendencia del técnico ha sido la evolucién hacia la
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teoria, y su alejamiento de la prictica industrial. Thom-
son cree que esos factores han producido un alejamiento
entre el técnico y el obrero, con perjuicio de la pro-
duccién. La ciencia del técnico y la habilidad del obrero
no se han completado debidamente; se ha roto como
consecuencia el contacto moral emtre la direccién y los
hombres, y esa falta de cooperacién ha llegado hasta el
antagonismo, produciendo la lucha entre el capitalista
y la asociacion obrera, que ha impedido importantes
progresos industriales.

Este concepto de la organizacion cientifica del tra-
bajo, en su doble significacién, es el que tiene para noso-
tros el mas alto significado en los paises de escasa difu-
sion cultural.

En el estado actual de la industria, se requiere una
participacién activa e inteligente del obrero, que debe
realizar la obra del técnico, y, sin embargo, se le deja
absolutamente desconectado de la direccién de éste, sin
mas bagaje que su experiencia para resolver en la prac-
tica los muiltiples problemas cientificos que se le pre-
sentan. El mds o menos, la tradicién, la experiencia, son
sus 1finicos guias. Taylor demostré practicamente la nece-
sidad de suprimir la separacion entre el técnico y el
obrero para que la ciencia de aquél colabore con la habi-
lidad de éste: el método de ejecucion debe verificarse
por el obrero con la direccién del técnico, y una vez esta-
blecida la forma méis conveniente, tomarse como stan-
dard. No hay en esta mejora del trabajo, un mayor sacri-
ficio del obrero, sino una mejor utilizacién de sus capa-
cidades, orientadas por el técnico. Para ello se requiere,
naturalmente, que el personal técnico dirigente sea ver-
daderamente capaz y que tenga el habito del trabajo per-
sonal y del esfuerzo intelectual. Se comprende también
que asi queda el obrero en aptitud de ir mejorando su
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situacién. Con dificultad se ha ido comprendiendo, pero
ha dominado al fin el concepto que no es el modesto
obrero o el empleado inferior habituado a una perma-
nente rutina el que puede ir dando una perfeccién cien-
tifica constante al oficio. Sigue a los que trabajaren antes
que él, y se basa en que siempre se ha hecho asi.

El que ha tenido que intervenir en conflictos entre
patrones y obreros (minas de carbén, salitre, ete.) habra
observado que la desconexién entre el técnico y el obrero
es lo que produce la desinteligencia y el mayor niimero
de conflictos. En el trabajo por piezas o a destajo parece
que el patrén no tuviera interés en que el obrero lo
realice en el menor tiempo y en la forma mis cémoda,
y el técnico no interviene sino para verificar la obra rea-
lizada.

Es clasico el caso de los cargadores de lingotes de
fierro, labor de lo mas burda, en la cual nadie habria
podido creer necesaria la intervencion de un técnico.
Cada obrero no podia cargar mis de doce toneladas al
dia, y era necesario aumentar el rendimiento. Se recur-
ri6 a Taylor, quién midié el descanso periédico del
obrero, su rapidez, la manera de tomar los lingotes, el
peso de la carga, etc., y concluyé por modificar la forma
de trabajo, con descansos mds continuos, con movimien-
tos mds apropiados, ete., y logré que cada obrero cargase
47 toneladas por dia en vez de doce. La mala ejecucién
del trabajo imponia al obrero una fatiga excesiva, y se
perdia tiempo y esfuerzo. Asi pudo doblar el salario con
beneficio para obreros y patrones.

“No se trata s6lo de enseiiar a los obreros los méto-
dos que deben seguirse, es preciso obtener también su
consentimiento en el empleo de estos métodos. Siempre
es penoso cambiar los hibitos, renunciar a la pereza, ate-
nerse a una pauta fija. Para obtener de los obreros la
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buena voluntad necesaria, Taylor pide ante todo a los
patrones que cambien su mentalidad en relacién con sus
subordinados, no comnsiderarlos como adversarios, sino
como colaboradores.” (Le Chetelier.)

Ni esas reformas para mejorar y aumentar la pro-
duccién, en la que tan buena parte tiene el obrero, se
hacen sélo en bien del capitalista. Ganar dinero para
procurarse bienestar es uno de los méviles mas pode-
rosos en la actividad de los hombres, y logico es que al
obrero corresponda buena parte del beneficio que se
alecanza, elemento, por lo demds, indicado como inelu-
dible para obtener la cooperacién del obrero, sin la cual
toda reforma se hace imposible.

Obsérvese cualquiera oficina de la administracién
ptblica, y se vera la necesidad de un técnico que estudie
con cada empleado la mejor manera de realizar su tra-
bajo, a fin de mejorar la eficiencia y economizar el
tiempo. Las pautas orientadoras son las mismas, y en
la administracién piiblica como en la industria o el
comercio, las actividades diarias se repiten constante-
mente, y toda perfeccién, por insignificante que parezca,
obrari en forma permanente hasta constituir un consi-
derable beneficio.

En una conferencia sobre estas materias tuvimos
oportunidad de decir gque habiamos visto (1926) en
una sala fria y sin luz de una oficina de contabilidad, en
taburetes gin respaldo, un grupo de empleados que espe-
raban su turno para revisar un gran legajo de documen-
tos con cuentas de diversos ministerios. Como cada
empleado debia revisar un Ministerio, se perdia tiempo
en la espera del turno y se trabajaba en un legajo muy
voluminoso. Buscar el Ministerio correspondiente, evi-
tar que el legajo se descompagine, descifrar las enmen-
daturas que corrigen los impresos circulares ya arcaicos,
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desdoblar y arreglar en seguida formularios de diversos
tamanos. Pérdida de tiempo y de energia. Derroche. Pero
como nadie mide la pérdida del tiempo en la administra-
ci6n publica, no se aprecia su significado econémico.

Seria fatigoso, en este trabajo que no tiene por objeto
sino citar accidentalmente algunos ejemplos de la impor-
tancia que tiene la racionalizacién, seguir sus ensenan-
zas en cada proceso de desenvolvimiento en la empresa.
Pasaremos, pues, sin analizar otros principios del sis-
tema, como la preparacién del trabajo por la direccién
para que pueda ser debidamente ejecutado dentro de las
respectivas especialidades, etec.

Segiin Thompson, con el sistema en pleno desenvol-
vimiento, es muy comiin el rendimiento doble o triple
para la misma maquina y el mismo obrero, no son raros
los que pasan de 7 y 10 veces, y se ha llegado hasta el
200 y 300 0/0 en la colocacién de ladrillos y en la con-
feccion de cigarros. El almacenaje se ha reducido en
ocasiones a la décima parte. En el cultivo del campo se
ha alcanzado hasta un 200 0/0 en el rendimiento y
66 0/0 en la disminucién del coste.

Un comunicado de la Federacién Sindical Interna-
cional de Amsterdam dice que en una gran fabrica ale-
mana de productos quimicos la racionalizacién de la
explotacién ha dado un aumento de rendimiento de mas
o menos 200 0/0, con reduccién de su personal a un
tercio, sin disminuir el volumen de la produccién.

Con la racionalizacién en el distrito minero de Ruhr,
en 1926 se habia alcanzado un rendimiento diario equi-
valente al de 1913, con una disminicién de 40.000 obre-
ros y empleados.

Citaba M. Lahy en una de sus conferencias el caso
de los verificadores de cafiones de Bélgica, oficio deli-
cado para cuyo aprendizaje se dedicaban tres afios. Apli-
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cado el método cientifico, en tres meses podian prepa-
rarse los especialistas.

Si de una empresa u oficina aislada se pasa al estu-
dio del mismo proceso en toda una industria, la eco-
nomia y eficiencia se acentiian, pero al mismo tiempo
su ejecucion se hace mis dificil en los paises de poca
cultura o en que la finalidad industrial o comercial no
tiene el mismo significado.

Dentro del especial espiritu de disciplina de deter-
minados paises — Alemania, por ejemplo — ayudado
por la uniformidad nacional de sus actividades y la clara
comprension de la buena organizacién, no es dificil
poner de acuerdo a los diferentes industriales, comer-
ciantes o agricultores para que procedan en comin a
aumentar la eficiencia de toda una industria y a pro-
vocar por la cooperacién el miximo de economia en el
proceso industrial. La cultura, la perseverancia, el
espiritu de investigacion y de cooperacién de este
pais, que lo llevard nuevamente a ocupar el lugar que
tenia en el progreso industrial, facilitan grandemente
la tarea de racionalizacién. Pero la labor es mucho més
dificil en las naciones jévenes, de escasa disciplina, en
que la comprensién de la ciencia y de la técnica no han
alcanzado el debido desenvolvimiento, factor muy
importante, en que la industria extranjera dominante no
tiene la misma finalidad que la nacional.

Pueden aplicarse al Estado las caracteristicas
sigunientes de una empresa sin coordinacién: “1° Cada
servicio ignora y quiere ignorar a los otros. Cada uno
marcha como si él fuera en si mismo su fin y su razén
de ser, sin preocuparse ni de los servicios vecinos ni del
conjunto de la empresa; 2° existe la separacién mds
absoluta entra las divisiones y las oficinas de un mismo
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servicio y entre los diferentes servicios entre si. La gran
preocupacién de cada uno es evitar su responsabilidad
con un papel, orden o circular; 3° nadie piensa en el
interés general; la iniciativa y la abnegacién no existen.”
(Tomado de “La France Nouvelle”.)

Del conocimiento de esos factores nace también a
este respecto la mayor o menor intervencién gubernativa
en la racionalizacién industrial de cada paifs.

“La adopcién de las proposiciones y sugestiones que
hemos sometido al comité consultivo, dice el Instituto
Internacional, nos parece que constituyen una etapa
indispensable en la coordinacién, en el plan internacio-
nal, de las aplicaciones diversas de la racionalizacién.
Pero estas aplicaciones pertenecen en definitiva a los
gobiernos, a las organizaciones industriales, a las
empresas, para ponerlas en ejecucion.

“Es dificil precisar la parte que corresponde a los
gobiernos. Su papel varia segiin los paises. Algunos se
reservan dirigir ellos mismos la racionalizacién de la
economia nacional. Algunos la favorecen, usando
de wuna autoridad aceptada por los industriales,
fundada en las servicios prestados o en una educa-
cién pacientemente perseguida. Otros se limitan a
facilitar las iniciativas privadas; otros, en fin pare-
cen rechazar toda intervencién em un domino atin
mal conocido. Cualquiera que sea su modo de interven-
cién, se proponen todos estimular las iniciativas priva-
das o profesionales, de guirlas, de coordinarlas, de apli-
carlas ellos mimos en las empresas que mantienen, de
velar en fin para que produzcan todos sus efectos en
favor de la comunidad.”

Pero, si se toman en consideracién las situaciones de
algunos paises, no se puede llegar sino a que el Estado
sea el organizador de todas estas fuerzas. Su abstencién
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importaria renunciar a la direccién de la politica eco-
némica nacional. De aqui los Ministerios de la Economia
de Alemania, Ttalia, etc.; de aqui el Comité regulador
de la Industria, que en Espafia se considera como un
elemento cientifico para organizar la produccién con
acuerdo a normas racionales. “El desenvolvimiento de
las naciones, dice Madariaga, y el del mundo entero
requieren que las cuestiones de organmizacién cientifica
del trabajo salgan del domino exclusivo de las empre-
sas particulares y de los intereses privados, para entrar
al gran ambito de las funciones y de intereses coordina-
dos... El Estado, y atin las entidades internacionales, tie-
nen en esto el papel primordial, y sin su accién deci-
dida en la relacién de los elementos que intervienen en
la produccién y distribucién, seria imposible organizar
con visos cientificos la economia de nuestros tiempos, de
correlacién y de interdependencia.”

Independientemente del rendimiento social obtenido
en cada industria, Ja solucién violenta que produce
siempre la concurrencia libre, perturbadora de la apli-
cacion de los métodos cientificos, perjudica el rendi-
miento social, y, por lo tanto, en buenos principios de
organizacién, no se puede aceptar la pérdida de valores
que aquélla ocasiona. Para ello se ereé el Comité Regu-
lador. El Estado no puede dejar de intervenir para impo-
ner o dirigir la coordinacién necesaria.

Alemania, para cumplir sus obligaciones internacio-
nales, ha necesitado vender en el extranjero. “No todas
las usinas estan ignalmente bien colocadas para la expor-
tacién, dice Le Chatelier; y habia interés en dar a las
fibricas vecinas de la frontera el monopolic de esta
exportacién. Han constituido, pues, asociaciones de venta
(cartels) que permiten tomar siempre los productos en
las usinas més cercanas al lugar de eonsumo.”
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“Queriendo reducir sus precios de costo, han agru-
pado las usinas que hacen los mismos productos para
reducir sus gastos generales. ;Para qué realizar en cada
fibrica las mismas investigaciones de laboratorio, los
mismos dibujos de hornos, los mismos ensayos de maqui-
nas? Los sindicatos patronales alemanes agrupan en un
mismo edificio los servicios comunes de investigacién,
contencioso, de publicidad, etec.

“En estos ejemplos, y en todos los casos similares, se
trata de problemas de interés general de una utilidad
evidente, pero de una realizacién dificil. porque la solu-
cién légica choca con pretendidos intereses particulares
de preocupaciones individuales de ameor propio. La
racionalizacién es ante todo una cuestion de orden
moral, y hasta tener la voluntad de hacer lo que se sabe
que es 1itil. Esto no es posible sino en los paises donde
existe un espiritu nacional bastante poderoso para impo-
ner silencio a las reivindicaciones de todos los aprove-
chadores de abusos.”

Pero no basta tener voluntad, sino, ademaés, poder,
como nos lo demuestra la experiencia. En el Minis-
terio del Interior se sabia que las innumerables impren-
tas especiales de oficinas pitblicas producian general-
mente un trabajo deficiente y tardio, y caleculando que
el gasto del presupuesto en impresiones serviria amplia-
mente un capital que permitiera instalar un servicio
central moderno y mis econémico, se nomhré una comi-
si6n para que estudiara los detalles, pero cayé el Minis-
terio, y el propésito por entonces concluyé. La raciona-
lizacién se imponia, pero no hubo posibilidad de
realizarla.

En casi todos los paises, con intervencién guberna-
tiva, se han formado en las industrias comitées de estan-
darizacién, que en algunos tienen miras internacionales
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cuando la produccién ha de enviarse principalmente al
extranjero, y hasta para este efecto se prepara una Fede-
racién de Instituciones Nacionales de estandardizacion,
materia de que también se ocupa la Camara de Comer-
cio Internacional.

La estandardizacién, que puede aplicarse tanto a las
pequeiias como a las grandes actividades econdmicas,
tiene ventajas escepcionales: a) desde luego, facilita con-
siderablemente la educacién del empleado y del obrero
para la direccién y confeccidn del producto, beneficio
que debe ser considerado especialmente por los paises
que no cuentan con técnica ni mano de obra perfeccio-
nadas; b) la prictica constante de la ejecucién de un
mismo trabajo no sélo permite su confeccién mis rapida
y econémica, sino que facilita grandemente su per-
feceién; ¢) el mismo tipo de objeto fabricado evita pér-
didas apreciables en su fabricacién; d) el embalaje,
transporte, almacenaje, etc., benefician de las facilidades
y economias consiguientes al hacer operaciones con obje-
tos de un mismo tamaiio, peso, forma, y con las mismas
méquinas y herramientas; e) se facilita el comercio al
evitar las dificultades de comprensién de pesos, medidas,
formas y calidades. El comprador sabe previamente lo
que compra y el vendedor lo que debe expedir; f) el
standard permite el intercambio y aprovechamiento de
piezas o partes aisladas, que no sélo facilitan su adqui-
sicién sino que economizan sobre todo las maquinarias,
carruajes, etc., que se pueden inutilizar por el hecho
sélo de la pérdida o destruccibn de una de sus
partes.

En el comercio con el extranjero, mientras no exista
uniformidad de standards internacionales, hay que amol-
dar los productos a las costumbres de los paises consu-
midores: la cantidad, el peso, la uniformidad, la prepa-
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racion o clase especial de un producto suelen tene
influencia considerable en un mercado determinado.

En Estados Unidos y en Alemania existe una estre.
cha unién entre el Gobierno y las industrias para llevar
a su maximo-la racionalizacién, y el standard se gene-
raliza més y mas con inmenso provecho de la economia
nacional. Ya hemos citado los casos de instrucciones ale-
manas a este respecto. Igual cosa sucede en Estados
Unidos, Polonia, Checoeslovaquia, etc.

“En el arroz de la Indochina el éxito (habla del stan-
dard) ha sido completo, porque, en vez de dos o tres
mil variedades de arroz conocidas por los importadores,
se ha limitado estrictamente el mimero a una docena...
El Canada y California han dado desde hace tiempo el
ejemplo en la adopcién racional de estas medidas de
clasificacion de su produccién fruticola. Los productores
de fresas de Bretafia han adoptado también calidades
con denominaciones uniformes indicadas por los comer-
ciantes ingleses, y hay que reconocer que las transaccio-
nes ganan con ello en lealtad y confianza reciproca, y
que el comercio se simplifica grandemente cuando se
disminuye el niimero de tipos, cualidades y variedades,
reduciéndolas a cuatro, como lo ha hecho el “Central
- Burean van der Veilingen” de Holanda para las cuatro
variedades, a, b, ¢, ¢/c de tomates. Citemos también los
ejemplos de Rusia y Rumania para los cereales. Impuesta
en sus comienzos por la industria para sus materias
primas de origen agricola, como la lana, la seda, esta
racionalizacion de la distribuciéon debia conocer en estos
tdltimos tiempos un éxito que va cada dia en anmento,
y la adopcion de “marcas nacionales”, sobre las cuales
volveremos mis adelante, consagraria definitivamente el

éxito en bien del comprador y del vendedor.” (De
Michelis, pag. 180.)



El Consejo Nacional Econémico de Francia estudia,
entre otras materias (para saber ¢6mo pueden mejorarse
y coordinarse, en interés comiin de las empresas, de la
técnica, de la mano de obra, de los consumidores y de
la economia nacional) la produccién y comercio de
cereales y forrajes, el cultivo de la vifia y de los vinos,
las industrias de alimentacién, la erianza y ecomercio de
animales, los cultivos industriales, la produccién y
comercio de la madera.

Contintia Le Chatelier: “Un ejemplo notable de
racionalizacién ha sido dado en FEstados Unidos por
G. Hoover, el gran aprovisionador de Europa durante
la guerra, hoy Ministro de Comercio, acaso mafiana Pre-
sidente de la Reptiblica Americana. Se ha dedicado a
combatir el derroche. Todos los gastos improductivos de
materiales, de mano de obra, de fuerza motriz, son evi-
dentemente perjudiciales a la prosperidad de un pais,
pero es dificil extirpar los abusos que ocasionan esos
derroches.

“Nombrado en 1922 presidente de la Federacion de
sociedades de ingenieros de Estados Unidos, anuncié, el
dia mismo de su eleccién, su intencién de proceder a
una investigacion sobre el derroche de seis de las indus-
trias més importantes Cuatro meses mds tarde, un volu-
men intitulado The waste in Industry daba los informes
de los seis ingenieros encargados por él para proceder
a esta encuesta.

“Sin esperar la conclusién de ese estudio, abordé
desde otro aspecto el problema del derroche, esforzén-
dose en mejorar la mano de obra en el carbén. Por las
variaciones de consumo de la calefaccién doméstica en
las diferentes épocas del afio, la explotacién de las minas
no era permanente, y un tercio de los obreros debia

dejar de trabajar durante los meses de verano. G. Hoover
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indicé un cierto nimero de medidas capaces de reducir
y atin de suprimir esta erisis periédica de la mano de
obra.

“Nombrado pronto Ministro de Comercio, continué
la misma campaiia. Propuso reducir el mimero de mode-
los diferentes de un mismo objeto en hien de las fabricas
productoras, de los almacenes de detalle y de los consu-
midores. Con este fin provocd, oficiosamente, ententes
entre productores y consumidores, y les dié todas las
facilidades materiales para el cumplimiento de la obra.
Uno de los resultados mas notables se refiere a los
ladrillos para la construccién de casas. Habia en Fstados
Unidos unos cuarenta modelos de dimensiones dife-
rentes. Se suprimieron 39 y se conservé uno sélo. De
semana en semana aparecen nuevos folletos intitulados
The Simplified Practice, que dan las supresiones pro-
puestas en las diversas industrias con la lista de los nego-
cios industriales, productores y consumidores, que se
han comprometido a conformarse a las reglas adop-
tadas.”

Podemos agregar atn otros ejemplos: 78 eran los
tipos de canastos usados en la vendimia, y se redujeron
a 113 de 210 formas de botellas se pasé a 20; de 175 espe.
cies de ruedas de automéviles, a 4; habia 552 varie-
dades de alambre trensado para cierros, y se redujeron
a 69.

Mas adelante agrega :

“La introduccién de la racionalizacién nos daria
también grandes servicios en el dominio de la politica.
Todos sabemos lo que nos cuestan los malos gobiernos
sostenidos por ligas de intereses particulares moviliza-
dos para la defensa de abusos.

“La reduccién del nimero de diputados de 600 a
300 economizaria a los contribuyentes mds de una cen-
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tena de millones y el trabajo parlamentario se haria
‘mejor. Pero, jdénde encontrar el punto de apoyo nece-
sario?

“Una de las mas grandes dificultades de resistencia
de la organizacién de la produccién, ya sea por los
métodos cientificos de Taylor o por la racionalizacién,
proviene de la dificultad de obtener la cooperacion de
los hombres que participan en un mismo trabajo. Los
patrones que pertenecen a una misma industria descon-
fian unos de otros y no piensan sino en la concurrencia.
No comprenden el pi‘ovecho que sacarian de una
entente amistosa para trabajar juntos por el progreso
de su industria. Parece que pensaran que pueden sacar
mayor beneficio de la ruina del vecino. El sentimiento
contrario es la razén de la superioridad de la industria
alemana.

“La misma mentalidad se encuentra entre los obre-
ros: se figuran que se enriquecerian de la noche a la
maifiana si llegaran a arruinar a los patrones. Para
muchos de ellos, la lucha de clases es un dogma intan-
gible. No han comprendido aiin el ejemplo de Rusia,
en donde el obrero, dueiio del poder y de la fabrica, es
infinitamente mas desgraciado que sus camaradas de
cualquier pais de Europa.”

Si nos fijamos, pues, en que la industria extranjera
de los paises jévenes, dentro del cerrado nacionalismo
de sus directores, no cooperara voluntariamente a la
racionalizacién; si, a la inversa del americano del norte,
carecemos de la educacién econémica para comprender
el significado que ello tiene para sus propios intereses;
si, finalmente, no tenemos la visién superior de un
nacionalismo tan comprensivo como los alemanes, no
nos queda mas que buscar el medio de realizar la racio-
nalizacién, cualquiera que sea la via, voluntaria, si es
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posible; forzada, si no se acepta de grado, como Ale.
mania estd procediendo con los cartels. Asi lo exige el
interés nacional.

Tomemos una industria cualquiera, la vinicola, por
ejemplo. Si la observamos en paises adelantados, Francia
p- €j., veremos que aiin antes de que la racionalizacién
tuviera una organizacién cientifica, el buen sentido, la
légica, la comprensién de sus intereses, llevaba a los
viticultores a la cooperacién necesaria para-el progreso
de la industria y del pais, en la preparacién en comin,
el uso de maquinarias perfeccionadas, el empleo de téc-
nicos, la venta colectiva, el trasporte comin, la especia-
lizacién de regiones.

Si entre nosotros miramos aisladamente cada indus-
tria vinicola, veremos un verdadero museo de vasijas,
tanto en lo que se refiere a la materia de que se hacen
como a su tamaiio, y entidad alguna estudia la influen-
cia que esto tiene en la calidad del vino, en la pérdida
econémica que importa el aprovisionamiento indivi-
dual, el perjuicio que significa a la industria la variedad
de tipos. Asi como se atribuye a ciertas maderas une
cualidad especial para perfeccionar o conservar la cali-
dad del vino, la mala calidad de la botella produce,
segin técnicos europeos, el enturbiamiento del vino
blanco. Hay botellas de 1000, 800, 750 y 700 gramos;
las duelas, tapas y sunchos de una vasija no sirven para
otra, por su forma o tamaifio diferente. Existiendo el
standard los comerciantes tendrian lista la mercaderia
y el comprador sélo indicaria el tipo requerido. Las
medidas mismas, no obstante la existencia del sistema
métrico, son de diversa denominacién o capacidad segiin
la region: al lado del hectélitro esta la arroba, que en
unas partes es de 35 y en otras de 40 litros. Estidiense
las perturbaciones que esta falta de uniformidad, como
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el embalaje y otras, producen en el comercio e industria
interior y exterior, y veremos siempre el derroche como
resultado de la falta de racionalizacién.

La desarmonia en el conjunto lleva asimismo a la
sobreproduccién de articulos que pueden no tener acep-
tacién en el mercado, o a la restriceién de lo que el
consumidor necesita. Ya el Gobierno mismo ha apli-
cado al problema monetario esta forma de racionaliza-
cién al crear el Banco Central, regulador del circulante.
El concepto es el mismo en la produccién industrial.
“Las ciencias fisicas han decuplicado en el pasado la
riqueza del mundo; las ciencias econdmicas removaran
maiiana el mismo prodigio.”

Cuando la Asamblea radical de Santiago insinué en
1926 al entonces intendente municipal una serie de
medidas para el aprovisionamiento de la capital, nin-
guna de las cuales fué acogida, uno de los miembros de
la comisién demostré con datos estadisticos que la cares-
tia desproporcionada de la papa, que en ocasiones se
producia en Santiago, se debia a una simple mala dis-
tribucién de la siembra en dos provincias cercanas, que,
al producir conjuntamente, pudiendo hacerlo una des-
pués de la otra, dejaban un periodo de tiempo sin abas-
tecer el mercado mientras que en otra época el exceso
de oferta provocaba una baja considerable que obligaba
a reexpedir el producto a provincia.

En otra parte consideramos el problema del trans-
porte y la tendencia a la concentracién de los servicios
ferroviarios y otros como medio de responder a las nece-
sidades actuales de la industria y del comercio y su efi-
ciencia econémica. Nos referimos también a la aspira-
cién del abastecimiento por zona para evitar el despla-
zamiento de productos, que recarga el precio de coste
¥y perturba el transporte. '
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En un estudio que enviamos a la Universidad en 1924,
cuando se nos nombré miembro de la Facultad de Leyes
y Ciencias Politicas, deciamos, refiriéndonos a la Uni-
versidad, los Laboratorios y la Eficiencia Nacional:

“Don Daniel Martner, tratando de politica educa-
cional, recordaba hace algin tiempo el discurso pronun-
ciado por el Dr. Becker, Ministro de Instruccién Piblica
de Alemania, en una reunién de estudiantes. Becker
decia: El concepto de ésta (de la ciencia) cambia en el
sentido que se abandona la aspiracién de llegar solo al
conocimiento puro y desinteresado de la verdad, y se
busca una aplicacion directa de las verdades cientificas
a la vida. La ciencia trata, pues, hoy de ponerse en con-
tacto inmediato con los fines utilitarios de la existencia,
pues de otro modo habrd discordancia palpable entre
los fines universitarios y los del Estado, y ambos deben
armonizar la vida social...”

Agregabamos: “Hoy se hace, pues, indispensable un
deliberado y consciente esfuerzo comin para ayudar a
la industria en sus investigaciones, y es a la Universidad
a la que corresponde buena parte en esa tarea, ya orien-
tando la tendencia educadora en el sentido de busear
una aplicacién directa de las verdades cientificas a la
vida, en busca de la concordancia del fin universitario
y el del Estado en cuanto éste debe armonizar la vida
social; ya por la educacién del personal necesario en
todos sus grados; ya seleccionando hombres a los cuales
ge les den los recursos mecesarios a la investigacién y
aplicacién; ya coordinando el trabajo de los laboratorios
y de las actividades particulares, para que un esfuerzo
de cooperacién facilite la labor comin de personal y
de elementos necesarios de progreso nacional...

“Las asociaciones de laboratorios industriales en
conexién con las Universidades, en las cuales las inves-

— 112 —



tigaciones son subvencionadas por las industrias y con-
ducidas bajo la direccién universitaria, existen en Norte-
América, debido al esfuerzo del profesor R. K. Duncan,
primero en la Universidad de Kansas y después en la
de Pittsburg, en unién con las cuales se fundé el Insti-
tuto Mellon para la investigacion industrial y la Escuela
de Industrias Determinadas, construido y dotado por los
hermanos Mellon.

“El plan elaborado por Duncan se debe, parte a la
falta de contacto entre la Universidad y la vida indus-
trial y parte al coste de un laboratorio de investigacién
para una pequeiia industria, como es el caso nuestro.
Los indusiriales que requieren sus servicios lo dotan
por uno o mas afnos para cubrir el sueldo del investi-
gador y los gastos materiales. El Director elige un estu-
diante para el trabajo, supervigilado por un experto, y
pone a su disposicion los recursos del Imstituto. Su
éxisto ha demostrado su necesidad.

“Gran Bretaia nombré en 1915 una comisién de
expertos, miembros de la Royal Society, llamada Advi-
sory Comittee for Scientific and Industrial Research,
para iniciar investigaciones cientificas y establecer ins-
tituciones especiales de investigacion en problemas
industriales. Inmediatamente fueron emprendidas algu-
nas investigaciones urgentes y se empezaron a estudiar
los problemas de importancia nacional que no pudieran
ser entregados a oiros cuerpos existentes, y el Parla-
mento destiné para ello un millén de libras esterlinas.

“Esta labor, decia, es la que insinio a mis colegas
universitarios — la coordinacién de la investigacién en
todas las actividades nacionales — aprovechando para
ello como centro de irradiaciéon y de accién orientadora
los laboratorios y Seminarios de la Universidad de
Chile, Catélica y de Concepcién, para que, unidos a las
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industrias particulares, llevemos al mas alto grado de
potencialidad el esfuerzo econémico y el bienestar social
del pais y hagamos de la Universidad un érgano com-
pleto de armonia con la vida nacional.”

Llamébamos también la atencién en esa comunica-
cién a la pérdida de energia de parte de nuestra juven-
tud universitaria que escribe sus memorias de licencia-
tura sobre problemas generalmente ajenos a los inte-
reses de la investigacién nacional. Es comiin que esos
trabajos versen en la Escuela de Leyes sobre derecho
civil, penal o politico, materias tratadas con amplitud
por eminencias de todos los paises, en vez de investigar
los asuntos que interesan a la economia nacional, para
que sirvan de base al estudio de nuestros propios pro-
blemas.

En Estados Unidos, como dijo Lewis Einstein en el
Congreso de Organizacién Cientifica del Trabajo en
Praga, el impulso dado a la ciencia ha tomado una direc-
cién esencialmente prictica, no se ha enclaustrado en
la tradicién académica para confinarla en limites tedri-
cos, desviindola de la inmediata aplicacion a las nece-
sidades econémicas de la vida. El método individual se
ha reemplazado por el colectivo y por el esfuerzo
comun,

La necesidad de coordinar las fuerzas industriales
para perfeccionarlas y provocar un miximum de eco-
nomia fué considerada en la junta Central del Partido
Radical, y como resultado de ese estudio el diputado
D. Santiago Labarca presenté al Parlamento un proyecto
sobre creacién de un Instituto Cientifico, encargado del
estudio, coordinacién y economia de los intereses indus-
triales en general, que debia tener por base y natural
cooperador el laboratorio universitario.

En 1925, don Luis Nordenflicht habia ideado un
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proyecto, que la Sociedad Cientifica de Chile adopto,
sobre ‘“Direccién de investigaciones cientificas, indus-
triales y de inventos”’, que va precedido de una intro-
duccién, en la cual dice que “considerada en toda su
amplitud, la investigacién cientifica aplicada es parte
esencial de la gestion metédica de los negocios econé-
micos de un pais”, y que “sin la ciencia no hay pro-
greso material ni moral, y sin la unién o alianza
entre la ciencia, la industria y demis fuentes produc-
toras del pais, estos progresos serian lentos, y tal vez
marcharin desarrollindose el uno en perjuicio del otro™.
Es sensible que no se haya dado la debida importancia
a este proyecto de tan impostergable conveniencia.

El Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit (Con-
sejo de vigilancia del Reich en la gestién econdémica, o
Comité racionalizador del Reich) de Alemania centra-
liza y dirige los esfuerzos de un gran mimero de insti-
tuciones consagradas a la racionalizacién: laboratorios
de investigaciones, de escuelas técnicas o de comercio,
de universidades, grupos profesionales, asociaciones de
ingenieros y de técnicos, sin perjuicio de investigar por
medio de comisiones especiales las cuestiones que se
relacionan con la organizacién cientifica. La prepara-
cion del trabajo, el establecimiento del precio de coste,
los métodos psicotécnicos de seleccion y formacién pro-
fesional, se generalizan por conferencias, cursos, folle-
tos, prensa, etc. en las industrias mecanicas, técnicas,
eléctricas, textiles, y en las empresas del Estado, como
ferrocarriles, corresos, ete.

La industria del Salitre, que sélo ahora ha empe-
zado a estudiarse cientificamente, con los recursos nece-
sarios, racionalizada en su explotacién, introducido el
maquinismo a su maximo posible, dispuesto cientifica-
mente su trabajo en el interior de cada oficina, aunque
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ello pueda importar el sacrificio de las que no estan
suficientemente preparadas para recibir este impulso de
progreso, ira disminuyendo progresivamente su perso.
nal, con enorme beneficio para las otros industrias y 1a
agricultura, que necesitan esos brazos. La industria eléc.
trica, con la directiva actual de cada municipio, incapaz
de apreciar los problemas econémicos que de su racio-
nalizacion pueden derivarse, exige una conceniracién
que le permita contemplar los problemas de interés
publico que estd llamada a servir, empezando hasta por
la nacionalidad de los concesionarios, cuyos intereses
patriéticos no deben estar en oposicién con los del pais
en que actian. Con el jefe de la seccién respectiva de
la Direccion de Obras Publicas, estudiamos hace afios
la posibilidad de que el Estado, sin perjuicio de con-
servar siempre, como es norma general, la propiedad de
las aguas para no concederlas sino en forma precaria,
asegurase al capital privado un interés para construir
una gran planta eléctrica en Puerto Montt, sobre la
base de conceder gratuitamente a los particulares
durante los primeros cinco afios la energia necesaria
para la industrias con fuerza eléctrica que se estable-
cieran, previa aceptacién del Gobierno, para cobrar
después un interés que a los diez afios llegaria al normal,
a fin de provocar el uso de la electricidad en el campo
y en el plan industrial que el gobierno se formase. Asi
se atraeria uma poblacion extranjera con pequeiios
capitales, que se emplearian en las industrias que el
Gobierno estuviera dispuesto a proteger en esta forma.
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Pero hemos dicho que no basta el rendimiento social
de una industria, por fundamental que se la suponga
en los intereses generales de un pafs. Si cualquiera de
ellas — salitre, transportes, mineria — ha de crecer en
perjuicio de otra, no se contemplaria el problema eco-
némico nacional. Como las diversas empresas deben
estar coordinadas entre si para su mayor eficiencia y
economia, todas las actividades econémicas de un pais
han de estar debidamente organizadas o coordinadas,
dentro de un equilibrio arménico. Amparar especial-
mente a la industria o mineria y abandonar la agricul-
tura a sus propias fuerzas no es contemplar el problema
econémico nacional, Asi como la mineria necesita maqui-
narias, herramental y sobre todo hombres sanos, com-
petentes, con salarios moderados, la industria requiere,
ademds de esos elementos, una poblacién campesina con
capacidad econémica para comprar sus productos, del
mismo modo que la agrieultura busca los centros de
poblacién minera e industrial para colocar los suyos.
La ponderaciéon de las diversas ramas de la actividad
nacional es la armonia misma del pais. Sin ella produ-
ciriamos la atrofia de determinadas actividades produe-
toras. Y no es la utilidad inmediata, sino el permanente
¥ normal funcionamiento del cuerpo social lo que debe
guiarnos. Y no debe ser una impresién de buen sentido,
de ojo, como en el pasado, lo que debe orientarnos, sino
un estudio estadistico y ordenado de la produccién
nacional y del papel que ella cumple en el organismo
social.

No pretendemos decir que en este sentido, entre
nosotros, ha sido especialmente favorecida la industria
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en perjuicio de la agricultura, pues para ello se neces;.
taria conocer elementos de que no podemos disponey
por ahora; pero, una mirada general a la agricultura
comparada con la industria, nos dice que si no impe.
dimos en favor de aquélla el desequilibro, mundial por
lo demas, en que se encuentra con respecto de ésta, las
consecuencias de la imprevision podran sernos dolo-
rosas.

Las condiciones econémicas comparadas con el exte.
rior pueden tener un doble significado, ya se las consi.
dere como una medida de defensa del organismo social
o como una contribucién a la obra internacional de
armonia y progreso de la comunidad de las naciones.
Surgen asi el nacionalismo y la racionalizacién desde
el punto de vista internacional.

Sobre el segundo caso, el Instituto Internacional de
Organizacién Cientifica del Trabajo empieza su obra,
por una parte, resumiendo los resultados obtenidos en
las empresas, individuales o colectivas, para hacerlos
conocer en los diversos paises. Por la accién permanente
de los 6rganos de cada pais y por los congresos interna-
cionales que estimula, procura el desenvolvimiento de
esta ciencia vy de sus resultados en todas las naciones.
Impulsa asimismo el acercamiento y la agrupacién de
los hombres de estudio en esta materia. Por otra parte
desea que el standard no sélo se tome desde un punto
de vista nacional sino internacional, y desea ayudar a
las industrias que mas lo necesitan, para que se orien-
ten a una politica de simplificacién y cooperacién que
les permita desenvolverse con mayor beneficio para la
comunidad de las naciones. '
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Por lo que respecta al derroche de materias primas
y de energias, pretende, por el estudio conjunto de las
medidas adoptadas en los distintos paises, ponerse en
astado de recomendar las que tienden a la eco-
nomia y evitar la pérdida notoria que se observa debido
a la extrema divisién territorial de Europa posterior a
la guerra. Agrupadas algunas industrias de los diversos
pafses europeos, se cree que podrian disminuir el derro-
che, organizarse mejor la produccién, y lo que se estima
muy importante para estos paises, estabilizar la produc-
cién y evitar las situaciones violentas de superpro-
duceién.

Se desearia aplicar en Europa los mismos principios
de racionalizacién que se desarrollan en los distintos
paises, pero contra ello se alzan los conceptos proteccio-
nistas, mas avivados después de la guerra, y hoy con
mds fronteras que ayer. El hecho es que las leyes adua-
neras de los paises europeos, atin las impuestas por la
Sociedad de las Naciones a determinados paises, son
mas protectoras que las anteriores a la guerra.

Grossmann, profesor de Economia Politica de la
Universidad de Zurich (Systémes de Rapprochement
économiques), dice que “los tratados de comercio con-
temporineos tienen el defecto que no han sido hechos
para un periodo suficientemente largo, es decir, bas-
tante extenso para que la agricultura, la industria y el
comercio puedan contar con cierta estabilidad de con-
diciones de exportacién e importacién y conformar a
ello su actividad”, y, después de un ligero estudio sobre
el particular, dice “que es claro que no se podria espe-
rar a breve plazo un acercamiento econémico de los
pueblos por medio de los tratados de comercio”. En
cuanto a los regimenes de preferencia, como en el caso
anterior, son tales las dificultades que vencer que con-
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viene buscar otros medios para contribuir a la pacifi-
cacion econémica del mundo.

Apoyindose en la opinién de numerosas personali-
dades de la politica, la industria y el comercio, termina
diciendo “que la conclusién del estudio que precede es,
pues, que parece dificil llegar pronto a tratados de
comercio a largo plazo que contengan no solamente la
clausula puramente formal de la nacién més favorecida
sino también una estabilizacién de derechos de aduana
en cifras absolutas y moderadas; que un régimen basado
sobre derechos de preferencia o equivalente a una unién
aduanera no podra realizarse sino con esfuerzos de
larga duracién, y que, en consecuencia, parece indicado
ensayar, mientras tanto, la aproximaciéon de las ramas
de la gran industria en lo que la naturaleza de los pro-
ductos lo permita, por los sindicatos internacionales,
dejindo a un lado provisoriamente a la agricultura e
industrias locales”.

Como ventaja para esa aproximacién sefiala la rapi-
dez. Las convenciones internacionales que mno tengan
por objeto sino el régimen de produccién y de venta de
una s6la mercaderia o de un grupo de mercaderias simi-
lares, son mas ficiles. Ademas, todas las ventajas que
los cartels obtienen en los mercados nacionales, las ten-
drén asi en la economia mundial.

“Podrén ahorrarse sumas enormes que se gastan hoy
para la conquista de mercados, sumas que se invierten
especialmente en viajeros de comercio, en gastos de
reclame, ete. Se harin economias considerables en fletes,
seguros y derechos de aduana si las mercaderias son
siempre expedidas de puntos de produccién que se
encuentran préximos de los lugares en que deben con-
sumirse, mientras que hoy se hacen transportes inttiles
con gastos superfluos de todas clases.
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“Pero las economias mds importantes no se produ-
ciran con la simplificacién de la distribucién, sino de
una organizacién racional de la produccién misma. La
division del trabajo en el terreno internacional, cuyos
beneficios se han alabado desde hace largo tiempo por
la teoria libre-cambista, pero que no pueden obtenerse
sino por negociaciones diplomdticas, se verificard al fin
gracias a la cooperacion de los productores. Los cartels
internationales podrén realizar, en efecto, una organi-
zacion del trabajo que es imposible en el estado actual
de cosas. Podrdn decretar que tal usina, que, por su
situacién geogrifica o su utilaje deficiente es incapaz de
una produccién barata, sea cerrada, naturalmente con
una equitativa indemnizacién al propietario. Podrin
también, como M. Edward A. Filene lo ha sugerido,
realizar un inmenso perfeccionamiento técnico sin que
sea mecesario reemplazar las explotaciones medias o
pequeiias por empresas gigantescas, simplemente por el
hecho de que se atribuira a cada usina la fabricacion de
especialidades determinadas, a veces de un sélo objeto
de que se compone un articulo determinado, mientras
que otras empresas se encargarin de la conclusién y
composicién del producto entero.”

Ya consideraremos el doble significado que para algu-
nos paises tiene, a nuestro juicio, esta politica, que esta
siendo una realidad mis y mas acentuada. Por ahora
conviene llamar la atencién a la gravedad que tal poli-
tica tiene para los paises j6venes.



CAPITULO 1V.

Orientacién profesional.

Entre los medios de que se ha valido la racionali-
zacion para aleanzar su objetivo del 6ptimo rendimiento
con la mayor economia y el miximo bienestar del indi-
viduo, uno de los mis eficientes es la orientacién pro-
fesional.

En toda época, sin duda, la educacién ha permitido
al individuo el desarrollo de sus facultades mentales y
la adquisicién de conocimientos especializados para
determinadas actividades, y ya hemos dicho que han
sido las entidades particulares de la industria, el comer-
cio, la mineria, la agricultura, las que han aprovechado
en forma mas eficiente la cultura, no el Estado.

A medida que la necesidad de una mayor y més
- perfeccionada produccién se ha ido acentuando, con-
juntamente con una mas obligada economia, y que se
ha comprendido la importancia del factor humano en
el objetivo perseguido, se han acentuado las investiga-
ciones cientificas sobre estos particulares, y el Estado y
las actividades particulares han puesto a contribucién su
esfuerzo cooperado para alcanzar la mayor perfeccién.

“La intima colaboracién de la ciencia con la indus-
tria, dice la Dra. Josefa Ioteyko, ex-jefe del laboratorio
de psico-fisiologia de la Universidad de Bruselas, en su
obra “la Ciencia del Trabajo y su organizacién”, viene
obligada en un préximo porvenir; la importancia de

— 122 —



esta unién crecerd alin mas después de esta crisis actual,
cuando se haga sentir la necesidad de renovacién y de
actividad acelerada. Actualmente, los acontecimientos
han hecho escasa la mano de obra: es, pues, necesario
suplirla en parte por una organizacién cientifica del
trabajo todo lo perfecta que sea posible.”

El precio de coste de un producto depende en gran
parte del rendimiento del trabajador, y ese rendimiento
se debe principalmente a la voluntad y capacidad del
que ejecuta el trabajo. Para lograr estas condiciones, se
ha recurrido al perfeccionamiento de la maquinaria y
utiles, a métodos mis idéneos que se ensefian constan-
temente en la tarea, a la mejora del salario para el que
ejecuta la obra preestablecida. Con ello se daba més
agrado y eficiencia al obrero, y se obtenia una obra mis
abundante y acabada.

Pero el estudio se hacia y los procedimientos se
aplicaban sélo desde el punto de vista utilitario del
patrén. La seleccién que con tales métodos se hacia del
obrero era para excluir al incapaz, al que no reunia las"
condiciones necesarias para realizar la obra. Faltaba el
concepto mas amplio, el que contemplara el interés
nacional, el que no se ocupe en excluir para tomar lo
mejor, sino el que procure dar a cada individuo el
Iugar que le corresponde con arreglo a sus verdaderas
condiciones y aptitudes a fin de que progrese la eco-
nomia nacional toda; el que realice el decir de poner
the right man in the right place para que se sirvan los
intereses de la sociedad al mismo tiempo que el de los
individuos. ,

“;Qué se podria decir de una sociedad en que todo
el mundo hubiese seguido el curso de sus gustos, de sus
inclinaciones y aptitudes, en que cada uno ocupase el
lugar que mejor le conviniese y en que los distintos
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empleos fuesen atribuidos al més apto? Una sociedad
semejante estaria transformada de arriba a abajo, en el
sentido de una mayor equidad, de una mayor produec-
tividad y de una felicidad mayor” (Toteyko, o. ¢.).

“No todos los caminos de la vida son para todos los
caminantes”’, dijo Goethe. Hay que orientar a los indi-
viduos para que cada uno busque el que le corresponde,
y esta tarea, ni es ficil ni puede dejarse solamente a los
que aparecen como interesados, ni a sus familias, como
lo demuestra la experiencia; ni es tampoco una obra
que pueda realizarse con buena voluntad, a ojo o al
tanteo, sino con ayuda de la ciencia.

“La elecciéon del empleo no debe hacerse, de hoy
més, de una manera arbitraria, rutinaria o empirica,
sino por los procedimientos modernos de investigacién
psicolégica y fisiolgica.” (Rodolfo Tomds y Samper,
“La Orientacién profesional.”)

“La vocacién es la inclinacién del 4nimo a un deter-
minado orden de actividades; la aptitud es el conjunto
de cualidades fisicas y morales convenientes para desen-
peiiar con éxito una tarea. Puede estimarse que hay dos
géneros de vocaciones. La real y efectiva, que acaso es
hija de la aptitud natural, y la pseudo-vocacién, pro-
ducto de un deseo puramente imaginativo de desempe-
fiar un cometido, sin que la aptitud natural, y menos la
voluntad entren para nada en la eficacia de aquel deseo.

“Cuando la voluntad, la vocacidn, la aptitud natural
o adquirida por el hébito se manifiestan unidas, el resul-
tado del trabajo humano puede alcanzar su grado
éptimo. Este resultado es ventajoso para el individuo,
que puede alcanzar una mejor recompensa por el tra-
bajo realizado en estas condiciones, que no lograria con
un esfuerzo mayor llevado a cabo en condiciones menos
favorables. Y es igualmente ventajoso para la colecti-
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yidad, pues de la suma de los esfuerzos individuales,
ejecutados con el méximo de circunstancias favorables,
ge deriva la mejora general de aquélla.” (Mariano Rubié
Bellvé, “El trabajo Humano.”)

No siempre el gusto, como queda dicho, coincide con
la aptitud, para que el individuo interesado pueda
elegir por si mismo su profesién, como se ve comun-
mente en aficionados a la misica, la oratoria, la pin-
tura, etc., que jamis consiguen éxitos verdaderos. En
ocasiones son razones ajenas a la vocacion las que deter-
minan la eleccién de una profesién, y sus perniciosos
resultados no se dejan esperar. Una vez se pregunté a
los alumnos de una escuela normal de Bruselas los moti-
vos que los habian inducido a abrazar esa profesién, y
nadie la seguia por vocacién, esto es, por reunir en él
la capacidad y el interés: unos habian ingresado por
consejo de sus padres, otros por conveniencias utilita-
rias, etc. No es raro, pues, como dice Christiaens, que
en las escuelas profesionales de Bélgica un 60 0/0 de
los alumnos no contintien ejerciendo el oficio para que
habian sido preparados: jcudnto dinero y actividad per-
didos! Y no se trata de elementos incapaces, sino sim-
plemente mal empleados.

Lo que guia muchas veces a los jévenes es el acaso,
la mala apreciacién de sus aptitudes, el egoismo o la
vanidad de la familia, y de aqui los constantes fracasos,
con sus irreparables pérdidas.

Todos estan conformes en que ni el maestro ni los
padres, aisladamente ni aiin en conjunto, podrian orien-
tar debidamente, porque la escuela no reproduce el
medio social, y tanto el profesor como los padres suelen
facilmente sobreestimar las cualidades de sus pupilos
o hijos; pero pueden cooperar grandemente con sus
informaciones ante el médico y el psicélogo.
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Ni la observacién de los fracasos profesionales, n
ain el menor rendimiento del obrero no calificado pesa-
ban para provocar una atencién especial sobre este pro-
blema: los fracasados continuaban su vida de tanteo en
una y otra labor y en mas de un 40 0/0 cambiaban de
profesion por error de wvocacion, y pocos paraban
mientes en lo que con ello sufria la economia nacional:
los incompetentes eran reemplazados por otros cuandc
su incapacidad era muy manifiesta. Como no se hacia
por otra parte, un estudio del problema, las exigencias
que a veces se pedian para un empleo solian tener carac-
teristicas comicas. Segin Claparéde, por informaciones
que obtuvo en Francia, hace algunos afios se exigia a
los gendarmes una prueba de... ortografia.

“ Cuando todo demuestra la necesidad econémica,
social y nacional de tomar medidas especiales para la
colocacién de los adolescentes, es preciso reconocer que
su reparticién en las diversas ramas de las actividades
se efectuaba sin discernimiento, sin vistas al porvenir,
incluso sin tener en cuenta, la mayor parte de las veces,
incompatibilidades resultantes del estado de salud del
sujeto y de sus capacidades reales.” (Gauthier.)

Pero el agudo interés particular, cuando se vio
herido en forma directa e impresionante, la filantropia
de hombres superiores, el espiritu de investigacién cien-
tifica de las universidades, la accién del Estado en el
esparcimiento de la cultura y de los medios de bienes-
tar, han ido modificando el estado de cosas existentes,
que se ha acelerado con las necesidades de organizacion
y economia provocadas por la guerra.

Ciertas compaiiias de tranvias eléctricos norteame-
ricanas llegaran a indemnizar 50.000 accidentes al afio.
Las malas maniobras de los conductores se debian menos
a la fatiga que a la constitucién psico-fisiolégica del con-

— 126 —



ductor. Miinsterberg, director del Laboratorio de Psi-
cologia de la Universidad de Harvard, establecié las
condiciones requeridas para ese oficio, y wuna cuarta
parte de los empleados tuvieron que elegir otra profe-
sidn.

“Esta experimentado, dice el Director de la Camara
de Oficios de Burdeos, que de cada 100 individuos, dos
ejercen su oficio de una manera notable, 20 con un nivel
medio de aptidudes y los restantes son ineptos para su
profesién.”

Los accidentes maritimos y ferroviarios, debidos a
la no distincién de determinadas sefiales, por defecto
de daltonismo (no percibir o confundir colores) obligé
a examinar la vista de los candidatos, y ello disminuyé
considerablemente los accidentes.

“He aqui un balance anual de los accidentes de tra-
bajo en Francia, segiin Cheyson:

“279.500 acidentes de todas clases, 7.500 muertos,
272.000 lesiones, 26.000 incapacidades permanentes,
210.000 incapacidades temporales.

“Ahora bien, se puede afirmar que una gran parte
de estos accidentes procedieron de que los obreros no
tenian las aptitudes psicofisiolégicas que requeria su
oficio. Frois, en Francia, demuestra que, en una region
industrial normalmente vigilada con relacién a los acci-
dentes, un 49 0/0 de estas degracias se deben a traba-
jadores mal calificados, fisica, psiquica y técnicamente.”
(Cita de Tomas y Samper, o. c.).

Una institucién filantrépica que se ocupé en guiar
y buscar ocupacién a los muchachos vagabundos de
Nueva York, dio nacimiento en 1908, por inspirasién
de Parsons, a una oficina de orientacion, la Vocational
Guidance. Posteriormente, y con una amplitud cada dia
mayor, se han fundado institutos o gabinetes de orien-
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taciéon profesional en Holanda, Austria, Suiza, Ingla-
terra, Alemania, Japon, Bélgica, Francia, Espana, Ita-
lia, Checoeslovaquia, etc., y seguramente se establece-
ran en todas partes del mundo.

El Director-General de la Sociedad de Transpor-
tes en Comin de la Region Parisienne, M. Bacquerise,
dice en el prélogo de la obra de M. Lahy:

“He aqui un hecho convincente: antes de la crea-
cién del Laboratorio, el nimero de maquinistas decla-
rados incapaces durante el aprendizaje o después era
de 20 0/0 Desde que se realiza la seleccion previa, no
pasa de 3.4 0/0. En razén del gran niimero de apren-
dices y del costo elevado de su formacion, realizamos asi
‘una economia anual de 150.000 francos aproximada-
mente.

“En otro orden de ideas, hemos comparado el
nimero de accidentes causados durante su primer aiio
de servicio por cien maquinistas seleccionados y otros
cien no selecionados, y hemos comprobado de este modo
que él nimero de accidentes producidos por los pri-
meros era de 16,5 0/0 menor que el correspondiente a
los segundos, lo que para la sociedad representa una
economia anual de 1.300.000 francos.”

La guerra aceleré el esfuerzo para alcanzar el
méximo de rendimiento de la capacidad y la eliminacién
de lo initil. “Obligados a obrar ripidamente y bien,
dice Claparéde, los diversos beligerantes se vieron obli-
gados por las circunstancias a preocuparse del mejor
rendimiento posible de sus efectivos y evitar todo lo
que pudiera, a consecuencia de falsas maniobras o de
accidentes initiles, estorbar el éxito de sus armas.”
Y nacieron en Europa los laboratorios para examinar
a los aviadores, y en Norte-América para la seleccién
en el Ejército. Se cree que los accidentes de aviacién
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disminuyeron por esta causa — el examen psicofisiold-
gico — en un 60 0/0. Y podemos citar un caso que
demuestra la sinceridad en la aplicacion de los proce-
dimientos : en Estados Unidos, un alto oficial referia
que durante la guerra, en el frente, un jefe le pregunté
si podia disponer de un hombre de excepcionales condi-
ciones para una excursién de mucho interés. Un sol-
dado que oia la conversacién pidié permiso para reco-
mendar a un sargento. — ;Por qué Ud., soldado raso,
recomienda a ese sargento? pregunté el jefe. — Porque
ha sido mi chauffeur en nueva York, replicé el sol-
dado, y reconozco en él todas las cualidades que Ud.
indica. En la seleccién profesional, el patrén habia
sido indicado como soldado y su chauffer como sar-
gento. '

La orientacién profesional dirige a los individuos
en la ¢eleccion de la profesion que mas se aviene con sus
aptitudes naturales o adquiridas para que hagan un tra-
bajo mas agradable, sano y de mayor rendimiento. Hay,
pues, que estudiar al individuo que se trata de orientar,
esto es, investigar su gusto, sus aptitudes fisicas, morales
e intelectuales; conocer las aptitudes que se requieren
en las diversas profesiones; imponerse del mercado de
trabajo y plazas disponibles. (No podra a veces recomen-
darse a un joven la profesién que le sea mas apropiada
si no ha de tener colocacion conveniente. En este caso
se le guiara a la que maés se conforme y que tenga mas
posibilidades econdémicas).

A la escuela y a los padres corresponde el primer
paso para conocer las inclinaciones y aptitudes de los
nifios, e informar sobre su posible orientacién profesio-
nal. Los institutos de investigacién perfeccionan a dia-
rio los métodos y aparatos para descubrir la verdad de
esas inclinaciones y capacidades, de modo directo o por
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contraindicaciones. Fsta es la tarea de médicos y psi-
cologos.

Dada la indole de este trabajo, no nos corresponde
indicar cudles son los métodos y aparatos de que se
valen los institutos para las encuestas (conversaciones y
cuestionarios), observaciones y experimentaciones de
orientacion.

En todas partes se crean escuelas de preaprendizaje,
complementarias de aquella labor, al final de los cursos
primarios, en los mismos locales o separadamente. En
1917 se establecié en Suiza que la ensefianza profesio-
nal fuese obligatoria para todos los menores hasta que
diesen pruebas de capacidad para ejercer una profesién.
En 1919, los ministros prusianos de Instruccién, Comer-
cio y Agricultura prestaron su cooperacién a la obra
de orientacién, y hoy funcionan oficinas hasta en peque-
fias aldeas campesinas.

“Es de interés de la comunidad y de interés social
que cada hombre ocupe el sitio que le corresponde.
Igualmente es conveniente, y cada vez estd mas dentro
del espiritu de las democracias, que las diversas fun-
ciones sociales sean confiadas a los individuos teniendo
en cuenta sus méritos y no en virtud de cualquier pri-
vilegio. Unicamente una orientacién profesional sélida-
mente eleborada puede acercarnos a este ideal. Todos
los que se interesan por la buena marcha de la sociedad,
tanto las organizaciones patronales como las obreras,
deben, pues, facilitar por todos los medios a su alcance
las investigaciones que tienen por objeto dar una bhase
s6lida a la técnopsicologia.” (Claparéde : “ La Orien-
tacién Profesional”.)

No extrafiard, pues, con los antecedentes expuestos,
que insistamos mds adelante en la necesidad, para la
eficiencia del progreso rural, que se tenga siempre pre-
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sente la vocacion efectiva del que pretende abrazar la
carrera y su aptitud en el desempeiio de la funcién.
Pedimos que se trate de provocar la vocacién o descu-
prirla en la escuela primaria campesina, y solicitamos
que las facilidades de divisién de la propiedad agricola
ge olorguen a quienes se ocupan en las labores del
campo y no a otros, porque el fracaso sera irremediable
desde el punto de vista particular y nacional si se pre-
tende improvisar agricultores. Para desempenar este
oficio se requiere amar la tierra y tener las aptitudes
necesariag para cultivarla. “Hay que luchar sobre todo
contra el error de que en poco tiempo puede cambiarse
a un ciudadano en labrador. Es preciso, por decirlo asi,
haber nacido en el oficio, y exige tanta habilidad y expe-
riencia que es muy raro ensefiar bien este trabajo.”

(Dr. L. Heyermans.)

Las observaciones que preceden tienen intima rela-
cion con el aprovechamiento integral de las capacidades
particulares de los miembros de la comunidad nacional.

“Es de gran interés hacer penetrar en la conciencia
de la gente que el trabajo es necesario para ser feliz. Es
una crueldad eliminar de la actividad productiva a los
que por enfermedad o accidente tienen una disminucién
de capacidad. Es indispensable crear institutos que pue-
dan valorizar a los individuos de rendimiento inferior,
lo que ahorrara muchos gastos a la asistencia piiblica
y devolvera la felicidad a muchos seres que la han per-
dido o que no la conocen.” (Declaracién del Dr. L.
Heyermans, de los servicios de orientacién profesional
de Amsterdam, al tratar de la colocacién de la mano
de obra inferior.)

Esta declaracién, que tiene un significado mucho
mas amplio del que el autor le da, trae consecuencias de
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un profundo significado, sobre todo en la base de las
leyes sociales, como la de retiro y jubilacién.

En todos los paises europeos hay institutos que ree-
ducan a los invilidos de la guerra, tanto por el signi.
ficado moral que ello importa, por la felicidad que el
trabajo les aporta, como por su aspecto econémico, por-
que ello significa el integro aprovechamiento de las
fuerzas econémicas de un pais. Y estos institutos no
s6lo sirven para los inhabilitados de la gran guerra, sino
de los accidentes de trabajo y de los que ordinariamente
ocurren en la vida. Por esto los tienen aiin los paises
que no fueron beligerantes, como Espaiia, que cuenta
con el Instituto de Reeducaciéon de Carabanchel Bajo
(Madrid), hibilmente dirigido por los Sres. Madariaga
y Mallart y por la Srta. Rodrigo. Naturalmente, como no
se concibe la reeducacién sin la orientacién profesional,
la labor comprende ambas actividades.

Ademads, como algunos de estos paises han sufrido
del grave problema de los sintrabajo, especialmente
Inglaterra, se han preocupado asimismo de reeducar a
los que estdn en paro forzoso para que encuentren en
labores nuevas, que sean adaptables a sus aptitudes, el
empleo que les falta en la actividad que habian seguido.

Este problema de la reeducacién profesional y del
aprovechamiento de la mano de obra inferior, tiene, en
su conjunto, un altisimo significado, especialmente para
los paises de escasa poblacién.

Tomado desde el punto de vista econémico, afecta
desde luego: @) A la beneficencia piblica. La sociedad
se esfuerza en prolongar y conservar la vida de seres des-
graciados que son cada dia una carga mas pesada, porque
no contribuyen regularmente a su sostén (locos, semi-
paraliticos, deformes, enfermos crénicos, etc.), y que
pueden por su propia salud fisica y mental contribuir
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a su sostenimiento; b) A las cajas de seguro social. Las
formas en que hoy funcionan estos organismos tendrin
que cambiarse radicalmente. El individuo que sufre el
accidente, previa su curacién e indemnizacién, es prie-
ticamente arrojado fuera del mercado del trabajo, y sin
tratar de reeducarse o curarse definitivamente, se dedica
a consumir el dinero de la indemnizaciéon para concluir
por transformar su inhabilidad temporal o parcial en
definitiva y total, y se vuelve después contra el mismo
seguro o la beneficiencia publica, perdida ya también
su aptitud moral. Ese individuo, reeducado inmedia-
tamente por el trabajo, puede reconstituirse en todo o
en parte.

El industrial Ford, por la reeducacién, reincorpora
con salario normal a muchos mutilados, y organismos
existen, fundados con caracter técnico y comercial, que
readaptan esa fuerza disminuida a trabajos apropiados
que mantienen a los individuos en una situacién normal
de eficiencia econémica y de restablecimiento moral.

Puede un profesor inhabilitarse para el servicio
activo en la ensefianza con las horas de trabajo que se
le exigen, y el Estado o la Caja de retiro carga
con toda o parte de su pensién, que en ocasiones
suele ser inferior a las necesidades del jubilado, y desde
ese momento se pierde un valor econémico, secundario,
es verdad, pero que puede aiin por disminucién de tra-
bajo o por cambio de actividad, de acuerdo con sus
aptitudes, continuar aportando su experiencia y su saber
en las miiltiples labores anexas a la educacién, con el
mismo retiro o con un pequefio suplemento: inspeccién
de servicios, estadistica, extensién cultural, bibliotecas,
cinemas, etc. El servicio militar, naval o policial puede
por causas diferentes aconsejar el retiro de individuos
que no son del todo inhdbiles, y que el Estado debe
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aprovechar en las innumerables actividades complemen.
tarias a la institucién. El mismo fenémeno es de ordi.
naria frecuencia en correos, telégrafos, ferrocarriles, ete.
Ocasiones habra en que una ligera reeducacién bastarj
al aprovechamiento de esos valores econémicos que
regularmente se pierden para la sociedad. Por lo demis,
el trabajo es indispensable a la felicidad del individuo,
y el ocio forzado es uno de los castigos mis grandes que
pueden infligirsele. La depresién moral que se produce
en el jubilado o retirade que afin conserva capacidades
de trabajo es visible al espiritu menos observador. Hay
regularmente en ello una crueldad de las leyes sociales
y una pérdida efectiva en la economia nacional.



CAPITULO V.

La concentracién econémica, y su reglamentacion.

La tendencia febril a la concentracién econémica
anterior a la guerra ha recomenzado con posterioridad,
y ya no sélo la impulsa el interés privado de la indus-
tria para vigorizar el mercado dando seguridad de colo-
cacién al producto, para dismunuir los gastos generales,
fortalecer el capital ante sus naturales y crecientes resis-
tencias, evitar las crisis ocasionales de sobreproduccion,
sino que la recomienda la ciencia de la racionalizacion y
con ella los gobiernos, como un medio de disminuir el
precio de coste, abaratar la produccién y vigorizar la
economia nacional.

En esta orientacién, en que las armas no son igunales
para los diversos paises, ni tienen la misma eficacia los
métodos de que pueden valerse en esta materia que se
presenta con el noble objetivo de una misién civiliza-
dora, son las nacionalidades jovenes, de una incipiente
organizacidn, las llamadas a tener un ojo mas avisor, una
voluntad mas decidida y las que deben buscar una adap-
tacién mas inteligente a esa evolucién irresistible y bien-
hechora si se mantiene dentro de los limites del res-
peto interno e internacional. Si los paises pequefios no
la impulsan, se privan de sus beneficios, sin dejar de
exponerse a sus peligros, ya que es un sistema normal
en la industria extranjera.

Se va a la concentracién industrial, tomando esta
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palabra en su mas amplio sentido, en todas las activi-
dades nacionales, y ello obedece a principios cientificos
y econémicos que nadie puede desconocer, y que obli!
gan a una politica que impulse esa tendencia; pero al
mismo tiempo se crean con ello nuevas fuerzas de resis-
tencia, organizadas, que, movidas por el interés, tienden
a imponerse en el dominio econémico y atn politico. !

A los representantes de la nacidn, encargados de dar
a la autoridad los medios de velar por un equilibrio jus-
ticiero en las actividades nacionales, corresponde pro-
porcionarle los medios de accién correspondientes.

Y esa accién gubernativa, orientadora, por una
parte, para canalizar y prevenir el abuso del interés
particular, no tendra ni tiene que contemplar ya solé
los problemas que pueden surgir de las fuerzas inte-
riores. Cada dia se ensancha méis la combinacién eco-
némica internacional, y su accién poderosa, con o sin
consentimiento de las agrupaciones débiles, se empieza
a ejercer en todos los paises.

1. No necesita comentarios la siguiente declaracién que
puede leerse en la Nacion de Buenos Aires de 26 de Noviem-
bre de 1927: “Acaba de llegar Mr. Williams S. Braden, fun-
dador de la Braden Copper Company, que explota Ia mina
“El Teniente”, cerca de Rancagua. Declaré al representante
de la Associeted Press que si no se revoeca la aplicacién de
los gravamenes especiales v demas medidas impuestas por el
Gobierno chileno en perjuicio de las empresas mineras norte-
americanas, éstas podran verse obligadas a suspender sus
operaciones en Chile. Dijo que la cesacién de la produccién
de cobre en las minas chilenas crearia, probablemente, una
escasez tan grande de dicho metal en los mercados mundiales
que el precio del cobre norte-americano experimentara una
" alza tan considerable que las compafiias se resarciran de las
pérdidas causadas por la snspensién de la produceién chi-
lena. Agregé que el cierre de las minas de esta nacionalidad
dejara a millares de hijos del pais sin trabajo. vy que queda-
ran sustraidas a la eirculacion las grandes sumas pagadas por
salarios, sueldas, ete.”

.
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La protesta no se hara sentir en las naciones fuertes,
porque la previsién de los interesados es bastante inteli-
gente para contemplar las fuerzas poderosas a fin de
evitar las represalias. Cada vez que se habla de una
entente colectiva europea o ain de un acuerdo general
de todos los paises que forman la Sociedad de las
Naciones, se mira a Estados Unidos, y la accién se
detiene. “Se podria pensar, p. ej., en hacer de la Socie-
dad de las Naciones entera un block cuyos miembros
ge acordarian derechos de preferencia. Esa seria una
medida dirigida abiertamente contra la gran potencia
que se encuentra fuera de la Sociedad de las Naciones,
los E. Unidos de América, y que tendria consecuencias
poco agradables para varios miembros de los més impor-
tantes de la Sociedad de las Naciones.” (Systémes de
rapprochement économique, par Eugéne Grossmann,
prof. de Economia politica de la Universidad de Zurich.)
Pero si estos intereses temibles no existen o pueden con-
templarse en las ententes, la conveniencia econémica se
sobrepone a todo.

Pasando por millones de hombres muertos por la
patria, por millares de millones de pérdidas materiales
y desentendiéndose de odios seculares, los intereses eco-
némicos se buscan y armonizan.

El Convenio franco-alemdn sobre la potasa es un
ejemplo. Su art. 1° dice: “Al (Deusches Kali) Sindicato
estd reservado el derecho exclusivo de venta en Ale-
mania, y eventualmente en las colonias y paises de
protectorado y de mandato alemanes; a la Sociedad
(Comercial de Potasa de Alsacia) estd reservado el dere-
cho exclusivo de venta en Francia, en las colonias, paises
de protectorado y mandato francés.”

Tratando Grossmann de la dificultad de los tratados
comerciales, con sus respectivos acuerdos aduaneros tan
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dificiles de conciliar y de la facilidad y rapidez con que’ ;

pueden celebrarse los acuerdos sobre ciertas ramas de
la economia, dice que los cartels internacionales podrin
aplicar ficilmente la organizacién cientifica del trabajo.
“Podrin disponer (los cartels internacionales) que tal
usina que, por su situacién geogréfica o su utileria insu-
ficiente no es capaz de una produccién barata, sea
cerrada, naturalmente dando una remuneracién equita-
tiva al propietario.” Para nada se contempla, por cierto,
la situacién del pais en que esti situada la industria,
salvo, si, que esté en sitnacién de defenderse.

Ya hemos citado la opinién del mismo Sr. Grossmann
cuando recomienda los sindicatos internacionales,
“dejando provisoriamente a un lado la agricultura y
las industrias locales”, lo que parece indicar a los
paises pequeiios que deben someterse al papel de con-
sumidores de los grandes.

Tratando de las ententes internacionales anteriores a
la guerra, que eran mas de 100, Viallate dice: “La mayor
parte perseguian la reserva a los participantes del mer-
cado nacional; algunas, ademis, dividian entre si los
mercados extranjeros; otras, reglamentaban los precios
y las practicas de venta; un pequeiio mimero establecia
el intercamhio de patentes y procedimientos técnicos.”

Dos problemas tiene, pues, que contemplar el
Gobierno, sobre todo en los pequefios paises, desde el
punto de vista nmacional en las combinaciones econé-
micas, y para ello debe disponer de las armas necesarias:
evitar los ahusos que pueden cometer las ententes nacio-
nales y defenderse de las internacionales de que mo
forme parte por conveniencia piiblica. Hay que sacar
de ambas todo el provecho posible v evitar el dafio que
puedan hacer.

Prohibirlas, como se ha dicho, seria inconveniente
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desde el punto de vista econémico nacional. Por el peli.
gro que puedan tener en el abuso de su poder, no se
debe impedir la constitucién de organismos que las
necesidades econémicas van imponiendo como necesa-
rios al desarrollo y perfeccién de la industria nacional.
Por la inversa, su reconocida utilidad, siempre que se
mantengan dentro de los intereses generales, aconseja
impulsarlas y orientarlas a esos fines. La escasa poten-
cialidad econémica de los paises jovenes puede tener
en ellas un medio de defensa de su economia. Alemania
las ha estimulado con beneficios especiales.

Una medida aconsejada corrientemente para man-
tenerlas dentro de su érbita es la exigencia de la publi- _
cidad de las ententes, sin perjuicio de la represion; pero
no como ocurre con los balances publicados por las
sociedades anénimas, en los cuales, no estando indi-
cadas las inversiones ni el valor comercial que ellas tie-
nen, ni esclarecidos muchos otros puntos necesarios a su
comprensién por el piblico, dejan a éste en la imposi-
bilidad de apreciarlos, sino en forma de que se pueda
juzgar sobre las empresas que se agrupan, la natura-
leza de su unién, el fin que persiguen, los medios de que
se valen, ete.

Como dice Oualid, prof. de Ia Facultad de Derecho
de la Universidad de Paris, toda falta de declaracién
ge considera hoy como clandestinidad, como propésito
de intencién dolosa. Agrega que la ley inglesa de 19 de
Agosto de 1919 confirié al Board of Trade el poder de
recurrir a todos los medios legales de informacién sobre
la naturaleza, extensién y desarrollo de los trusts, socie-
dades, firmas, combinaciones, ententes y arreglos rela-
tivos a las minas, manufacturas, industrias, comercio,
banca, transportes, y que tengan por fin o por efecto
el control de los precios o el acaparamiento de articulos
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producidos o de servicios prestados, en cuanto esos actos
tiendan a la creacién de monopolios o a la restriccién
del comercio.” Para facilitar el control, las asociaciones
de toda naturaleza estin obligadas a una declaracién.
Disposiciones anilogas hay en Australia y Unién de
Africa del Sur.

En Noruega (1921) se exige la declaracién obliga-
toria, ante el Consejo de Vigilancia, de los grupos sus-
ceptibles de ejercer influencia en el mercado. El Con-
sejo decide, previa investigacién, si la actividad de esos
socios, personas o grupos tiemen la importancia nece-
saria para ser sometidos a la ley. La declaracién debe
dar el nombre de los interesados, el de los miembros del
Consejo de Administracién, y si se trata de un grupo:

1° La fecha de su creacién y duracién;

2° Su fin y sus medios;

3° La industria o comercio, el niimero, nombre y
direccion de sus miembros y, si es posible, la cifra total
de la produccién y del movimiento de negocios, en can-
tidad y en valor, en el curso del tltimo ejercicio;

4° Las condiciones de adhesién, los derechos y
deberes de los miembros, el modo de resolver las difi-
cultades entre los mismos o entre los miembros y el
" grupo asi como las disposiciones penales que puede
usar el grupo para con sus miembros y las garantias
que deben darse para la observacién de los deberes de
los adherentes;

5° El modo de accién del grupo en sus grandes
lineas.

Esa declaraciéon debe acompafiarse con los estatutos
del grupo y de toda decision del mismo como de
cualquiera de sus érganos que, con fuerza para
el futuro, tenga por objeto influenciar las condiciones
de produccién, del precio de compra o de venta. Ade-
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mas, para asegurar el control de esas declaraciones, se
exigen otras analogas a las sociedades o particulares en
el momento de la constitucién de una empresa.

Todos esos informes se asientan en un rejistro que
esti a la disposicion del piiblico y se insertan en la
prensa. Mensualmente se publican también las decla-
raciones del mes.

El Consejo estd facultado para fijar precios y bene-
ficios; obligar a la venta de las mercaderias, y si la
empresa detiene o reduce su produccién para mejorar los
precios, puede expropiarla temporal o definitivamente.
Toda sociedad que ejerza una influencia preponderante
en el mercado puede ser disuelta si el interés piblico lo
exige.

Para resolver las dificultades a que puede dar lugar
la aplicacién de las leyes sobre los “buenos” y los
“malos” trusts, se han constituido tribunales especiales
debidamente capacitados.

En el Canada, existe la ley del 17 de Julio de 1919,
que creé una comisién de comercio, compuesta de tres
miembros, encargada de la aplicacién de la ley sobre las
coaliciones y los precios razonables. Debe supervigilar,
prevenir y reprimir la formacién y las operaciones de
coaliciones contrarias al interés piuiblico. Por iniciativa
propia o denuncia particular puede ordenar una inves-
tigacion, y si la coalicién obra o puede obrar contra los
intereses de los consumidores, productores o del piiblico,
estd autorizada la comisién para resolver toda cuestién
de hecho o de derecho. Si no se obedecen sus resolucio-
nes, puede reclamar la intervencién del ministerio
piiblico para que los tribunales apliquen la pena, multa
0 prision.

La ley inglesa antes citada (afio 1919) confirié al
Board of Trade, para cierto niimero de articulos: 1° El
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derecho de investigar los precios de compra y costo y
el beneficio de los productores e intermediarios y de
fijar un precio méiximoj; 2° resolver las quejas con
motivo de ventas o tentativas de ventas en condiciones
exageradas.

Alemania, por la ordenanza del 2 de Noviembre de
1923, organizé un control oficial sobre las coaliciones
capitalistas. Su objeto es controlar las operaciones
comerciales de los cartels, sindicatos o instituciones ana-
logas no regidas por ley (carbén, potasa, etc.) y de impe-
dir su poder perjudicial. Constituye para el efecto un
tribunal especial cuya competencia es aniloga a la
Federal Trade Comission de E. Unidos.

Para su validez, los contratos de ententes comer-
ciales o industriales deben llenar tres condiciones:
1° Constar por escrito; 2° no exigir palabra de honor
ni compromiso solemne alguno; 3° no contener disposi-
cién alguna que pueda impedir la aplicacién de la ley
o la intervensién del tribunal respectivo. El tribunal
tiene competencia para determinar si la actividad del
cartel puede poner en peligro la economia nacional o
el bien pablico, como la limitacién de la produccién o
venta, el aumento de precio o su mantenimiento ele-
vado, la incorporacién a los precios de suplementos por
riesgos.

Al Ministro de la Economia o al de la Alimentacién
y Agricultura corresponde, sea tomar ciertas disposi-
ciones especiales sobre las cuales el tribunal debe pro-
nunciarse, sea resolver directamente las que se pongan
en su conocimiento. Los miembros del cartel pueden
recurrir al tribunal para que se pronuncie sobre su
retiro de la entidad si existen motivos justificados.

En sus resoluciones, el tribunal ha impedido, dentro
de los cartels, que los mas poderosos abusen de sus
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medios de accidén en contra de los mis débiles, como en
los casos de modificaciones de mayorias posteriores a la
entrada de un socio.

En Dinamarca, la Cdmara voté en 1920 una ley que
crea un consejo de Vigilancia al cual todas las empre-
sas o grupos que ejerzan una influencia preponderante
.en el precio del mercado nacional estdn obligadas a
comunicar anualmente el balance detallado y propor-
cionarle los informes que les sean requeridos. El Con-
sejo, con poderes amplios para revisar libros, stocks, etc.,
debera informar sobre cada una de las empresas contro-
ladas, sefialar los beneficios que obtengan de los mono-
polios de hecho, de sus abusos de poder econémico, con-
currencia desleal, maniobras ilicitas, ete.

“En resumen, los caracteres de las lejislaciones o
reglamentaciones en vigor o proyectadas se refieren a
lo siguiente:

1° La reglamentacin, el control, y la represién, com-
pletadas y facilitadas por la publicidad, reemplazan més
y mas a la antigua interdiccion inoperante...

2° La entente juzgada peligrosa o amenazante se
aprecia mucho mais por su importancia y actividad que
por su forma juridica o sus fines declarados, porque
nada es méas facil que una disimulacién o un camouflage
habil que seria atin mas facil de Estado a Estado. Hay
mas, cuando ciertos productos, en razén de su impor-
tancia o escasez, o del monopolio de hecho de que gozan
sus productores o dueifios, sirven particularmente a la
entente y que ésta puede perjudicar al ptblico, todo
acuerdo al respecto es reputado dafioso, y, consecuen-
temente, prohibido o sometido a un control severo;

3° A falita de un criterio que pueda derivarse exclu-
sivamente del fin, forma o naturaleza de los productos,
y en razén de la dificultad de una definicién precisa de
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las multiples modalidades de la entente, la tendencia
general es considerar como que persiguen un fin licito
las que someten a la publicidad su constitucién y fun-
cionamiento, especialmente en forma de declaracién,
de registro y de informaciones periédicas. La publicidad
hace presumir la licitud y destruye a veces, en prove-
cho de las ententes y monopolios, la presuncién de ili-
citud derivada de su simple constitucién o de su acti-
vidad clandestina;

4° En defecto de una definicién legal precisa, la
necesidad de determinar competentemente la importan-
cia del caricter de las empresas individuales o agrupa-
das, susceptibles de desempenar un papel preponderante
en el mercado nacional o internacional y en la necesidad
de conciliar, en esta determinacién, el conocimiento de
los principios juridicos y de las condiciones econémicas,
la tendencia actual es confiar a 6rganos administrativos,
técnicos o judiciales especiales el control e investigacion
de las coaliciones perjudiciales, de obligarlas a propor-
cionar todas las informaciones ttiles sobre su funcio-
namiento y autorizar a sus érganos a pronunciarse al
respecto o a provocar la regularizacién, la denuncia judi-
cial, la represién o la interdiccion. Se da la mas gran
publicidad a sus decisiones como ejemplo, disciplina y
moralidad, o para contribuir a la educacién econémica
del publico;

5° Sus 6rganos se componen generalmente de un
personal restringido, tan competente e independiente
como sea posible, sin perjuicio de hacerlo asesorar por
algunos expertos técnicos y de un personal administra-
tivo y de ejecucién;

6° Gozando, en razén de su papel y de la delibe-
rada imprecisién de las leyes, de un gran poder de
apreciacion, juzgan en conciencia (en fait et en équité),
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y el criterio que aplican es el del interés ptiblico, nocién
suficientemente amplia para englobar el interés de los
productores, consumidores, ptblico y trabajadores.
Algunas legislaciones, como la canadense, lo especifican
atin expresamente.” (Oualid. “Les ententes industrielles
internationales et leurs conséquences sociales.”)

El programa precedente, adaptado a las circunstan-
cias y a a la institucién, desearia Oualid, en la forma que
lo especifica, que se aplicase por la Sociedad de las
Naciones para la reglamentacion de las ententes indus-
triales internacionales, para evitar sus peligros y abusos
para con el publico, y sobre el cual no creemos 1til dar
mayores informaciones en este trabajo, no obstante la
importancia de la materia y el talento con que la trita
el autor.

Las ententes econémicas nacionales o internacio-
nales, aparte de los bienes que producen — nos refe-
riremos mas adelante especialmente a las agricolas —
pueden ocasionar y ocasionan a veces graves dafios a la
economia social, y para evitarlos, los paises, especial-
mente los pequeiios, deben estar suficientemente capa-
citados por la ley. Sus gobiernos deben, si, ser suficien-
temente fuertes y honestos y tener los gobernantes el
suficiente: cardcter para imponerse a las fuerzas que
siempre despliegan los grandes intereses econémicos, en
ocasiones amparados por sus propios gobiernos, cuando
obran en paises extrafios y débiles. La competencia para
juzgar estos problemas de tan complicada significacién
es también una exigencia imperiosa, ya que en ocasiones
es dificil apreciar el cardcter benéfico o dafioso de un
organismo de esta naturaleza.

Y para que no se crea que la orientacién del grupo
internacional es un peligro remoto, hasta recordar que,
segin Liefmann, en 1914 habia una centena de cartels
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internacionales: algunos metalurgistas, para dividirse
geogrificamente las zonas de venta (rieles y otros arti-
culos); otros austro-alemanes para cristales, vidrios,
espejos, articulos esmaltados, seda, zine, ete.; el mono-
polio del petréleo, el trust de la carne, que controlaba
mas de la mitad de la carne exportable en el mundo, etc.
(Véase pag. 36-37.)

Oualid dice que con la guerra y sus consecuencias el
movimiento de las ententes industriales ha ganado en
extensiéon en el interior de cada nacién y entre las
naciones entre si. La sindicacién obligatoria de la guerra
bajo la forma de centrales o de consorcios habitué los
espiritus a las ententes; la multiplicacién de las fron-
teras europeas y la mayor produccién y perfecciona-
miento industrial han estimulado la concurrencia, pero
al mismo tiempo han hecho surgir nuevas ententes entre
productores que pertenecian a una misma entidad poli-
tica.

“El ardor de la lucha econémica, producido desde
luego por el trastorno del cambio y la prima a la expor-
tacion que se daba a ciertos industriales, avivada por
la vuelta progresiva a la moneda sana, lleva a los pro-
ductores a racionalizar mas y mas la produccién, es
decir, a erganizar su técnica, a perfeccionarla, a uni.
ficar las condiciones de produccién, a especializar los
diversos establecimientos, fabricas y talleres en las con-
fecciones que mas les convienen, a economizar el per-
sonal, a estandardizar los productos, ete. Pero, una vez
saturado el mercado interior por una produccién acre-
centada, la conquista de los mercados exteriores peligra
en degenerar en una verdadera guerra econémica y de
concluir en una baja continua de precios de venta y en
la eliminacién de ciertos concurrentes si no es limi-
tada, antes de conducir a estos resultados, por la entente

— 146 —



internacional entre productores, que no es, en suma,
sino la racionalizacion internacionalizada. Toma a veces
la forma de cartels, verdaderos contratos cuyas clausulas
se han hecho piblicas, como el cartel europeo del acero,
concluido tltimamente entre los grandes metalurgistas
franceses, alemanes, belgas y luxemburgueses, o el cartel
franco-aleman de la potasa, de 29 de Diciembre de 1926;
a veces la forma de una entente menos durable, como los
acuerdos entre los plantadores de caucho para la limita-
cion sistematica de la produccién (plan Stevenson) para
alzar el precioestimadoinsuficientemente remunerador.”

Se comprende, repetimos, que las consecuencias de
estos acuerdos, nacionales o internacionales, que no se
pueden evitar, y hay aiin que estimular, pueden ser muy
graves para los pequeiios paises especialmente, por lo
que hay que constituirlos de acuerdo con la ley y con-
trolarlos. Repartido el mercado geogrificamente, los
internacionales pueden obrar en contra de la industria
competidora de un pais hasta aniquilarla o absorberla;
por conveniencia econémica pueden suprimir industrias
en un pais determinado después de adueciiarse de las
materias primas o de las fuerzas naturales de pro-
duccién; pueden elevar los precios en forma perjudicial
al interés publico, si conviene a sus intereses; manten-
drin una industria en cualquier pais sometida sélo a la
semi-confeccién del producto o ain a la primera labor
de la materia prima para reservar a los paises de la
entente la fabricacién completa. En igual forma se suele
restringir la produecion misma de la materia prima para
valorizar el producto. Los acuerdos sobre el caucho, el
café, el algodon, el petréleo, el acero, el aluminio, el
cobre, las porcelanas, las anilinas, los fésforos, las lanas,
los transportes maritimos y fluviales, los tabacos, los pro-
ductos quimicos, la cafia de aziicar, las pasas, el
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azufre, etc., son ejemplos de esa variedad de acuerdog
que afectan a consumidores e industriales que necesitan
esas materias.

En estos asuntos la conveniencia nacional prima
sobre todo. No debemos olvidar al efecto la ley Webb
de Estados Unidos: la ley Sherman, que prohibia los
trusts o cartels por cuanto perjudicaban la economia
interior del pais, fue derogada por la ley Webb en bene-
ficio de los trusts o cartels de exportacién.

Los acuerdos internos, que obedecen a veces a suges-
tiones internacionales, pueden suprimir por compra u
otra forma, empresas concurrentes para aduefiarse del
mercado y alzar los precios, hecho notorio en algunas
industrias de paises sud-americanos. Si el articulo se
presta a monopolios de hecho, porque un determinado
pais carece de parte de la materia prima correspon-
diente, puede la entente extranjera imponer el precio
libremente.

En la concesién de materias primas o de fuentes de
riqueza nacional, una legislacién adecuada, que en
un momento dado pueda salvaguardiar los intereses del
pais, se impone, pues, como una necesidad.

Cuando se nios recomienda por las grandes naciones
dar toda clase de liberalidades al capital extranjero,
suprimiendo en el interior las trabas de una severa legis-
lacién y rebajando los impuestos y derechos de aduana,
lo que ellas mismas no s6lo no han hecho en Europa
ni en E. Unidos (las han reagravado), recuerdo el decir
de aquel sefior que al oir que se pedia la abolicién de la
pena de muerte, exclamé: “Muy bien; que comiencen
los sefiores asesinos.” Que empiecen, pues, a darnos el
ejemplo las grandes potencias.

Respecto a la tarifa aduanera, Grossmann hace cons-
tar que Ia alemana de 1925, en sus tendencias, no se dis-



tingue de las otras de Europa, que por lo demads son alta-
mente proteccionistas. Agrega que Inglaterra en 1913.14
percibia 35.4 millones de libras de las aduanas, y
103.5 millones en 1925-26; Suiza tenia 85 millones de
entradas aduaneras en 1913 y 217 millones en 1925.
Hantos, ex-ministro hiingaro, hace notar, no sin ironia,
q'ue la misma Socieﬂad de las Naciones, no obgtante s1
ardiente deseo de hacer bajar los derechos de aduana
en la Europa Central, ha prescrito al Austria y a la
Hungria, cuando se trataba se sanear sus fim anzas pibli-
cas y sus monedas, de servirse ampliamente de los dere-
chos de aduana.

La delegacién Argentina en el Congreso de Agri-
cultura de Roma (1927) se quejaba del empleo por
ciertas naciones de medidas sanitarias como medio indi-
recto de proteccién econémica, cargo que se ha hecho,
seglin mis recuerdos, a Inglaterra, Francia, Estados Uni-
dos, etc.

“Emplear, dijo la delegacién, la reglamentacién de la
proteccién sanitaria para limitar la importacién por
razones econémicas puras y simples, es obrar contraria-
mente al principio indiscutible de la probidad cientiﬁca;
es invadir la esfera de accién ajena y perjudicar la pro-
duccién incriminada sobre la cual se arroja injustamente
el descrédito y que se deprecia en el mercado mundial.”

Propuso “que las medidas de proteccién sanitaria
concernientes a productos de la agricultura y de la
crianza dehen ser estrictamente limitadas a su fin defen-
sivo y no deben jamis emplearse como medios disimu-
lados o indirectos de proteccién econémica”.

Relacionada con la materia anterior esti la lucha
contra el dumping, o sea, la venta en el extran-
jero de una mercaderia a un precio inferior al
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que se vende en el interior del pais exportador.!

Para alcanzar ese resultado, los paises otorgan ven.
tajas especiales al exportador a fin de que pueda hacer
concurrencia a mercaderias determinadas en paises
extranjeros, Sin considerar lo que se llama dumping de
cambios, que se produce por la escepcional depresién
de la moneda del pais que exporta, consideremos hreve-
mente el que se refiere a las primas de exportacién.

Los Estados Unidos establecieron en 1921 un dere-
cho adicional de aduana para las mercaderias que se
importan a un precio inferior al de otras semejantes o
anilogas vendidas en el mercado principal del pais de
exportacién para el consumo interior, siempre que cause
o sea posible que produzca perjuicio a la industria norte-
americana o que dificulte la creacién o el desarrollo de
una industria. La tesoreria aplica en ese caso un dere-
cho de aduana compensador del dumping.

No han necesitado recurrir en la prictica a esa ley
sino a la tarifa extraordinaria o variable (flexible tariff)
que, sin tener el mismo ohjetivo, les produce un resul-
tado andlogo.

La seccién 315 de la ley sobre tarifa aduanera de
21 de Setiembre de 1922 estipulaqueenel caso en que se
introduzcan en Estados Unidos mercaderias en las cuales
la diferencia entre el precio de coste en el pafs en que
se vendan y el mismo precio en el pais exportador no
se compense con el derecho de aduana, el Presidente
de la Repiiblica puede aumentar éste en la diferencia,
sin que el derecho de aduana sobrepase del 50 0/0 del
derecho general previsto.

Se diferencia esta ley de la anterior en que autoriza
alzar el derecho de aduana en forma general y no espe-

1. Véase sobre el particular ]a memoria presentada por el
Dr. Treudelenburg a la Conferencia Econémica Internacional.
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cial contra el pais que emplee el dumping, salvo que
éste pueda ser el tinico afectado.

La seccién 316 de la misma ley estd destinada, segin
los norteamericanos, a combatir la concurrencia des-
leal. Autoriza al Presidente para establecer un derecho
de aduana adicional de 10 a 50 0/0 del valor de la
mercaderia cuando se establece una forma de concu-
rrencia desleal o un acto desleal en la importacién de
mercaderias en Estados Unidos y cuando este acto tiene
por fin o efecto, sea destruir o lesionar gravemente una
industria nortaemericana que es viable y trabaja con
rendimiento normal, sea impedir la creacién de tal
industria o restringir o0 monoplizar un comercio o indus-
tria en Estados Unidos.

En casos graves, puede atdn el Presidente impedir la
importacién de mercaderias determinadas.

Existen leyes contra los dumpings, con ligeras
variantes, como las que lo extienden a los beneficios que
el pais exportador puede otorgar a las compaiiias ferro-
viaras o maritimas, en Canadi, Australia, Sud-Africa,
Suiza, Espafia, Francia, Japon, Bélgica, Austria, Che-
coeslovaquia, ete.

Se comprende la necesidad imperiosa de una legis-
lacién de esta especie o de la ley aduanera norteameri-
cana, de 1922, que hemos citado, en los paises jévenes,
como defensa a la presién econémica de las grandes
naciones, asi como tener presentes esos regimenes en la
celebracion de tratados de comercio para establecer las
debidas escepciones.

Con fuerza aniloga se impone la legislacién que
impida, sin autorizacién gubernativa, el traspaso de una
empresa nacional a eapitalistas extranjeros, fenémeno
que puede constituir un peligro nacional y que se esti
produciendo entre nosotros con ritmo acelerado.
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CAPITULO VL

Estado actual de la agricultura, y sus lecciones,
La racionalizacién en la agricultura.

“Después de la tormenta de la guerra, se ha sentido
la necesidad, como se ha dicho, de “poner en orden la
casa”. Se han recordado entonces los métodos que desde
hacia afios habian sido estudiados y aplicados en los
Estados Unidos, primero para aumentar el rendimiento
del trabajo manual, enseguida para organizar los talleres.
Con su espiritu de riguroso método, los alemanes han
estudiado lo que ellos llaman “racionalizacién” de la
industria v han obtenido resultados de una eficacia
notable, digamos atin inquietantes para sus concurrentes.
Se trata de saber si la agricultura no puede también, por
su parte, introducir mas método en su trabajo.” (Actas
del Congreso de Organizacién cientifica del Trabajo,
Roma 1927.)

“La racionalizacién de la actividad productora, que
toma una importancia siempre creciente, y que consti-
tuye en adelante en los principales paises asi como en
el domino internacional una disciplina especifica, inte-
resa en su més alto grado a la agricultura.”

“Como lo ha dicho M. Derlitzky en un notablé
informe, en nuestra época en que la densidad de la
poblacién es més grande y el standard de vida de los
particulares més elevado, deben utilizarse de un modo
més intensivo y econémico que antes todos los factores
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necesarios a la vida y a la produccién; es asi como predo-
mina la idea del aumento de la produccién y de la pro-
duccién barata, por la economia en la utilizacién de los
diversos medios de producir.” (De Michelis, o. ¢.)

Y la politica de proteccién al obrero nacional, agre-
gamos nosotros, por ej..el dole en Inglaterra (asignacién
de dinero a los obreros desocupados), contribuye a
que la masa obrera no quiera emigrar, ni atin a las
colonias. Con sacrificios gubernativos se enviaron ulti-
mamente obreros a las cosechas del Canadd, pais de
escasa poblacion, y el Gobierno inglés tuvo que repa-
triar pronto la mayor parte. No obstante, la desocupa-
cién de obreros en Inglaterra alcanza cifras alarmantes
(Auctia entre 1.2000.000 y 1.500.000). Y la politica de
aumento demografico de otros paises, Italia p. ej., pone
trabas mas severas a la emigracién. Se comprende, pues,
que los paises nuevos, de escasa poblacién, deban basar
buena parte de su desarrollo en el éptimo aprovecha-
miento de sus fuerzas, para explotar sus riquezas natu-
rales y compensar la internacién de articulos manufac-
turados en el extranjero. La inmigracién seleccionada
se va haciendo mas y mas dificil.

El Director del Instituto de Pommeritz (Sajonia),
profesor Dr. Derlitzski, ha demostrado que la mayor
parte de los métodos de orientacién cientifica que se
usan en la industria pueden también servir a la agricul-
tura. Formacién previa de un plan de trabajo, edifica-
ci6on adecuada, estudio de maquinarias y herramientas,
seleccién del trabajador, condiciones del trabajo, coope-
racién del técnico y del obrero, estudio de las pausas,
alimentacién del trabajador, etc., son cuestiones de uso
¥ actual investigacién y aplicacién a la agricultura.

“La racionalizacién de la agricultura permitirid una
mejor utilizacién de los capitales de los agricultores, una
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mejor utilizacién de los trabajadores agricolas y una
mejor organizacién comercial entre los agricultores.

“La especializacién y estabilidad de los trabajadores
de la finca, el mis gran desarrollo posible en la ejecu-
cién mecénica de los trabajos, comprendido el modo de
reducir al minimo la mano de obra, los gastos de traccion
y material, constituyen los principios fundamentales de
la organizacién cientifica del trabajo en agricultura.”
(Lonay.)

Hay, pues, que estudiar los medios que tienden a
aumentar la productividad en la empresa agricola den-
tro del maximo aprovechamiento y economia de los fac-
tores humanos y materiales que actiian al respecto. Uno
de los principios de la organizacion cientifica del tra-
bajo, dice Fontona, es encontrar el funcionamiento eco-
némico del organismo. Se trata de un principio claro,
que para su aplicacién pide una investigacién inteli-
gente del organismo econémico de que se trata, a fin
de asegurarse que en su funcionamiento no hay nin-
guna dispersién de energias, empleos dobles, circulos
viciosos, gastos que eliminar, ete. Este principio puede
muy bien ser transportado de la explotacién industrial
a la explotacién agricola, en la cual, dada la diversidad
de la composicién econémica, su aplicacién prictica
variar, pero no su contenido ideal, o, si se quiere, la
indicacién que pueda servir de regla general.”

Se puede decir lo mismo del otro principio que
quiere que “cada individuo sea puesto en el lugar que
le sea mas apropiado”™. (Dr. Attilio Fontana, diputado
italiano: “La organizacién cientifica del trabajo agri-
cola™.)

Se trata en parte de extender y generalizar en forma'
sistematica muchas conquistas adquiridas en la praictica
por espiritus observadores y progresistas y en tanto
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cuanto la permitan los factores naturales, que en la agri-
cultura obran en mis abundancia y permanencia que
en la industria, como son la tierra y el clima.

Desde el punto de vista de la empresa, la disciplina
agricola se divide en parte técnica (ensefianza de la pro-
duccién vegetal y animal con sus ramas especiales res-
pectivas), y en parte econémica (economia rural, com-
prendidas las contribuciones y la contabilidad), la pri-
mera destinada a obtener la mayor prduccién en can-
tidad y calidad, y la segunda, la relacién entre el ren-
dimiento y los gastos para alcanzar el beneficio mas ele-
vado y estable. El concepto econémico domina al cien-
tifico, pues se aplicard la técnica en cuanto produzca
beneficio econémico, sin perjuicio de las investigaciones
cientificas desinteresadas.

Como la orientacién general que se sigue en la agri-
cultura es la misma queenlaindustria, naturalmente con
las peculiares circunstancias querodeanaaquélla,los tra-
bajos de aplicacién e investigacién se hacen en la em-
presa agricola y en sus relaciones con las demds, asi como
en su coordinacién con las otras actividades nacionales.

Es asi como se empieza por la edificacién misma para
hacerla apropiada a su ohjetivo y la introduccién facil
en ella de cada uno de los elementos que tiendan a la
economia de la mano de obra por la maquinaria y demas
medios mecdnicos que aumenten el rendimiento y dis-
minuyan la fatiga del obrero, y aceleren y perfeccionen
las labores. Hasta la divisién misma del campo de labor
es materia de estudio, asi como su calidad para aprove-
charlo en su integridad y con el producto mais conve-
niente, La seleccién de semillas y animales y su adap-
tacion al medio; los métodos de trabajo que permitan la
mejor utilidad y economia, ya por el esfuerzo muscular
directo, por la ayuda animal o por el motor a vapor

— 155 —



o a explosién; la distribucién de los trabajadores, aisla-
dos o en conjunto; el almacenaje y conservacién; el
transporte, etc., son materia de investigaciones, medida
de tiempo y estudio para adoptar el sistema mas prove-
choso, recomendarlo y popularizarlo.

Sabido es que el obrero no varia sus habitos sino
movido por la conveniencia, y su voluntad es indispen-
sable en la adopcién de sistemas que cambien su cos-
tumbre; y como es justo que en el provecho que se
alcance obtenga también la participacion correspon-
diente, fijado el programa del trabajo, determinada la
labor e indicado el procedimiento que debe seguirse, se re-
compensa siempre con un apreciable aumento de salario
a todo el que ha hecho debidamente la labor indicada.

Como mno se trata de llevar al obrero a un surme-
nage, lo que seria contraproducente, se quiere sélo que
con el mejor método de ejeccucién, con un conocimiento
miés acabado del fin que se persigue, con la ayuda de la
maquinaria e instrumental apropiado, evitindole la fatiga
innecesaria, se alcance un rendimiento mayor y mis per-
fecto con beneficio para el patrén y para el obrero. No
es el mimero de horas de trabajo, sino la eficiencia y
perfeccién de la labor lo que debe preocupar funda-
mentalmente al patrén.

A mis de alglin prictico parecerd que éstas no son
sino teorias, y que el ojo, la prdctica, el mds o menos,
pueden mis que la reflexién, el estudio y el cilculo
numérico. Nos bastaria citar algunos ejemplos ya popu-
larizados para demostrarles lo contrario.

Desde luego, tenemos el caso de la pala. Taylor, des-
pués de muchos experimentos, combinaciones de tra-
bajo, medidas de tiempo, ensefianza en la mejor forma
de manejarla, con diversos tamafios de pala, llegé a la
conclusién que la que debia usarse para que fatigara
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menos al obrero y produjera el mayor rendimiento era
la de capacidad de nueve kilos mas o menos. Ensayese y
se veran los resultados. Pongase un grupo de buenos y
mediocres trabajadores a hacer una obra en comin, y
ge verd uniformemente que la labor se efectia al ritmo
del que sea inferior; dividase el grupo en dos, los buenos
y los mediocres separadamente, y el conjunto del trabajo
aumentari en forma apreciable.’ Usese una maquina-
ria de labor en que el obrero vaya a pié, y otra en que
tenga asiento, y se vera que en el primer caso el des-
canso del obrero es tan continuo que su trabajo sera
muy inferior al segundo. Dése a un obrero un trabajo™
indefinido, a otro uno analogo pero preciso, y se vera
la diferencia. Péngase a dos obreros a ejecutar una obra
medianamente delicada; intridyase sélo a uno en el fin
que se persigue y los medios de ejecutar el trabajo, y
el resultado sera absolutamente diverso. Empléese el
carguio al hombro del individuo, en carretilla de una
o de dos ruedas o la correa sin fin, y el provecho obte-
nido en la jornada indicari la conveniencia de no
aumentar innecesaraimente la fatiga del obrero en el
1° o 2° procedimiento cuando pueden emplearse el 3°
o el 4°. Elijanse dos parcelas iguales de terreno, y culti-
vese la una con arado de madera y la otra con arado de
fierro especial de gran profundidad; péngase en tina
semilla corriente y en otra una seleccionada y prepa-
rada para su buena germinacion, y se vera la enorme
diferencia de calidad y cantidad de la cosecha. Deter-
minese el precio en leche que da una vaca ordinaria,
y se comprenderd que su alimentacién cuesta mas de lo

1. “Hemos, por ejemplo, constatado por experiencias
hechas en Uhrineves que la capacidad total de trabajo de
grupo no es la media de todos los trabajadores, sino que se
aproxima mas bien a la capacidad de los obreros mds malos.”

(Prof. Dr. Brdlik.)
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que produce; compdrense los productos de dos vacas
finas, alimentada tina en la forma corriente y la otra
con alimentos destinados a la produccién lechera y con
cuidados debidos a la temporada, y se observara no sélo
la diferencia de calidad y cantidad del producto, sino
que se obtendra lo que han alcanzado los agricultores
daneses, esto es, que las vacas produzcan tanta leche
en invierno como en verano.

Francia, con la especializacién del cultivo en ciertas
regiones, ha contribuido a la introduccién de un tra-
bajo mas racional, como el de las zonas vinicolas, de
beterraga (remolacha), primores, etc.

El uso de la maquinaria y de la electricidad no sola-
mente permite un trabajo mas perfecto sino que multi-
plica la fuerza humana. Los medios mecanicos que hoy
se emplean para cortar, enfardar y almacenar; los apara-
tos movidos por el vapor o la electricidad para trozar las
maderas, moler o triturar los granos, cargar o descargar
los silos, exprimir la uva y hacer todas las operaciones
de bodega, las grias para los pesos, las plataformas
rodantes para el transporte interior, son materia de
investigacion y de uso mas frecuente, como elemen-
tos apropiados para aumentar el rendimiento y dis-
minuir la fatiga. Con igual espiritu se investiga la pro-
duccién o rendimiento de los animales, la comodidad
de los utensilios, la forma de trabajo (aislado o en con-
junto, con capacidades iguales o diferentes), la forma de
pago (por dia o por pieza o tarea), las pautas de des-
canso, las comodidades de las maquinarias o su adapta-
cion al cultivo; la eficiencia o economia de los medios
de transporte, ete.

Naturalmente, el uso de la maquinaria y utensilios
tiene su consecuencia en la industria que los fabrica, a
fin de que se conforme a las necesidades de la regién,
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a la eficiencia del trabajo. En este sentido se impone un
estudio en cada pais para simplificar y adaptar el instru-
mental asi como para uniformarlo de modo que las
piezas aisladas puedan servir a diversas miquinas y se
evite la explotacion exajerada que se hace sobre el par-
ticular; del mismo modo que se busca la asociacién para
centralizar en el campo el medio de repararlas y de
hacer piezas de reemplazo. Los utensilios de la finca,
como arados, bombas, arneadoras, secadoras de frutas
y legumbres, cortadoras de lefias o raices, moledoras de
granos, estin en constante perfeccionamiento para exi-
gir al fabricante mas eficiencia y economia.

El estudio previo, con todos los elementos necesa-
rios y sobre la base del fin que se persigue, en forma
de instruir a los operarios respecto de la mejor ejecu-
ciéon del trabajo para que se realice bien y en poco
tiembo, labor tan desarrollada hoy en la organizacién
cientifica del trabajo en la industria, es una de las
labores que mas faltan en la direccién de un fundo, y
que tanto interesa a la grande como a la pequefa pro-
piedad. No seran en la agricultura los mismos métodos,
pero el trabajo de preparacién previa es indispensable.
La memoria sera siempre insuficiente y no podra trans-
mitirse a los sucesores, hijos, arrendatarios o adqui-
rentes,

“Gobernar es saber, dice un proverbio. Se aplica lo
mismo a la pequeiia propiedad del campesino que a los
grandes Estados. Y es necesario decir que para gobernar
bien, seria necesario saberlo todo. Adin si nos restrin.
gimos modestamente a las posibilidades pricticas, reco-
nozcamos que el cultivador no serd jamds suficiente-
mente instruido. Debe poseer no sélo los conocimientos
generales que son necesarios a todos en su profesién, sino
informaciones precisas sobre las condiciones locales en
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las que debe ejercer. jCuinto mas ficil seria su tarea,
sobre todo al principio de su carrera, si pudiera dispo-
ner de algunos cuadernos de notas de sus predecesores,
de indicaciones ciertas sobre el clima y sus variantes
extremas, sobre los peligros de intemperie en los perfo-
dos criticos y el régimen de las aguas, sobre el analisis
de las tierras, las enmiendas anuales, las épocas en que
se les ha puesto cal y su importancia, sobre las expe-
riencias culturales, las condiciones en que se han hecho
y los resultados obtenidos, la variacién de los rendi-
mientos y sus causas.” (Augé-Laribé, secretario general
de la Conféderation Nationale des Associations agricoles:
“L’Organisation scientifique de la production agricole
en France”.)

El agricultor deberia entregar a su sucesor, al mismo
tiempo que el ganado y el material de cultivo, los archi-
vos de la explotacién,

Asi, el plan de trabajo y detalle diario de su ejecu-
cion se facilitarian grandemente. Perv hay todavia
quienes creen que estas precisiones s6lo son propias de
un regimiento. .

Un director que no conozca bien su oficio y que no
se encargue directamente o por medio de una persona
preparada de instruir al obrero en cada trabajo, hacién-
dole comprender el fin perseguido y el mejor medio de
realizarlo, no obtendrd jamds un trabajo perfecto y eco-
némico. El obrero y el mayordomo son esencialmente
rutinarios, pero también son suficientemente inteligentes
para comprender la diferencia entre una y otra forma
de realizar su labor si se se les instruye en el fin y en
los medios. En este sentido existe el mis completo aban-
dono del trabajador agricola, y los resultados los paga
el empresario o propietario. Cuando el tecnicismo de la
operacién — el uso de abonos, la racién de las vacas
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Jecheras, la desinfeccién de los arboles — es superior
al dominio corriente de un propietario insuficientemente
preparado, se recurre a la cooperativa correspondiente
o al téenico gubernativo.

La contabilidad — para ello debiera propagarse un
método sencillo — es una necesidad a la cual el agricul-
tor debera someterse, so pena de no saber jamis con cer-
teza la conveniencia absoluta o relativa de las labores
que comprende su explotacién. Antes pudo creerse que
la contabilidad facilitaria al Gobierno la imposicién de
contribuciones; hoy son éstas ya tan elevadas que su uso
podré servir al fin inverso, a la desagravacién de la
agricultura. Por lo demds, las medidas generales del
Gobierno en favor de la agricultura exigen un cono-
cimiento exacto y completo de ella, que sélo puede
obtenerse con la estadistica y la contabilidad.

“Se ha repetido desde hace tiempo que la agricul-
tura carece de brazos. Es necesario que no pueda decirse
mafiana que carece de cabezas, de jefes capaces de diri-
girla en la via del progreso cientifico, hibiles para adap-
tarse a las condiciones econémicas o demograficas nue-
vas. El campesino no sera ya el pobre trabajador que
contaba sélo con el vigor de sus brazos. Llegara a ser,
como el obrero de las ciudades, el director de maquinas
que trabajarin por él. Sera un hombre instruido, habi-
tuado a reflexionar, pronto a comprender y a compa-
rar, capaz de iniciativas, o pronto desaparecera. La edad
de la rutina pasé.” (Augé-Laribé.)

Creen algunos que el impulso cientifico que se exige
al agricultor lleva envuelta la condena del pequeifio pro-
Ppietario a la condicién de asalariado, por la concentra-
cién que puede producirse en la agricultura, como ha
sucedido en la industria. Pero esto es, sin duda, un error,
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no sélo porque la racionalizacién sirve tan bien a Ia
grande como a la pequeiia empresa, sino porque las difi-
cultades de la segunda se subsanan féicilmente con lo
que podriamos llamar el segundo ciclo de la racionali.
zacién, su aplicacién a la labor comiin de varias empre-
sas, la cooperacién agricola, que ya ha pasado por la
via del ensayo, para alcanzar los mas grandes triunfos,
y queda asi el pequefio propietario con las ventajas inhe-
rentes a la pequefia propiedad y los beneficios de con-
centracién de la grande, debido a la cooperacién de las
pequenas.

En cuanto a la ensefianza, al tecnicismo, la autori-
dad, como en el casos de la cooperacién, se encarga de
difundirla en todas sus formas: la escuela primaria, los
cursos post-escolares, las escuelas ambulantes, las con-
ferencias, los campos de demostracién, las publicaciones
de todo orden, los ensayos en las fincas, el cinema edu-
cativo, la telegrafia sin hilos, los concursos, las exposi-
ciones, los viajes de estudio, los clubes agricolas y mil
oiras formas de vulgarizacién educadora, general y espe-
cial, llegan al grande como al pequeiio agricultor.

Por la cooperacién compran en comtn los instru-
mentos, maquinas, animales y demas elementos nece-
sarios a la produccién; transforman en parte o total-
mente sus productos; en todo caso, los perfeccionan en
comiin y los venden en los mejores mercados, con el pre-
cio de transporte correspondiente a las grandes canti-
dades; obtienen crédito a bajo interés con responsabi-
lidad solidaria, etc.

“En América, el ingeniero Hoover (actual presidente
de los Estados Unidos) ha encontrado la solucién de la
crisis agricola de la post-guerra en la organizacién del
crédito agricola, la reglamentacién de las tarifas de
transporte, la mejora de las comunicaciones y la simpli-
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ficacion de los tipos de maquinarias agricolas, sin contar
las asociaciones cooperativas, la estandardizaciéon de pro-
ductos y las investigaciones cientificas.” (Estan. Spacek.
— “L’Organisation scientifique du travail et I'augmen-
tation de la production agricole nationale et internatio-
nale”.)

Naturalmente, toda esa politica ha de adaptarse en
su aplicacién a las caracteristicas especiales de cada pais:
las de Chile no son exactamente las mismas de Europa,
ni las de Europa pueden ser iguales a las de Estados Uni-
dos. En este pais, por ej., mientras la tierra ha sido
barata y la maquinaria-abundante, se ha tendido a la
extension del cultivo, ya que el problema social no ha
tenido las mismas caracteristicas que en otras partes. En
Europa, con tierra cara y abundante poblacién y en oca-
giones con un problema social inquietante, se ha tendido
a la intensificacién de la produecién en pequeiias par-
celas.

Esos ejemplos aislados de los multiples que se
presentan en la racionalizacién aconsejan adoptar el
sistema seguido hoy en los principales paises de tener
institutos que investiguen por su parte — Alemania, Che-
coleslovaquia, Suiza, Italia, — y orienten la investiga-
cién y estudio por parte de los agricultores de las medi-
das que convenga adaptar, habida consideracién de las
especiales condiciones del pafs.

M. Paul Garnier, Secretario general de la Federa-
cion regional de las Asociaciones agricolas del Centro de
Francia, dice que a primera vista parece que lleva ven-
taja en la racionalizacién la gran empresa sobre la
pequefia, lo que no pasa en la mayor parte de las
regiones francesas. “El trabajo de las familias campesi-
nas, el esfuerzo que hacen en sacar del suelo el mayor
producto bruto agricola compensan la inferioridad de
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la divisién, con una condicién, sin embargo: la de que,
para el aprovisionamento de materias primas, para la
transformacién y venta de los productos obtenidos, la
cooperacién intervenga a fin de limitar los esfuerzos ing-
tiles y de poner en lo posible varias explotaciones agru-
padas y asociadas en una situaciéon econdémica “equiva-
lente a la de una gran propiedad conducida segin los
métodos més racionales y mas cientificos.” Como ejem-
plo cita el “Sindicato delosagricultores de Loir-et-Cher”.

Para el efecto, el sindicato ha racionalizado sus
métodos de aprovisionamiento y distribucién entre los
agricultores. Asi se ha substituido la competencia de la
asociacién a la inexperiencia del pequefio agricultor. Las
semillas seleccionadas, el alimento concentrado para los
animales, los abonos, etc., puestos a disposicién de todos
a precios equitativos han aumentado considerablemente
el rendimiento con economia de los gastos.

Para hacer menos ruda y mas fructifera la labor de
los agricultores, ha seleccionado la maquinaria y utilaje
que antes estaba entregado a la impericia, con sus res-
pectivos perjuicios econémicos. Una de las principales
dificultades era la variedad de maquinas, cuya seleccién
exige conocimientos especiales, y la dificultad de obtener
en buenas condiciones las piezas de repuesto. Para ello
se creé un stock apropiado y un taller de reparaciones.
El sindicato se ha puesto de acuerdo con los construc-
tores para el standard de los instrumentos de cultivo,
para simplificar los tipos y las piezas de reemplazo, y
se enseilan el desarme, manejo y las pequefias repara-
ciones.

El sindicato ha organizado el crédito agricola y la
asociacion de seguro para sus asociados; la venta en
comiin; difunde entre ellos la educacién agricola, la con-

tabilidad, etec.
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El 1° de Enero de 1927 tenia 30.000 asociados. La
seccion crédito contaba con 12.500 socios y 84 millones
de francos, de los cuales 57 millones eran depdsito de los
mismos en cuenta corriente.

El Ministro de Agricultura de Checoeslovaquia dijo
en el Congreso de Organizacién Cientifica del Trabajo
en Praga:

“No es suficiente proteger la agricultura por medios
artificiales, es necesario emplear todo método nuevo
capaz de estimular y perfeccionar la produccién. Una
nacién pequefia como la nuestra debe comprender bien
que no es la cantidad sino la calidad de su produccién
lo que aydara a mantener la posicién que ocupa entre
las naciones. Uds. verdn asi que en este pais se hacen
esfuerzos considerables para no quedar rezagados en el
avance realizado por los germanos y daneses. El resul-
tado de estos esfuerzos es que las preparaciones prelimi-
nares estin empezando a aparecer para la realizacién
en nuestra vida agricola de los principios cuyos apés-
toles son Uds. mismos.”

“Apreciamos también vuestro trabajo desde el punto
de vista social. Checoeslovaquia ha hecho muchos sacri-
ficios para asegurar en este lugar critico de la Europa
Central una evolucién social pacifica.”

“;Qué significa la direccién cientifica en sus resul-
tados practicos? En un sentido significa ciertamente
aumento y estimulo de la produccién, pero al mismo
tiempo se esfuerza sisteméiticamente en mejorar y huma-
nizar la situacién del obrero y en facilitarle el alcance
de una vida civilizada superior para limitar asi tanto
cuanto sea posible los conflictos entre el capital y el tra-
bajo.”

Checoeslovaquia cuenta con la “Explotacién agricola
modelo de Uhrineves”, que sirve de Instituto para inves-
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tigar la economia del trabajo en la agricultura. Esta
situada a 13 kilémetros de Praga, depende de la Facul-
tad de Agricultura y Silvicultura y es la explotacién
modelo de la Escuela superior de Agricultura. Esta des-
tinada a mostrar, cémo se debe, en esas condiciones,
dirigir una empresa para sacar de ella el mayor prove-
cho material, sin perjuicio de cumplir su fin en la eco-
nomia nacional y su misién social y de progreso en la
agricultura. No sélo los estudiantes sino los practicos
pueden convencerse por si mismos de las ventajas e
inconvenientes de sus diversas instalaciones. El dia que
la visitamos pudimos ver varios de sus empleados con
diversos grupos de estudiantes y particulares que reco-
rrian sus diversas secciones.

Las tierras son de calidad diferente, clasificadas en
ocho clases. Para el cuidado de los animales existen
diversos sistemas, tanto en lo que se relaciona con la
comida, bebida, amarra, ventilacion de los establos,
aprovechamiento de los orines, sistema de aseo, etec., y
se pueden consultar los resultades correspondientes;
vacas lecheras y reproductores, animales de tiro de
diversas clases, sometidos a regimenes que permiten
sacar conclusiones utiles.

Hay instalaciones automaticas de distintos sistemas
para guardar los productos con economia de la mano
de obra, motores a vapor o viento, a gas y a electricidad,
con sus resultados econémicos; molinos para pajas y
para hacer pastas alimenticias para los animales; silos
de diversas clases, gallineros modelos, etc.

No faltan, por cierto, ni la cinematografia, ni el
museo agricola, ni la biblioteca.

La Academia Masaryk tiene alli su instituto para
estudiar la economia en el trabajo agricola, con el fin de
obtener la mayor utilidad econémica dentro de la con-




‘gervacion de la fuerza, salud y bienestar del trabajador:
~ con relacién a la construccién o reparacién de edificios,
a la disminucién de empleados, obreros y animales; al
transporte dentro y fuera de la finca; a la distribucién de
las aguas y abonos, a la cosecha de los frutos.

Se dispone de una carta pedolégica del terreno, que
permite conocer su composicién, y, en consecuencia, el
abono que le corresponde.

En Alemania existe un Consejo Nacional para la
técnica en agricultura (Reichs kuratorium fiir Technik
in der Landwirtschalft) para seguir y coordinar los
trabajos de los organismos competentes y favorecerlos
en la distribucién de los recursos oficiales y privados
que se disponen para esas investigaciones. Es su obli-
gacién “realizar, generalizar y utilizar las instalaciones,

procedimientos y medios técnicos susceptibles de acrecen-
tar el rendimiento de los trabajos agricolas y forestales
como los de horticultura, pomicultura y viticultura”.

En Pommeritz (Sajonia) se fundé en 1919 un insti-
tuto de experiencias para la economia del trabajo en
agricultura, que dirige el Prof. Dr. Derlitzki; Seedorf
(Gottingen), en unién de otros profesores ha publicado,
desde 1925, una biblioteca especial para la economia
del trabajo agricola.

En el Consejo Internacional Cientifico Agricola
(Roma, 1927) se acordé que el Instituto Internacional
de Agricultura “llamara la atencién de la opinién agri-
cola, por intermedio de los Gobiernos y de las asocia-
ciones profesionales, hacia la importancia de un estu-
dio cientifico de las condiciones del trabajo y sobre su
alcance tanto social como econémico”. Pide que se esti-
mulen las investigaciones individuales sobre estos parti-
culares y que se funden institutos especiales.

La Conferencia Econémica Internacional, como ya
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¢ ha dicho, recomendé a los Gobiernos, instituciones
piblicas y organizaciones profesionales que provoca-
ran y favorecieran la investigacién y comparacién de
los métodos y procedimientos de racionalizacién, y apli-
carlos tanto a la agricultura como a la industria, al
comercio como a las instituciones financieras o admi-
nistracién puiblica. Sobre el particular se han celebrado
numerosos congresos, a algunos de los cuales nos refe-
rimos en este trabajo.

Nuestra publicacién se refiere sélo a los conceptos
generales que en todo pais pueden adoptarse, cua-
lesquiera que sean las circunstancias, y tomado el pro-
blema desde un punto de vista comprensivo de toda la
agricultura; aprovechamiento integral del territorio
agricola en sus aptitudes de cantidad y calidad; utili-
dad que puede obtenerse del interés particular en el
adelanto agricola con la divisién de la propiedad, nece-
sidad de educar y preparar en la forma més amplia y
completa posible al agricultor, proporcionar a éste el
medio principal — el crédito — para que pueda impul-
sar el progreso de la agricultura (adquisicién de anima-
les y plantas seleccionadas, maquinaria y herramental
modernos, mejoras en los terrenos y explotacién, etc.),
facilitarle la cooperacién para la compra y venta,
mejorarle el transporte y demas medios que le permi-
tan salir con sus productos en busca de un buen mercado.

Dada la variedad de situaciones que en los diversos
paises presenta la agricultura, no hemos podido des-
cender a detalles. Ademas, nos ha sido imposible docu-
mentarnos acerca de la calidad de nuestras tierras y su
adaptacién a las diversas producciones, los sistemas de
cultivo y su eficacia en las distintas regiones; la cantidad
y calidad de la maquinaria; el uso de semillas selec-
cionadas y abonos; los diversos salarios, ete.
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La orientacién de racionalizacién que bosquejamos,
previa una idea general de lo que ocurre en paises cul-
tos, se refiere, pues, necesariamente, sélo a aquello en
que todo gobierno puede tener una ingerencia directa,
y dejamos a los técnicos que residen en el pais que
con los pormenores de que pueden disponer estudien
en detalle la racionalizacién aplicada a la empresa
agricola misma. Ello no obstante, en cada caso sefiala-
mos una pauta concreta de desarrollo de las diversas
materias en estudio, que puede modificarse segin las
circunstancias.

Catedritico de
Literatura Clisicay
Medieval de la
Universidad de Chile,
aia Bsblnoenca Nacional,
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CAPITULO VIIL

Estado actual de la agricultura, y sus lecciones.
(continuacién)
El desarrollo de la capacidad agricola.

Si damos una mirada a la situacién de la agricul-
tura, vemos que su estado de progreso no guarda rela-
cion con lo que de ella se pide como necesario.

Segiin datos del Instituto Internacional de Agricul-
tura, si se considera la extensién de los cultivos en un
grupo importante de paises, de 1925 a 1927 ha habido
un aumento apreciable: 268.7 millones de hectireas en
el 1°, y 273 en el segundo, sin contar Rusia. Grosso
modo, y para ciertos productos importantes, el volu-
men de cosecha para 1927 fue superior al de 1925.
También aumenté en el mismo periodo el movimiento
comercial de productos agricolas: el peso total de expor-
taciones (33 productos) fue en 1927 superior en 11 0/0
a 1926 y en un 14 0/0 a 1925. ,

“Ha habido: ciertos signos de mejora en algunos
paises, pero no es menos ciertos que en casl todos las
condiciones de la agricultura estin atn lejos de ser
satisfactorias. Log precios de los productos agricolas son
muy bajos en proporcién a su costo de produccién; no
dejan un margen bastante amplio para que el agricul-
tor saque el interés del capital que ha empleado, el
salario correspondiente a su administracién, o la remu-
neracién de su trabajo y el de su familia. En otros
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términos, hay un desequilibrio entre los precios agri-
colas y los costes de produccién. En la Conferencia
Econémica Internacional de Ginebra se ha atin genera-
lizado mas al declararse que habia un desequilibrio de
los precios de los productos agricolas en sus relaciones
con los productos manufacturados. Esta generalizacién
mas amplia puede aceptarse como que corresponde a la
realidad” (Exposicién del Presidente del Instituto Inter-
nacional de Agricultura, Sefior M. G. De Michelis,
1928). La misma Conferencia llamé la atencién sobre
el perjuicio que significaba para la industria esta dis-
minuccién del poder de compra de las clases agricolas.

“La Agricultura, dice el informe definitivo de la
Conferencia Econémica Internacional, es en el mundo
la profesién de la mayoria de los trabajadores; sus
diversas producciones representan en valor la parte
mas importante del trabajo humano y el cambio de sus
productos con los de la industria es la base misma del
comercio mundial.

“La poblacién agricola continfia siendo para la
humanidad la reserva de energia capaz de preservar a
los pueblos de la ripida degeneracion humana que
podria resultar de un desarrollo industrial exagerado.

“La cantidad de articulos alimenticios y de mate-
rias primas producidas por la agricultura es uno de
los factores que determinan el maximum del desar-
rollo industrial.

“Para llenar completamente el papel econémico que
le corresponde, la agricultura esti actualmente pertur-
bada por una depresién general, cuya profundidad es
variable, pero que afecta a un gran nimero de paises
de los cuales depende el aprovisionamiento del mundo
en articulos alimenticios y en materias primas.

“La depresién econémica agricola se caracteriza por
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la ruptura de equilibrio que se ha producido entre los
precios de los productos agricolas y los manufacturados;
lo que ha tenido por resultado qua los agricultores, en
un gran niimero de paises, no reciben una remuneracién
suficiente por su trabajo y capitales; esti agravada en
muchos paises por la dificultad de obtener crédito en
condiciones normales y por el considerable aumento de
cargas fisacales; ha provocado una disminucién en el
poder de compra de los agricultores sin que los consu-
midores hayan siempre beneficiado de una dlsmmuclon
de precio de los articulos alimenticios”.

La disminucién del poder de compra de la pobla-
cién agricola ha tenido repercusién en la produccion
industrial, lo que, a su vez, es causa de paro, que, por su
parte, reduce los mercados de los productos agricolas.

“Si no se toman medidas de orden practico para res-
tablecer el equilibrio de los precios, es de temer que se
produzca, tarde o temprano, una disminucién de la pro-
duccién agricola perjudicial al bienestar de la humani-
dad”.

En el Congreso Internacional de la Agricultura
(Roma, 1927) se dejé establecido:

“El Informe General ha sido redactado por el Secre-
tario de la Conferencia, M. Borel, sobre la base de los
informes de los relatores especiales y de una investi-
gacién a que ha procedido la Secretaria ante los orga-
nismos afiliados a la Conferencia y ante algunas otras
instituciones.

“Resulta de ese informe que, en la mayor parte
de los paises civilizados, la situacién de la agricultura
es hoy mucho més dificil que antes de la guerra. Espe-
cialmente los cuadros de los niimeros indices anexos al
informe general, que seflalan una tendencia aniloga
para la mayor parte de los paises, indican que la crisis
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actual es esencialmente una crisis de precios; los pre-
cios de los productos agricolas, en un gran ntimero de
paises, son hoy insuficientes para cubrir el coste de pro-
duccién y hacer frente al encarecimiento considerable
de los articulos de consumo doméstico”.

Por lo demas, el agricultor lleva la desventaja de la
excesiva diferencia que existe entre el precio que recibe
del intermediario y el en que es vendido el producto
al consumidor, lo que aconseja una reforma substancial
en el sistema de venta.

Los indices de precios, los informes que se llevan
a los congresos agricolas, las obras que se publican, todo
concurre a decir que la agricultura padece un mani-
fiesto desequilibrio en el conjunto de las actividades
nacionales.

Desde 1914, los precios de sus productos no han
subido en la misma proporcién que el de las materias
y elementos que estd obligada a comprar para produ-
cirlos.

El redactor del diario “El Sol” de Madrid en Ber-
lin decia el afio iltimo, a proposito de la exposicién
agricola alemana: “Los agrarios han venido este afio a
Berlin a decir que ya no pueden soportar mas tributos,
que la tierra es un negocio ruinoso, que los créditos no
alcanzan, que no pueden comprar abonos, que la agri-
cultura se muere y el pais con ella”.

Sea por que el precio de los productos consumidos
por las explotaciones agricolas ha aumentado mas que
el de los productos agricolas, comparados los de antes
de la guerra con los posteriores; sea, como lo cree el
Prof. V. von Dietze, de la Universidad de Rostock, que
no es sélo el alza de los productos industriales con rela-
cién a los de la agricultura, sino la considerable reduc-
cién de cosecha comparada a la de antes de la guerra,
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el hecho es que la agricultura alemana estd en situacién
dificil, como se ha establecido ante la Conferencia Eco-
nomica Internacional. El aumento de los derechos de
aduana para los articulos industriales, el alza de los
impuestos, la carestia de los salarios, el elevado interés
del dinero y el escaso aumento de precio en los produc-
tos agricolas para compensar los nuevos gastos han
contribuido al malestar.

Alemania, a pesar del alto grado de progreso agri-
cola que siempre la ha caracterizado ’, aiin en la nor-
malidad y sumo progreso del periodo anterior a la
guerra, era deficitaria en numerosos articulos prove-
nientes de la agricultura.

Segiin Lote (0. c.), la exportacién y la internacién
se cifraban anies de la guerra por un excedente de
importacién: en trigo, de 330 millonesdemarcos (10 0/0
de su consumo anual); en cebada, de 390 millones; en
lana, de 370 millones; en animales, 5 0/0 del consumo,
y parte del forraje para su alimentacion; vegetales, el
tercio de su consumo. Véase el “Annuaire International
de statistique agricole”, del Instituto Internacional de
Agricultura, y se apreciara el aumento de las importacio-
nes en relacién con las exportaciones de los productos
agricolas en los periodos de antes y después de la guerra.

En Inglaterra la situacién no va mejor. Las tierras
cultivadas en 1913 eran 11.058.000 acres, y en 1927,
sélo 10.310.000, y ni por esto han aumentado los pas-

1. “En 1913, la produccién de la hectarea de tierra ale-
mana, con relacion a la hectarea francesa, se traducia por las
cifras siguientes: para el trigo, la una era a la otra como 23 es
a 13; para el conteno, como 19 a 10; para la papa, como
8 a 4,5. Cifras elocuentes; se puede decir que la hectarea fran-
cesa producia la mitad menos.” (L’Allemagne d’'apres guerre,
por René Lote, profesor de la Facultad de Letras de Grenoble,

1928, pag. 183.)
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tos, que, de 16.071.000 acres en 1913 han disminuido
a 15.279.000 en 1927. Los salarios, aunque inferiores
a los de la industria, son dos veces mis que antes de
la guerra. Otros precios de productos se han elevado
en un 60 0/0 mientras que los agricolas han aumentado
g6lo 40 0/0. El uso de maquinaria, el mejoramiento
técnico del agricultor, métodos mis modernos de venta
y el crédito a bajo interés pueden salvar la agricultura
inglesa segiin el Dr. De Michelis. Y crece el consumo,
que se extiende més y mas en todas las capas sociales,
y la poblacién rural, que era de 59,4 0/0 en 1801 pasé
a 28,3 0/0 en 1891.

Lo que puede esperarse de la agricultura inglesa
aparece en los dos parrafos siguientes de Siegfried:

“Es decir que ningin partido hara un esfuerzo serio
para crear en Inglaterra la propiedad campesina: ni
los comservadores, a despecho de sus concepciones de
defensa social, porque guardan en el fondo, en materia
rural, una tradicién aristoeratica y feudal; ni los libe-
rales, a pesar de ciertos articulos de su programa, por-
que son urbanos hasta la médula y porque todo, en su
espiritu y en sus métodos, contradice las concepciones
de la Francia rural; ni, sobre todo, el partido obrero,
en el cual la hostilidad a la propiedad campesina tiene
toda la fuerza de un instinto y que, lejos de querer
dividir la tierra, desean al contrario una industrializa-
cién del cultivo por la constitucién de vastas explota-
ciones en que se imitarian los métodos de la usina
moderna...” :

“Duespués de esta doble aventura de la Agricultural
act en 1921 y del programa Baldwin en 1923, es indis-
pensable concluir en que la agricultura figura decidi-
damente en Inglaterra entre los intereses sacrificados
Y que, no obstante las campaifias alarmistas periédicas
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a las cuales parece en ocasiones temporalmente sen-
sible, el pais no tiene seriamente ni la esperanza ni la
voluntad de darle a la agricultura un lugar esencial en
la organizacién britinica” (André Siegfried: “L’Angle-
terre d’aujourd’hui”, Paris, 1924).

El Profesor Dr E. Laur, director de la Unidn Suiza
de Campesinos (Informe presentado al XIII Congreso
Internacional de Agricultura en Roma, 1927) dice que
si bien el rendimiento material de la agricultura suiza
ha aumentado después de la guerra, la utilidad ha
disminuido continuamente por la baja de los precios de
los productos. El nimero Indice del rendimiento bruto
en 1918 con relacién a 1913 habia subido a 246 para
bajar a 145 en 1926. Si el gasto de produccién se estima
en 100 en 1913, en 1927 era de 172. Asi se explica que
la renta del capital invertido en la agricultura, que
antes de la guerra era de 3,75 0/0 pasara a 2,33 0/0
en 1925, y se calculase s6lo en un 1 0/0 para 1926/27.
Ninguna autoridad ni particular discute en Suiza que
la agricultura estd en uma situacién muy dificil, y la
causa principal es que los gastos de producecién han dis-
minuido muy poco en relacién con la baja de los pre-
cios. El indice de los salarios agricolas ha subido de
100 a 175, los impuestos han triplicado, las repara-
ciones son dos veces y media lo que eran antes de la
guerra. El Estado tuvo que establecer el monopolio de
la importacién de los cereales destinados a hacer pan,
y en el interior compré a buen precio el trigo a los agri-
cultores.

A fines de 1928, el Consejo Nacional Suizo tuvo que
destinar 10 millones de francos para subvenciones y
anticipos a corto plazo, para atenuar la ecrisis
agricola. Los productos lecheros, que representan el
40 0/0 de la produccién, han estado escepcionalmente
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" bajos, mientras que se han mantenido elevados los pre-

cios de las maquinarias, construccién, etc.

En Estados Unidos, desde hace veinte afios, el carac-
ter de la economia, siguiendo su ruta expansionista, de
agricola estd pasando a industrial. “La produccién agri-
cola ya no marcha al nivel con su consumo, decia Focht
en 1915% El censo federal de 1910 nuestra que en
10 afios (1899-1909) la produccién en Estados Unidos
aumenté en menos del 10 0/0 en tanto que la pobla-
cion crecié en 21 0/0. La vanagloria americana ha sido
que podiamos alimentar al mundo. Y no obstante, el
afio ultimo nuestras importaciones en carne han exce-
dido considerablemente a las exportaciones. Durante
ese decenio las exportaciones de los Estados Unidos en
materias alimenticias cayeron de 251 millones a 136 mi-
llones y las importaciones aumentaron en 13 millones.
No obstante nuestra enorme éarea de tierra arable y
lag favorables condiciones naturales, los Estados Unidos
tienen que enfrentarse con el problema de cémo ali-
mentar sus crecientes millones”. (Prefacio, p. 8).

La poblacién que se ocupa en la Agricultura en los
Estados Unidos ha disminuido de 87 0/0 en 1820 a
26 0/0 en 1920 (Folson), pero la produccién ha aumen-
tado apreciablemente en ciertos articulos: trigo, algo-
dén.

“De 1899 a 1925, la poblacién americana se ha
acrecentado en la proporcién de 100 a 150; la indus-
tria de 100 a 262; la agricultura solamente de 100 a
140", (“Les Etats-Unis d’aujourd’hui”, por André Sieg-
fried, Paris, 1929). Agrega el mismo autor que mientras
la industria manufacturera estd en pleno crecimiento la

1. Rural Denmark ant its schools, by Harold W. Focht,
specialist in rural school practice, National Bureau of Edu-
cation. New-York, 1915.
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agricultura empieza a experimentar la ley del rendi.
miento no proporcional, “En 1924, con relacién al indice
de base 100 para 1914, el nivel de los precios no agrico-
las es 162; el de los precios agricolas 134 solamente; y
el agricultor paga sus salarios 184, su utilaje 182, sus
impuestos e intereses 245. Fué una explotacion a pér-
dida. En 1925, afio de plena prosperidad para todo el
pais, la situacién apenas se mejoré: el indice de precios
agricolas es de 144, pero el conjunto de gastos de explo-
taciéon de la agricultura es de 168. En estas condiciones,
la agricultura, antes libre cambista, ha dejado de serlo:
espera encerrarse en el mercado interior protejido, lista
a disponer del excedente exportable por las practicas
del dumping. No es la actitud de una produccién en la
infancia, sino de una actividad que envejece y comienza
a razonar como se hace en los paises antiguos” (Sieg-
fried). Sus exportaciones agricolas en 1925, salvo el
algodén (57 0/0) y el trigo (30 0/0), son de escasa impor-
tancia: 0,5 0/0 de carne de buey, 0,3 0/0 de carne de
cordero, 0.4 0/0 de maiz. “No seria alin extrafio si
en una generacién mas, el pais, cesando de exportar
sus alimentos en bruto, llegara a ser importador, de
trigo p. ej.”. Lo mismo puede ocurrir con la madera,
la lana, etc., debido a su enorme capacidad de comercio
interior. Como todas las producciones americanas tien-
den a industrializarse, a cada operacién estrictamente
agricola responde una industrial que se realiza en la
ciudad.

En la dltima campaiia presidencial en los Estados
Unidos, los agricultores han manifestado que se ven
siempre pospuestos a los industriales, lo que acentia
el éxodo a las ciudades. El Congreso ha votado dos
veces un proyecto (Farm Relief Bills) en favor de la
agricultura, pero en ambos casos ha sido vetado por el
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. Presidente Coolidge. El proyecto se refiere a la utiliza.
ci6n de los excedentes, o sea, guardar una parte de la
cosecha abundante de un afio para el otro. El Presi-
dente insiste en que se eviten los excedentes por el
estudio de lo que debe sembrarse; pero las variaciones
debidas a la superficie sembrada son superiores a las
de rendimiento (De Michelis, pag. 156, o. c.).

En Francia, mientras el precio del grano es seis
veces el de 1914, los gastos de cultivo y el precio de las
maquinarias se han multiplicado por ocho, y los impues-
tos han aumentado del 12 al 18 0/0.

Los profesores del Instituo Nacional Agronémico,
Henry y Joseph Hitier *, hablando de los esfuerzos que
Francia debe hacer por la agricultura, dicen “que con-
viene liberarse rapidamente del tributo de millares que
hemos pagado al extrangero en cada uno de los tltimos
afios en razém del déficit de nuestra produccién mnacio-
nal en articulos alimenticios (trigo, aziicar, carne, para
no citar sino los principales)”. 3

Si se estudian las estadisticas, se ve que el consumo
de los productos agricolas aumenta constantemente, por-
que se intensifica con la elevacién del bienestar general,
se extiende a capas sociales inferiores y a poblaciones
que entran a diario a la civilizacién, y debe satisfacer
el aumento creciente de la poblacién.

Reproducimos un pirrafo de uno de nuestros mis
respetados hombres de ciencia, don Alejandro Ber-
trand: ' s

“Los progresos en los cultivos de los cereales demos-
trado por nuestro grifico n° 13 y los de los demais
cultivos agricolas e industriales autorizan a prever la
continuacién de esos progresos en el consumo de fertili-

- L Les Problemes actuels de [lagriculture, Paris, 1923,
Pag. 9,
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zantes, y a augurar, aplicando al 4zoe las expresiones
que dejamos citadas, que jamds habrd bastante dzoe
para satisfacer las necesidades del hombre moderno,
quién, si quiere cada dia mas luz, con tanta y mayor
razén quiere también mds pan, mds leche, mds aziicar,
mds carne, mds fruta, mas de todos los productos agri-
colas cuyo consumo responde a necesidades siempre
sentidas tal vez por toda la humanidad, pero cuya satis-
faccion, reservada hasta hace poco a algunos privilegia-
dos, tiende cada dia mas a ser el patrimonio comin de
todas las clases sociales en los pueblos civilizados; pro-
ductus en que el azoe desempeiia un papel tan impor-
tante”.

“El factor que sin duda se puede apreciar con mas
exactitud es el aumento progresivo de la poblacién de
los paises civilizados (entendemos la civilizacién occi-
dental, aunque incluimos el Japon, pero no a la China
que no tiene estadisticas). Sobre un total de 500 mi-
llones en que puede estimarse en 1910 la poblacion
civilizada del orbe, mas de 150 millones proceden del
aumento de poblacion desde 18703 es facil darse cuenta
en el grafico que esta rapidez en el incremento es muy
reciente, pues si se prolonga hacia atras la linea que lo
representa va a intersectar la linea del cero a fines del
siglo xvi; aquella linea debe pues de haberse mante-
nido durante siglos paralela, o casi paralela, con la linea
del cero; en otros términos, los pueblos de los paises
civilizados han crecido muy paulatinamente desde los
tiempos histéricos hasta la segunda mitad del siglo xix”.

Igual cosa pasa con la linea que indica el aumento
numérico de los consumidores de pan (bread-eaters)
basada sobre los siguientes avalios, resultantes de los
estudios hechos principalemente en Inglaterra por
MM. David Wood y Silvanus Thompson:
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Afios 1871 1895 1907
Millones de bread-eaters. ...... 87120 510" 585

“Para apreciar lo que significan estas cifras, y lo muy
reciente que en la historia de la humanidad es este
asombroso incremento, basta tener presente que segin
una opinién citada por Georges D’Avenel en sus Decou-
vertes d’Histoire sociale, (marzo de 1910) “no habia en
Europa, en tiempo de Louis XV, més de dos millones
de hombres que comieran pan blanco”.

“La poblacién total del mundo alcanza hoy (segin
estimaciones) a 1.600 millones de habitantes, y supo-
niendo que exista compensacién entre los aumentos y
disminuciones en razas no civilizadas, hemos aceptado
que su crecimiento futuro sea casi paralelo con el de
la linea de las poblaciones civilizadas. Como la fabri-
cacién y el consumo de pan y sus similares acompafian
siempre, y hasta suelen preceder, a la civilizacién, es
légico suponer que, aunque la linea indicada del
aumento de la poblacién, que ha caracterizado la
segunda mitad del siglo xix, se inclinara en un porvenir
no remoto a tomar una curvatura inversa a la que tuvo
antes de 1870, no pase lo mismo con la linea de aumento
de los “comedores de pan”, cuya tendencia debe ser a
seguir acercindose a la poblacién total del mundo.
Vamos a ver, por lo demés, que existen otros indicios
que confirman esta suposicién. Por ahora, la conclusién
general que se desprende del grifico n° 11 es la cons-
tatacion del ancho margen que tiene para desarrollarse
el consumo del pan en el porvenir, entre la linea del
progreso de los pueblos civilizados, en los que es una
.necesidad cada vez més imperiosa, y la de los pueblos
que entran a la vida civilizada por sus lados materiales,
entre los que ese mismo consumo #iende a imponerse
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_como una necesidad”. (“La Crisis Salitrera”, 1910).

“Esta subsistencia (Ia de la humanidad) es, desde
hace ya treinta afios, mis y mdis deficitaria y cos.
tosa como consecuencia del crecimiento de necesi-
dades resultantes: a) del aumento ripido de la pobla-
cién mundial (21 millones por afio segin el Instituto
Internacional de Estadistica de La Haya, o sea, un por-
centaje anual de 1,3, que doblaria la poblacién en
77 afios'; b) de la extensién del consumo del pan de
trigo en ciertos paises, sobre todo después de la guerra;
c¢) de la mejora del régimen alimenticio en los pueblos
civilizados; d) del aumento de gastos en habitacién,
toilette, distracciones, instruccién, impuestos; e) de los
beneficios exajerados que obtienen los intermediarios
comerciales, porque los consumidores, generalmente,
no pueden comprar al productor.

“Esas son las causas esenciales de la carestia de la
vida, fenémeno mundial, del que todo el mundo se
queja, contra el cual los poderes piblicos no han encon-
trado que oponer hasta el presente sino paliativos, y
que no hari mis que aumentar mientras la agricultura
internacional no lo remedie con su renovacién, cues-
tién grave que debiera ser la principal preocupacién del
momento”’ (Lonay).

Como ejemplo cita el caso de Bélgica, que para una
poblacién méis o menos ignal consumié:

1913 1924 Aumento
Barne oo 58.000 ton. 98.848 ton. 164 %
Mantequilla .... 5.613 ton. 9.578 ton. 171 %
Af‘roz ..... e 18.248 ton. 35.756 ton. 196 %
vy T R 352.000 hl. 577.000 hl. 164 %

1. El diario Exeelsior de Paris de 28 de enero de 1929 dice
que el mencionado Instituto avaliia la poblacién total de la
tierra en 2 millones de hs. mis o menos contra 1.600 millones
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Segiin un articulo publicado en “La Nacién” de
Santiago de Chile (11 de Noviembre de 1928), de Sir
Bernard Mallet, “Registrar-General” de Inglaterra, tra-
tando de las posibilidades futuras para producir ali-
mentos, dice que “durante las dificultades de la guerra,
Gran Bretafia aumenté su produccién de alimentos de
més o menos 40 a 50 0/0, y a lo mis se mantiene a sf
misma en s6lo un 60 0/0, atin si toda su extensién sin
cultivo fuera ocupada en el servicio de la produccion
de alimentos. Alemania podria mantenerse en un 80 0/0
y Francia mis o menos en un 75 0/0”. Japén “por
medio de la agricultura cientifica y el uso intenso de
los fertilizantes, llega a proporcionar alimento a 40 de
sus 56 millones de habitantes”... “A{n los Estados Uni-
dos no son tan productores de alimentos como se ima-
gina popularmente. Su poblacién esti aumentado en
forma suficientemente rdpida para hacer que el
Gobierno considere el problema y mire a su alrededor
en busca de nuevas tierras productivas en Sud América.
En Canadi, donde la poblacién es pequeiia, y hablamos
de ese pais como el granero del mundo, el actual por-
centaje de aumento de la poblacién convertiri a esa
nacién en un pafs no exportador de alimentos, ‘de aqui
a 75 afios. Australia tiene espacio, pero le falta agua, y
no podria producir alimentos. Son sélo las costas de
Australia las que al presente son tan productivas que
pueden exportar grandes cantidades al resto del mundo.
‘Pero aqui, igualmente, su poblacién estd aumentando

con tanta rapidez que se estima que en 50 afios mds
consumiri todo el alimento que produce”.

en 1910. Por su parte, la Conferencia Econémica de la Socie-
dad de las Naciones dice que la poblacién del mundo ha
aumentado en 5 0/0 desde 1913 a 1925. (N. del A.)
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No necesitamos mds ejemplos para deducir ciertas
ideas generales que deben servinos de base para la orien-
tacién que creemos de utilidad para los paises jovenes,
de escasa poblacién y amplio territorio como el nues-
tro.

Tanto las viejas naciones como las que se han desar-
rollado en los iltimos tiempos han seguido la misma
orientacién, la expansién econémica por la industria,
el comercio la banca, los transportes. El analisis de esta
politica nos sacaria del programa que nos hemos tra-
zado. Establecemos un hecho solamente, sin duda incon-
testable.

Esa politica, que excluia la agricultura, por no pres-
tarse al propésito expansionista, fué produciendo una
concentracién capitalista y de interés alrededor de las
ciudades, que paulatinamente han ido atrayendo a la
poblacién campesina, y es hoy imposible hacerla reac-

_cionar en favor de la agricultura. Son tales los intereses
econémicos formados sobre la base industrial y comer-
cial y tal el abandono del campo que una reaccién efi-
ciente es irrealizable. El amo — la industria, el comer-
cio, el transporte, la banca — no querra pasar a ser
esclavo, y como aquél es el detentador de la fuerza,
no habri medio de obligarlo tampoco. Hay, pues, que
partir de esta base.

“Asi, pues, en este campo de experiencias se ha
podido ver el sincronismo de la Industria, de la Banca
y de los Transportes por una parte y del Comercio
de exportacién por otra.

“Parece, en efecto, que la estrecha unién entre estos
diversos elementos es la condicién mecesaria de una
progresion ripida y de la adquisicién de fuertes posi-
ciones econémicas” (Cesar Ancey).

Sin embargo, ya en la Conferencia Econémica Inter-
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nacional se invit6 por primera vez a la agricultura para
ponerla al lado del comercio y de la industria. “La
agricultura es en el mundo la profesién de la mayoria
de los trabajadores; sus diversas producciones repre-
gentan en valor la parte mds importante del trabajo
humano y el cambio de sus productos por los articulos
industriales es la base misma del comercio mundial”.
La depresién econdmica agricola “caracterizada por la
ruptura de equilibrio que se ha producido entre los
precios de los productos agricolas y los de los produc-
tos manufacturados”, ha sido plenamente esclarecida
en los debates, asi como sus nefastas consecuencias, y la
Conferencia ha llegado a concluir que “si no se toman
medidas de orden pritico para restablecer el equilibrio
de los precios, es de temer que se produzca, tarde o tem-
prano, una disminucién de la produccién agricola per-
judicial al bienestar de la humanidad”.

Lo méis que puede conseguirse, paralelamente a esa
politica urbanista, que tenderd a afianzarse, serd la
creacién en el campo de un ambiente econémico, poli-
tico y social suficiente para impedir que continie la
absorcién de la ciudad con el gravisimo dafio de la eco-
nomia nacional que puede producirse por el desequi-
librio entre la masa productora de la alimentacién
nacional (la agricultura) y la consumidora (industria,
comercio, transporte, funcionarios).

No olvidemos que desde cualquier punto de vista
que contemplemos el problema las cifras son expresi-
vas. :

Si nos fijamos en la poblacién urbana y rural en el
corto periodo inmediatamente anterior y posterior a la
guerra, la despoblacién del campo y su concentracién
en la cindad obliga a mirar el problema con cierta
inquietud. >
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Poblacion urbena Poblacion rursl

Antes Antes
de la guerra - Después de la guerra - Después
Dinamarea ... 40.3 % 44.4 % 59.7 % 55.6 %
Erancia ...... 44,2463 T R Sl
Suecia ....... T R T S 152 2 0=hiss
Estados Unidos 458 Y sl 4" BALY ARG
Alemania .... 60 s 04— 40 e ] 22

Si especificamos méis la investigacién y vemos el
niimero de personas que por cada mil habitantes se ocu-
paban activamente en la agricultura, antes y después
de la guerra, confirmaremos lo expuesto:

Personas activas en agricultura por cada mil habi-
tantes:

Antes de la guerra Después de la guerra

Belpica .. ... 105 82
Dinamarca .... 181 138
SEEATCER & o oiss be 226 233
Gran Bretaiia .. 35 31
Bfalin =25 oL 260 263
Suecia ..... i 188 176
Holanda ..... ; 106 91
21T M S 127 124
Australia ...... 106 : 96

Han estado obrando dos fuerzas convergentes para
producir el mismo fenémeno: la concentracién capita-
lista amparada en toda forma por los gobiernos dentro
de su politica expansionista, y el abandono correlativo
de las fuerzas mas débiles, de la agricultura, que ha
ido paulatinamente siendo absorbida por la anterior.

Ahora empieza la reaccién; pero el mal ocasionado
no puede ya repararse. Es una ilusién la llamada vuelta
a la tierra. El individuo que la abandoné no volveri a
ella. No queda sino la compensacién creadora en el
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campo de los elementos que sirvan a retener alli la
poblacién que existe, lo que, unido a un fuerte impulso
de racionalizacién, permita substituir por la ciencia lo
que el mimero ya no puede dar: una produccién mdis
abundante y perfeccionada, con mejores espectativas
econémicas.

El impulso es mis amplio de lo que se cree ordi-
nariamente, y mientras no se le comprenda en todos
su significado, el desequilibrio, aunque atenuado con
las medidas que hoy se toman, seguird produciéndose.
La clase campesina esta comprendiendo su subordina-
ci6on a otras fuerzas sociales y econémicas, y mo
pudiendo, en su aislamiento, salir de la situacién en
que se encuentra, prefiere engrosar la masa de los
triunfadores, de los que viven en la ciudad, de los
industriales y comerciantes. Alli encontrard mayores
posibilidades para satisfacer sus aspiraciones sociales,
econémicas y ain politicas. El problema es levantar al
campesino como clase agricultora, darle conciencia de
su misién, despertar en ella el sentimiento de su valor y
del papel que le corresponde desempefiar al mismo
tiempo que facilitarle los medios de obtener una com-
pensacién econémica mds efectiva y en relacién con sus
sacrificios, asi como permitirle su legitima participacién
de influencia en el desenvolvimiento nacional, econéd-
mico y social.

A los pueblos jévenes, més libres de prejuicios y de
intereses creados, corresponde esta tarea, en la seguri-
dad de que con ello — el progreso efectivo y perma-
nente de la agricultura — harin un bien efectivo a su
propia colectividad nacional y prestarin mafiana a la
colectividad internacional la cooperacién necesaria para
alimentar una poblacién urbana cada dia méis nume-
rosa, mis rica y mis exigente en alimentacidn.
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Los pafses nuevos deben por una parte imitar a las
grandes naciones que estin uniformando ya la concien-
cia publica en el sentido de hacer un esfuerzo orga-
nizado y cientifico para procurar restablecer en la
agricultura su equilibrio perdido, a fin de afianzar su
independencia, y estudiar como ellas cada uno de los fac-
tores que pueden contribuir al efecto, siempre sobre
Ia base de un concepto cientifico que permita sacar el
maximo de provecho de la materia prima, de las con-
diciones naturales, de los hombres, maquinarias y capi-
tal.

Y para fortificarnos y perseverar en nuestra poli-
tica, y completarla, tengamos siempre presente que
todos los esfuerzos de las viejas naciones no bastarin a
las necesidades que mafiana tendra la humanidad en
productos agricolas, porque no podrin desviar a la agri-
cultura los enormes capitales que hoy tienen invertidos
en la industria; porque los ocho millones de nuevos
propietarios creados en algunos paises de Europa, no
encontraran facilmente el capital necvesario, a bajo inte-
rés, que requieren en su explotacién y mejoras; porque
la movilizacién de la guerra llevé a la industria métodos
mais cientificos y modernos de organizacién que no han
alcanzado a la agricultura, y con ello y sus combinacio-
nes econémicas tienen supeditada a la organizacién agri-
cola. La fuerza enorme del movimiento urbanista estara
entorpeciendo siempre, por absorcién, la expansién que
procura darse a la agricultura. La férmula misma de
organizacién del capital industrial (la sociedad anénima)
y la espectativa de un interés inmediato, opuesto lo
uno y lo otro al sistema individualisa campesino y al
mas tardio provecho agricola, no permiten un desvio
de capitales que fortalezca la produccién agricola en
forma que llegue a servir mafiana las exigencias de
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consumo de un poblacién creciente en niimero y en
habitos de bienestar.

Si comseguimos encauzar la economia piiblica, espe-
cialmente la del mismo agricultor, fomentar organis-
mos cooperalivos y ententes econémicas que refuers
cen la economia agrariaj si, por la racionalizacién de
los elementos de produccién (cultivo, educacién, cré-
dito, sistemas de compraventa), unidos a la formacién
de la industria agricola por orgamismos complementa-
rios de la agricultura, con desagravacién de tributos
especiales, formamos un fuerza poderosa para servir
a la clase agricola y damos a ésta la conciencia colectiva
de su funcién en este momento unico para ella, conse-
guiremos que la agricultra sea para nosotros lo que las
otras actividades han sido y son para los pueblos de
vieja historia, la elevacién de nuesiro nivel propio y la
consideracién ante los otros paises.

Piénsese en que el sobrepeso que tiene la agricul-
tura es considerable y en que el esfuerzo por realizar
es de magnitud evidente y de desarrollo lejano; pero no
se olvide que puesto en accién un plan de conjunto
nos llevara a una preponderancia comparable a la que
hoy disfrutan los paises industriales, cuando la carestia
de los articulos de alimentacién se imponga por la defi-
ciencia de su produccién con relacién al consumo.

Numerosas industrias — lecheria, molineria, aztcar,
pastas alimenticias, frutas y legumbres secas y en con-
servas, destileria, vinificacién, cerveceria, etc. — no son
sino la prolongacién de la agricultura, y si en vez de
imponerles tributos especiales las consideramos parte
integrante de ésta y estimulamos a la asociacién de agri-
cultores para que extienda a ellas su actividad; si libe-
ramos al agricultor de la carga que ordinariamente se
le impone de la construccién del camino, que tanto
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sirve a él como al comerciante, industrial o turista; si ]

le proporcionamos el crédito debido para mejoras que
s6lo han de producir beneficio a largo plazo (canales,
plantaciones, fuerza motriz, establos, renovaciéon de
capital de explotacion, ete.); si intensificamos la edu-
cacién agricola, social y econémica, y extendemos al
campo los progresos de salubridad, habitacién y sociabili-
dad que esparcimos con amplitud en el radio urbano,
llevaremos a la vida campesina una civilizacién y bie-
nestar que retendra al agricultor en su medio.

Aunque no la impusiera una politica econémica de
seguro porvenir, la proteccién del campo es exigida por
la civilizacién misma y por el equilibrio social.

En materia educacional, en numerosos paises, ni
siquiera la escuela agricola esta en el campo. Algunas,
timidamente, se han situado en los alrededores de la ciu-
dad, con la cual tienen mas contacto que con el campo
mismo; el cuartel, que contribuiria a llevar vida y ani-
macién a la aldea, se establece normalmente en la ciu-
dad; el tdnico establecimiento educacional, la escuela de
grado inferior, es la peor dotada en edificio, mobiliario,
material de ensefianza y maestros; el teatro, el club, el
gimnasio campesino sélo se conocen por escepcién. La
proteccién administrativa, que en los campos es gene-
ralmente tardia e insuficiente, ampara de modo directo
e inmediato al comercio y a la industria de la ciudad
con servicios policiales y de transporte, higiene, servi-
cio médico, de puericultura y matrona, alumbrado, agua
potable, correos, telégrafos y teléfonos y demis pres-
taciones de una vida civilizada. El empleado y el obrero
técnico son de mas facil seleccién para la industria, no
s6lo porque en la ciudad estin los centros educacionales,
sino porque al asalariado puede proporcionirsele tra-
bajo constante todo el afio, lo que el agricultor sélo
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podria hacer si extendiera su actividad a la industria
derivada de la agricultura.

La ciudad, con respecto al campo, no pide sino la
baja en el precio de los productos alimenticios, y como
su poblacién, al lado de la autoridad, es impresionante
por su niimero y conceniracién, se desoye al que esta
lejos, al campesino, que si se vé constreiiido a alzar el
precio de sus productos es por que la ciudad le rarifica
y encarece la mano de obra, la industria le eleva los
precios de las maquinarias y el comercio le substrae
buena parte de sus utilidades.

El industrial, amparado generalmente en la ciudad
o en sus contornos, estd en inmediato contacto con los
proveedores de dinero, y asi el hombre de esfuerzo
suele alcanzar el crédito que el campesino debe buscar
siempre en la garantia de un capital superior. Y el
capital lleva para el campesino la desventaja de un
beneficio a largo plazo.

El recorrido del producto agricola del fundo a la
ciudad o a la estacién ferroviaria, que a veces es nece-
sario realizar en un cortisimo espacio de tiempo, antes
de la entrada del invierno, se recarga considerablemente
en su precio por la distancia, y, en algunos paises, por
la mala calidad de los caminos, a cuya construccién,
por una tradicién que ya carece de fundamento, debe
contribuir en buena parte la propiedad agricola, peso
que no sobrellevan la industria y el comercio.

La ruda vida campesina, con crudos inviernos y sin
distracciones, no puede atraer y conservar sino a los
elementos que le son especialmente adictos.

La campesina, sin la educacién doméstica que ali-
viane su labor en el hogar, sin misica, sociabilidad y
otros pasatiempos, sin haber sentido siquiera en su
ambiente el amor propio de pertenecer al medio rural
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y regularmente desdeiiada por la ciudadana, no espera
sino la oportunidad para abandonar ese lugar ingrato.

Alli esta el campesino, lejos de la ciencia y de sus
enseflanzas, sin poder llegar a la escuela especializada
el que ha pasado cierta edad, porque no seria admitido
y porque sus quehaceres no le permiten abandonar sus
cultivos. Sigue sélo su propia inspiracién o el consejo
tradicional de sus padres o la experiencia rutinaria del
vecino, impotente para modificar el medio fisico y eco-
némico, curar sus plantas, combatir las plagas que per-
judican sus siembras.

Comprende que, unido, podria vender mejor sus
productos, o darles una transformacién que le permi-
tiera una utilidad mas completa; pero la ley ha venido
sobre él y le ha dicho que toda modificacién de sus pro-
ducciones se'considerarid como industria separada, y
gera afectada consiguientemente con nuevos impuestos,
y es por esto y por la restriccién del crédito y por la
dificultad de dedicarse a la formacién de asociaciones o
cooperativas, por lo que debe entregarse a los parasitos
que viven de su esfuerzo, y del exceso de leche y de las
frutas que no se venden ¢-de los subproductos de la
uva no puede derivar industrias, y su materia prima
debe entregarla a la casa de comercio extranjera a
cuenta de los anticipos que ha recibido y para que ésta
le fije el precio cuando a ella mas le convenga.

La agricultura estd fundamentalmente sometida a
los elementos urbanos : al especulador que le impone
el precio (generalmente la casa de comercio extranjera
en los paises jévenes), al banquero que le facilita el
crédito, a la compafia de transpories, al industrial que
la provee de maquinarias y herramientas, a los trans-
formadores mismos de sus propios productos, porque,
dentro de su situacién actual, no puede llegar para sus
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compras al fabricante mismo, ni para sus ventas al pro-
pio consumidor, y suele venir a ella la mano del Estado,
lo que escepcionalmente occurre en la industria y el
comercio, a imponerle un precio especial a sus produc-
tos.

A salir de esa subordinacién es a lo que aspira el
agricultor y a lo que hoy lo instan y ayudan muchos
gobiernos.

La agricultura es a la economia nacional la mas fiel
y agradecida actividad: los minerales, el petréleo, el
carbén, importan en su explotacién el consumo de un
capital; el suelo agricola, mientras mas se le perfecciona
en su cultivo, mas apto queda para una mayor riqueza.

El grito uniforme es que la agricultura carece de
brazos y capitales, que los campos se despueblan, que la
tierra muere.

Los ricos se van a la ciudad en busca del placer, la
fortuna, las funciones consideradas, el respeto social,
los establecimientos educacionales, los teatros, hasta
la seguridad misma de la vida. Nadie quiere “enterrarse
en el campo”. El pobre lo sigue, movido por los mis-
mos sentimientos: ganar mas con menos trabajo, esca-
par de una vida ruda, sin atractivos.

“El Gobierno, como lo hemos visto en los capitulos
anteriores, atiende una doble funcién: es responsable
de la defensa exterior y de la administracién interna
del pais. Como parte de esta tltima responsabilidad,
debe hacer todo lo posible para incrementar la riqueza
material de la nacién, que, en un pais como la India,
donde la agricultura es la industria predominante,
importa el estimulo del desarrollo agricola. Su accién
a este respecto debe ser directa, esto es, la ejecucién
directa de trabajos tendientes al desarrollo agricola del
pais, o indirecta, esto es, dirigiendo las condiciones eco-
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némicas bajo las cuales la agricultura se desarrolla en
direcciones que hagan facil su desenvolvimiento.”
(Leak) Sefiala como actividades gubernaticas en favor
de la agricultura la construccién de vias de agua, cami-
nos, ferrocarriles con flete barato, educaciéon, campos
de experiencias, fomento cooperativo, popularizacién
de medios practicos de cultivo. Y afiade en la pagina
267, “si la provisién de capital barato al cultivador es
una cuestion de primera importancia en el desarrollo
de la agricultura, la provisién de ganado eficiente no lo
es menos”’, y hace ver la eficiencia econémica que el
ganado y su mantenimiento en buenas condiciones de
servicio importa al desenvolvimiento agricola. (Leak
“The foundations of Indian Agriculture”).

Dos conceptos fundamentales deberian ser la base
de una politica agraria: formar en el agricultor el mas
alto concepto de su misién patriética en la economia
nacioﬁal, que le dé el sentimiento de clase que debe
sentirse orgullosa de su funcién, y llevar la racionaliza-
cién, en toda su amplitud e intensidad, a las actividades
agricolas. _

La educacién, la asociacién, el bienestar campe-
sino, la ingerencia del agricultor en la solucién de los
problemas macionales, la dignificaciéon de la funcién
agricola, contribuirdn a formar el ambiente indicado
en el primer concepto; el tecnicismo, el crédito, la coo-
peracién, lo fortificardn en el progreso, y le daran el
beneficio econémico que traera la 6ptima y abundante
produccién alimenticia que los paises necesitan en su
progreso.

En los capitulas siguientes daremos una ligera
resefia de lo que se hace en ciertos paises sobre algunos
de esos particulares, y trataremos de indicar la forma
en que nosotros podriamos imitarlos.
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Debemos, si, advertir que medidas aisladas o incom-
pletas no sélo no producirian el éxito deseado, sino que
acaso desacreditarian sistemas o conceptos que en otras
condiciones habrian dado todos sus frutos. Queremos
poner un ejemplo para hacernos comprender mas facil-
mente: el acceso del obrero a la pequefia propiedad, si
no estd acompafiada con el crédito necesario para la
adquisicion de animales y elementos de cultivos; ni de
la educacién agricola que le permita sacar todo el pro-
vecho del cultivo intensivo del predio; ni de los elemen-
tos de transporte para llevar los productos a la coopera-
tiva que los clasifique y transforme para su venta en
comiin, etc., puede no sélo hacer ineficaz, sino atin desa-
creditar esa politica de alto significado social.

Donacién de 4
5 Antonio Doddis Miranda,
Catedritico de

Literatura Clisica y
Medieval de ia
i Universidad de Chile,
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CAPITULO VIIL

Aprovechamiento integral de la tierra en
cantidad y calidad.

Es principio elemental de racionalizacién el apro-
vechamiento absoluto, en cantidad y calidad, de la mate-
ria prima. No se concebiria una industria con enorme
existencia de materia prima, sin conocerla en sus cali-
dades ni aprovecharla en su integridad, para sacar de
ella con el menor esfuerzo el mayor provecho posible.
El latifundio no se condena econémicamente en cuanto
importa la posesion de un gran capital, sino porque no
se aprovecha en el cultivo intensivo que hoy exige la
sociedad en beneficio del aumento de la capacidad pro-
ductora nacional. Si al Estade corresponde el papel de
promotor .de las actividades nacionales para que el pais
obtenga, por el esfuerzo particular, el miximo de efi-
ciencia productora, se comprende que es su deber pri-
mordial conocer la extensién y calidad de su materia
prima, la tierra — hablamos desde el punto agricola —
no sélo de la que le pertenece en dominio directo, sino
de la que es propiedad de los habitantes, para que en
ambos casos se explote total y racionalmente. Y si la
materia prima, cono es el caso, no sélo no es agotable
sino que se perfecciona en su produccién con el uso
que de ella se haga, se comprendera cémo no es acep-
table que un Estado, con enorme extensién territorial
propia, no la ponga toda en favor de la economia nacio-
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nal, ni que carezca de un inventario o catastro que
indique a los particulares las caracteristicas de calidad
de las tierras para orientarlos en la mejor explotacién
que de ellas puede hacerse.

Y el caso para nosotros tiene algo mas de sensible:
no sélo posee el Estado considerables extensiones de
tierra sin cultivo, cuya composicién se ignora, para
sacar de ella el provecho debido; no sélo se desconoce
la extension y clasificacion de los bosques, que, segin
opiniones de extranjeros que nos han visitado, su explo-
tacién racional puede constituir una riqueza tan impor-
tante como el salitre, sino que las declaraciones oficiales
dicen que ain hay tierras no exploradas.

He querido formarme una idea exacta de nuestra
area agricola, de su parte regada y susceptible de riego,
de su mayor o menor fertilidad, de los bosques y su cali- -
dad y cantidad; de la superficie de cultivos intensivos
y extensivos; de las aptitudes de las tierras para las
diversas producciones, etc., y, no obstante haber tenido
conmigo algunas publicaciones, la tarea es imposible:
las publicaciones econémicas que han solido hacerse;
los estudios particulares (Francisco Encina, Luis Riso-
patrén, Moisés Poblete Troncoso, ete.), las estadisticas,
estan en desacuerdo.

Es cierto que esa es una labor considerable, de
largo aliento y costosa, sobre todo si se realiza de acuerdo
con las recomendaciones de los organismos cientificos,
Y pocos paises la han realizado aiin.

Para nosotros tiene ese estudio, ademas de su interés
cientifico y consecuencialmente econémico (la forma-
cién de un programa de produccién agraria sobre base
cientifica) el servir de atraccién del capital extranjero,
que no se aventura hoy a salir de su pais sino con infor-
maciones completas que le permitan formar wun
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plan de trabajo con serias espectativas de beneficio.

Desgraciadamente no he podido obtener anteceden-
tes para contradecir las pesimistas afirmaciones de algu-
nos de nuestros publicistas sobre el porvenir agricola
de nuestro territorio, pesimismo contradicho per todas
las empresas agricolas que en Chile han sido dirigidas
por espiritus esforzados y con algiin conocimiento cien-
tifico, especialmente en las provincias australes.

Esa desconfianza importa asimismo una falta de fé
en lo que pueden el trabajo y la ciencia aplicadas a la
agricultura. “He ahi Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Suiza, Alemania, que nos aventajan, decia Poincaré en
la Camara (Le Temps, 5 de febrero de 1928). Ni sus
tierras, ni su clima valen més que los nuestros; se trata,
pues, de que ellos han sacado mejor provecho. Espero
que maifiana los ganaremos en rapidez; pero hoy nos
sobrepasan, es necesario confesarlo, en el empleo de
abonos, en la utilizacién de procedimientos mecénicos,
en la difusién de la ensefianza agricola, en el desarrollo
del crédito rural y en la cooperacién”.

Ni la escasa extensidn cultivable, ni la pobreza
del suelo, ni el elima desfavorable, ni la falta de irri-
gacién han sido obsticulos a que muchos paises, que
han comprendido la ventaja de la industria fundamen-
tal, la agricultura, haya sido llevada al mas alto grado
de progeso.

“Esta cortada por brazes sinuosos del océano que
han dejado una peninsula y mas de 500 islas, algunos
simples bancos de arena de escaso valor econémico...
“La superficie del suelo es, en general, ligera, y en algu-
nas regiones, muy pobre”’.

“En conjunto, la naturaleza ha tratado a Dinamareca
eomo una madrastra en lo que se refiere a las riquezas
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del suelo. El hecho de que el pais esté produciendo
grandes cosechas no se debe a una lozana o virgen
fertilidad u otro recurso natural, sino a la aplicacién
de un amplio, general talento para trabajar en el pro-
greso de un suelo naturalmente pobre, forzindolo a
producir mas y mis”.

“El clima, aunque nunca extremadamente frio, es
crudo e inhospitalario la mayor parte del afio. Hay
neblinas 95 dias en el afio y Copenhague, en situacién
privilegiada, tiene sélo 50 dias de sol en el afio. De ello
resulta que la cosecha es a menudo dificil y que
el ganado debe estar estabulado nueve meses en el
afio”.

“Esta tierra tan desgraciada ha sostenido una pode-
rosa lucha contra la naturaleza, y en menos de dos
generaciones, su pobre sistema agricola se ha cambiado
en el mejor del continente europeo. Se ha preparado el
suelo para producir abundantemente, y sus productos
han sido colocados en los mercados mundiales, por los
mismos agricultores, como resultado de su especial pre-
paracién al respecto. Nada puede hablar en términos
més expresivos del éxito de la agricultura danesa como
los nimeros siguientes que muestran el rapido y sor-
prendente incremento en el total de las exportaciones
anuales”.

“En 1881, precisamente antes que despertara el
movimiento corporativo entre los agricultores, la expor-
tacion neta en los tres renglones agricolas — mante-
quilla, tocino y huevos — era de 12.010.000 dollars.
En 1904 habia aumentado a 68.070.000 dollars, y sélo
ocho afios mas tarde habia alcanzado la sorprendente y
enorme suma de 125.000.000 de dollars. Tales datos
pueden explicarse sélo por un ripido crecimiento de
competencia en la produccién agricola y una cientifica
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manipulacidn y comercio de los productos, todo lo cual
ha alcanzado al pueblo por el particular sistema esco-
lar adaptado a las necesidades rurales” ’.

E. Risler, citado por los Sres. Hitier (p. 126, o. c.],
dice de la Francia :

“En un territorio agricola de 49 millones de hecta-
reas, tenemos alrededor de 7 millones de tierras natu-
ralmente completas, es decir, que contienen, por su ori-
gen geoldgico, las désis de dcido fosférico, potasa, ete.
necesarias para producir lo que consideramos hoy bue-
nas cosechas de trigo, raices, trebol, o alfalfa.

“Queda la cifra considerable de 39 millones de
hectireas de tierras incompletas, de las cuales al rede-
dor de 3 millones carecen sobre todo de potasa y 36 mi-
llones son demasiado pobres en dcido fosférico para que
se piense en aplicarles los cultivos intensivos que son
considerados como el ideal en agricultura; y nétese bien,
esas tierras no son pobres en acido fosférico porque
hayan sido, como se ha dicho comunmente, agotadas por
un cultive. imprevisor, por un cultivo de vampiro,
segiin la expresién de Liebig; han sido siempre asi, lo
son por origen geolégico.” Y el mundo admira con jus-
ticia la alta calidad agricola francesa.

Estados Unidos, entre otros medios, por una sabia
politica de irrigacion y de plantaciones de bosques ha
elevado considerablemente la potencia productora agri-
cola de su pais, no obstante, que, como dice Brouilhet,
“cerca de los dos tercios del territorio de los E. Unidos
se compone de tierras aridas, en que la cultura no cs
posible sino con el procedimiento del dry farming o
con la irrigacién. La agricultura americana llegaba en
nuestros dias a un punto muerto dificil de sobrepasar

1. Rural Denmark and its schools, by Harold W, Focht,
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sin el empleo de estos dos métodos, de los cuales el
segundo es mucho mis eficaz que el primero.” (Précis
&’ Economie politique, Paris, 1912.)

Quien haya visitado hace algunos afios el agro
romano, inculto, abandonado e insalubre, y vea hoy su
restauracién sanitaria y cultural, gracias al impulso cien-
tifico del cultivo intensivo, con aducciones eléctricas del
agua subterrdnea, abonado, dividido en parcelas de
abundante cosecha de frutas y legumbres, podra apre-
ciar cuanto puede la voluntad puesta al servicio de la
ciencia en el progreso agricola. (Véase la publicacién del
Ministeria de la Economia Nacional”, “L’agro romano
nel primo quinquenio fascista, Roma 1928.).

Hoy se obtienen esos éxitos, cada dia mas asombro-
sos, como lo comprueba también la agricultura alemana,
porque la ciencia tiene remedio para todo: los moder-
nos métodos de cultivo y los abonos transforman el
suelo y lo hacen apto para producciones que la tradicién
no queria admitir; el conocimiento de la tierra y sus
cualidades, asi como su medio, son transformables o evi-
tables en sus perjuicios, o se buscan los beneficios que
pueda sacarse de sus condiciones naturales, por la selec-
ci6n de semillas o arboles apropiados o por la aclima-
tacién de especies animales.

Pero para ello, naturalmente, se hacen estudios e
investigaciones cientificas previas, que se perfeccionan
constantemente.

La IV Conferencia de Pedologia de Roma fundé la
Asociacién Internacional de la ciencia del suelo, y tomé
diversos acuerdos para la uniformidad de los métodos
de analisis del suelo, nomenclatura y clasificacién de
los mismos, confeccién de un mapa internacional de los
suelos de Europa y la organizacién de las investigaciones
pedolégicas (estudio del suelo desde el punto de vista
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agricola). El primer Congreso Internacional de la
Ciencia del Suelo (Washington 1927) consideré trabajos
de gran importancia, sobre todo de microbiologia del
suelo, y el Consejo Internacional Cientifico Agricola
provocé diversos acuerdos que manifiestan el justificado
y fundamental interés que esta ciencia tiene en el pro-
greso de la agricultura.

Recomendé a los Gobiernos la importancia de estas
cuestiones y que se hagan mapas geoldgico-pedolégicos
del suelo en forma simple y ficiles de comprender; que
la determinacién del poder nutritivo del suelo debe ser
examinada en sus diversos aspectos, sin limitarse al ana-
lisis quimico, sino utilizando también los métodos fisico-
quimicos, fisiolégico y microbiolégico, y las propiedades
coloidales a fin de satisfacer mejor a las necesidades de
la prictica agricola; que se difundan ampliamente las
nociones relativas a la acidez de los suelos y especial-
mente poner los reactivos y pequefios aparatos al alcance
de los cultivadores para interesarlos en la cuestién.

La meteorologia, que en parte se ocupa de las rela-
ciones entre los fenémenos atmésféricos y los cultivos,
debe ser desarrollada a su méaximo en sus actividades
diversas si se quiere procurar una base cientifica al cul-
tivo. La Comisién recomendé el estudio de las climato-
logias locales y el desarrollo de los trabajos de investi-
gacién relativos a la fisica del suelo; el referente a la
evolucion de los factores del tiempo y clima en sus
relaciones con el desarrollo de las plantas cultivadas y
de sus parasitos. Las investigaciones que se refieren a
la adaptacién de los cultivos al medio fisico tiene como
objetivo el aumento de los rendimientos. Es necesario
proceder a la determinacién del grado de productividad
y de las capacidades de resistencia a las diversas adver-
sidades, para todas las variedades y formas de una espe-
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cie cultivada. Para el rendimiento es indispensable cono-
cer las necesidades de la planta con relacién a los fac-
tores exteriores. Los estudios ecolégicos podrin aplicarse
sobre la base de los mismos principios a la determina-
cién de las relaciones entre las condiciones del medio y
el desarrollo de las enfermedades y parisitos animales
tan bién como a las cuestiones de crianza o de economia
forestal.

Séle asi, dentro del concepto actual de aprovechar

~ ]a tierra en sus mejores cualidades, y combinando estas

earacteristicas con las necesidades nacionales y de expor-
tacién, podremos formar un verdadero programa de lo

_que debemos cultivar con mayor provecho.

La ciencia del suelo ha llegado a tal grado de pro-
greso y utilizacién en servicio de la agricultura, que,
unida a los factores de educacion, capacidad, coopera-
cion, ete., ha introducido una revolucién en el aprocha-
miento de la tierra, para aumentar la calidad y cantidad
de sus productos y evitar los perjuicios del medio
ambiente.

No obstante lo que se dice respecto a la inadaptabi-
lidad de nuestro suelo a una producciéon abundante y
remuneradora, bastaria observar la evolucién que han
experimentado las provincias del Sur de Chile para con-
vencerse de lo contrario. A pesar de qué los agrieultores
han tenido que luchar contra la montafia, los malos
caminos, la insuficiencia de los ferrocarriles, la mala
calidad y escasez de la mano de obra, la dificultad para
procurarse capitales a un interés razonable, con una
deficiente policia comunal y transportes elevadisimos,

_esa regién ha alcanzado el mas alto grado de progreso a

que podia llegarse en tales condiciones.
Corrijanse esos defectos, llévese la ciencia en auxi-
lio de esos agricultores, y se llegari al convencimiento

— 203 —



de que nuestro territorio puede, por sus condiciones
naturales, sobrepujar a Dinamarea, que es hoy la admi-
racién del mundo por su progreso agricola.

En la mayoria de los paises se investigan las cali-
dades especiales de cada regién para provocar en ellas
los cultivos y crianzas mas apropiados y en forma de
que el medio llegue a ser un cooperador, en vez de un
perturbador de las labores.

Es asi como se especializan en la produccién de espe-
cies vegetales o animales sin perjuicio de los cultivos
cldsicos, base del sostenimiento regional. Francia del
Norte y del Este produce la beterraga azucarera (remo-
lacha) ; el Mediodia Mediterraneo, los vinos ordinarios;
la Champafia, sus vinos especiales del mismo nombre;
la Vaucluse, los primores; la Bretafia, las papas y cebo-
llas, y los alrededores de algunas ciudades, las hortalizas.

Y esa especializacién tiene dos significados de mani-
fiesto beneficio: por una parte, cada dia se acentiia mas
en la lucha comercial de la agricultura la calidad vy
buena presentacién del producto y su embalaje, hecho
que reconocen todos los individuos que viajan y obser-
van, y ello se alcanza en alto grado por la especializacion
que nace de la calidad de la tierra y de la cooperacién
y ejemplo del ambiente que rodea la regién; y, por otra
parte, la venta en comin, facilitada por la concentra-
cién, la facilidad de transporte, por tratarse de grandes
cantidades, la recoleccién misma de los frutos, permite
al cultivador sacar un provecho escepcional de su cose-
cha. Naturalmente, ello debe estar en relacion con la
facilidad de transporte a los centros consumidores.

Hay més, aunque ello aparezea contradictorio con
lo espuesto, pero que dice relacién con el transporte
cuando es muy costoso: al estudiar las calidades de las
tierras cultivables de cada region, que nuestro campe-
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sino conoce a veces muy superficialmente, por la rutina
de la tradicién, pueden observarse y corregirse anoma-
lias que se acentiian con perjuicio de la economia gene-
ral. “La Nacién” de Santiago del 21 de Octubre de 1927
llamaba la atencion al siguiente fenémeno, que pone en
relieve el alto valor del problema, del cual, como vere-
mos, se derivan también otras comsecuencias.

Dice el editorial del diario indicado que hay tres
regiones bien marcadas en el pais: la Norte, hasta
Coquimbo inclusive; la Central, entre Aconcagua y Con-
cepcién, y la Sur, hasta Chiloé. La primera tiene
520.000 habitantes y 118.703 hectareas de terrenos rega-
dos. Suponiendo un consumo de trigo de un quintal al
afio por persona, necesitaria producir 520.000 quin-
tales métricos, fuera de la semilla, pero produce sélo
50 mil quintales, lo que obliga trasportar a gran costo
el saldo de otras regiones. Partiendo de un consumo de
100 kilos de papas por persona al afio, y siendo la
producciéon de 120.000 quintales métricos, obliga a otra
regiéon a enviarle el complemento en condiciones difi-
ciles. Supone el consumo de 7 kilos de frejoles al afio
por persona y la produccién sélo llega a 1,3 por habi-
tante. En carne consume 40 kilos por habitante y sélo
produce 16. Asegura que Coquimbo tiene condiciones
para producir trigo y ganados en terrenos de secano, con
modernos procedimientos de la industria agricola. En
cuanto a la zona central, con una poblacién de
2.300.260 hs. y un territorio agricola de 7.356.820 hec-
tireas, tiene una produccién de trigo de 2.952.000 quin-
tales métricos, que abastece sus necesidades; en cambio,
en papas tiene un déficit gue puede ser ficilmente
llenado; produce sélo 1.213.000 quintales métricos; en
ganado vacuno, con 62 millones de kilos tiene una
menor produccion de 80 millones de kilos, que facil-
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mente puede elevar. La zona Sur, con poblacién de
910.000 hs. y 5.876.500 hectireas, como territorio agri-
cola, puede aumentar considerablemente su exceso de
2.500.000 quintales métricos de trigo, pues su terreno
es muy adecuado para el efecto. Como en papas pro-
duce 1.500.000 quintales métricos, o sea, mas de su
consumo, puede proporcionar semilla a la parte central
y dejar el resto para la exportacién.”

Un estudio completo sobre la materia, complemento
de la especializacién de regiones, tendria acaso un valor
militar, y en el Norte, un alcance social y econémico
de significacién. Si Antofagasta se une por ferrocarril
con la Argentina, nuestra regién Norte, en buena parte
con poblacién temporal, sufrird una gran influencia del
lado argentino, con elementos mejor organizados econé-
micamente. Si nos cuidamos de ligar estrechamente por
el comercio las provincias de Atacama y Coquimbo, con
Arica, Tarapaca y Antofagasta, lo que puede hacerse
con un estimulo agricola de aquellas provincias, que se
unirian con modernos medios de comunicacién con las
altimas, puede perderse mucho de la unidad social y
econémica del pais. Y Atacama y Coquimbo, con irri-
gacién, con cultivo moderno e intensivo pueden desen-
volver su agricultura hasta un alto grado de desarrollo
y perfeccién, y estaria compensado el esfuerzo con la
buena colocacion de los excelentes productos suscep-
tibles de cultivar alli.

D. Rodolfo Jaramillo, que, como funcionario de los
ferrocarriles del Estado, ha estudiado la regién Norte,
dice en sus “Notas de Viaje por Argelia” que las provin-
cias de Atacama y Coquimbo pueden llegar a ser las
partes mas ricas y productivas de nuestro territorio.

Desde Aconcagua al Norte se puede, en un terreno

regado, hacer dos cosechas al afio, con siembras de maiz
7]

y
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o de papas; las frutas se producen en calidad sobre-
saliente y en su cultivo como en el de las legumbres se
obtienen cosechas escepcionalmente tempranas. Ademas,
esa zona puede darnos gran parte de los productos tro-
picales que hoy importamos.

Y siguiendo nuesiro concepto sobre la necesidad de
conocer no s6lo la extension, calidad y aptitudes de
nuestras tierras agricolas, conviene observar que la idea
se amplia a la flora del pais (bosques, arbustos o plantas)
que nuestro catastro debeconocerensuperficiey utilidad.

Ensayos satisfactorios se han hecho, al decir de los
interesados, de numerosas plantas indigenas de carac-
ter textil o de tinte que podrian utilizarse con ventajas
en la industria, y sabido es como se aprovechan en otros
paises las plantas, cortezas o raices medicinales y de
perfume.

Acaso la inmigracién mas importante que necesita-
mos, que a su vez atrae al bracero, es la del pequeiio
capitalista, pero éste no se aventura con vagas infor-
maciones de clima templado, de bosques abundantes,
tierras virgenes y fraseologia andloga tan comiin. La
ciencia esti ya suficientemente esparcida para que el
hombre de empresa se deje arrastrar en esa formas; las
oficinas europeas de comercio exterior, los centros cien-
tificos a que nos hemos referido anteriormente, los han
habituado a estudiar concreta y positivamente el
ambiente que lo ha de rodear y las posibilidades econé-
micas ciertas que lo deben guiar en su empresa.

Ese inventario nos daria la orientacién para saber
lo que nos falta y la forma de aclimatarlo o substituirlo.
Y si los ingleses en el Kew Gardens aclimataron y espar-
cieron en sus posesiones la goma del Brasil, la qui-
nina, etc., el francés transporta al Africa del Norte hasta
t’:'l palto y el chirimoyo.
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Hasta hoy el conocimiento de nuestras riquezas como
base de negocio lo han dado los formadores de socie-
dades anénimas, una de las industrias mas provechosas
entre nosotros, con informes hechos ex-profeso: jCuan-
tas sociedades ganaderas, agricolas, petroliferas, explo-
taron la ignorancia piblica, sin que hubiera medios
de control cientifico!

Espaiia, en el art. 1° del decreto de 3 de Abril de
1925, dice: “El fin del presente decreto es llegar a la
formacién del catastro juridico parcelario en Espaiia,
de manera que la propiedad territorial sea bien deter-
minada y mostrada en sus aspectos diversos, a fin de
que la distribucién equitativa de los impuestos y la
movilizacién del valor de la propiedad puedan servir a
todas las aplicaciones econémicas, sociales y juridicas.

“El catastro comprenderd en su conjunto la enume-
racion y descripeion literal y grafica de las propiedades
que constituyen la riqueza agraria, forestal y urbana,
comprendidas las minas, salinas, ete., con indicacién
de los propietarios, las superficies, la situacién, limites,
cultivos o explotaciones, cualidades, valor, provechos y
todas las otras circunstancias que permiten conocer la
propiedad raiz y determinarla en sus aspectos y aplica-
ciones diversas.”

El catastro tendra por base : 1° los trabajos geodési-
cos, topogrificos y topografico-catastrales; 2° la esta-
distica agricola, forestal y urbana, los trabajos de ava-
Iuacién y las declaraciones de los propietarios.

La importancia de este problema la hemos sefialado
en otros capitulos, al referirnos, por ejemplo, a las ins-
tituciones inglesas sobre investigacién agricola y geo-
légica (pag. 40-41).

Se comprende que quien puede y tiene el deber de
cooperar en ésta como en las demds actividades, dentro
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E el propésito de despertar el sentimiento nacionalista y
de aprender a investigar lo que interesa al pais es la
Universidad (unida a la Industria, la Agricultura y
Comercio), que debe ampliar su obra social a los inte-
reses generales del pais, al estilo de la Universidad Norte-
americana y alemana. La Universidad de Chile, unida a
la Catélica, a la de Concepcién, a la Institucion Santa
Maria y demas entidades cientificas y aiin artisticas,

dentro de un programa concordado, deben restringir los
trabajos profesionales de licenciatura y doctorado
exclusivamente a lo que pueda servir al desenvolvi-
miento nacional. En vez de las memorias estudiantiles
actuales sobre posesién, compraventa, u otras materias
que han sido sobradamente estudiadas por sabios de
otros paises, una serie de monografias cuidadosamente
elegidas y armonizadas, sobre higiene, alimentacion,
flora, fauna, plantas medicinales, aguas potables y ter-
males, produccién agricola, lluvias, parasitos, coopera-
cién, transporte, saneamiento, arte popular, etc., sin otra
pretension que servir de base al profesorado o a los
hombres de estudio para orientar nuestro perfecciona-
miento en el interior y la posibilidad de expandir nues-
tra riqueza a los paises vecinos, seria un tributo de alto
provecho, al cual podrian contribuir los estudiantes de
todas las facultades, acaso con la cooperacion de los
organismos industriales, econémicos, mineros y agrico-
las del pais.

Sélo asi, con un conocimiento completo de la fuerza
productora nacional en materia agricola, no sélo podra
aprovecharse hasta su maximo la extensién de nuestro
suelo, sino que podra prepararse el programa de orien-
tacién de la produccién nacional en las dos aspectos que
hemos insinuado: a) abastecimiento regional que res-
trinja la movilizacién innecesaria en un pais de tan lar-
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gas distancias y de poblacién tan diseminada, haciendo
que cada zona, en cuanto sea econémico y pueda servir
a la defensa nacional, se baste a si misma, y b) especia-
lizacién de produccién, habida consideracién de las apti-
tudes de nuestro suelo y de los productos que convenga
exportar segiin los paises con los cuales sea mas facil y
provechoso nuestro comercio agricola porque les com-
pletemos su consumo o tengan estaciones opuestas a las
nuestras. Sin orientacién de la produccion y sin espe-
cializarse, los costos serdn subidos, las calidades infe-
riores a las exigencias de la exportacién y la cantidad
sera insuficiente a un comercio normal.

La racionalizacién tiene, si, sus crueldades, y asi
como en las avenidas que se abren en las ciudades total-
mente construidas, se arrasa con casas que para los par-
ticulares interesados pueden tener un alto valor ‘de
afeccion y ain con recuerdos histéricos si no son de
tan sefialado mérito como el que reporte la avenida, del
mismo modo la racionalizacién debe exigir la prohibi-
cién de un cultivo determinado si un propietario se
mantiene en no variar un producto que carezca de valor
econémico o perturbe la especializacién regional. Mis
severa es la medida que ha sido muy practicada en Ale-
mania de la reconstitucién de propiedades que puedan
cultivarse razonablemente por la unién de pequeios
lotes, y la disposicién del bien raiz en favor del hijo
mayor para evitar una subdivisién extrema. El interés

particular debe estar siempre cediendo el paso al bien

colectivo.




CAPITULO IX.

Régimen y divisiéon de la propiedad agricola
en diversos paises.

Conocida la extensién y calidad de la tierra para
aprovecharla en su méaximum en ambos sentidos, como
han de ser precisamente los particulares los que se ocu-
pen en su explotacién, nace un problema que ha preo-
cupado en los tltimos tiempos al considerar cual es el
régimen bajo el cual debe hacerse la explotacion del
suelo para que produzca el mayor provecho econémico.
Nos referimos a la propiedad misma del suelo y no a
la extension del cultivo.

Aunque tenemos a la vista numerosas opiniones de
eminentes catedraticos de diversas nacionalidades, cree-
mos que el problema, en el momento en que estamos,
ha perdido una gran parte de su importancia practica,
dadas las soluciones de hecho que ha recibido en dis-
tintos paises de politica diferente, en los que se ha aten-
dido, fundamentalmente, al interés social y econémico,
cualquiera que hayan sido las tradiciones juridicas. Ya
sea en el fondo mismo del problema, ya haciendo una
discriminacién entre la propiedad y la explotacién, las
teorias tradicionales se han ampliado, sin duda, y hay
en todo caso un criterio de mayor justicia y de interés
social en el propésito de corregir las desigualdades exis-
lentes,

Ni la misma Rusia mantiene el colectivismo puro,
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integral, de la unidad en el dominio de la tierra, radi-
cada en el estado, como representante de la colectividad,
con la comunidad en la produccién y en el disfrute, por
la coparticipacién en el trabajo y en el beneficio. Ya
el mismo Lenin decia en 1921: “Es necesario contar con
el interés personal del campesino. La dificultad consiste
en despertar el interés personal... ;Hemos sabido hacer
esto? No. No hemos sabido... Nosotros creiamos que la
produccién y el reparto se harian segin las reglas del
comunismo. Debemos cambiar de método, porque de
otra manera no podremos hacer comprender la transi-
cién al proletariado... Es necesario basar toda la econo-
mia sobre el interés personal’. Y en verdad, sin que el
“hombre alcance el logro proporcional de su trabajo, es
~ imposible, al parecer, estimular su esfuerzo produc-
tor.

Pero atin los autores mas moderados, como el citado,
estin de acuerdo en que el derecho de propiedad pri-
vada, especialmente el de la tierra, no puede ser abso-
luto. “Erré la Revolucién francesa, dice, y erré grave-
mente al declarar entre los derechos del hombre el de
propiedad como estrictamente inviolable; y erraron tam-
bién las Constituciones de casi todos los pueblos al acep-
tar ese principio y consignar la misma declaracion.”

Le teoria individualista del derecho de propiedad se
considera que lleva a un absurdo opuesto al del colec-
tivismo, y que no corresponde a la indole del derecho
de propiedad, “porque implica el predominio del inte-
. rés individual sobre el social”. “La propiedad desem-
peiia una funcién social que obliga moral, juridica y
economicamente a participarse en proceso de asistencia
y solidaridad social.”

1. El problema de la propiedad de la tierra, por Ignacio
de Casso y Romero, catedratico de Derecho Civil, Sevilla, 1923.
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No puede concebirse que en el estado en que nos
encontramos de proveer a las necesidades de una pobla-
cién cada vez mis creciente en nimero y necesidades; en
que es indispensable desenvolver las capacidades pro-
ductoras para protejer la vida nacional misma, puedan
existir propietarios que se abstengan de cultivar sus pro-
piedades; edificar o no; oponerse al progreso de sus
vecinos, etc. “El propietario, dice Jacini, que no trata
de conservar y aumentar el valor de la parte de tierra
nacional que le pertenece, es como el soldado que deja
oxidar su fusil mientras el pais estd invalido por el
enemigo.” .

“Se explicaria también, afiade Casso, sin obstaculo
alguno juridico, que la autoridad piblica limitara en
una medida razonable, desde un doble punto de vista
técnico y econdmico — y nunca igual para toda clase
de tierras y de cultivos — un mdximo de extension de
las fincas y un limite de acaparamiento de tierra culti-
vable, en unas manos, sean las del labrador particular
o de una comunidad o compaiia de labradores.”
(Pag. 59.)

La tendencia liberal inglesa avanzada va ain mas
alla.

“La legislacién liberal tiende a crear, dice Hobhouse,
no una clase de pequeiios propietarios de tierras, sino
de labradores o terratenientes. La plusvalia seria rete-
nida en forma de renta en relacién a los precios y al
costo de la vida.” Por nuestra parte, no aceptamos esta
teoria.

Desde luego, la plusvalia puede obtenerse con los
elementos de que actualmente disponen los gobiernos,
el régimen tributario, la sucesién, los derechos de muta-
cién de la propiedad. Ademds, el régimen de simple
tenencia no llevara a la tierra el cuidado que necesita
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para mantenerse en su mixima produccion, desde que
el terrateniente la goza con la obligacién de restituirla.
Al término de la concesién, el explotante agotaria la
tierra.

Verdad es que no han sido sélo propdsitos de justi-
cia social o de conveniencia econémica los que impul-
saron la divisién de la propiedad a raiz de la guerra.
Entré por mucho la necesidad politica. Fue abolida la
hipertrofia de la gran propiedad territorial en bene-
ficio del pueblo que habia defendido el territorio nacio-
nal y que exigia una mayor justicia en el reparto de la
tierra.

Por lo demas, la ley inglesa de 1907, que descono-
ci6 ya la antigua santidad de la tierra, tuvo por objeto
la formacién de la pequefia explotacién, en propiedad
o en arrendamiento. Facilité la compra de 1 1/2 hee-
tdrea o el arrendamiento de 1 1/2 a 50 hectireas. Esa
ley era del mas avanzado radicalismo, no obstante per-
mitir no sélo la tenencia sino la propiedad, porque en
el fondo importaba reconocer a los interesados el dere-
cho a la propiedad, desde que los facultaba para diri-
girse a los Consejos de los Condados (especie de muni-
cipalidades) para procurarse los terrenos, que el con-
dado compraba privadamente, o expropiaba, bien enten-
dido que con la correspondiente indemnizacién. El
Gobierno y el Parlamento creyeron que la pequeiia
propiedad era necesaria al equilibrio social del pais, y
procedieron en consecuencia.

En Francia, después de la revolucién, las leyes sobre
sucesién facilitaron la divisién de la propiedad entre los
herederos para evitar el restablecimiento de la aristo-
cracia latifundista; la Restauracién aspiré6 a reconsti-
tuir la gran propiedad, y hoy, con motivo de haberse
desarrollado un gran interés por la propiedad y haberse
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aprovechado las facilidades de division legal, se ha
llegado en algunas partes a una divisién tan extrema que
se procura la reconstitucién de propiedades mayores,
que puedan constituir el sostén de una familia.

Segiin Augé-Laribé, el nimero de explotaciones fran-
cesas en 1908 era:

{ Muy pequefias (menos de 1 h.) ......... 2.087.851
B Pequerias (1 a 10) ................... 2.523.713
BIEanas (10 a-80) ... .cvuinerinsnns 745.862
Bes (40 & 100) o.ociconsrswonanes 118.497
Muy grandes (mis de 100)............ 20.541

-

Para facilitar la adquisicién de la propiedad se han
dictado en Francia las leyes de 10 de Abril de 1908,
10 de Marzo de 1910, 9 de Abril de 1918, 31 de Octubre
de 1919, 19 de Abril de 1921.

Prusia, con propésitos politicos — el problema
polaco—empezé su colonizacién interior en 1886. Comi-
siones o sociedades que representaban al Estado compra-
ban tierras y las vendian a 50 afios plazos, reservindose
el Estado, a cada mutacién de dominio, el derecho de
recompra. Los pequefios propietarios adquirentes de las
fincas de una extensién de veinte hectireas eran auxi-
liados con los demés elementos de civilizacién: escuelas,
caminos, etc.

En Alemania se dicté6 en 1919 una ley de coloniza-
cién interior a fin de que los grandes propietarios agri-
colas cedieran una parte de sus tierras, que, en el periodo
anterior a la guerra, alcanzaba a un décimo de la parte
cultivable. El concepto del autor de la ley (Prof. Sering)
era de que Alemania oriental podia dar una cuota de
un millén y medio de hectareas, mis o menos, para ubi-

— 215 —




o

car 10 mil explotaciones anuales. Hasta 1927 sélo se
han repartido poco mas de 300.000 hectareas. Después
de 1925 ha habido interés manifiesto en vender propie-
dades, pero han sido los capitales los que han faltado.
En 1926, el Reichstag acepté un proyecto que destina
a la colonizaciéon 50 millones de marcos anuales, valido
por un periodo de cinco afios, y en 1927, el Estado ha
tomado a su cargo, por ley especial, la garantia de los
créditos a largo plazo, hasta 70 millones de marcos,
siempre que se trate de préstamos a colonos repatriados
de Polonia, y Prusia, por su parte, ha permitido crédi-
tos de colonizacién hasta por 60 millones de mar-
COs.

El revés de Caporetto, aprovechado por los comu-
nistas para intensificar su propaganda, produjo un mani-
fiesto decaimiento en el pueblo italiano, y, como dice
Martin Sanchez !, para levantar el animo priblico empe-
zaron las promesas: “Defended el suelo patrio, que sera
vuestro”, se dijo a colonos y braceros, que eran los que
més habian sufrido”. “Bienaventurados los bravos de
corazén, porque ellos poseerin la tierra.”

Durante la guerra, el Ministro de Agricultura y los
Prefectos tenian facultad para organizar e imponer el
cultivo de tierras no cultivadas y para ello facilitar téc-
nicos y maquinarias.

Terminada la guerra, para devolver al soldado a la
vida ordinaria se fundé la “Opera Nazionale per i com-
battenti”, encargada, con capital del Estado, de hacer
adquisiciones o arriendos de tierras, mejorarlas y colo-
nizarlas. Podia comprar a particulares y expropiar al
Estado, los municipios, los bienes eclesiasticos. Después
de mejorarlas, las vendia o arrendaba a colonos, sin

1. Martin Sénchez Julia, agrénomo y vocal de la Junta
Superior del Catastro, La Reforma Agraria Italiana, Madrid.
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perjuicio de que, en este caso, el propietario pudiera
rescatar su finca, pagando las mejoras y comprometién-
dose a su explotacién en conformidad al plan téenico-
econémico que la Obra le proporcionaba. El Estado dié
recursos a las cooperativas para facilitarles la ocupacién
temporal primero por medio de la Obra y la adquisicién
definitiva después.

La Obra Nacional para los combatientes se vié ase-
diada por una inmensa presién: “Hemos procedido a
expropiar sin ningin plan organico, decian en su memo-
ria de 1921, por las exigencias de asociaciones y coope-
rativas que no daban ninguna garantia de sélida orga-
nizacién y muchas veces no eran ni serias. Hemos sido
empujados y frecuentemente perseguidos por las deman-
das no siempre corteses de una masa obsesionada por la
visién de la conquista de la tierra prometida.”

Salvo la “Opera Nazionale per combattenti”’, todo
lo demas fué derogado por el fascismo, que, al apode-
rarse de esta institucién, la auxilié con 300 millones de
liras. Poco después restablecié localmente disposiciones
anilogas a las derogadas.

El patrimonio de la obra era en 1925 de cerca de
40.000 hectéreas, casi todas expropiadas.

Seglin Martin Sanchez, la Obra ha dado buen resul-
tado por haber estado presidida por un criterio técnico-
econémico. El traspaso de la propiedad va acompafiado
de todas las garantias: direccién técnica, auxilio econé-
mico, dotacién de capital mévil y semoviente, prohibi-
cién de enajenarla, cederla o subdividirla sin autoriza-
cién del instituto que la otorgd, que comserva la alta
vigilancia sobre ella.

“Una cuarta parte ha sido ya definitivamente otor-
gada a colonos ex-combatientes; otra parte ha sido sélo
cedida en arriendo, y el resto lo constituyen las fincas
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en las cuales se estdn realizando importantisimas obras,
hidraulicas y culturales.”
Durante los dltimos 25 afios se han hecho grandes

esfuerzos en Dinamarca para crear el pequefio propie-

tario.

En 1880 se fundaron las sociedades de crédito para
los pequeiios agricultores, y el Estado empez6 a esti-
mular con subvenciones las tierras mejor tenidas, con
dinero para viajes de educacién (bolsas de viaje) a los
estudiosos; creé cursos ambulantes de instruccién, escue-
las vespertinas, preparacién en oficios anexos a la
pequeiia propiedad agricola, etc.

La primera ley para aumentar el nimero de peque-
fios propietarios se dicté el 24 de marzo de 1899. Se
pretendié con ella armonizar el interés del pequefio y
del gran agricultor. Dando facilidades para adquirir un
pequeiio lote, se retenia al obrero en el campo, y como
su produccién era insuficiente para mantener una’ fami-
lia, el jefe se veia obligado a buscar el complemento de
vida de los suyos trabajando en la gran propiedad. Esa
ley destiné 10 millones de coronas, que se repartirian en
cinco afios como préstamos a obreros agricolas. El valor
de la tierra, comstruccién, apero, etc., no debia pasar
ordinariamente de cuatro mil coronas. El Estado pres-
taba los 9/10 y exigia al interesado que dispusiera del
1/10 restante. El préstamo se hacia al 3 0/0 al afio,
con grandes facilidades de amortizacién. El predio era
inembargable y no se podia gravar con otras deudas
hipotecarias mientras no estuviera cancelada la mitad
del precio. : _

En 1904 se reemplazé la ley anterior por otra que
destinaba al objeto 15 millones de coronas. El préstamo
individual se elevé a 5.000 coronas y podia atin aumen-
tarse en caso que el precio del terreno fuese muy ele-
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g vado. Una nueva ley de 1909 acordé por el mismo
periodo de cinco afios 20 millones de coronas; el prés-
tamo se elevé a 6.500 y ain a 8.000 coronas, y a él
tenian también opcién las mujeres solteras. Al mismo
tiempo esta ley dié a los beneficiados con las leyes de
1899 y de 1904 el derecho de obtener préstamos com-
plementarios para mejoras radicales en la tierra. En
1914 se destinaron 5 millones méas de coronas al mismo
fin, y los préstamos se elevaron a 8 y ain a 10.000 coro-
nas. La ley de 1917 dispuso que los lotes fijados en
una hectirea no serian inferiores a dos, y el préstamo
de 10 mil se subié a 12.
~ Dos leyes posteriores, una de 1921 y otra de 1922,
introdujeron algunas reformas fundamentales: a partir
de 1921, una parte del dinero del Estado, elevado a
12 millones anuales de coronas, debia darse como con-
tribucién directa del Estado, en razén del alto precio de
las construcciones. La suma del préstamo y la ayuda del
Estado deben fijarse por el Ministro de Agricultura, pre-
via consulta a la Comisién de Presupuesto de la Camara.
El préstamo es sin amortizacién durante los cinco pri-
meros afios, y enseguida debe continuar pagindose con
el 51/2 0/0 como interés y amortizacion. Para el ejer-
cicio de 1921-22, se fij6 el préstamo en 22.000 coronas,
de las cuales el treinta por ciento podia destinarse como
contribueién directa del Estado y el 60 0/0 como prés-
tamo. Para 1922-23, los préstamos eran de 20.000 coro-
nas, con 15 y 75 0/0 de subvencién y préstamo, respee-
tivamente. Para construir la casa, se acuerdan préstamos
hasta de las 9/10 partes de su valor.

La pauta uniforme ha sido la de formar propie-
~ tarios, si bien con la obligacién de tener un cultivo nor-
" mal, con animales e inventarios, y las construcciones
deben mantenerse en buen estado.
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Los préstamos y contribuciones del Estado desde
1900 a 1923 han alcanzado a 90 millones de coronas. *

Para evitar la carestia de la tierra y la especulacién
con motivo de la demanda provocada por el mismo
Estado, se dictaron leyes que ordenaban que una parte
de los bienes eclesiasticos debian enajenarse en peque-
fios lotes, se redimieron los mayorazgos y otras institu-
ciones anialogas sobre la base de vender al Estado hasta
un tercio de la tierra para el mismo objeto, y, por
iltimo, se dispuso la enagenacién de bienes comunales y
del Estado. Las parcelas debian ser de una extensién
suficiente para una explotacién que permitiera la sub-
sistencia de una familia.

El adquirente principia por pagar el interés del prés-
tamo y a los tres afios empieza a amortizar el capital al
1 0/0 al afio. Para edificio, se le pretan los 9/10 de
su valor (antes hasta 6.000 coronas, después hasta 8.000)
con el interés de 4 1/2 0/0. El resto es sin interés. Des-
pués de la amortizacién integral, se entrega la propiedad
sin restricciones; sin embargo, si quiere transferirla al
que no es su heredero natural, el Estado tiene derecho
preferente, a fin de evitar especulaciones.

El Estado mismo puede comprar tierras con el mismo
fin en caso que las medidas anteriores sean insuficientes.

Repetimos: al principio, con la ley de 1899, se pre-
tendié armonizar el interés del pequefio y del gran agri-
cultor. Dando facilidades para adquirir un pequefio lote,
se retenia al obrero en el campo, y como su produccién
era insuficiente para mantener una familia, el jefe se
veia obligado a buscar el complemento de vida de los
suyos, trabajando en la gran propiedad. Mas tarde se
aumentaron el préstamo y las facilidades para obtenerlo

1. Una corona danesa vale 6,85 francos, 2,21 pesos chi-
lenos. '
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y atin se otorgaron subvenciones gratuitas, y se dispuso
en 1917 que los lotes fijados en una hectarea no fueran
inferiores a dos. Con posterioridad se ha facilitado el
" ensanche de los predios, que hoy son de una extensién
media de siete hectareas.

El que solicita un préstamo debe: a) ser ciudadano
danés o naturalizado; b) mayor de edad, con preferen-
cia de 25 a 50 afios; ¢) no haber sido condenado por
accion infamante, salvo rehabilitacién; d) no haber reci-
bido socorro de la asistencia publica, salvo que lo haya
reembolsado; e) haber ganado su vida como obrero
agricola al menos durante cuatro afios después de haber
alcanzado la edad de 17 afios; f) atestiguar por dos per-
sonas dignas de fé que es persona laboriosa, sobria y
econémica y que debe ser considerado con todas las cua-
lidades requeridas para saber explotar una pequeiia
propiedad; g) demostrar que dispone de los recursos
exigidos por la ley; h) no estar en situacién de adquirir
por sus propios recursos una propiedad analoga.

Los propésitos que se han perseguido al facilitar la
formacién del pequeiio propietario han sido de orden
economico, moral y social. Se cree que el agricultor,
grande o pequefio, al trabajar su propia tierra, en con-
diciones sanas y en el ambiente agricola, desarrolla cua-
lidades de alto valor fisico y moral para la sociedad.

En Rumania, la Asamblea Constituyente modificé
en 1917 el art. 19 de la Constitucién para admitir el
principio de la expropiacién de las propiedades rurales
por causa de utilidad nacional, y, al efecto, se autorizé
la expropiacién de dos millones de hectareas cultivables,
para distribuirlas entre los aldeanos, destruyendo asi el
latifundio tradicional alli existente, para convertirlo en
propiedades no mayores de 500 hectareas. Los primeros
afectados, y en su integridad, fueron las personas
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morales, desde las tierras cultivables de la corona hasta
las instituciones o fundaciones piiblicas o privadas, los
extranjeros y los ausentistas; en seguida, los particulares,
que podian conservar hasta 500 hectireas y que eran
expropiados en el resto en escala progresiva para obtener

el mimero de hectireas fijado. Las tierras expropia-

das las tomaba el Estado para entregarlas a las coope-
rativas, comunidades aldeanas y asociaciones de campe-
sinos formadas ex-profeso, que a su vez las trasmitian
en venta a los campesinos indicados en la ley con dere-
cho a optar en estas expropiaciones. Sélo podian hacerlo
los que habian servido en la guerra, que tenian menos
de 60 afios, con exclusién de los desertores y de los
condenados. Debian ademds haber hecho vida regular
en la aldea, ser agricultores de profesién y no tener
tierras o poseer menos de cinco hectireas. El pago al
expropiado se hacia en titulos de la renta, amortizables
en 50 afios, con el 5 0/0 de interés anual, tomados a
la par. Para ayudar al campesino en su compra, el
Estado contribuye con el 35 0/0, que debe invertirse
en conformidad a la ley. Los que pretendian derechos
sobre los bienes expropiados sélo podian ejercitarlos
sobre los titulos de renta.

En 1921 se modificé el régimen precedente. Por una
parte se restringi6é la expropiacién cuando se trataba de
propiedades bien cultivadas, con elementos suficientes,
que pudieran sufrir grave perjuicio con el minimo fijade.
La expropiacién ilimitada y total de la propiedades de
todas las personas morales se restringié a las de las per-
sonas morales piblicas (comuna, iglesia, escuelas, hospi-
tales), y en cuanto a las privadas (bancos, sindicatos
profesionales), se redujo a la tierra cultivable como en
el caso de los demas particulares; la de extrangeros pasé
también a ser sélo parcialmente expropiable.
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: La expropiacién total ha alcanzado a cerca de 6 mi-
" llones de hectireas, o sea, al 30 0/0 del total agricola
del pais, que tiene 17.364,687 ha. Hasta el 1° de Enero
de 1925 se habian distribuido 2.911.764 ha. a
1.026.235 personas.

La expropiacién ha reducido los latifundios a pro-
piedades de 100 a 500 ha., segiin las regiones del pais,
y a su lado aparecié la pequefia propiedad, no menor
de 5 ha. de tierra cultivable.

“A fin del afie 1926, la pequefia propiedad campe-
gina alcanzaba a una superficie de 10.645.358 ha. sobre
un total de 12.277.807 ha. de tierras cultivables.” (Cama-
rachesco: “L’Organisation scientifique du travail agri-
cole en Roumanie”.)

Seglin D. Antonio Pavel (“Bases y efecto de la
reforma territorial en Checoeslovaquia”, Praga 1925),
“los cambios profundos experimentados por la Europa
Central y Oriental desde 1918 han traido en casi todos
los paises de estas regiones importantes modificaciones
en la reparticién de la propiedad territorial... los grandes
propietarios de tierras y otras clases que en su interés
se oponian a toda reforma en este sentido, ejercian
influencia excesiva en los negocios priblicos”.

Habia numerosas propiedades pequefias, pero tan
pequenas (menores de 2 ha.) que no bastaban a un exis-
tencia independiente, y duefios de inmensas propiedades
que comprendian un tercio de la extensién del pais. A
ello se debia la emigracién, el excesivo niimero de arren-
datarios y de asalariados que daban una produccién insu-
ficiente en calidad y cantidad, y el proletariado traba-
jaba en condiciones tan desfavorables que podia producir
Crisis econémicas y sociales.

“ El cambio de régimen de 1918 introdujo la igual-
dad politica por el sufrajio universal, la igualdad de
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derechos para las mujeres, la democratizacién para las

instituciones publicas; pero las masas populares que
tomaron parte en la guerra comprendieron que la demo-
cracia politica debia tener como consecuencia légica la
democracia econémica; y, en primer término, reivindi-
caron una justa reparticién de la propiedad territorial.”
Los campesinos quisieron practicar el principio de que
la tierra debe pertenecer al que la cultiva.

Los socialistas pretendieron la reparticiéon colectiva
de la tierra y de los medios de produccién, sin indemni-
zar a los propietarios; pero pronto se vié que el deseo de
dominio individual de la tierra existia dominante entre
los pequefios campesinos socialistas. Es asi como la
reforma se hizo respetando “en el mas alto grado el
principio de la propiedad privada”. Por esto la reforma
se basé: 1° en dejar al duefio, en la expropiacién, un
minimo de 250 ha.; 2° en la indemnizacién del propie-
tario. No obstante, la indemnizacién se fijé segiin el
precio medio de los afios 1913-1915, pagables en coro-
nas checas, que valian la sexta parte de la corona aus-
triaca. El propietario recibié, en general, la mitad del
precio al contado y el resto a un interés del 4 0/0, con
una amortizacién del medio por ciento.

La propiedad se repartié entre los pequeiios culti-
vadores y artesanos, proletarios rurales, cooperativas,
comunas y otras asociaciones piblicas, instituciones cien-
tificas y humanitarias y el Estado mismo (para obras de
utilidad publica, fincas modelos, etc.). Completadas las
pequefias propiedades existentes, los nuevos propieta-
rios podian adjudicarse hasta 15 ha. A los fundos de
gran estension, con edificios, se les dejaba lo bastante
a la conveniente utilizacién de sus construcciones, y en
ocasiones, mientras se desarrollaba el plan de divisién,
se les obligaba a dar en arriendo uma parte de ella
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E siempre que el solicitante garantizase una explotacién
~ racional.

La oficina del Estado en cargada del cumplimiento
de la ley, para combatir la crisis de la habitacién, faci-
lité a bajo precio terrenos para casas, jardines o peque-
fias instalaciones.

En 1924 los adquirentes eran 420.000 personas o
familias, de las cuales 52.7 0/0 eran cultivadores,
21 7 0/0 de profesiones varias (artesanos de campo,
empleados de ferrocarriles, etc., que poseian ya un
pequeilo lote), 25.6 0/0 de postulantes sin tierra, com-
prendido el antiguo personal de las tierras expropia-
das.

La colonizacién interior se ha presentado en Che-
coeslovaquia con caracteres delicados por la carestia de
la construccién, circunstancia que no deben olvidar los
paises que orienten su politica en este sentido. En 1924
se habian dedicado 13 mil hectareas para 900 familias
de colonos; 524 habian sido agrupadas en 24 comunas
nuevas. Hubo que acordarles dos préstamos, uno gene-
ral de 18 millones y otro de construccién de 25.

Dificultades de significacién se han producido tam-
bién para situar el personal de las propiedades expro-
piadas. En ocasiones ha habido que darles una indem-
nizacién, en otras una colocacién en propiedades del
Estado, o una pensién de vejez. La suma destinada al
efecto ha subido a 90 millones de coronas.

Para subvenir a los gastos de la divisién se han hecho
sacrificios de considerable monta:

a) Crédito de adquisicién:

1° Por acuerdo del Estado con Instituciones privadas,
éstas han avanzado en hipotecas para la adquisicién de
tierras (hasta 1924) cinco millones de coronas;

2° Avance a corto plazo de la oficina respectiva para
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la adquisicién, a un insterés de 5 a 6 0/0, sesenta y
ocho millones;

3° Crédito hipotecario a largo plazo, de 5 a 6 0/0
de interés, para el pago de las indemnizaciones, dieci-
seis millones;

4° Crédito hipotecario acordado por establecimien-
tos privados o piiblicos, con garantias del Estado por las
pérdidas, ochocientas mil coronas.

b) Crédito de explotacion:

1° Crédito privado de explotacién, con garantia del
Estado por la mitad de las pérdidas, dos millones de
coronas;

2° Fondos generales de explotacién para-estimular
la colonizacién interior, dieciocho millones de coronas.

¢) Crédito de construccion:

La oficina respectiva, autorizada por la ley, acordé

por intermedio de la Zemska Banka, vientiocho millones.

“En total, la cifra de los eréditos acordados a los
nuevos adquirentes de propiedades, sea directamente
por la oficina territorial del Estado, sea por su inicia-
tiva y con su garantia, es, en el momento actual (1925),
de 184.800.000 coronas.” !

Naturalmente, el domino de los adquirentes esta
limitado hasta la adjudicacién definitiva, salvo autori-
zacién para vender, dividir o hipotecar otorgada por la
.oficina de tierras.

En terrenos destinados a arriendos provisionales a
corto o largo plazo, dedicados a construcciones, entre-
gados definitivamente (377.726 ha.), tomados por el
Estado, etc., pasa de un millén el niimero de hectareas
distribuidas hasta 1925.

“Mas de medio millén de hectireas de tierra expro-

1. La corona checa vale hoy alrededor de 0,75 francos, 0

sea, 23,5 centavos chilenos.
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piada, dice Pavel, estin ya en manos, sea de la poblacién

agricola, sea del Estado, de las comunas, de las coopera-
tivas, etc. Decenas de miles de empresas enanas y de
explotaciones de pequefias cultivadores han sido refor-
zadas y agrandadas, la agudeza del paro ha sido ate-
nuada, la emigracién ha disminuido, la categoria de
empresarios auténomos se ha consolidado, el problema
de la habitacion en el campo se ha resuelto favorable-
mente en miles de casos y la propiedad territorial del
Estado que hasta aqui era muy restringida en Bohemia,
Moravia y Silesia ha sido ensanchada,”

“Por otra parte, la aplicaciéon de la reforma agraria
es de fecha muy reciente y la estadistica oficial no posee
hasta hoy datos que puedan indicar su influencia en la
cantidad y calidad de la produecién agricola,

“ En cuanto a los nuevos adquirentes del suelo, se
vigila rigurosamente que garanticen una buena explo-
tacion y el mantenimiento del rendimiento anterior,

“En fin, se puede ver otra garantia para que la
reforma agraria no tenga consecuencias desfavorables en
el nivel elevado que notoriamente ha aleanzado la ense-
fianza agricola checoeslovaca, en la que, al lado de tres
establecimientos de ensefianza superior agricola y de
toda una serie de ensefianza secundaria agricola, funcie-
nan con éxito centenares de escuelas de agricultura ele-
mentales y populares que penetran hasta en las aldeas
mds distantes. Por otra parte, los conscriptos de profe-
8i6n agricola siguen en todas las grandes eiudades, en
el cuartel, cursos anuales de agricultura modelo.

“Los resultados que se han alcanzado hasta ahora

‘Justifican la esperanza que toda la obra serid uno de los

tapitulos de esta recomstruccién ecomémica y social
~ Urgente, necesaria y sana que golpea a la puerta de todo
estado europeo.”
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Segiin el Dr. O. F ranficcrberger, la estadistica de 1927
daba las siguientes cifras sobre la divisién de la propie. -
dad agricola: Hasta 1 ha., 2.14 0/0; de 1 a 5, 21.32 0/0;
de 10 a 30, 30.28 0/0; de 30 a 100, 14.49 0/0; mas de
100 ha., 13.47 0/0.

“En consecuencia, el 72.04 0/0 del suelo corresponde
a las empresas de menos de 30 ha., que constituyen al
mismo tiempo el 97.91 0/0 de todas las empresas agri-
colas, y casi la mitad del suelo corresponde a las de 5 a
30 ha., que, en consecuencia, es posible designar como
tipo de nuestra agricultura. Esta reparticién, evidente-
mente ventajosa, es, en su mayor parte, el resultado de
nuestra reforma agraria empezada en 1919, que se ha
apoderado, naturalmente con indemnizacién, y en parte
distribuido todas las propiedades de mas de 150 ha. de
tierra arable o 250 ha. de terrenos en general, lo que ha
eliminado la antigua y desigual reparticion del suelo,
en el que, alrededor de 150 latifundios, poseian 1/4 de
toda la superficie del Estado.”

En Polonia se han dictado diversas leyes agrarias,
la dltima el 28 de Diciembre de 1925. A razén de
200 mil hectareas anuales, durante 10 afios, se procedera
a la division de la propiedad rural. Se han dividido y
repartido ya entre los campesinos: en 1925, 121.398 ha.;
en 1926, 218.288, y en 1927, 238.985 ha.

En Chile se ha creado en 1929 una “Caja de Colo-
nizacién agricola, con personalidad juridica, encar-
gada de formar, dirigir y administrar colonias destinadas
a organizar e intensificar la produccién, propender
a la subdivision de la propiedad agricola y fomen-
tar la colonizacién con campesinos nacionales y extran--
jeros.

Su capital es de 100 millones de pesos, que serdn
entregados por el Fisco en un periodo de cinco afios, y
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que se destinarén a: 1° préstamos o los colonos para
adquiric herramientas, magquinarias, semillas, plantas,
animales u otras necesidades que requiera la explo-
tacion; 2° gastos que demande la colonizacién de
los campesinoé extranjeros; 3° fabricas e instalaciones
industriales que aprovechen los productos que se cul-
tiven en las colonias, construccién de bodegas, servicios
de correos, telégrafos y teléfonos, escuelas, campos de
experimentacién agricola u otras inversiones que bene-
ficien en comiin a los propietarios de cada colonia. Del
Consejo directivo formarin parte dos miembros elegi-
dos de entre los colonos por ellos mismos.

La Caja puede adquirir terremos en propuesta
publica, o, en subsidio, por expropiacién. En este dltimo
caso no podran expropiarse los predios menores de
300 ha. ubidacos al norte del Rio Maule y los menores
de 500 al Sud de ese rio.

Los terrenos que se adquieran o expropien por la
Caja para establecer colonias agricolas se dividiran en
lotes cuya superficie no podrd exceder de 20 ha. en
suelos de riego al norte del rio Maule, de 40 ha. al Sur,
ni de 500 en suelo de secano. En casos calificados, la
Caja podra ampliar esas cabidas. Se efectuarin en dichos
terrenos las construcciones, caminos, plantaciones, cie-
IT0s y mejoras necesarias para vender las parcelas a
colonos nacionales o extranjeros en conformidad con los
reglamentos. Las parcelas se venderin por el precio de
coste del terreno, con los recargos que correspondan a
los gastos de preparacién y mejoras. El precio seri
Pagado con un 10 0/0 al contado, y el saldo, por cuotas
anuales, con una amortizacién de 1 0/0 al afio y el
interés anual del 6 0/0 a contar desde el segundo afo.

Ningtin colono puede adquirir mas de una parcela,
salvo que acredite tener tres o mas hijos, caso en el que,

— 229 —



por cada tres hijos, podra adquirir una parcela mas.

Se podri establecer en los contratos de venta, cuando
el fomento de algin eultivo lo requiera, la obligacion de
los colonos de cultivar hasta un 20 0/0 de la superficie
con determinados cultivos y en las condiciones que
se estipulen en dichos contratos.

Adn pagadas las parcelas, no podran enajenarse a
personas que no reinan los requisitos para ser colono,
que son : 1° tener 20 a 55 afios, ser sano y de buenas
costumbres; si tiene mas de 55 afios y menos de 60,
debe tener hijos varones de mas de 18 afios; 2° no haber
sido condenado por erimen o simple delito que merezca
pena aflictiva; 3° no tener otro predio ristico de cabida
igual o superior a una parcela.

El Fisco queda autorizado para ceder a la Caja, a
fin de que ésta los destine a colonizacién agricola, los
terrenos que posee al sur del rio Bio Bio, terrenos que
la Caja puede conceder gratnitamente en parcelas cuya
extension no exceda de 150 hectareas en las provincias
de Bio-Bio, Cautin, Valdivia y Chiloé. Estos colonos
deberan acreditar que poseen el 10 0/0 del valor de la
parcela en animales, enseres o dinero efectivo.




CAPITULO X.

Orientacién recomendable en el régimen y
explotacién de la propiedad agricola.

La racionalizacién, que estudia sin prejuicio politico
la organizacién y procedimientos que tiendan a sacar
el maximum de provecho con el minimum de esfuerzo
de las personas y las cosas, se pronuncia légicamente por
la propiedad individual, que es la que permite al hombre
poner con agrado todo su talento y esfuerzo en su mis
alto rendimiento, lo que seria imposible en la tenencia.
Ya en 1789, A. Young en un viaje a Francia quedaba
estupefacto ante la energia desplegada por los campe-
sinos franceses de Cevennes, que llevaban a sus espaldas
la tierra vegetal hasta la cumbre de las montafias para
formar un suelo. Mas tarde Michelet dignificaba la labor
del hombre que hacia la tierra. Estos hechos los hemos
podido observar en Francia ye Espafia: materialmente
colgados en las laderas labran el surco para la semilla, y
esto que seria doloroso ver en un asalariado, conmueve
ante el hombre que con carifio y entusiasmo domina la
naturaleza para sacarle provecho.

No es s6lo, como dicen los Sres. Hitier, que “un pais
que ha sabido formarse una clase numerosa de propieta-
rios campesinos es un pais que ha sabido asegurarse con-
tra los trastornos sociales, porque el campesino propie-
tario esta interesado en primer lugar en la estabilidad
social, y sabe que no tiene sino que perder en un tras-
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torno que perturbara su derecho a la propiedad conquis-
tada con su trabajo”, sino también porque en ninguna
clase de labor se comprendre acaso mejor que en la cam-
pesina la apreciacién del trabajo humano y sus satis-
facciones y los respetos que merece el hombre que ha
creado una riqueza para el bienestar comiin, y el justi-
ficado carifio que toma a la tierra, drboles y animales que
ha cuidado en su desenvolvimiento productivo, lo que
debe impulsar a la divisién de la tierra y su propiedad
individual.

Cualquiera forma precaria de propiedad no dara
al que la cultiva otro interés que extraer de ella el
méximo de provecho inmediato, con abandono del cui-
dado permanente. El individuo que estd accidental-
mente unido a la tierra no se interesara por su progreso
permanente, ni por la elevacién de la clase campesina,
ni se preocupara de la organizacién corporativa o coope-
rativa sino para fines pasajeros. Por lo demas, ya lo dijo
Thaér: “El propietario trata a la tierra como su mujer;
el arrendatario, como su querida.”

Pero este régimen no obsta, sinembargo, a tener
siempre presente el concepto fundamental de la pro-
piedad. a que antes nos hemos referido, de funcién
social que impone deberes ante la comunidad de cuyo
goce la ha substraido. Si el propietaric ne la cultiva,
pudiendo hacerlo, y no saca de ella todo el provecho nor-
mal posible, corresponde al Estado, no substituirle, como
algunos pretenden, ya que no es ésta su funcién, pero si
ponerla en manos del que tenga voluntad de explotarla.

Naturalmente, ese derecho de poder orientar, y, si
es necesario, hasta imponer el cultivo del campo, tiene
su consecuencia, y es la de facilitar los medios de explo-
tarla ttilmente a los que carecen de los recursos nece-
sarios para ello.
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Si, pues, por una parte, para impulsar el mayor
ntimero de individuos al cultivo de la tierra, y hasta
como un medio de paz social, se ha facilitado la divi-
sién de la propiedad para distribuirla entre los mas
aptos, también se ha reconocido la conveniencia de pro-
porcionar conocimientos, crédito, facilidades de asocia-
cién, ambiente de vida civilizada, ete., a los elementos
campesinos, siempre que estos medios los empleen con
el fin a que estdn destinados.

Y desde que el concepto de la funcién social de la
tierra se ha introducido de hecho en todas las legisla-
ciones y desde que el Estado dispone de las leyes tri-
butarias, incluso de la plusvalia, de la facultad de reglar
las sucesiones, de los derechos de aduana, de las contri-
buciones sobre traspaso de propiedades, etc., ha perdido
mucho de su importancia préctica la teoria socialista de
la propiedad de la tierra por el Estado, para darla en
forma precaria a terratenientes, idea que tanto se ha
extendido en Inglaterra misma. Si el Estado, por razones
sociales, puede subdividir la propiedad, como lo ha
hecho en Inglaterra, Alemania, Dinamarca, Checoeslo-
vaquia, Rumania, Italia, etc., y por motivos econémicos
puede constreiiir al propietario, ya directa o indirec-
tamente, a un cultivo razonable, las objeciones funda-
mentales sobre los perjuicios del acaparamiento de la
tierra caen por su base.

Todos los paises tienden a la divisién de la propie-
dad; pero al facilitar el acceso a ella del nuevo adqui-
rente, le imponen un control superior de orientacién y
adopcién de nuevos métodos y de utilizacién maxima,
como ha podido verse en la lijera resefia que hemos
hecho, y atin la oficina técnica encargada de la subdivi-
sién procede previamente a mejorar el predio para
ponerlo en la mejor situacién de producir. Ello, natural-
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mente, sin contar con la preferencia y aiin exclusividad
de dar opcién a los capacitados para cultivar la tierra,
y de la intensa accién educadora y de asociacién que el
Estado les facilita. Al recorrer Dinamarca, observando
su progreso agricola maravilloso, preguntdbamos a un
campesino c6mo nos explicaba la uniformidad de accién
progresista de todos los cultivadores, que profesores y
publicistas atribuyen a las escuelas populares y especial-
mente a las cooperativas, y nos contestaba que alli era
imposible quedarse estagnado, ni menos retroceder. “Si
al llevar mis cerdos, leche o mantequilla a la coope-
rativa correspondiente, que clasifica previamente los
productos, se nota que desmejoran o no estin al dia en
las tdltimas recomendaciones, no obstante la vigilancia
normalmente ejercida, el técnico de la cooperativa visita
mi propiedad, ve el alimento que doy a mis animales, la
forma en que estin estabulados, la raza que tengo y su
origen, y la cooperativa por una parte y el Estado por
otra, me ponen al dia en las reformas que debo intro-
ducir, so pena de que mi produceién sea peor pagada o
no admitida en la cooperativa, ya que con ello perjudico
el crédito del producto nacional.”

Pero, expuesto lo anterior, esto es, que puede consi-
derarse como un principio uniforme que el régimen de
la propiedad individual es el vinico que puede servir a
la més alta utilizacién del esfuerzo humano productor,
e indicado el hecho que los paises tienden a la subdivi-
sion de la propiedad, conviene saber si esta subdivisién
es aplicable a cualquier pais y en qué condiciones, o sea,
qué es lo que se entiende por divisién de la propiedad,
o mejor, qué es lo que se entiende por grande, media
o pequeila propiedad o explotacién y qué caracteristicas
se atribuyen a una y otra.

La Revolucién francesa, lo hemos dicho, tendié al
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reparto de las tierras atin en la legislacién sobre suce-
siones, dentro de un propésite de equilibrio entre las
diversas clases sociales, hasta entonces supeditado el
pueblo por la aristocracia y el clero terratenientes. La
Restauracion siguié la politica contraria.

En Francia, las propiedades se clasifican en: muy
pequeiias, las de menos de una hectdrea; pequeiias, las
de 1 a 10; medias, las de 10 a 40; grandes, las de 40 a
100, y muy grandes, las que pasan de 100. Se comprende
lo caprichoso de tal clasificacién, que considera sélo la
extension y no la calidad del suelo, su cultive, ni su
sitnacién, y parte de cifras arbitrarias.

En los datos anteriores hemos visto la diferente apre-
ciacién, muchas veces dentro de cada pais, con que se
ha considerado este asunto. Muchas otras clasificaciones
se han propuesto, ya basadas en la renta, en el valor de
la propiedad, en la situaciéon social del propietario.
M. Souchon dice que “las grandes propiedades son las
que un jefe de familia no podria explotar directamente
sin recurrir de una manera regular a la ayuda del tra-
bajo agricola asalariado; medias, las que producen una
cosecha suficientemente abundante para alimentar al pro-
pietario y su familia, simpre que no sea excesivamente
numerosa y que todos sus miembros consagren su acti-
vidad a la explotacién, y pequeiias, las que obligan a sus
duefios a buscar en el salario un complemento a su sub-
sistencia. Los socialistas franceses, en su programa agra-
rio de 1892, llaman pequefia propiedad a la que se cul-
tiva por el propietario con la ayuda de brazos extrafios,
y grande, la que se arrienda o se cultiva con medieros.

Se comprende ficilmente la dificultad de una clasi-
ficacién aplicable a cualquier pais, sobre todo cuando se
toma por base la extensién, el precio o la renta, variables
atin segun las diferentes zonas o cultivos, sin contar toda-
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via el estado social que eleva al pequefio agricultor en
sus necidades hasta confundirlo con la clase media,
ni el habito de trabajo familiar. En Dinamarca se empez6
facilitando la divisién por una hectirea y hoy se ha
llegado a una extensién media de siete, no obstante el
enorme progreso de rendimiento. En Rumania se ha esti-
mado pequena la de 5 hectareas.

Aceptariamos por nuestra parte la clasificacion de
Souchon si no estimiramos que no debe haber propie-
dades tan pequefias que no alcancen para el sustento de
la familia que la elahora, salvo el caso del llamado jardin
obrero, tan difundido ya en Francia y Alemania, en los
alrededores de las grandes ciudades de poblacién obrera
industrial, ya sea eomo anexos de sus casas o separados,
que sirven para yudar a la alimentacién de la familia y
como distraccién de labor en las horas de descanso del
obrero de la ciudad. Mas légica parece la casificacién
socialista, sin que pueda tomarse como pauta general.

Cada pais debe, pues, formarse un tipo, en relacién
con sus zonas productoras, su estado social y econémico
y el progreso de su agricultura, sin perjuidio de variarlo
periédicamente si cambian las bases de su clasificacién.

Pero el caso por dilucidar no este precisamente, sino
en cuanto pueda servir de base a la cuestién principal,
que es la de saber cuil es la explotacién que se reco-
mienda como mas provechosa y econémica, la grande o
la pequena.

“Si aceptiramos colocarnos en la teoria v en lo
ahstracto, dice Augé-Laribé ', no seria dificil proclamar
la superioridad del gran cultivo. Habria muchas razones
para ello. La gran explotacién, suponiendo realizado el
modelo tipo que se describe y recomienda en los

1. L’Evolution de la France agricole, Paris, Colin, pag. 90,
1912.
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manuales de agronomia, se forma de grandes espacios
de tierras regulares, bien agrupados alrededor de edifi-
cios. Comparado con las explotaciones medias y peque-
fias, presenta, pues, proporcionalmente, menos cierros,
cercos, fosos, cetos, y, en comsecuencia, menos terreno
perdido; proporcionalmente, los edificios, caballerizas,
establos, graneros, almacenes, locales de habitacién,
cuestan menos en su construccién y mantenimiento; son
mas cémodos y mejor adaptados a los servicios a que
se les destina. El apero mecanico, cuyo empleo no es
ventajoso o es absolutamente imposible en las explota-
ciones de muy escasa extensién, permite a las grandes
empresas modernas una disminucién del precio de coste
que bastaria a establecer su superiodidad. El trabajo se
organiza con método... El jefe del cultivo, propietario,
gerente o arrendatario, es mas instruido que los cam-
pesinos, ya sea por haber tenido una buena educacién
cientifica y prictica, ya porque se asegura la colabora-
cion de especialistas, contadores, ingenieros, quimicos,
expertos, inspectores, etc.

“Por otra parte, se admite que la gran explotacién
modelo dispone de capitales en relacién a la tierra. El
capital de explotacién le da el medio de practicar un
cultivo intensivo con fuertes gastos de abonos quimicos,
de mantener y renovar el apero, de pagar el trabajo
asalariado. Un fondo de reserva, cartera de valores
faciles de realizar, se destina a evitar las dificul-
tades escepcionales; permite especialmente esperar el
momento favorable para la venta de las cosechas y
resistir durante los perfodos de crisis. En el mismo
érden de ideas, se agrega que la gran explotacién saca
continuas ventajas del hecho de que compra por gran-
des cantidades las diversas materias que necesita.
Obtiene para sus pedidos los precios al por mayor, trata
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directamente con las fibricas y aprovecha de las reduc-
ciones acordadas por las compaififas de F. C. para los
transpories por vagén completo. Para sus ventas, el
jefe estd informado de los precios de los grandes
mercados; puede tomar parte en las adjudicaciones
piblicas. Los gastos generales repartidos en grandes
producciones son, comparados a los que gravan las
explotaciones medias, proporcionalmente mas reducidos,

“En fin, se nos afirma que la gran explotacion no
es rutinaria. La biisqueda del mas gran provecho, que
es su ley, la impulsa a poner en prictica las mejoras
aconsejadas por los tedricos, Es ella quién ha realizado
todos los progresos técnicos, y si se han adoptado en la
practica campesina, es por la fuerza de la imita-
cién.”

Pero el mismo autor reconoce que esa no es la rea-
lidad. El retrato se parece, dice, pero es adulador hasta
la mentira. Las grandes propiedades no han sido cons-
tituidas en grandes explotaciones por hombres de nego-
cios que posean, como dice Leroy-Beaulieu “el habito
de la previsién, de la contabilidad, el sentido de la
audacia, la prictica de las experiencias y ensayos, el
gusto de las aplicaciones cientificas”. Las grandes pro-
piedades de la aristocracia terrateniente, las que se han
conservado por tradicién de familia, no son grandes
explotaciones. Han sido abandonadas a arrendatarios o
medieros que hacen generalmente un cultivo mediano.
La competencia de muchos es mediocre. Son muchas
veces industriales y comerciantes que emplean sus capi-
tales en un campo que ignoran. Uno de los motivos
porque no progresa la agricultura es porque en ella hay
muchos aficionados.

El Profesor E. Jouzier (Economie rurale, Paris,
1928) dice por su parte:
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“El gran cultivo permite en general una mds com-
pleta utilizacion de los capitales invertidos bajo la
forma de edificios, maquinas y aperos; permite, en con-
secuencia, comprometer menos valores en sus diversas
formas, en igualdad de extensién: es indudable en
efecto que cien hectireas exigen menos gastos en edi-
ficios reunidos en una sola explotacién que repartidos
en 10 de 10 hect. cada uno. Ademas, la explotacién
finica serd mejor provista al dedicar 25.000 frs. a la
compra de maquinarias que cada una de las otras 10 si
se le dedican 5.000 a cada una; pues la sembradora, la
cortadora de pasto, la segadora, etc. bastarin a razén
de un ejemplar para las 100 hect. reunidas y deberin
repartirse 10 veces para la misma extensién dividida en
10 explotaciones, de lo que se deduce una diferencia de
25.000 frs. en el conjunto.

“De ello resulta, muy comunmente, que la pequefia
empresa debe privarse de ciertas maquinarias que la
grande puede adquirir.

“Sin embargo, es necesario observar que los brazos
son en general mucho mejor utilizados en la pequefia
y en la mediana explotacion que en la grande. En las
primeras, el trabajo se hace en su totalidad o casi tota-
lidad por el cultivador mismo ayudado por su familia...
Los obreros extraiios en la explotacién media trabajan
con el cultivador o los miembros de su familia uno al
lado del otro, en la misma tarea y con su ejemplo desa-
rrollan mis o menos la misma actividad!. Por esto,
como lo hemos dicho, el cultivo medio, que permite la
buena utilizacién de las maquinas y de la mano de

1. Personalmente he podido comprobar este hecho, que
es un ejemplo para nosotros. En decenas de empresas agri-
colas que he visitado en Francia, siempre he visto al propie-
tario trabajando personalmente. (N. del A.)
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obra a la vez, serd regularmente mis ventajoso que las
otras dos combinaciones.

“El pequefio cultivo se presta mas facilmente que
el grande a las empresas directas en atencién a que es
mas facil reunir el capital de 20.000 frs. para trabajar
en 20 ha. que el de 90.000 necesario para una extension
de 100 ha.”

Es cierto que la pequefia empresa no puede servirse
de capacidades escepcionales ni de maquinarias pro-
pias perfeccionadas; pero uno y otro inconveniente
estin equilibrados con la educacién del pequeiio agri-
cultor y con la ayuda de la cooperacién.

Los sefiores Meline, Hitier y otros se pronuncian
francamente en contra de la gran empresa agricola que
pretendiera llevar al campo los sistemas industriales.
Sin desconocer las posibilidades de mejora por la intro-
duccién de maquinarias, observan desde luego las dife-
rencias entre la industria y la agricultura, haciendo
presente que esas maquinarias, que en la industria traba-
jan constantemente, en la agricultura no pagarian su
interés en el corto espacio de tiempo en que muchas
de ellas seria sélo posible emplear. Por lo demés, depen-
diendo la agricultura en parte de las estaciones — cada
estacion tiene sus maquinas — los especialistas y téc-
nicos en el manejo de las maquinarias tendrian que ser
conservados aunque no hicieran una labor efectiva
constante. Pero sobre todo la combaten por sus conse-
cuencias sociales. La gran empresa se formaria a costa
del pequefio agricultor, que pasaria asi a asalariado,
realizando de este modo la separacién entre el capital
y el trabajo con sus consecuencias de divisiones y odios,
que, segin ellos, s6lo pueden ser caras a los discipulos

de Marx.

De la pequeila empresa agricola se dice en Francia
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que generalmente es demasiado restringida para apro-
vechar los métodos de cultura industrial y recurrir a la
division del trabajo; que esta muy dispersa, y ello
importa pérdida de tiempo; que es muy pobre para
invertir capitales; que paga mas caros las materias
primas y vende mal sus productos; que carece de capa-
cidades técnicas, que no le porporciona la escuela. Se
reconoce, si, que produce tanto o mas que la grande,
debido al esfuerzo personal del labrador, y que, por lo
demas, la asociacién estd haciendo desaparecer en ella
gran parte de los otros inconvenientes.

En cuanto a lo que podria denominarse propiedad
media, con menos materiales de explotacién que las
grandes y sin una mano de obra tan escepcional como
la pequeiia, algunas son présperas porque estin diri-
gidas por verdaderas competencias, pero muchas, la
mayor parte, pertenecen a funcionarios, profesionales,
que las poseen por testamento o matrimonio y que
generalmente las dan en arrendamiento o en medias.
Su cultivo estd comunmente mal organizado por falta
de competencia técnica o de capital.

Augé-Laribé concluye diciendo que las grandes
explotaciones presentan desde el punto de vista econd-
mico una superioridad tanto mds neta cuanto méis se
aproximan al tipo moderno de la explotacién industrial
y capitalista; que las pequeiias compensan su inferio-
ridad en maquinarias y capitales por un trabajo exce-
sivo, y que a las de tipo medio les falta comunmente
una direccién competente por lo que las cree propor-
cionalmente inferiores a las grandes y pequefias.

En nuestro extenso y variado territorio agricola, en
que caben sin excluirse las tres formas de la divisién
de la propiedad y sus tres diferentes medios de explo-
tacién, en este momento en que ningin problema poli-
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tico complica la solucién, es el caso de mirar por el
futuro sin mas comsideracién que las ideas morales,
sociales y econémicas que pueden servirle de base.

En Dinamarca no ha sido propiamente un concepto
de necesidad politica exterior o interior, ni la presién
de los sin tierra, que provocaron las leyes rumanas, o
las italianas, después de las promesas hechas durante la
guerra, ni el actual impulso italiano para retener dentro
del pais un exceso de poblacion que Mussolini reconoce
como indispensable al futuro engrandecimiento patrio,
sino una politica que se ha ido desarrollando progresi-
vamente y que estd alin desenvolviéndose dentro de
conceptos morales, sociales y econémicos, sin que deje
por cierto de ser influida por la accién democratica de
la post-guerra, lo que ha impulsado la divisién de la
propiedad.

Dos condiciones fundamentales de la racionaliza-
cién — estimulo para la eficiencia del trabajo, materia
prima adecuada a la potencialidad del esfuerzo — han
creido encontrar algunos paises, especialmente Dina-
marca, Checoeslovaquia e Italia, en la divisién de la
propiedad, que necesitaba rectificaciones y estimulos
para que diera su maximo rendimiento.

Desde luego, la induccion de una poblacion a la
labor agricola es la preparacién de una raza sana, fisica
y moralmente. Es, como lo hemos dicho, en el trabajo
agricola, en el contacto con la naturaleza, plantas y ani-
males, en donde ha de formarse la savia renovadora -
que requieren las ciudades para vivir con amplitud, y
para nosotros, es el campo el que porporciona la raza
vigorosa que ha permitido extraer la riqueza de nues-
tras minas y elaborar el salitre en las penosas condi-
ciones que todos conocemos.

Como lo dice el Dr. Ernest Laur, jefe del Secreta-



_ riado agricola Suizo’, la condicién primordial de la

prosperidad de un pueblo consiste en conservar y for-
tificar su agricultura y su clase agricola... “Paises ricos
o pueblos comerciantes pueden muy bien, no obstante
llevar una existencia ociosa, asegurarse su renta a
expensas de otras naciones haciéndose sus banqueros,
o con la ayuda de beneficios mercantiles; pero, tomada
en su conjunto, la humanidad no puede gozar sino de
bienes adquiridos por el esfuerzo intelectual o muscu-
lar, por el dominio y utilizacién de las fuerzas natu-
rales y por la trasformacion de las materias primas en
productos destinados a su uso. Es asi, como en el pro-
greso de la ciencia, en el desarrollo técnico, agricola,
industrial, en las artes y oficios, en una instruccion pro-
fesional silida de toda la clase laboriosa.. en lo que
hay que buscar los principales medios de acrecentar el
acervo nacional. En una palabra, no podremos mejorar
las condiciones de existencia de nuestro pueblo sino en
la medida en que transformemos en mds racional la
explotacion de nuestro suelo, en que desarrollemos la
crianza de especies animales y vegetales mas produc-
tivas, en que captemos las fuerzas naturales, perfeccio-
nemos las vias de comunicacién, construyamos méqui-
nas, descubramos nuevos inventos, organicemos las
explotaciones; en la medida en que cada obrero, cada
empleado, cumpla con su deber.” (Pag. 29.)

Una propiedad adaptable al aprovechamiento cien-
tifico y con posibilidades de ser adquirida ha sido una
de las bases del engrandecimiento agricola de Dina-
marca, que asombra al mundo.

El sistema danés, que empezé por facilitar la consti-
tucién de la pequefia propiedad reducida a no mas de

1. Politique agraire, Payot, 1919,
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una hectirea, fue abandonado mas tarde. No conseguia
el fin que toda ley de esta clase debe tener, que es el
de formar el obrero agricola independiente, que, tra-
bajando en lo propio, con la minima espectativa de
mantener su familia, tenga un fuerte estimulo de tra.
bajo. En las leyes posteriores se corrigio el defecto, y
paulatinamente se fue agrandando el tamano de los
lotes y dando facilidades para que ensancharan log
suyos los que se habian acogido a las leyes anleriores,

Entre nosotros, son tan diferentes las condiciones
en nuestras diversas zonas y tan distinta la vida campe-
sina segin la distancia a la ciudad, debido a los malos
caminos, que es éste un asunto que debe resolverse
previo un estudio de las condiciones en que la divisién
se realice.

En nuesiro proyecto presentado al Senado en 1922
(Bobelin 4739) fijabamos los lotes de 1,5 a 2,5 ha., los
primeros para el individuo soltero. Aunque, sin duda,
la extentension es escasa, hay que considerar que en ese
proyecto se trataba de formar al pequeiio agricultor y se
proporcionaba todos los elementos necesarios al cultive
y a su preparacion, y que se trata de terrenos, como lo
dice el proyecto, de buena calidad, regados y a no mis
de 15 km. de ciudades con una problacién superior a
50.000 hs., para que pudieran colocar ficilmente sus
productos. Ademas, los colonos recibirian sus hijuelas
cerradas y con casa habitacién, sin perjuicio de auxilio
pecuniario durante el tiempo de la labor agricola impro-
ductiva; semillas, enseres, ttiles, plantas y animales, y
con facilidades aiin de direccion técnica. El pago se
relaciona con el beneficio que se obtenga de la explota-
cion.

Por ser de escasa extensién lo reproducimos integra-
mente:
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Mocion del sefior senador don Pedro Aguirre Cerda,
sobre subdivision de la propiedad agricola.

“Honorable Senado:

“Hay un problema de alta significacién social y eco-
némica que hasta hoy no ha sido considerado por los
Poderes Puablicos, y que puede llevar un auxilio inesti-
mable a nuestras clases populares.

“Si el Gobierno desea con justicia que todo obrero
adquiera en las ciudades una vivienda higiénica que
lo atraiga al hogar para mejorar su moral y la de su
familia, la misma o mayor preocupacién dehe llevarlo
a facilitarle la adquisicién de una pequefia heredad en
el campo, para despertar en el pais la clase productora
que aproveche intensivamente los heneficios de la
tierra, contribuya al bien general con el aumento de la
riqueza, abarate su propia vida y pueda hacerse pro-
pietaria, aspiraciones que, realizadas, tienen un alcance
social vy econémico no discutido. ‘

“Al relajamiento de las energias para el trabajo que
actualmente pueden ohservarse, fenémeno esnecial-
mente grave en los pueblos jévenes de escasa cultura y
de permanente v rapida evolucién econdmica como el
nuestro, respondamos econ un esfuerzo gue permita esti-
mular las actividades productoras de nuestro puehlo.

“En nuestras clases populares hay un vivo anhelo
de progreso en este sentido: pero, dentro del orden leral
existente, sus empefios se sienten perturbados por falta
de direccién, por ignorancia y por el abuso de lihertad
de los vendedores de predios cercanos a las grandes ciu-
dades.

“Para alecanzar el ohjeto persezunido de formar el
pequefio proprietario agricola, no sélo porque los terre-
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nos que el Estado posee actualmente libres de discusién
de dominio se encuentra a largas y dificultosas distan.
cias de los centros econémicos que faciliten la venta de
los productos, sino también porque la colonizacién
actual requiere tales elementos de capital, animales
herramientas, caminos, medios de transporte, etc., que
no habria recursos fiscales suficientes con qué satisfacer
tales propositos, esa colonizacién sélo puede ofrecerse
al que tiene ya economias de cierta importancia.

“Pero el Estado podria emplear su crédito en el
campo de un sistema de formacién del pequefio pro-
pietario agricola, con las ventajas inherentes a la for-
macién misma del propietario, a la difusién de la edu-
cacién agricola y a la intensificacién de la produccién
nacional. El Gobierno impulsaria asi una accién con-
traria a la que vemos intensificarse con el despueble del
campo, cuya poblacién es atraida a la ciudad.

“Un ensayo con mil familias colocadas en una exten-
sién de terreno que permita dar a cada uno la facilidad
de compra de una pequefia hijuela agricola, con los ele-
mentos de cultivo indispensable y dirigida en forma
cooperativa para el aprendizaje que exige el cultivo
moderno y para la venta de sus productos, acaso daria
los resultados que la sociedad anhela para nuestras
clases sociales desvalidas y para el progreso general.

“He estimado conveniente, con arreglo a los estu-
dios que he hecho sobre el particular, en cooperacién
con personas de preparacién técnica, formar sélo tres
tipos de hijuelas: la menor, de 1.5 hecéreas, corresponde
a la superficie que puede labrar un hombre sin auxilio
de su familia, empleando en ella toda su actividad en las
épocas de cultivo. Los otros tipos de 2 y de 2.5 hectireas,
corresponden a un padre de familia enyos hijos pueden
ya prestarle auxilio en las faenas agricolas. Es entendido
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que el suelo debe ser estudiado previamente, para que
tenga buenas condiciones agronémicas.

“Segtin los calculos del proyecto, el Estado recupe-
‘rarfa en afios el valor de los bienes muebles y semo-
vientes y el precio de las hijuelas destinados al fin que
se indica.

“Con estos antecedentes, tengo la honra de someter
a la consideracién del Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°. Se autoriza al Presidente de la Repii-
blica para que compre en propuesta piblica o expropie
a no mas de quince kolémetros de alguna de las ciuda-
des que tengan una poblacién superior a 50.000 habi-
tantes, y oyendo previamente a la Sociedad Nacional de
Agricultura y a la Sociedad Agronémica, hasta la can-
tidad de dos mil doscientas hectireas de terrenos de
buena calidad, con abundante dotacién de agua y en
un solo pafio, para instalar en ellos una Colonia Coope-
rativa de produccién agricola, que conste de no menos
de mil familias. 4

“Art. 2°. Los colonos recibirdn hijuelas cerradas con
casa-habitacién, y de una superficie de 1,5 de 2 y de
2,5 hectdreas, segiin el niimero de hijos mayores de
catorce afios que vivan con sus padres. Recibirdn un
pequefio auxilio en dinero durante los primeros meses
de labor agricola improductiva y los enseres, fitiles,
semillas, plantas, animales, etc. que sean necesarios al
cultivo de la heredad.

“Art. 3°. Los anticipos a que se refiere el articulo
que antecede, primeramente, y el precio de la hijuela,
después, se pagaran por el colono con la mitad del pro-
ducto neto anual que a éste corresponda segtin los libros
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de la administracién. Canceladas ambas deudas, se le
otorgara a cada colono el titulo definitivo, inserito, de
su hijuela. '

“El predio, sus animales y elementos de cultivo, y
sus productos, serin inembargables.

“Art. 4°, La Colonia sera atendida por un Director,
y en su parte técnica por un Agrénomo. La produccién
se efectuara individualmente por el interesado, pero la
cosecha, preparacién y venta de los productos se hari
en forma cooperativa, bajo de direccién de la adminis-
tracién téenica.

“La contabilidad y control de las entradas y gastos
de los colonos y de la cooperativa se llevard por la
Caja de Ahorros que se establezca en la Colonia.

“Art. 5°. Otorgado el titulo definitivo, el colomo
podri vender su hijuela, y el comprador quedara sujeto
a las obligaciones que afecten al vendedor con respecto
al Fisco y a la Cooperativa.

“Art. 6°. Si el colono se imposibilita para cultivar
su hijuela y su familia continuare cumpliendo con sus
obligaciones, el Fisco le reembolsard las cuotas que
hubiere pagado, con el interés del ocho por ciento
anual, y podra en este caso disponer de la hijuela.

“Art. 7°. Se prohibe la introduccién y fabricacién
de bebidas fermentadas en el recinto de la Colonia. Los
reglamentos determinarin las penas y multas que se
impongan a los infractores, no pudiendo aquéllas ni
éstas exceder de treinta dias de arresto y de cincuenta
pesos de multa por cada infracciéon. Se concede accién
popular para denunciar estas infracciones.

“Art. 8°. El Director de la Escuela que se establezca
en la Colonia desempefiari el cargo de Juez de Subde-
legacién dentro de los deslindes de la misma.

“Art. 9°. El Presidente de la Repiiblica podri emi-
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tir hasta la suma de diez millones de pesos en bonos
de la deuda piblica, con 8 0/0 de interés y 1 0/0 de
amortizacién, para que atienda al cumplimiento de la
presente ley.

“Santiago, Enero de 1922.
“P. Acuirre Cerpa.”

Al mismo tiempo que esa pequeiia propiedad, que
si es regada, de buena calidad y relativamente cercana
a las ciudades, puede ser de 2 a 5 ha., susceptible de
irse ensanchando a medida que mejore el bienestar de
nuestro campesino, puede y debe subsistir entre noso-
tros la gran propiedad hasta de 500 hectireas y ain
mdis segiin las cireunstancias, siempre que cumpla con
la misién social que todos estin conformes en sefialar
a la tierra, y con mayor razén la propiedad media, que
es acaso la que en Chile puede atraer mas facilmente al
téenico agricola.

Considérese que ese proyecto es un timido paso evo-
lutivo para introducir en la conciencia piblica ese deber
social y econémico. En él se deja a la reglamentacién el
indicar las condiciones de los postulantes y se reduce
la operacién a un niimero restringido de hectireas, a
via de ensayo.

Es perfectamente justo y conveniente seguir la legis-
lacién, ya casi universal, en el sentido de que el Estado
no puede desprenderse del dominio de las aguas, que
se conceden sélo en forma precaria, remunerada en una
u otra forma, porque su mejor distribucién para el fin
social a que estd destinada, la necesidad de evitar su
disminucién o uso indebido, la obligacién que puede
haber de destinarla a objetos mas imprescindibles,
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como la bebida o higiene de las poblaciones, impone el
deber de conservarlas como de dominio de la colectivi-
dad, para concederlas limitadamente para el riego,
bebida o fuerza motriz.

Una situacién andloga puede tener en un momento
dado el salitre, la madera o ciertas sustancias minerales
como el carbén, el petréleo, ete. Al Estado puede inte-
resarle aumentar o restringir la produccién de esos arti-
culos, segfin la competencia internacional, o por nece-
sidades nacionales convenirle evitar su agotamiento. Sus
reservas pueden,pues,tenerunaltosignificado econémico.

Pero nada podra justificar que el Estado tenga reser-
vas de tierras agricolas que no estén arrendadas o en
actual produccién, si no es en la parte 1til a su uso
actual o futuro en las necesidades nacionales. Algunas,
como la replantacién de bosques para conservar las
condiciones climatéricas del pais, son indispensables,
como lo son también las que reservan las maderas explo-
tables para que sean aprovechadas prudente y cientifi-
camente en forma de que no falten en lo futuro a las
necesidades nacionales. La conservacién de los mismos
para proteger los fuentes o cursos de aguas, evitar las
inundaciones de arena, los peligros de los vientos, ete.
La guarda en poder del Estado de terrenos que sirvan
o puedan en el futuroe servir a fines higiénicos, recrea-
tivos, educacionales, se impone también, naturalmente,
como un deber.

La conservacién de tierras agricolas que no tengan
o puedan tener caractéristicas como las indicadas es la
actitud de un avaro que tiene su tesoro guardado en la
casa, sin que le produzca interés; es un error econd
mico contrario a toda explotacién o aprovechamiento
razonable de las materias primas puestas a su disposi-
cién. La posibilidad de sacar mas tarde de ellas un
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mejor precio no justificaria el mantener inactiva esta
fuente inagotable de riqueza piblica, con la particula-
ridad de que mientras mas luego se empiece mas tem-
prano tendremos esos terrenos en toda su capacidad
productiva.

Naturalmente, su enagenacién no puede hacerse
para que sea objeto de una especulacién, sino a favor
de los que den garantias de emplearlos en el cultivo
agricola, y mantendrian su dominio sélo sobre esta base.
Del mismo modo, debe hacerse una distincién para que
aproveche de ellos principalmente el elemento nacional.

Y al decir esto dltimo, permitasenos anticipar una
declaracién que no corresponde a este momento:, el
obrero agricola ha sido en todo el mundo y es todavia
en la mayoria de los paises, ignorante, y desconfiado de
la ciencia, y no hay motivo alguno para creerlo de supe-
rior mentalidad al nuestro. Silgase de las grandes ciu-
dades y vdyase a los campos apartados, y se encontrara
en paises de gran cultura un campesino que apenas
habla la lengua nacional, que prefiere expresarse en su
idioma lugarefio, de mentalidad manifiestamente pobre;
y si cultiva intensivamente, si usa abonos, si compra
semillas seleccionadas, si sabe distinguir las raciones
alimenticias animales segiin su labor, si poda bien y cul-
tiva con esmero su tierra, es porque a cada uno de ellos
ha llegado la divulgacién agricola para probarle con
hechos, en la practica, que eso le conviene econémica-
mente, y ésta es una de las bases de su despertar para
interesarse por la educacién agricola, que puede adqui-
rir ficilmente porque el Gobierno y la cooperativa se
lIa ofrecen en todas sus formas. No desdefiemos, pues, el
elemento nacional: preocupémonos de educarlo y faci-
litarle los medios de trabajo.

No es este el momento de tratar de la colonizacién;
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pero observaremos que si el colono extranjero con
cierto capital o el agricultor chileno, arrendatario o
empleado de fundo, que tengan algunos recursos, pue-
den participar en la adquisicién de tierras, el obrero
agricola, aunque se las vendan a las puertas de la ciu-
dad, no podri aspirar a hacerse propietario si el
Gobierno no le facilita en su maximo los medios de tra-
bajarla.

Se dird que esto subleva problemas delicados, de
diversa indole; pero si se analizan sin prejuicios, con
espiritu de justicia y dentro de un propésito de impulsar
la economia nacional, se impone la dacién de esas faci-
lidades a los que hayan estudiado agricultura y a los
actuales labradores, siempre que refinan determinadas
condiciones.

El salitre estuvo sometido durante decenas de aifios
al simple denunciante, que pedia para él y para sus
amigos o conocidos las pertenencias salitrales; su con-
cesion era anin libre, esto es, no se exigia la explotacién
por el peticionario. Las concesiones de tierras en el Sur
de Chile han estado sometidas a pautas contradictorias
que han dado por resultado el aprovechamiento gra-
tuito por muchos particulares, y ni siquiera por algunos
con un fin de explotacién, sino simplemente especula-
tivo. El agricultor propiamente dicho es acaso el que
no ha aprovechado de las concesiones mismas.

Estamos perdiendo la capacidad del agrénomo, del
jéven salido de la escuela practica de agricultura, que
en diversos paises tiene preferencias especiales para
facilitarle su labor como agricultor independiente. Las
facilidades de capital que habria que proporcionarle
estarian en buena parte garantizadas por el hecho mismo
de haberse dedicado a esa clase de estudios y con el
control normal a que debe estar sometido,
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Si a nuestro obrero agricola que reiina condiciones
especiales de sobriedad y competencia no se le propor-
ciona un lote de tierra cercano a la ciudad, ni se le faci-
litan con generosidad los medios de cultivarlo, el pro-
blema de la divisién de la propiedad alcanzara sélo al
que tiene recursos. Nuestro obrero agricola carece de
economias, y no esta en situaciéon de formarlas con su
salario actual, resultado en parte de la misma depresion
en que la agricultura se encuentra.

Se diria que el facilitar la accesién a la propiedad al
obrero del campo restringird ain mas nuesira ya escasa
mano de obra campesina en las propiedades existentes.
Este sentimiento, egoista sin duda, no se ha tomado en
cuenta en ningun pais, no obstante que todos se lamen-
tan del mismo mal, la escasez de brazos en la agricul-
tura. Por el impulso del maquinismo, la electricidad, la
ciencia en todas sus aplicaciones, se ha ido siempre
aumentando la produccién agricola a pesar que conjun-
tamente ha ido disminuyendo la mano de obra por su
atraccion a la ciudad. Y ese argumento no vale en cuanto
disminuye los brazos dedicados al trabajo agricola,
desde el momento en que se van a aplicar con mads
intensidad en la misma tarea. Por lo demais, el campe-
sino que hoy tiene alguna aspiracién, ante la imposibi-
lidad de realizarla como obrero agricola, se va a la
region salitrera, o emigra, y en ambos casos es elemento
perdido temporal o definitivamente para el campo.
Corresponderia, pues, a la industria del salitre, por la
racionalizacién de sus explotaciones, la maquinaria
apropiada o en otra forma proporcionarse los medios
de trabajo que hoy substrae a la agricultura.

Escrito lo anterior, llega a nuestras manos “La
Nacién” de 15 de Diciembre de 1928, que contiene el
texto de la ley de Colonias Agricolas, que no se refiere
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s6lo a la divisién de la propiedad en favor del nacional
sino también del extranjero. Es una ley de considerable
amplitud y de un elevado propésito de interés piblico.
Agregamos una lijera reseia de ella al capitulo prece-
dente.

Nos merece sin embargo algunas objeciones, que en
parte, pueden ser subsanadas por una buena reglamen-
tacion.

El art. 34 no contempla exigencia alguna sobre com-
petencia agricola en el postulante, como lo pidieron los
senadores D. Alberto Cabero y D. Guillermo Azécar, y
gi bien el art. 29 permite pautas de preferencias, parece
que ellas no deben referirse a la capacidad del adqui-
rente, segiin se desprende del art. 33. Y el asunto merece
ser esclarecido.

En todas las legislaciones, salvo cuando motivos
sociales lo han impedido, se establece la exigencia de
ger agricultor al que pretenda aprovechar de los bene-
ficios especiales de la ley, y ello es natural. Es comiin
que el individuo que vive en la ciudad, con la errénea
tradicién de la facilidad de ejercicio de la profesion
agricola que se nota en todas las clases sociales, pretenda
cambiar su actividad por la de agricultor, y ello le lleva
regularmente a fracasos que pueden comprometer la ley
misma. En Francia, como lo veremos, se llega por esto
hasta establecer préstamos especialmente bajos a los
alumnos egresados de las escuelas de agricultura. En
Dinamarca se exige el haber ganado la vida como obrero
agricola por lo menos durante cuatro afios, después de
haber cumplido los 17 y aiin constancia de que esta
capacitado para esplotar una pequefia propiedad. “Para
el éxito, como dice el pueblo, es necesario tener el oficio
en la sangre. Los agricultores improvisados se lanzarin
en la aventura, sin reflexionar que la tierra hay que
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pagarla por anualidades, que se necesita reembolsar el
capital de explotacién, que todo esto exigira una labor
ruda que se prolongara por algunos veinte afios con
estaciones desfavorables para los vegetales, epizootias
para los ganados, en una palabra, el riesgo inherente a
una explotacién agricola.” (Henri et Joseph Hitier: Les
problémes actuels de Uagriculture.) En Rumania se ha
exigido hacer vida regular en la aldea y ser agricultor
de profesion. La ley checoeslovaca establece condiciones
anilogas. Y si escepciones se han hecho en algunas
partes dando sélo preferencia al agricultor, ello se ha
debido a circunstancias que no ocurren en Chile, el
exceso de poblacion urbana. Nuestra ciudad no estd
superpoblada, y la conveniencia nos impulsa a man.
tener y desarrollar la poblacién campesina, pero no a
llevar al campo un elemento ciudadano que seria ina-
daptable a la vida rural.

Serd conveniente que el art. 38, en su regla-
mentacién, tenga el alcance que interesa a la
educacién del colono. “Las parcelas quedarin bajo la
direccién de la Caja, dice, hasta que los colonos hayan
pagado el valor total de su deuda.” En nuestro proyecto
ge disponia que la colonia fuera atendida en su parte
técnica por un agrénomo, en razén de que, sin una
constante educacién, el cultivo intensivo es imposible.
El colono deberd luchar con numerosos factores adver-
sos: el tiempo, en ocasiones; las enfermedades y para-
gitos, cuya eliminacién no depende sélo del cultivador,
sino de la comunidad que lo rodea; el precio del
producto, que no podra modificar sino cuando esté coope-
rado en todo el pais; las vias de comunicacién y trans-
portes, etc. Mas aln, nuestro agricultor tiene una
tendencia exagerada a convertirse en patrén y dedicarse a
la direccién general, sin tomar parte personal en la edu-
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cacién de sus trabajadores. El agricultor que abandona
la tarea constante e inmediata del trabajo al lado de su
familia y obreros expone todas sus espectativas de éxito,
y tendra tanto mas interés en el trabajo cuanto mejor lo
conozca.

Por otra parte, dispone la ley chilena que la amor-
tizacién sea de 1 por ciento, y que el interés anual
del 6 0/0 empezara a pagarse desde el segundo aifio,

El cultivo agricola propiamente dicho, que es el inte-
rés del Estado — sin contar las actividades anexas, como
la compra-venta de animales y de productos, tan comiin
entre los agricultores que disponen de capitales y de
crédito — no permitira satisfacer esas exigencias. Para
ello se necesita un agricultor muy habil, con capital
propio para vivir los cuatro o cinco primeros afios y
con un ambiente agricola, sobre todo para la colocacién
de sus productos, muy superior al que nosotros tenemos,
De aqui que nuestro proyecto relacionara el pago con
el producto efectivo, que si bien obligaria al colono a
someterse a una contabilidad de la direccién, le daria,
la seguridad de cumplir con sus compromisos, sin con=
tar con que lo habituaria a llevar libros de control, por
lo cual tanto se lucha en los paises europeos y en los
Estados Unidos; y como la colonia estaria situada cerca
de las poblaciones no menores de 50.000 hs., se facili-
taria la venta de la produccién. La obligacién desde el
segundo afio de pagar un interés y una amortizacién
elevados, llevard a los colonos a cultivos de provecho
inmediato, aunque no sean los que mas interesan al
pais, como pueden ser los arboles frutales, la seleccién
de vacas lecheras, ete., que no dan un rendimiento com-
pleto sino después de algunos afios de constante esfuerzo.

Pero todo ello no desvirtia la enorme trascenden-
cia de la ley, que aplicada progresiva y discretamente,

— 256 —



por los muchos gastos anexos que impondra, supone una
orientacion ya definitiva en la politica agraria.

Naturalmente, la ley a que nos referimos, no per-
mitird transformar el obrero propiamente dicho en pro-
pietario, pues la obligaciones que se le imponen son
insoportables para el que carece en absoluto de capital
o tiene sélo escasas economias. Sélo facilitara la forma-
cién de la unidad agricola media, de 15 a 20 ha. El
10 0/0 del terremo, edificacion, camino, plantaciones,
cierro, mejoras, maquinarias, herramientas, animales,
semillas, etc., pagable en seis meses, y el 7 0/0 anual
despues del segundo afio, por interés y amortizacion,
miés los gastos de vida ordinaria de una familia en
espera de la produccién, o, mejor, con cargo anticipado
a la misma, no podré ser soportado por la economia de
un obrero. Recordemos que en Dinamarca, en 1921,
con una clase obrera mas preparada técnica y econd-
micamente, el préstamo era sin amortizacion durante
los cinco primeros aiios, y en seguida debia pagarse el
5 1/2 0/0 como interés y amortizacién. Ademas, el
30 0/0 de la operacién se daba como contribucién gra-
tuita del Estado para edificar, y el adquirente no tenia
que pagar el gasto de la comstruccién del camino, que
no debe soportarse sélo por la comunidad rural.

Hay, pues, que poner en concordancia los recursos
que la ley proporciona con el fin que la ha inspirado.

No obstante ser fundamento de la ley la inten-
gificaciéon y explotacién racional de la agricultura,
no toma medida alguna para que esa situacién se pro-
duzca y conserve en las concesiones gratuitas, hasta de
150 hectireas, que la Caja queda facultada para hacer
de los terrenos situados en las provincias de Bio-
Bio, Cautin, Valdivia y Chiloé (art. 36). Como las par-
celas quedan sometidas a la Caja sélo hasta el pago
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del valor total de la deuda, cancelada ésta, se enaje-
narin por sus duefios en su justo precio terrenos gue
se han recibido gratuitamente, y en todo caso no habrj
obligacién de mantenerlas, como en caso semejante exi.
gen las legislaciones actuales, en un estado de perma-
nente y moderno cultivo.

Entre nosotros, en estrecha relacién con la divisién
de la propiedad se encuentra un problema que hasta
hoy ne recibe, al parecer, una solucién definitiva, con
arreglo a los intereses econémicos nacionales: la consti-
tucién de la propiedad raiz en el Sur.

Desgraciadamente, no he podido obtener todos los
antecedentes de este asunto, en el cual ha predominado
siempre el criterio juridico y no el econémico, que es
el que debe resolverlo. Este error es el que, a nuestro
juicio, ha impedide un enorme desarrollo econémico a
la propiedad agricola en el Sur del pais. El tradicional
concepto individualista ha permitido que se eternicen
las discusiones entre particulares y entre éstos y el
Estado sobre tenencia, posesién, o validez de titulos, en
lo que se han invertido fortunas considerables, sin que
una comprensién econémica haya podido, dentro de
nuestra concepceion legal, liquidar de una vez por todas
esas dificultades, aunque el Estado se hubiera expuesto
a pérdidas méis nominales que efectivas de tierras o
hubiera impuesto ciertos sacrificios particulares en
bien de la comunidad. Y lo que ésta ha necesitado sobre
todo en esa regién era reconocer el hecho superior del
dominio al cultivador efectivo de la propiedad, dindole
ademds al predio la misma caracteristica que se da a
la propiedad expropiada en el art. 32 inciso final de la
ley sobre colomizacién agricola de que hemos hablado,
o sea, reputar con titulo saneado de 30 afios al que
tenga ciertas caracteristicas de tenencia, posesién o cul-
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‘jvo, dentro de cierta extensién, para que el crédito
pueda llegar a fecundar ampliamente esa regién de
esforzados luchadores. El progreso econémico de esa
parte del pais compensaria con creces en poco tiempo
al Estado los sacrificios de abandono de presuntos dere-
chos o de compensaciones a particulares, con beneficio
evidente para la comunidad nacional. Estamos ya lejos
de la época del espaiiol del cuento que gasté toda su
fortuna en que los tribunales le reconocieran un titulo
nobiliario que hubo de abandonar en seguida por carecer
de recursos para mantenerlo. Se requiere en esto un
mayor sentido practico. Concepto anilogo ha orientado
la politica de reconstitucién de la propiedad agricola
seguida en varios paises para impedir los inconve-
nientes de los predios demasiado pequefios que difi-
cultan la labor agricola. ;Cuantos millones ha gastado
el fisco en tribunales y agentes judiciales y administra-
tivos para recuperar alguna tierra que siempre se escapa
de las manos fiscales? ;No seria econémicamente mas
sabio reconocer directamente el dominio por 30 afios
dentro de cierta cabida y con obligaciones de cultivo a
los actuales poseedores cultivadores que impulsaran un
progreso definitivo a esos predios?

Precedentes, si bien con caricter mas restrictivo,
existen en la propia legislacién chilena, seglin vemos en
la obra de D. Moisés Poblete Troncoso (El problema de
la Produecién Agricola y la Politica Agraria Nacional),
que cita la ley de 11 de febrero de 1908 que faculta al
Presidente de la Repiiblica “para que conceda titulo de
merced de tierras a las personas que acrediten haber
poseido y trabajado personalmente tierras de la from-

tera durante los tres afios que precedieren al 1° de enero

de 1908”.



CAPITULO XL

Educacién agricola.

Hemos considerado indispensable la existencia de
un régimen de propiedad individual y la subdivisién de
la propiedad para que se despliegue por los particulares
el miximo de esfuerzo y se aprovechen las capaci-
dades del mayor niimero en el desenvolvimiento de la
economia nacional.

Pero esto no es sino dar al individuo la materia
prima y disponerle con voluntad decidida al progreso.
Desgraciadamente, no es esto todo, ni mucho menos.

Es creencia comiin que una persona con voluntad
y pudiendo disponer de tierra, llega a convertirse en
agricultor. “Crei, como creen en el dia muchos jovenes
pobres, pero enamorados, que con sélo tomar un fundo
riistico en arriendo, sin mads recursos que dineros pres-
tados a corto plazo, con tal que abundase el deseo de
trabajar, bastaba para meter en casa, juntamente con la
esposa, la dicha y la riqueza (“Recuerdos del Pasado”,
de V. Pérez Rosales, citado por Encina). Cada vez que
se pretende restringir el nimero de funcionarios pabli-
cos (Verdad es que el hecho no se ha visto nunca entre
‘nosotros) se dice con la mayor inocencia que pueden
dedicarse a la agricultura. Y cuando algin joven no ha
demostrado buenas aptitudes para las carreras liberales,
se cree siempre que su porvenir estd en el campo. Es
bueno que de una vez por todas, si no nos bastan los



ejemplos nacionales, que en forma tan primitiva man-
tienen afn nuestra agricultura, nos sirvan por lo menos
Jos modelos extranjeros para ensefiarnos que no hay ya
pais culto en que se sostengan y practiquen semejantes
absurdos. Recordamos con justificado amor propio
nacional los héroes formadores de algunas provincias
del Sur que con poco mis que un hacha al hombre
emprendieron la conquista de la montafia. También se
puede recordar a los araucanos que a pecho descu-
bierto, con los jinetes acorazados espafioles primero y
los ejércitos regulares chilenos después, lucharon
durante siglos; pero cayeron al fin aplastados por la
ciencia y la maquinaria bélica, como se abatird nuestra
agricultura ante la competencia de la extranjera, armada
de todos los elementos necesarios: educacién, hogar,
crédito, cooperacién, servicios administrativos (caminos,
policia, higiene, correos) maquinaria, ttiles, animales
y semillas seleccionadas, ete.

La capacidad se requiere en todos los regimenes de
explotacién, grande, mediano o pequeiio. En la pequeiia
propiedad, entregar, atin en las mas ventajosas condi-
ciones, un predio agricola a una persona incapaz de
sacarle el provecho que se requiere, es sacrificar el
noble y ttil fin de la formacién del pequeiio cultivo.
Sembrar papas, o mejor, enterrar papas, semillas o
drboles, pudo ser una obra posible del pasado, cuando
los frutos se cosechaban para el propio conmsumo y el
valor de la tierra era insignificante; pero cultivar el
campo como hoy se requiere para obtener un justo inte-
rés del capital y un producto que se acepte en el mer-
cado, sobre todo en el extranjero, exige una prepara-
¢ién superior innegable. Una mala siembra o cosecha,
producida acaso por inhabilidad en la preparacion de
la tierra, en la seleccion de la semilla, en el uso del
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abono, o una buena cosecha de un producte cuyo precio
en el mercado no pudo ser previsto o defendido opor-
tunamente, puede importar la ruina de todo el dinero
y esfuerzo gastado en el afio, la imposibilidad del cum-
plimiento de los compromisos contraidos y el desfalle-
cimiento para continuar la lucha.

Por eso todas la leyes que han dado facilidades en
los distintos paises para la formacion de la propiedad
agricola han exigido siempre en los optantes la calidad
de agricultor, y los oficinas téenicas encargadas de entre-
gar los terrenos, los preparan previamente con un plan
de desarrollo y mejoras, y en todo caso contintan
supervigilando al adquirente para que emplee los méto-
dos més modernos de cultivo, y rodean a todos los cul-
tivadores de una variada educacién, como lo veremos
mas adelante, que forma de cada campesino un verda-
dero profesional.

Y si esto se hace en pueblos en que la tradicién y
las necesidades han impuesto una practica muy desarro-
llada, se comprendre cuin mas intenso debe ser nuestro
esfuerzo si se considera nuestra historia.

Nuestros conquistadores, por su educacién y tradi-
ciones y por los objetivos que los habian impulsado a
ir a Chile, no podian ser elementos apropiados a la for-
macién de nuestra agricultura. Soldados valerosos que
iban en busca de riquezas faciles y de hazaiias que les
dieran renombre para alcanzar alguna situacién pre-
ponderante en la administracién de la metrépoli, jamas
pensaron en instalarse definitivamente, ni menos en
provocar el progreso en una actividad que en la misma
Espaiia s6lo fué mantenida en aquella época durante la
ocupacién de los moros.

Asi como los romanos prohibieron a los espafioles
plantar vides para no hacer competencia a los vinos ita-
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lianos, los espafioles nos impusieron anilogas restri.
»ciones para que no compitiéramos con la peninsula.

“Infiltrados de este espiritu rural, los srabes cons
truyen canales, presas y acequias; introdujeron ricas y
variadas plantas exéticas y nuevas clases de ganado, ¥
esto, unido a modernos métodos de cultivo, cambiaron
el modo de ser de la poblacién rural. Las vegas de
Valencia, Murcia y Granada, pregonande estin la ciep-
cia agronémica de los arabes'.”

Hablando del siglo XVI, dice el mismo autor : “Eran
frecuentes las malas cosechas, y el hambre general pro-
ducia decrecimiento de la poblacién. Se comia pan de
bellotas, maiz averiado y algiin centeno mezclado con
cebada, sobreviniendo enfermedades, lepra y peste.

“Con la expulsién de los moriscos (1609), la agri-
cultura sufrié nuevo quebranto, pues eran los cultiva-
dores mas inteligentes. Muchos campos gquedaron yer-
mos; muchos lugares despoblados, y muchas industrias
auxiliares de la agricultura desaparecieron.”

No podian, pues, darnos lo que no tenian.

Ellos, como sus descendientes, podian ser poseedores,
pere no cultivadores de tierras, para lo cual carecian de
conocimientos y voluntad.

Hubo, no obstante, honrosas escepciones que pudie-
ron ohbservarse principalmente entre algunos elementos
de gobierno, o de hijos de otras nacionalidades, que,
sobre todo en la segunda mitad del siglo pasado, hicie-
ron algunos esfuerzos en bien de la agricultura; pero,
en general, falté la perseverancia que impone la nece-
sidad y que requeria la dspera lucha con el medio, ni
la cultura y progreso general se acomodaban a las posi-
bilidades de un progreso mas cierto. Bulnes, Montt y

1. Marcos Izquierdo Herrero, Lavoz de los Campos,
Madrid, 1924.
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Varas, como gobernantes, fueron escepciones en el siglo
pasado por la comprensién que tuvieron del problema
al estimular la venida de algunos immigrantes de nacio-
nalidad alemana, que se radicaron en el sur del pais.

Y, precisamente, el esfuerzo de esos colonizadores
estd confirmando lo que venimos diciendo: la calidad
de su cultura y la voluntad que los traia demostraron
pronto un contraste singular con la tradicién chilena.

Pero esas energias extranjeras y algunas nacionales
eran la escepcion.

La agricultura del centro, en poder de propietarios
que residian en Santiago, sin el acicate de la necesidad,
se desarrollaba con una lentitud que la mantiene afin
en estado embrionario. Fl administrador del fundo, de
escasisima cultura, rutinario, sin concepto econémico
alguno y sin el mis leve espiritu de cooperacién, puede
decirse que se atenia a lo que la tierra podia buena-
mente producir con los primitivos medios de cultivo
empleados y que en gran parte se conservan. Las facili-
dades de la Caja Hipotecaria pudieron haber dado un
impulso mucho méis poderoso al agro chileno, pero al
dejar en libertad al agricultor para invertir el préstamo,
el dinero se distrajo en un bienestar anticipado y en
desproporcién con los recursos. Pero el agricultor siguié
en una relativa situacién de holgura por la valorizacién
de las tierras, producida por el progreso social, princi-
palmente de los F. C. y por la baja de la moneda que
entonaba el precio de los productos, sin que ello corres-
pondiera a una alza equivalente en los gastos de traba-
jadores, pagados generalmente con la alimentacién y un
escasisimo jornal.

Se dird acaso que buena parte del ausentismo patro-
nal y de la lentitud del progreso agricola se debia a
defectos administrativos: escasa policia, malos caminos,
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deficiencia ferroviaria, incultura campesina; pero no
olvidemos que ellos mismos, los propietarios agricolas,
eran los gobernantes y los hombres de influencia en la
sociedad, y que con dificultades andlogas luchaba el
progresista colono del Sur; pero éstos, hijos de civili-
zaciones mas avanzadas, con voluntades intrépidas, con
la tradicién cooperativa y el aguijén de la necesidad,
aventajaban a hombres de una escuela individualista
ortodoxa, que estimaban perjudicial toda ingerencia de
la autoridad en los negocios privados, y que carecian
de técnica y perseverancia.

¢;Podriamos nosotros, que vivimos en uno de los
paises mas apartados, con escasisima inmigracién, con
una masa ignorante, acusar de negligencia culpable a
esos hombres que procedian asi dentro de conceptos
honradamente sentidos por el comin de los individuos
cultos de esa época? A lo sumo, podremos lamentar su
error, y procurar, por un esfuerzo extraordinario,
ganar el tiempo perdido.

Al abandonar al valeroso que iba al encuentro de
la montafia para derribarla, al dejarlo que luchara sélo
con la enorme tarea de formar sendas para el acarreo
de los productos, al no proporcionarle los medios mas
elementales para la adquisicion de sus herramientas,
maquinarias, semillas y animales, al dejarle luchar
contra la naturaleza y contra el pulpo vigoroso de las
casas extranjeras que lo han explotado en la compra
de sus productos, no se pensaba propiamente en que
se olvidaban deberes elementales de accién guberna-
tiva, sino en que, por la inversa, se cumplia con un
deber de todo gobierno serio: dejar que se desenvol-
vieran las fuerzas naturales sin intervencién del Estado
cuya intromisién era siempre indebida y perjudicial.
Era ésta, por lo demds, la teoria que nos acentuaban
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los elementos extranjeros que nos servian de mentores.

Mientras tanto, en todas partes la agricultura per-
feccionaha sus métodos, educaba a sus hombres, substi-
tuia la labor manual por la miquina, conseguia leyes
de patologia vegetal, impulsaba a la cooperacién, obte-
nia créditos, cultivaba intensamente, al impulso guber-
nativo de hombres educados en escuelas politicas de
orientacién reflexiva.

Por un error de concepto muy sensible, hemos creido
en Chile que era democritico dar oportunidad al mayor
nimero para llegar al mas alto grado de la cultura
nuestra, que estaba casi circunscrita a las-llamadas pro-
fesiones liberales -—— abogacia, medicina, dentistica, inge-
nierfa — a las cuales, por lo demas, concurria el
ambiente social, rodeindolas de consideraciones espe-
ciales, y no hemos exaltado ni dignificado la agricultura
y la industria a su mads alto perfeccionamiento y respeto.
Hemos aristocratizado aquellas carreras, dejando en la
modestia las productoras, acaso las mas cientificas, y en
todo easo las que mas directamente habrian podido
llevarnos a un progreso econémico ripido, con las con-
secuencias correspondientes de indepencia personal, que
trae la independencia econémica: la agricultura y la
industria.

JAcaso no se requiere tanta o méis ciencia para el
cultivo del campo que para el ejercicio de la abogacia?
¢ Qué diferencia hay, desde el punto de vista cientifico,
entre el médico y el agrénomo? ;No son anilogas muchas
de sus investigaciones? ;No sirvié tanto Pasteur, sin
ser lo uno ni lo otro, a la ciencia médica como a la
agronémica? ;Por qué ha de tener menores considera-
ciones ni mérito social el indusirial que crea riquezas
de materias primas, treyéndonos la fortuna y el bienes-
tar, que el abogado que defiende esos interesos en la
comunidad?



Si ebservamos al agricultor y su agricultura y con-
sideramos el significado que ésta tiene en la vida nacio-
nal, no podemos, sin hacernos responsables de inferiori-
dad permanente, dejar de imprimir un impulso a la
educacién agricola en todas sus formas.

Nuestro agricultor carece generalmente de toda cien-
cia, y hasta su prictica no siempre esti basada en la
propia experimentacién. Una tierra no es buena para
patatas porque otros la sembraron con mal resultado, y
nada més, y no nace en el campesino el deseo de la
experimentacién, aunque sea en pequefio, para inves-
tigar las causas y transformar el medio. Ocasiones hay
en que la prictica propia o del vecino le ha sugerido la
conveniencia de la rotacion cultural, porque determina-
das siembras no se reproducen al afo siguiente con la
misma intensidad, y suele dejar la tierra improductiva,
con pérdida de tiempo y de dinero, porque desconoee el
uso de los abonos.

“En el sistema primitivo de la explotacién, se habia
reconocido la necesidad de dejar descansar la tierra
agotada; un afio en cuatro, les campos quedaban en
reposo. Atin privandose asi de un cuarto del territorio
agricola, los cultivadores no podian devolver a las tierras
toda su fertilidad; los elementos quimicos que han sido
ahsorbidos por las plantas no se resconstituyen espon-
taineamente en un lapso de tiempo tan corto. El sistema
racional de cultivo consiste, hoy que la ciencia ha deter-
minado exactamente los elementos que son necesarios
a la vegetacién (azoe, fésforo, potasa, cal, etc.) en medir
cual es su proporcién en el suelo para devolverle
los elementos que le faltan.”*

“Antes de usarse los abonos artificiales, la rotacién

1. Augé-Laribé, o. e.
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de los cultivos era de una importancia capital en la
agricultura; pero en estos tiempos, como lo comprueban
las concienzudas investigaciones de Lawes y Gibert, las
mismas plantas pueden cultivarse présperamente afio
tras afio sobre la misma tierra, con tal que se la fertilice
con los abonos necesarios para el crecimiento y desa-
rollo de las plantas.”?

La seleccién y la hibridacién, el dominio en los efec-
tos del agua o la humedad, la comprensién racional de los
alimentos de plantas y animales le daran un articulo mas
apto para el suelo que cultiva y de mejor calidad o ren-
dimiento econémico, y sus conocimientos en patologia
animal o vegetal le permitirin combatir oportuna y efi-
cazmente las enfermedades de los animales y de las
plantas. Como estos conocimientos estin ya difundidos
en la gran masa agricultora de los diversos paises,
amplia o sucintamente, en forma teérica o practica, la
competencia serd mis y mas dura para los que quedan
retardados en el progreso, que producirin menos y de
inferior ecalidad, con mas contingencias y con reducida
eficiencia econémica.

“La agricultura moderna no puede prescindir de la
ayuda de la ciencia, y sélo con ella se obtendrd que Ila
tierra produzea el maximum, que los animales den
grandes rendimientos y no sean diezmados por las enfer-
medades, y, por lo tanto, que los costes de produccion
sean bajos.”

“Si seleccionamos individualmente las plantas y
escogemos para la futura siembra tnicamente las semi-
llas de aquellas de mayor rendimiento, habremos conse-
guido un notable aumento en la produccién, pues las
condiciones de vida y rendimiento tanto en las plantas

1. Agrotecnica, por Vietor M. Valenzuela, ex-director del
Instituto Agronémico de Chile.
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como en los animales son hereditarias y se transmiten
de una generacion a otra con arreglo a leyes cientificas
conocidas.

“Las plantas se adaptan al medio en que han sido
formadas y desarrolladas, y si se llevan a otros climas,
sus caracteristicas cambian ordinariamente y los resul-
tados de las cosechas no son tan favorables como en su
lugar de origen.

“Es, pues, de la mayor importancia que hagamos
nuestras variedades criollas, si es posible para cada
rona, para obtener el miximum de rendimiento.

“La cuestién de la composicién quimica y biolégica
de los terrenos y de los abonos es una materia que
merece la mayor atencion de los agricultores y desgra-
ciadamente es también una de las mas descuidadas.

“Las semillas tratadas con ciertas soluciones y aiin
- hasta con agua en cierta forma, son estimuladas pode-
rosamente, apresurando su germinacién, dando un
mayor porcentaje 1util y plantas mas vigorosas. Los
ensayos hechos demuestran que dicha estimulacién no
solamente produce su efecto en los primeros tiempos de
vida de la planta, sino que se prolonga a todo el periodo
vegetativo, y, por lo tanto, ejerce una marcada influen-
cia en los rendimientos.” * ‘

Y si de los factores técnicos de clima, suelo, abonos,
seleccién de plantas y animales, etc., pasamos a los fac-
tores econémicos y sociales, contabilidad agricola, coope-
racién, comercio, organizacién del trabajo interno, vida
social campesina, llegaremos a la conclusién de que no
es la ciencia agronémica la que puede estar al alcance
de las inteligencias mas vulgares, y que es necesario pro-

1. Enrique Matte, El Instituto Biolégico y la Estacion
Experimental, Santiago, 1924.
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vocar que la juventud mas alerta y esforzada se dedique
al cultivo de la tierra; y que es al agricultor y al campo
a donde debemos llevar nuestro mayor esfuerzo educa-
cional en todos sus grados.

Despertar en el campesino, como en Dinamarca y en
Checoeslovaquia, la conciencia de su funcién y el por-
venir que como clase esta llamado a desempefiar en el
desenvolvimiento del pais, hacer nacer en €l la ambicién
de mejorar el medio ambiente campesino, estimular su
interés por conocer las leyes de todo orden que pueden
servirle a su bienestar econdmico y social, todo esto y
mucho méis es el problema a que estin dedicados los
paises que aprecian el porvenir de la agricultura, como
podemos verlo por una ligera reseiia de la educacién en
algunos de ellos; pero conviene que antes expongamos
algunas ideas generales.

Algunas ideas de orientacién general.

El “Conseil International Scientifique Agricole”
(Roma, 1927) consideré la ensefianza agricola, y se puso
de acuerdo en los siguientes conceptos generales.

1° Orientacion de la ensefianza primaria rural a
las ocupaciones agricolas y domésticorurales:

a) El mejor servicio que la ensefianza primaria
puede prestar a la agricultura es dar a los nifios del
eampo una sélida instrueccién general;

b) La escuela rural no debe alejar al nifio de la
profesién agricola, y si esforzarse por impulsar a las
carreras agricolas a los jovenes campesinos mas inteli-
gentes;
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¢) Es deseable que se introduzcan como materias
obligatorias en el programa de escuelas primarias rurales
nociones elementales sobre el cultivo de las plantas y la
crianza de animales domésticos. Para estas lecciones se
hard una seleccion cuidadosa de las materias suscep-
tibles de despertar el interés de los alumnos. Se basara
sobre la observacién y la interpretacion de algunos
hechos concretos. Toda escuela rural deberia ser pro-
vista al efecto de un jardin escolar;

d) Todas las ramas de la ensefianza primaria deben
concurrir a formar la mentalidad agricola de los nifies
y hacerles apreciar y amar la profesién agricola. Us
indispensable que se disponga de libros escolares (lec-
tura, ejercicios gramaticales, redaccién, aritmética, histo-
ria, geografia) compuestos especialmente para la juven-
tud de las escuelas rurales. La composicién de tales
manuales deberia ser estimulada por los poderes piblicos
y especialmente por los departamentos de agricultura;

e) Seria deseable que el profesorado de las escuelas
primarias reciba una preparacion mas adecuada a su
misién. Bastaria para ello destinar algunas de las
escuelas normales existentes a la formacién de profe-
soras y profesores rurales, que se elegirian de preferen-
cia entre la juventud campesina;

f) Se requeriria hacer figurar en los programas de
estudio: para los profesores, cursos de agronomia, jardi-
neria y zootecnia; para las profesoras, cursos précticos
de economia doméstica, jardineria y lecheria. Para
ambos, lecciones sobre la vida de la aldea, con nociones
de sociologia y de estética rurales. Estos cursos deberian
ser profesades por técnicos experimentados.

2° Organizacién de la ensefianza post-escolar rural,
agricola y de economia doméstica:
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‘a) La ensefianza post-escolar debe considerar las
posibilidades locales y regionales en los diversos paises.
Seria deseable que fuera obligatoria.

b) Es preferible hacer el mayor esfuerzo en faver
de los jévenes de mds edad, que estén ya efectivamente
en la profesion agricola. Hay mas seguridad de un mayor
interés entre estos alumnos, que tienen la ocasion de
aplicar en la propiedad de los padres las nociones que
ge les han ensefiado;

¢) El profesorado debe recibir una seria formacion
técnica y pedagdgicaenunaescuelanormal especializada.

3° Métodos de instruccion y de educacion profesio-
nal agricola en la escuelas secundarias para nifios y
ninas:

a) La Comisién sostiene que es necesario establecer
una ensefianza agricola secundaria seria;

b) Reconoce que las causas fundamentales del
estado de malestar en que se encuentran, en los dife-
rentes paises, los establecimientos que dan esta ense-
flanza deben buscarse en el misoneismo persistente de
los agricultores y en la consideracién mediocre que tie-
nen por el arte agricola;

¢) Admite que las otras causas deben buscarse en
los defectos de orientacion, organizacién, método, y
sostiene que la ensefianza agricola secundaria no puede
darse con utilidad sino por establecimientos situados en
el campo;

d) Esos institutos deben estar bien provistos de
terrenos y edificios para el ejercicio de las industrias
rurales, y deben recibir con preferencia alumnos de la
clase campesina media, seguir métodos apropiados que
permitan alternar la préictica con la teoria, apoyada por
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la demostracién y la experiencia. El profesorado debe
ser perfectamente competente y perito, debe amar la
vida rural para ser capaz de inculcar el mismo amor a
sus alumnos.

4° Métodos de educacion profesional para nifios y
ninas en el grado superior:

a) La Comisién expresa la importancia capital de
los estudios superiores agricolas;

b) Reconoce que estos estudios, sin dejar de con-
formarse siempre con las necesidades, deben tener un
caracter esencialmente cientifico y ser la continuacién
de cursos serios de estudios secundarios que tiendan a
una preparacién mental de los alumnos que les permita
comprender y afrontar los problemas agricolas mas
arduos, bioldgicos, técnicos y econémicos.

5° Escuelas especiales (horticultura, lecheria, mecd-
nica agricola, etc., que es necesario desarrollar:

a) La Comisién reconoce uninimemente una gran
importancia a la ensefianza especial agricola, que estima
un instrumento muy eficaz de progreso técnico;

b) Estima que no se puede, en general, determinar
cuiles son las ensenanzas agricolas que conviene mais
especializar: cada pais, en consideracién a su propia
estructura agricola, hara obra altamente bienhechora
para su economia al crear institutos agricolas destinados
a la enseflanza de la técnica inherente a los cultivos o
industrias de una importancia preponderante o al darles
un mayor desarrollo.

6° Métodos nuevos de vulgarizacién (cinema, radio-
fonia), sus resultados, su desarrollo:
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a) La Comisién reconoce que la cinematografia y la
radiofonia constituyen medios importantes de propa.
ganda agricola;

b) Formula en consecuencia votos por que los
Gobiernos estimulen su adopcidén.

7° Formacién familiar y social de la juventud rural
durante su educacién profesional:

La formacién familiar y social de la juventud rural
es un problema cuya solucién parece depender en gran
parte de las condiciones nacionales y sociales. La escuela
profesional de agricultura no debe olvidar esta forma-
cion.

8° Formacion del profesorado:

La cuestién de la aptitud conveniente del profeso-
rado agricola es el problema mas agudo de la ensefianza
agricola actual en la mayor parte de los paises. Sélo un
profesor bien calificado para el trabajo en la escuela y
en el medio campesino esta en situacion de sacar el
mayor provecho de los capitales invertidos en la ense-
fianza agricola.

Una actividad provechosa del profesor agricola mo
puede obtenerse sino en caso que posea una instruccion
general profunda, en especial en conocimientos sufi-
cientes en ciencias naturales y econémicas y una buena
preparacién pedagégica. Las pautas de educacién del
profesorado deben tener presente no sélo dichas condi-
ciones sino las cualidades personales de profesores y
profesoras. La personalidad del profesor ofrece la mejor
garantia de un buen resultado en la escuela.

No solamente es necesaria la preparacién de los can-
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Jidatos a la ensefianza agricola sino el sostenimiento de
los profesores ancianos, y ello merece mis atencién de
las autoridades oficiales y de las corporaciones que se
preocupan del desarrollo de la agricultura y que tienen
interés en la ensefianza agricola.

Embellecimiento de la vida rural.

Se aprobaron las siguientes recomendaciones rela-
tivas a la enseiianza agricola doméstica:

1° Vista la importancia del factor hogar en la vida
mundial, que la ensefianza doméstica-agricola es nece-
saria a las mujeres campesinas y que su extensién y
desarrollo es un deber para todos los gobiernos y aso-
ciaciones agricolas,

es de necesidad que el profesorado general y de eco-
nomia doméstica rural se forme con una mentalidad
agricola y no desvie de su ruta a las personas de calidad
superior;

2° En atencién a que la ciencia de la economia
doméstica agricola difiere de la urbana y de toda otra,
es necesario que lenga sus propios métodos de ense-
fianza, se forme sus programas, elija sus medios y se
esparza en todas las comunas rurales;

3° Para proveer de directores de grandes e impor-
tantes explotaciones domésticas rurales seria de desear
que se desarrollaran las secciones especiales que existen
en las escuelas nmormales, o, mejor aun, abrir escuelas
superiores que darian nociones mds profundas sobre
el consumo, la produccién, el comercio de productos del
hogar agricola, la contabilidad doméstica, ete.
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Vulgarizacion agricola.

Debe darse una especial importancia a la propa-
ganda de la ciencia y de la técnica agricolas en forma de
que lleguen a ser aprovechables en todos los medios
campesinos. Divulgacién de libros y folletos de propa-
ganda; ensayos y concursos de maquinarias y utensilios;
exposiciones y ferias; conferencias, cursos rapidos, con-
sultas verbales y escritas, demostraciones; cinema, radio-
difusién, periédicos, avisos, almanaques; campos de
experiencia.

Los encargados de la propaganda llegan a la propie-
dad o labor agricola a demostrar en la practica a los inte-
resados la bondad de la ciencia y de los nuevos métodos
de cultivo, de embalaje, de traccion; les proporcionan
gratuitamente abonos o semillas seleccionadas para
ensayos, a fin de destruir el perjuicio del campesino por
toda novedad, especialmente si ha de costarle dinero.

E. UNIDOS .

Aunque deseariamos hacer una reseiia de las Univer-
sidades y Colegios asi como de la instruccién secun-
daria agricola que hemos tenido oportunidad de visitar
en E. Unidos y Europa, estimamos que los estudios supe-
riores (salvo lo relativo a edificios, laboratorios, museos,
bibliotecas) estin generalmente a un nivel relativamente
anilogo, y no creemos que entre nosotros, con la escep-
ci6n indicada, pueda exigirse mucho mas, atendidos
nuesiros recursos.

1. Véase, Informe técnico sobre cuestiones agricolas (B. L
du T,, Genéve, 1921.)
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Los amplios programas de educacién técnica que g
desarrollan en E. Unidos reciben un estimulo creciente.

“La politica destinada a ayudar a la poblacién rural
a ganar mejor su vida y a emplear métodos de trabajo
més ventajosos es reconocida como fundamentalmente
sana tanto desde el punto de vista social como econémico
y su influencia es debidamente considerada y apreciada
por una gran parte del pueblo.”

El objeto primordial es educar al trabajador de la
tierra. Los servicios y escuelas que se creaban actuaban
apoyados en investigaciones en las fincas modelos y
estaciones experimentales; pero esto no alcanzaba al
campesino. Para ello se ha buscado el método de la vul-
garizacién agricola, con oficinas de direccién en el
Departamento de Agricultura.

La Ley Smith-Lever de 8 de Mayo de 1914 se refiere
a la organizacién del trabajo de vulgarizacion agricola
por la eolaboracién de las escuelas de agricultura, de las
estaciones de experimentacién agricola y del Departa-
mento de Agricultura.

En cumplimiento de esa ley, en 1919 existid ya en
2.400 condados la vulgarizacién cooperativa agricola
en pleno desarrollo; 2.874 hombres, expertos agricolas,
s¢ ocupaban come agentes de condados y ayudantes para
el trabajo agricola, 1.705 mujeres se dedicaban especial-
mente a la economia doméstica. Ademas, 500 hombres
y mujeres actuaban como dirigentes de circulos de nifios
y nifias,

Los colegios y el Departamento de Agricultura, por
su parte, mantienen 1.500 especialistas que colaboran en
diversas formas con los agentes de los condados.

Se constituyen organizaciones de agricultores en
todo el pais, que tienen por objeto principal ayudar acti-
vamente al movimiento general de progreso de la agri-
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cultura y mejorar la vida rural. Es asi como la ciencia
llega al agricultor con todos sus beneficios. Le ensefian
la construccién y manejo de los silos, el examen de ani-
males tuberculosos, la conveniencia del registro de pro-
duccion de leche, la poda, la construccién de gallineros,
la contabilidad agricola, la fabricacién de conservas, la
organizacién de la finca, seguros, contribuciones, nuevas
empresas productivas para el obrero agricola, relaciones
entre el agricultor del pais y el extranjero, vinculaciones
sociales en las comunidades rurales, irrigacién, higiene,
alimentacién, clima, abonos, transportes, mercados,
industria agricola, métodos racionales de cultivo inten-
sivo, seleccién de semillas, almacenaje, etc., etc.

Las demostraciones préicticas se hacen por el mismo
agricultuor ayudado por el experto.

La organizacién femenina de vulgarizacién contaba
en 1918 cono 6.391 clubs para mujeres y 9.028 para
nifias campesinas, ademéis de 1.563 para mujeres y
1.962 para nifias de raza negra, con instructores feme-
ninos. Las dirigen en la produccién, conservacién y uti-
lizacién de alimentos y la preservacién de la salud; la
economia del trabajo, el embellecimiento del hogar, la
compra y venta, jardineria, conservas, mantequilla,
queso, uso de aparatos que economicen la mano de obra,
horticultura, etec.

En las escuelas rurales elementales de educacién
general se procura formar un ambiente propicio a la
agricultura y a la vida campesina que han de vivir los
escolares.

Por una parte, se organizan clubs agricolas, de nifios
y niiias, y por otra introducen en la educacién general
la ensefianza agricola en alguna forma, por ej., en lo
que se relaciona con la lectura, el dibujo, la composi-
cién, la aritmética o las ciencias naturales, la préictica de
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jardines infantiles, etc. Asi despiertan en los estudiantes

. el gusto por la agricultura y los estimulan a estudios

-

o

superiores en la especialidad.

Generalmente esos clubs se especializan en una rama
de la explotacién para elevarse al mas alto grado de
perfeccion. En 1926 habia en E. Unidos 41.286 clubs
con méas o menos 565.000 jovenes. Desde la ley Smith-
Lever méas de 5.000.000 de jévenes han actuado en esas
organizaciones. Los bancos les facilitan préstamos, y han
declarado que nunca han tenido que arrepentirse de
ello, pues no han perdido dinero, y esos jévenes han
sido mas tarde clientes seguros.

Dinamarea .

“Dinamarca, con un territorio catorce veces mais
pequeiio que Francia, habia llegado, los afios que pre-
cedieron a la guerra, a exportar cerca de medio millar
de francos en productos agricolas: mantequilla, carne y_
huevos. Si en la gran obra de renovacién y mejora de
la agricultura danesa los particulares y las asociaciones
han desempefiado un papel considerable, “todo el mundo
estd de acuerdo en ese pais en reconocer que el desa-
rrollo de la agricultura danesa se debe, ante todo, al
movimiento cientifico impreso a la explotacién del
suelo, a la preparacién de la poblacién rural para reci-
birlo y a los estimulos incesantes dados a las investiga-
ciones y experiencias cientificas”. (Joseph et Henri
Hitier, o. c. pag. 143.)

1. Nos fue relativamente fécil, y en todo caso muy agra-
dable e instructivo, conocer personalmente el sistema agricola
danés, gracias a la delicada atencién del Ministro de Chile
en Dinamarca, Sr. Enrique Wessel, que no omitié sacrificio
para imponernos del progreso de la agricultura en Dinamareca.
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Como principal factor de la maravillosa transfor-
macién del campesino danés se cita la “alta escuela
popular”.

“Fra el campesino desconfiado, ignorante y ene.
migo de la ciencia, y hoy admira al mundo por su espi-
ritu de cooperacién, al cual se entrega con toda
sinceridad; es esencialmente, progresista, y se adapta
hihilmente a las nuevas exigencias cientificas y econg-
micas.

Un grupo de hombres de talento y de espiritu patri6-
tico emprendieron esa obra de transformacién. Grundt-
vig, el principal apéstol de ese movimiento, decia: “Mi
meior deseo como ciudadano es que pronto se abra una
alta escuela danesa, accesible a la juventud en todo el
pafs, donde pueda adquirir un mejor conocimiento de
la naturaleza humana, de la vida en general y de ella
misma en particular, en la que reciha una orientacién
de todos los deberes civicos y sociales para que pueda
conocer las verdaderas necesidades del pais. Su amor a
la tierra debe proporcionirselo la lengna materna, la
historia nacional y el canto danés.” (The folk high
schools of Denmark, by Holger Begtrup, Hans Lund,
and Peter Manniche, with and introduction by Sir
Michael Sadler, intr. pag. 6.)

El maestro debia convivir y trahajar con sus disci-
pulos.

La nueva escuela tenfa por objeto despertar en la
poblacién campesina un concepto mis elevado de la vidﬁ._
fortificar las almas sencillas del elemento rural, for-
mando en ellas un idealismo que con fé las llevara a mai
altos destinos; y, en efecto, desperté en hombres y
mujeres la amhicién de saber, el deseo de trabajar y el
sentimiento de solidaridad. El nombre de populares
se dehe al deseo de sus autores de que alcanzaran a todas
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las clases de la sociedad, pobres y ricos, campesinos y
ciudadanos, aunque en la prictica sirvié especialmente
a la clase agricultora.

Una de sus caracteristicas esenciales, y que para
nosotros tiene un profundo significado en su éxito, es
la de haberse dirigido al adulto, al joven que afios des-
pués de salir de la escuela primaria y de haber fortifi-
cado su cuerpo en el trabajo y de que el contacto con
la vida le diera la oportunidad de pensar con mas dis-
cernimiento, estuviera preparado para recibir una
orientacion que no habria comprendido la mente infan-
til.

Segtin Harold W. Focht! (Tomo la traduccién de
Gascén y Miramén), los fines de la alta escuela popular
son: 1° Formar ciudadanos de moralidad y amplio espi-
ritu; 2° inculear un profundo amor a la tierra y al suelo
nativo; 3° dar una visién correcta de la vida agricola;
4° libertar al pueblo del dominio de clases y mostrarle
el mejor modo de utilizar su creciente poder politico;
5° sentar una amplia base cultural para las materias
técnicas que hayan de seguirse en las escuelas agricolas
locales; 6° preparar a los jévenes para arrostrar inteli-
gentemente la gran lucha por la vida, tan dura en los
viejos paises europeos. )

Otro aspecto peculiar de la alta escuela popular
danesa es la de tener sus puertas ampliamente abiertas
a todos los que la vida, la reflexién, la observacién o la
necesidad les haya despertado el deseo de ampliar su
mente o sus conocimientos. El medio social, siempre de
mas influencia que la escuela primaria, puede darle més
opcién que ella misma a la posibilidad de adquirir una
orientacién en la vida. No se requieren exéimenes ni

1. The Educational system of Rural Denmark. New York,
pag. 15.)
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certificados de admisién, ni se les somete a prueba
durante o al fin de sus estudios.

Sus cursos, de cinco meses para los hombres y de
cuatro para las mujeres, no dan, naturalmente, una gran
suma de conocimientos. Su fin es mas mental y emocio-
nal dentro del concepto de ciudadanos y compesinos. Y
que han aprovechado la educacién lo demuestran las
numerosas entidades de progreso agricola que los egre-
sados de la alta escuela han fundado e impulsado: socie-
dades agricolas, cooperativas, etc. Transformaron al
campesino.

En 1920-21 habia 348, con més de 7.000 estudiantes,
de los cuales el 57 0/0 eran campesinos.

El nuevo elemento facilité la divisién de la propie-
dad hasta alcanzar hoy a 90 0/0 el niimero de tenedores
de tierra que son propietarios. En las cooperativas, fue
un elemento constructivo, abierto al progreso y deseoso
de aplicarlo. La adaptacién, la capacidad y la cultura
que empezé a adquirir y aplicar el campesino danés se
atribuyen a la escuela popular. '

En la segunda mitad del siglo X1x se empezaron a
fundar escuelas agricolas propiamente dichas, con el
propésito de ensefiar a la juventud agricultura tedrica:
la 1% en 1867, otra en 1871 y una tercera en 1879. Habhia
13 en 1920, ademis de 4 “husmandsskoler” (escuelas
para pequefios propietarios).

Pricticamente, todas fueron fundadas por egresados
de las “altas escuelas populares”; se inspiraron en su
mismo espiritu. Muchas tienen parte de la educacién de
aquéllas, pero, gradualmente, han ido concentrindose en
materias técnicas solamente, con escepcién de las dedi-
cadas a pequefios propietarios adultos en las cuales se
da también la ensefianza general de la “alta escuela”, en
razén de que los jévenes que van a ellas sélo pueden
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hacerlo en invierno, mientras que los hijos de los “gaard-
maend” (grandes propietarios) pueden asistir a ambas,
a la alta escuela primero y a la escuela agricola des-
pués.

“La alta escuela puso un espiritu nuevo, un nuevo
sentimiento de independencia, una esperanza nueva en
la clase campesina. Estimulé su actividad y promovié la
perseverancia al despertar en ellos (los campesinos) las
posibilidades de su situacién” (The Folk High Schools of
Denmark. o. ¢.). “Las cifras muestran clara y distinta-
mente que los estudiantes de la alta escuela han sido los
pioneers del movimiento cooperativo en los distritos
rurales y que han animado (supplied) el movimiento con
sus leaders locales” (Id. id.).

Los jefes del movimiento daban también conferen-
cias en los campos para contribuir a la formacién de la
atmésfera que deseaba formarse, y, en efecto, el cam-
pesino empezé a sentir el deseo de ilustrarse. Al prin-
cipio las conferencias se daban en la escuela primaria,
pero el gobierno las prohibié. Se construyeron, enton-
ces, edificios especiales que sirvieron al mismo tiempo
para asociaciones gimnisticas y de foot-ball. Eran una
- especie de estensién cultural, y sus fines, impartir cono-
cimientos y despertar la mente a una vida espiritual
superior. En el siglo xx se extendié y profundizé esa
labor por las asociaciones de la juventud danesa, diriji-
das por hombres o mujeres, elejidos por sus socios, que
dan conferencias, provocan reuniones de cantos, juegos,
recitaciones, representaciones teatrales, etc. Estas asocia-
ciones, que tienen alrededor de 50.000 miembros, han
formado una unién nacional. Gran parte de los campesi-
nos forman sociedades gimnésticas. Fl deseo por la lec-
tura se ha despertado en la clase campesina, y se han
fundado muchas bibliotecas, organizado sociedades de
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conferencias y construido edificios para reuniones. Y las
antiguas diversiones para beber, y las querellas, y el
abandono personal del campesino han desaparecido.

“Las altas escuelas populares de Dinamarca no son
el producto de una doctrina cientifica en educacién ni
se relacionan con ninguno de los sistemas educacionales
clasificados”. Sus fines y métodos estaban determinados
por la vida del pueblo que deseaban servir y el caracte-
ristico despertar que se requeria para promover el bie-
nestar del pueblo. El libro no podia despertar a un
pueblo dormido. Sélo la conferencia y la escuela podian
hacerlo en sus comienzos. Hay alrededor de 1.000 “aso-
ciaciones de conferencias”, con un promedio de 100
miembros cada una, y tienen més o menos 10 confe-
rencias anuales, sobre historia, ciencia, politica econé-
mica, poesia, religién. Se predica que hay que poner
mis corazén y alma en el trabajo diario, que era con-
siderado como lahor opresiva.

Ultimamente ha habido una orientacién nueva. Los
suefios romanticos han pasado, y hay mas realismo en
el pensar campesino. :

Schroder, uno de los discipulos apéstolos de Grundt-
vig, “hablaba a menudo de la poesia de la actividad
humana. Segin él, todos los que concebian o iniciaban
ura nueva ( mpresa en el comercio, en la manufactura
o agricultura eran més grandes poetas que los que
ponian sus sentimientos en rima. Seria dificil encontrar
un mejor abogado de la dignidad del trabajo que Ludvig
Schroder. No se podia estar con él sin recibir un impulso
para hacer una vida de energia y empresa”.

Debe ensefiarse que la vida no debe degenerar en una
lucha egoista por la existencia, sino que debe acomodarse
a una comunidad para todos. :

Paul La Cour introdujo en las escuelas las matema-
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ticas y la fisica, tratadas desde el punto de vista de su
desarrollo historico, para demostrar el progreso de la
sociedad y el dominio del hombre en la naturaleza.

Las antiguas fiestas, al terminar las cosechas, con
copiosas comidas, bebidas y juegos de naipes las convir-
ti6 Peter Larsen en festivales con cantos y juegos.

La escuela, segiin hemos podido imponernos perso-
namente, ha conservado su instruccién general y la
orientacién de unién espiritual del pueblo. La parte
técnica y pratica la dan las escuelas agricolas, que estin
en conexion con las altas escuelas populares, como lo
estan también las estaciones experimentales de peritos
agricolas del Estado, las uniones de control lechero, etec.

Pero, como se ve ya por esas relaciones, empiezan a
tener una tendencia mas realista. Se trata de conservar
su espiritu y extender su esfera de acciéon. El niimero
de escuelas y estudiantes ha aumentado; su instruccién
es mas variada, y, por lo tanto, su vitalidad interior es
menos honda, abarca mis campo. Sus fines son los mis-
mos, pero sus medios se han modificado con el cambio
de los tiempos. La conferencia y el canto se conservan,
pero hay mds trabajo con el libro y la pluma. Ha dis-
minuido el interés por la mitologia, y su lugar lo han
tomado la estética y la critica artistica. Se han instro-
ducido la sociologia y los estudios econémicos, y son
estos ultimos los que més interesan.

Desde 1911, hombres y mujeres de la capital, de
todas condiciones y edades, son invitados a cursos de
verano de una semana, a muchas de las escuelas popu-
lares, y todos toman parte en las conferencias, cantos,
conversaciones, danzas populares y excursiones a los
bosques y vecindades de interés. Asisten més de 1.000
personas el afio. En el invierno, esas “gentes de ocho
dias”, como se las llama, asisten también a conferencias
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y reuniones sociales en la “Casa de Grundtvig”, que
existe en Copenhague, para venerar la mamoria del pri.
mero y mas grande apéstol del movimiento educacional
del pueblo. Es asi como se empapa en el mismo senti-
miento atin a las clases que viven en la ciudad.

Las escuelas populares, que empezaron en 1884 con
46 alumnos, tenian en 1922-23, 8.365 y en 1926
con las escuelas agricolas sumaban 81 establecimien-
tos con 9.700 estudiantes.

Son todas escuelas privadas, subvencionadas, y los
estudiantes, salvo los que viven en la vecindad, son pen-
sionistas de la misma escuela. El periodo de invierno,
para hombres, es de cinco meses, y el de verano, para
mujeres, de tres meses.

El Estado las ayuda en dos formas: por una subven-
cién directa a cada escuela (cinco a catorce mil coro-
nas) segin el sueldo de los profesores, los gastos de
arriendo, etc., y por medio de becas a alumnos necesitados.

Generalmente se dan tres conferencias al dia sobre
historia, literatura, geografia, sociologia, ciencias natu-
rales, y se ensefia escritura, aritmética, dibujo y gimna-
sia, diariamente. El estudio en comin, que a veces
incluye discusiones sobre las materias de las conferen-
cias, constituye el principal trabajo deldia. Hombresymu-
jeres tienen trabajo manual apropiado y todos partici-
pan en los juegos al aire libre y en las danzas populares.

Kold, otro de sus apéstoles, comprendié que el desar-
rollo de la personalidad en el pueblo era el camino mas
directo y seguro para una vida posterior elevada en todos
sus aspectos, y aunque nunca hablé sobre materias prac-
ticas y técnicas como Schroder, influencié la vida real
como pocos de sus contemporineos,.

En el mis noble sentido puede decirse que la “alta
escuela popular danesa” es una escuela para la vida.




Prusia.

La caracteristica de sus escuelas superiores es la de
gozar de una autonomia completa, y poseen como en E.
Unidos extensos terrenos de experiencia, laboratorios,
granjas, etc. Como en Francia, tienen el doble fin de
formar maestros par la ensefianza agricola, técnicos y
funcionarios superiores de la administracién, y dar ins-
truccién a propietarios y directores de grandes explota-
ciones agricolas. Pueden también otorgar el titulo de
doctor en agricultura.

La ensefanza agricola media la proporcionan las
escuelas de agronomia y los seminarios de agronomia,
las primeras generalmente sostenidas por las comunas, y
los segundos, por las cimaras de agricultura.

La educacién elemental agricola la dan las escuelas
de agricultura, las escuelas de invierno y las escuelas
complementarias rurales.

Las primeras dan una instrucciéon exclusivamente
agricola, teérica y aplicada, y funcionan generalmente
como internados. Sus estudios son de un afio y medio a
dos afios. Aunque en parte las sostiene el Estado, su
administracion esta a cargo de las provincias, que la
ejercitan por intermedio de las camaras u otras asocia-
ciones agricolas. No son numerosas.

Las escuelas de invierno se destinan a la juventud
agricola que debe trabajar durante el verano. Sus cursos
duran 5 o 6 meses por espacio de dos inviernos. Su
régimen normal es el internado. En 1912, existian 212.

Las escuelas complementarias rurales sun para el
personal que trabaja, y, en consecuencia, sus cursos se
hacen a ciertas horas de la semana. Para ser admitido
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como estudiante se exige el certificado primario. En 191}
existian 5.349, de las cuales 230 habian sido fundadas
por distritos, 3.904, por comunas, 43 por asociaciones
agricolas y 1.172 en diversas formas. El niimero total de
alumnos es de 86.689.

Existen, asimismo, escuelas medias para mujeres (A
las universitarias pueden concurrir ambos sexos), escue-
las llamadas de accién social en el campo, de economia
doméstica fijas y ambulantes y cursos complementarios.

Hay, naturalmente, como en casi todos los paises,
escuelas especiales de veterinaria, bosque, horticultura
viticultura, arboricultura, lecheria, apicultura, avicul-
tura, etc.

Profesores ambulantes dan conferencias piblicas,
especialmente a los pequefios agricultores, para ensenar-
les la practica de la ciencia agricola en materia de su
especialidad. En 1910 habia 511.

Bélgica.

Entre los establecimientos de ensefianza inferior, las
secciones profesionales primarias de agricultura desem-
peiian el papel mas importante. Empezaron en 1901, y
funcionan en invierno. Al principio dependian de las
escuelas primarias rurales, pero muchas se han inde-
pendizado. Ensefian agricultura, quimica agricola, culti-
vos especiales, nociones de anotomia y fisiologia, alimen-
tacién y explotacién animal, cooperacién y contabilidad
agricolas. Sus estudios duran dos semestres, y disponen
de un campo no menor de diez 4reas. Se exige curso com-
pleto de estudios primarios. Las secciones ambulantes,
duran los tres meses de invierno.

Funcionan también cursos ripidos de mecanica agri-
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~ cola para dar a conocer las miquinas, motores a vapor,
~ a explosién y eléctricos y la forma de hacerles las repa-
raciones mas corrientes y faciles. Asi se extiende el uso
de la maquinaria agricola.

Hay también escuelas de agricultura doméstica, fijas
y ambulantes, para mujeres y nifios.

Los agronomos del Estado y los consejeros de horti-
cultura tienen como funcién vulgarizar la agricultura
teérica y practica y los beneficios de la asociacién por
consultas verbales o escritas, experiencias y demostra-
ciones.

La ensefianza agricola obligatoria en las comunas
rurales ha sido prescrita por la ley orginica de la ense-
fianza primaria (1884-1895) y por las leyes de 1914 y
1920. Los cursos de agricultura se dan regularmente en
el 4° grado de las escuelas primarias. Su propésito no
es el de remplazar a la enseflanza profesional agricola,
sino dar a los alumnos nociones elementales de agricul-
tura. El niimero de escuelas que en 1911 enseiiaban
obligatoriamente elementos de agricultura era de 4.024,
y el de profesores, de 7.150. El Ministerio de Agricul-
tura edita folletos especiales que se distribuyen a los
escolares en conferencias trimestriales y que son comen-
tados por los profesores.

Los agrénomos del Estado y los maestros dan confe-
rencias y cursos para adultos, hombres y mujeres.

Como en Prusia, existen también cursos de agrono-
mia para los agricultores que hacen su servicio militar
en los cuarteles.

Polonia.

Después de su reconstitucién, dicté la ley de 9 de
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Julio de 1920, “sobre las escuelas populares de agri.

cultura”. Cada distrito, con la ayuda de una subvencion

del Estado, debera tener obligatoriamente una escuela de
agricultura para nifios y otra para nifias en un espacio

de veinte aiios. El Estado dara el terreno para la escuela

y el campo anexo; contribuird a la construccién con
subvenciones y préstamos, pagara el profesorado, con-

trolara la educacién e impondra los programas. Los estu-

dios no pueden ser inferiores a once meses de trabajos
tedricos y practicos. El régimen sera el internado y como
exigencia basica la escuela primaria.

Italia.

En Italia la ensefianza popular agricola es dada por
las Cdtedras ambulanies de agricultura, que existen desde
hace 40 afios. Actualmente hay una en cada provincia
(92), con 500 secciones.

Esa ensefanza, que segtin el profesor Alejandro Brizi
ha dado my buenos resultados, se difunde: a) Por confe-
rencias, campos de demostracién, inspecciones, concur-
sos, publicaciones, etc.; b) Por cursos temporales pric-
ticos (agricolas, zootécnicos, ete.) para adultos; ¢) Por
cursos normales de 80 lecciones, y por cursos anuales
o semestrales en las escuelas pricticas de agricultura y en

las colonias agricolas para hombres (la mayor parte) y

para mujeres.

El profesor que dirige la citedra es doctor en Cien-
cias Agricolas de un Instituto Superior de Agricultura
en donde ha recibido una sélida educacién cientifica y
técnica que completa en trabajos pricticos a medida que

avanza en los diversos grados de su estudio. Sus ayu-
dantes son peritos especializados salidos de las escuelas
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~ medias de agricultura del Estado, de las escuelas secun-

darias profesionales, en que la practica se une a la tep-
ria. Son ellos los que se encargan de la ensefianza de los
campesinos.

Los medios subsidiarios de vulgarizacién se han mul-
tiplicado con motivo de la campaiia del trigo. La propa-
ganda se ha intensificado por los diarios, concursos nacio-
nales, regionales, provinciales y locales; con las expo-
giciones, reuniones, conferencias, excursiones, visitas a
explotaciones, consultas, proyecciones luminosas, audi-
ciones radiofdénicas, etc.

Los que hemos visitado antes y ahora la eampifia
romana hemos podido observar la benéfica influencia de
las disposiciones sobre bonificacion del agro romano: los
canales, caminos, régimen de aradura profunda, extrae-
sion del agua subterranea y su distribucién por sistemas
eléctricos, los abonos, las plantaciones seleccionadas,
estin llevando alli, con una amplia cultura y esfuerzo,
realizados con arreglo a planes exigidos y vigilados de
cultivos y saneamiento, un progreso ya visible en agri-
cultura y sanidad.

Inglaterra.

Con la experiencia de la guerra, ha hecho un gran
esfuerzo en favor de la agricultura y de la difusién de
8u ensefianza, hasta el exireno de invertir hoy ocho
veces mas que antes de 1914 en la educacién agricola.

Sin referirnos a las establecimientos universitarios y
colegios (colleges) y a los institutos de investigacién y
€xXperiencias que hemos visto funcionar por especial

 8utorizacién del Ministerio de Agricultura, que tienen

amplios recursos e instalaciones, conviene recordar que
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la mayor parte de los condados tinen un funcionario
llamado “organizador” agricola. A su cargo o direcién .
estan las conferencias y cursos sobre agriculiura y eco-
nomia rural.

Los “institutos rurales” o escuelas granjas dan una
enseflanza de grado inferior a los cologios. Sus cursos
son de dos periodos de doce semanas cada uno, durante
el invierno, y a veces un tercero en el verano. Hay cur-
sos especiales para nifias sobre economia doméstica agri-
cola.

Los organizadores u otros conferenciantes salen a
esparcir nociones generales o especiales, o a dar cursos
de tres o cuatro semanas.

Los institutos de mujeres se proponen ampliar y
hacer grato el ambiente rural, estimular la cooperacién,
establecer centros de recreo y estudio, sacar un mayor
provecho de las huertas, esparcir conocimientos sobre las
pequeiias industrias rurales. Existen dos mil institutos de
esta clase.

En 1918 se formé una asociacién para constituir
clubes que servirian de centros a la actividad social
de la aldea. Organizan conferencias sobre temas que
interesen a la comunidad, hacen cursos para adultos,
clubes de crianza de animales, sociedades de horticul-
tura.

En muchos establecimientos de educacién secundaria
se ensefia también agricultura, y en 1914, 3.000 escuelas
primarias ensefiaban jardineria.

Checoeslovaquia.

Visitamos Checoeslovaquia, que conociamos por su
gran esfuerzo reconstructivo iniciado a raiz de su inde-
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E pendencia bajo el superior gobierno de su Presidente
~ Masaryk, estimulados y presentados por el respetable
Ministro checo en Espafia, Exemo Sefior Vlastimir Kibal,
y fuimos guiados con delicada atencién por el inteli-

gente y estudiose representante de Chile, don Arturo
Cabrera.

El Ministerio de Agricultura. — Se encarga de todos
los asuntos que se refieren a la ensefianza agricola, con
escepcion de las escuelas superiores o cursos universita-
rios, que dependen del Ministerio de Ensefianza Publica.
Todas las otras actividades agricolas, literatura y ciencia,
museos y archivos, embellecimiento de la vida rural,
cooperacién y seguro agricola, incumben también al
Ministerio de Agricultura que colabora con diversas ins-
tituciones agricolas. Edita un “Boletin Agricola” con su
anexo y ocho diferentes clases de publicaciones (libros,
volantes, anuarios, etc.).

“La formacién agricola en general y la doméstica en
particular son vigorosamente apoyadas por conferencias
con proyecciones luminosas cuya organizacién esti a
cargo de una central del Ministerio. Un Instituto especial
para suministrar los elementos de ensefianza en las escue-
las se ha fundado en Tabor, a cargo del mismo Minis-
terio. La demostracién de su maultiple actividad se
encuenira en la exposicion permanente de ensefianza
agricola situada en la “Casa de la cultura agricola”, en
donde se hallan también los archivos de la ensefianza
agricola. Alli tiene, asimismo, el Ministerio diversos cur.
80s para profesores de escuelas de agricultura y de eco-
nomia doméstica.

Segtin el Dr. Ing. Eduardo Reich, jefe del departa-
mento de ensefianza en el Ministerio de Agricultura, los
estudios de las escuelas universiarias son de ocho semes-
tres, y sus alumnos deben ser bachilleres o haber pasado
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por las escuelas medias, y rendido un examen satisfae-
torio. Llevan el titulo de ingenieros y pueden optar al
de doctores, previa una tesis cientifica.

El Ministerio de Agricultura, por su parte, ha per-
feccionado la ensefienza especial, prictica y pedagégica
en forma de dejarla a la altura de las mejores de Europa,
y la refiere no sélo a la agricultura en gemeral sino a
especialidades como la silvicultura, horticultura, indus-
trias agricolas (destileria, molineria, cerveceria, malte-
ria), economia doméstica, etc.

Las escuelas medias duran cuatro afios, y sirven para
educar propietarios, directores de empresas o empleados
superiores. Hay doce actualmente.

Ademas de algunas escuelas especiales, analogas a las
medias, con exigencia de bachillerato, como las de coope-
racion, horticultura y semillas, pesca, leche y queso, hay
31 escuelas rurales de dos afios, que tienen escasa asis-
tencia y que el gobierno desea reorganizar.

El tipo mas preferido como escuela inferior es la
especial de invierno, de las que hay 128. Las hay tam-
bién con estudios de un aiio.

Como lo decimos mis adelante, tienen sefialada
importancia las de conomia doméstica agricola, y las
post-escolares, que en 1918 eran 28, con 874 estudiantes
y que en 1928 alcanzaban a 875, con 40.388 alumnos de
ambos sexos.

Existe la ensefianza agricola ambulante y cursos
para los soldados en servicio militar, y, naturalmente,
numerosos centros de investigacién cientifica, campos de
experiencia, laboratorios, museos, bibliotecas, ete.

Les escuelas populares de agricultura. — Tienen por
objeto profundizar los conocimientos de la juventud
rural, adquiridos en las escuelas primarias inferiores
y superiores. Deben preparar a la juventud en el ejer
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cicio prictico, completando los conocimientos en todo
" Jo que tenga importancia para la agricultura, acen-
" tuarle el deseo de adquirir una capacidad mis extensa y
prepararse asi para las escuelas profesionales de agricul-

tura de grado inferior. La asistencia es obligatoria en
donde existen. Son independientes, aunque funcionan
en las escuelas locales inferiores y superiores, de las que
aprovechan el local, algunos de sus profesores y mate-
rial de educacién. La ensefianza se da en las tardes de
los dias feriados o en la mafiana de los domingos. La teo-
ria se ensefia en los meses de invierno y la prictica en
verano, durante 40 horas. Programa: idioma patrio con
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ejercicios escritos, calculo con geometria y contabilidad,
elementos sobre cuestiones agricolas (produceién animal
y vegetal, economia rural, cooperacién, comercio, seguro,
instruccién civica, higiene y educacién fisica), y para
las nifias, economia doméstica y pedagogia. Funcionan
dos afios. Usan libros especiales de estudio, de los cuales
el Ministerio ha editado ya 13. Los profesores se prepa-
ran en cursos especiales de cinco meses que existen en las
escuelas de agricultura de grado superior, y en ellos
aprenden teoria y prictica agricola.

Esas escuelas, de 327 que eran en 1921, han
aumentado a 818 en 1927, con 17.400 nifos y
21.401 nifias.

Extension universitaria y bibliotecas. — Desde 1919
existen cursos populares de instruccién civica y biblio-
tecas comunales piiblicas. En toda comuna, a su costa o
a la del Estado, se han organizado conferencias, cursos
instructivos, escuelas populares libres nocturnas, algu-
nas con internado, que se llaman universidades popu-
lares. Hay mas de cien mil en organizacién. Toda
comuna estd obligada a mantener a su costa una biblio-
teca comunal piblica, sotenida por una cotizacién de
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una o media corona por habitante. Existen ya 15.000, y
en 1926 se han prestado 13.476.000 libros a 866.000 lec-
tores.

Ensefianza doméstico-agricola. — “Mientras mas
variada es la agricultura de un Estado, dice el Sr. Reich,
y mas acentida su produccién, mis grande es el papel
de Ia mujer campesina”, y afiade: “En todo caso la eco-
nomia doméstica agricola difiere de la economia domés-
tica urbana por el modo de la formacién familiar que
persigue desde el punto de vista de la vida cultural y
de las necesidades del campo. También la economia
doméstica en una familia rural difiere esencialmente
de la una familia urbana que se ve obligada a com-
prar todo lo que necesita en la vida, mientras que la
familia rural lo obtiene en su mayor parte de la explo-
tacion.

En Moravia se fundé la primera escuela de econo-
mia doméstica agricola en 1884, y al principio fué pri-
vada, sostenida por los agricultores de HanA.

“En esa época, dice, no se consideraban importantes
para una mujer sino las materias de instruccién general,
la preparacién de los alimentos y la costura. La instruc-
cién civica no se tomaba en cuenta y la preparacién de
vocaciones no estaba sino en su comienzo. Posterior-
mente, esas escuelas bien organizadas se han demos-
trado un medio efectivo para el embellecimiento de
la vida rural en la lucha contra la despoblacién del
campo”.

Hay actualmente en Checoeslovaquia 52 escuelas
de economia doméstica agricola. En algunas los cursos
duran un afio y en otros seis meses.

Existen ademas escuelas de economia doméstica agri-
cola de grado superior, con dos afios de estudio, que fun-
cionan en las escuelas superiores de agricultura, con exi-
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gencia de cuatro afios de gimnasio o escuela real, o haber
estudiado en una escuela de economia de un afio. Las
frecuentan regularmente las hijas de agricultores ricos,
o aspirantes a profesoras de economia doméstica de
grado inferior. La educacién es de caricter general, de
materias agricolas profesionales y de ejercicios précticos
y de laboratorios.

En las escuelas normales para la formacién de pro-
fesores de economia doméstica agricola, los cursos son de
un afio, y aceptan a los que se han formado en las
escuelas de economia doméstica de grado superior
(dos afios). Reciben educacién praictica y pedagégica y
ensefianza de administracién y organizacién esco-
lar.

Se parte de la base de que la salud y felicidad de
una nacién descansan en buena parte en el hogar, y en
una habitacién y alimentacién convenientes.

En los trabajos practicos de los cursos de un afio, en
los que se prefiere el internado para la constante influen-
cia de las profesoras, se dividen en grupos, bajo la
vigilancia de las maestras, para hacer las labores de
costura, jardineria, trabajos agricolas en la finca, prepa-
racién de alimentos, etc. En la costura, se les desarrolla
el gusto por la confeccién de la ropa blanca, pero no
se les ensefia bordado ni trabajo de lujo, salvo en regio-
nes muy pobres, en que tienen que contribuir con su
salario al sostén de la familia ’. En este caso aprenden a
tejer y hacer juguetes de madera o barro. Se estima que
la cooperacién de la mujer en la familia debe desarro-
llarse en la casa para que no sufra su salud ni la edu-
cacion de sus hijos.

L En Praga existe una escuela para la industria a domi-
cilio, para formar técnicos y preparar modelos y dibujos.
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No se basan en la rutina ni en recetas, sino en la
ciencia y en el progreso técnico econémico. Higiene para
proteger a la mujer contra las enfermedades y el agota-
miento; trabajo ficil y rapido; cocina moderna no quiere
decir alimentos sabrosos y apetitosos, sino sanos, ali-
menticios y baratos; hay que saber comprar y calcular.

Encontramos aqui repetido el mismo concepto ya
observado en Dinamarca en la educacién agricola: se
aconseja la edad de 16 afios cumplidos para los estudios,
porque “mientras de mayor edad es el alumno, mayor es
también la garantia de éxito 1til”.

La “Casa de la cultura agricola”, que tuvimos opor-
tunidad de visitar con detenimiento, es un edificio de
nueve pisos, destinado a servicio agricola.

Alli estd la direccién de ensefianza y cultura del
Ministerio; la seccién de publicaciones y ediciones; una
central de peliculas y diapositivos con material de todos
los paises del mundo; una exposicién permanente de
ensefianza agricola; los archivos de la agricultura; las
oficinas de la Academia checoeslovaca de Agricul-
tura; una biblioteca central agricola con 30.000 vold-
menes; una escuela superior de cooperacién agricola;
gabinetas de trabajo, y salas de sesiones, conferencias
y exposiciones; la seccién “Hogar Agricola”, que
organiza cursos y excursiones y que, para el afecto,
dispone alli mismo de alojamiento hasta para 40 per-
sonas.

La Academia checoeslovaca de Agricultura, fundada
en 1924, con caricter cientifico, para organizar las fuer-
zas espirituales en la agricultura, asocia y concentra los
sabios, escritores, publicistas y practicos que colaboran
al desenvolvimiento de la agricultura. Tiene seis sec-
ciones: 1, explotacién de los campos; 2, silvicultura;
3, horticultura, pomologia, viticultura, industria agricola;
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5, economia; 6, literatura. Publica un boletin, anales para
los trabajos cientificos, documentos, cuestiones de actua-
lidad y conferencias; tiene sesiones de socios, reuniones
de trabajo, encuestas, conferencias populares seguidas -
de discusiones, y organiza excursiones regionales. Fundé
y mantiene la Biblioteca central agricola eslava. En sus
publicaciones y actividades, la Academia presta atencién
preferente a los trabajos culturales en agricultura, a la
sociologia del campo y a la mujer campesina (algunas
han sido elegidas miembros de la Academia). Son sobre
todo los estudios de los métodos cientificos, la extension
del progreso en el campo, la estadistica agricola, el
embellecimiento de la vida rural y la ensefianza agricola
lo que la preocupa especialmente. Investiga las condi-
ciones de la agricultura en el extranjero y despierta el
interés en los medios profesionales y oficiales. Honra la
memoria de los hombres que han contribuido al pro-
greso agricola. Tiene actualmente 42 comisiones de tra-
bajo.

Los “Consejos de Agricultura”, creados en Bohemia
en 1891 y en Moravia en 1897, se han extendido a Sile-
sia y Eslovaquia. Todas tienen un mismo fin: defender,
estimular y representar los intereses de la agricultura,
silvicultura e industria agricola. Para ello disponen de
un personal especializado, pagado con fondos priblicos,
y para sus diferentes actividades reciben subsidios
del Estado y de los paises que componen el Estado. Es
muy importante su actividad cultural: conferencias, cur-
808, etc...

El programa de la Asociacién del museo checoeslo-
vaco de agricultura ha sido la de fundar museos de
agricultura para apreciar asi el valor del pais y su
desenvolvimiento, y por demostraciones, instruir en
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la técnica agricola moderna. Por ejemplo, para con-
tribuir al problema de la habitacién rural se abrié un
concurso de planos para amoblar en forma gimple,
higiénica y 1til una casa de familia campesina. Sus colec-
ciones agricolas, al demostrar la utilidad y pesibilidad de
progreso, estimulan el adelanto agricola. Hasta ahora
se han fundado los museos de Praga, Opava y Fridek,
y pronto se abriran los de Brono y Bratislava.

La sociedad “Embellecimiento de la vida rural”, que
cuenta con la cooperacion de hombres y mujeres, esti-
mula la dignificacién del trabajo, su accién hacia el bien
comun, la vulgarizacién de los métodos cientificos en
las industrias rurales, la propaganda de la educacién, la
mejora de la habitacién rural, sobre todo del pequefio
agricultor, las exposiciones ambulantes de muebles, cua-
dros, tipos de cocina, cunas, etc. Esta en relacién con la
comisién internacional que reside en Bruselas que se
ocupa en el mismo asunto.

La seccién de la asociacién sobre bienestar campe-
sino, constitunida por divisiones departamentales y loca-
les, en donde haya 10 mujeres que acepten el programa,
es profesional, econémica, cultural y social. Ademis de
la seccién central, hay ocho departamentales, 135 de
distrito, dispone de 750 locales y cuenta en total
19.500 miembros. Tiene un servicio central de consulta
y colocacién para la mujer campesina. Trabaja aislada-
mente o en unién con entidades complementarias como
la “Asociacién de la juventud agricola”, la “Caballeria
rural”, la “Cruz Roja”, la “Asociacién protectora de
madres y nifios”, la “Previsién de la juventud”, la “Liga
Masaryk contra la tuberculosis”, la “Asociacién de Absti-
nentes”’, la “Unién de gimnastas Sokol”, etc. Tiene
caricter nacional, histérico y de entretenimientos. Aspira
a elevar el nivel moral de la campesina, facilitarle el
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cumplimiento de sus deberes de esposa, madre, enfer-
mera, cooperadora del agricultor y ciudadana, (Sabido
es que en Checoeslovaquia la mujer tiene los mismos
derechos politicos que el hombre). Organiza cursos cor-
tos de preparacion de conservas, frutas, legumbres,
harinas alimenticias, avicultura, lecheria, queseria, cos-
tura, corte, sombrero, trajes nacionales, etc. Su labor
es estimulada por el Consejo de Agricultura, y se rea-
liza principalmente en invierno.

Francia.

La ley de 2 de Agosto de 1918 organiza todos los gra-
dos de la ensefianza agricola (nifios y nifias; adolescentes
y adultos).

Se proporciona por:

1° El Instituto Nacional Agronémico, que sirve tam-
bién de Escuela Normal Superior de Agricultura, con
dos afios de estudio. Tiene laboratorios, campos de inves-
tigacién y una propiedad de 281 hectéreas;

2° Las Escuelas Nacionales de Agricultura (Grignon,
Montpellier, Rennes, con cursos de dos afios) ;

3° Las Escuelas de Agricultura, divididas en: a)
escuelas pricticas de agricultura; b) escuelas granjas
(fermes-écoles) ; ¢) escuelas técnicas especiales;

4° Las escuelas de agricultura de invierno o tempo-
rales;

5° Los cursos de ensefianza agricola post-scolares.

En el Instituto y en las escuelas nacionales se reciben
alumnos y oyentes; los primeros, previo concurso, en el
cual son preferidos, para el Instituto, los titulados en
las escuelas nacionales, y para éstas, los egresados de
las escuelas practicas.
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Unos y otros pueden después especializarse en las
escuelas nacionales de aguas y bosques y en las de haras,
o en las secciones de aplicacién que existen en el Ins-
tituto, en las escuelas nacionales y en la escuela nacional
de industrias agricolas (Douai).

Los titulades en el Instituto se llaman ingenieros agré-
nomos; los de las escuelas macionales, ingenieros agri-
colas; los de secciones de aplicacién reciben certifica-
dos de especialidad.

A las escuelas de agricultura se pueden anexar las
escuelas de especialidades, de invierno o temporales (de
estacién) y de economia doméstica agricola. Las de in-
vierno y las temporales pueden anexarse asimismoaotros
establecimientos agricolas, a liceos, escuelas primarias
superiores o cualquier otro establecimiento de educacién.

Su ensefianza es de dos inviernos (cuatro meses cada
uno).

Las de invierno y las temporales (de estacién) son
fijas o ambulantes, y se destinan a los hijes de agricul-
tores que no pueden asistir dos o tres afios a una
escuela profesional de agricultura.

La enseiianza post-escolar agricola puede darse en
escuelas publicas a jovenes no memores de 13, durante
cuatro afios por lo menos, a razén de 150 horas anuales.

En cada departamento existe una comisién depar-
tamental de agricultura, a la cual incumbe seialar los
cursos de ensefianza post-escolar que sean mecesarios y
redactar los programas, que deben someterse al Minis-
terio de Agricultura, previa opinién del Ministerio de
Instruccién. Esta comisién, que preside el Prefecto (nues-
tro intendente), se compone del Director Departamen-
tal de los servicios agricolas, el conservador de aguas
y bosques, el inspector de la Academia y notablilidades
agricolas designadas por el prefecto.
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En el Ministerio existe una Comisién Central per-
manente, compuesta de un tercio de representantes del
Ministerio de Agricultura, un tercio del Ministerio de
Instruccién y un tercio de notabilidades agricolas desig-
nadas por el Ministro de Agricultura. Es consultada en
los reglamentos y programas de la ensefianza post-escolar
y en la educacién agricola dada en la escuela normal
primaria.

La economia doméstica agricola esti servida por:

1. Una Escuela Nacional de Agricultura;

2. Una seccién normal superior;

3. Escuelas ambulantes;

4. Escuelas fijas y temporales;

5. Ensefianza post-escolar.

La primera funciona cerca de Rennes, y recibe
alumnas internas, medio-pupilas y externas. Los estudios
duran un afio, y se exige la edad de 16 cumplidos para
entrar, pero piensa elevarse la edad de admisién para
que las postulantes tengan mas madurez de espiritu y
mayor desarrollo fisico.

La seccién normal funciona anexa a la Escuela Nacio-
nal, con cursos de un aiio, tres meses en la escuela y
seis de practica en las escuelas fijas y ambulantes. Todas
tienen becas del Estado.

Las ambulantes, que alcanzan ya a 47, son depar-
tamentales, y funcionan en las comunas que les facili-
ten local, y alojamiento para el profesorado. La dura-
cién de los estudios es variable, de tres a siete meses, a
veces en dos periodos, de invierno y verano. Las pos-
tulantes deben tener por lo menos 15 afios.

Las escuelas fijas son poco numerosas (304), analogas
a las anteriores, con dos cursos anuales, de octubre a
enero y de febrero a mayo.

Los cursos temporales, esencialmente practicos, fun-
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cionan en las escuelas fijas y ambulantes. Se dan gene-
ralmente de 8 a 10 de la noche, porque sirvan a la mujer
que trabaja en el dia como empleada o madre de fami-
lia. Se enseila en forma simple todo lo que pueda
ser 1util a la duefia de casa: cocina, conservas, corte,
puericultura, etc. No se exigen certificados previos de
estudio.

La educacién doméstica post-escolar femenina se da
desde los trece afios, cumplida la obligacién escolar,
hasta los diecisiete, a razén de 150 horas cada invierno.

En circular del Ministerio de 14 de abril de 1920
a los directores de servicios agricolas se dice que “ade-
mais de las escuelas que deben dar ensefianza agricola
propiamente dicha, es necesario preocuparse de organi-
zar cursos de més o menos duracién sobre especialidades
~ que interesan a la agricultura (cursos temporales de
talabarteria, trabajos de madera y fierro, conduccién de
motores agricolas, pequeiias industrias en madera, tone-
leria, cesteria, queseria, enologia, etc.), que podrian
desarrollarse en los campos y que significarian un com-
plemento de recursos al proporcionar trabajo, durante
el invierno especialmente, a las poblaciones rurales, que
a veces tienen poco qué hacer en esta estacion.

La ensefianza ambulante, dada por un personal gue
va de comuna en comuna a dar lecciones agricolas a
donde se estima mnecesario, estd atendida por los direc-
tores de servicios agricolas y los profesores de agricul-
tura, por las escuelas de agricultura de invierno ambu-
lantes, por las de economia doméstica ambulantes, por la
ensefianza radiofémica, por la que dan las compaiiias
de ferrocarriles a que mas adelante nos referiremos.

Los primeros, ademas de servir citedras permanen-
tes, vulgarizan los conocimientos agricolas en sus respec-
tivos departamentos, como parte de sus atribuciones, por
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medio de conferencias y publicaciones desarrolladas
seglin un programa previo, que contienen instruciones
y consejos practicos. “Para dar una idea de lo que se
ha hecho durante el afio escolar de 1920-21, diremos
que por los 82 directores de servicio agricolas y los
157 profesores de agricultura se dié ensefianza a adultos
en 256 conferencias en cuartales a 20.987 soldados y en
4.516 conferencias a 238.460 agricultores. Esta ensefian-
za fue completada con la creacion de 580 campos de
experiencia o demostracion de una superficie media de
75 4reas repartidas en todos los puntos del territorio”.

(“L’Enseignement itinérant de Uagriculture”, por
Chagrin, inspector general de agricultura de Francia.)

Las escuelas de agricultura de invierno ambulantes,
distintas de las fijas, dan a los agricultores - nociones
cientificas elementales sobre su profesion. Se destinan a
los jévenes y adultos, sin perturbarlos en sus ocupacio-
nes. Una o dos horas por semana, a hora fija, durante
algunos meses, les permite adquirir conocimientos de
agricultura, zootecnica, higiene del ganado. Cada pro-
fesor debe, durante el invierno, dirigir una escuela de
agricultura ambulante, que se considera complemento
indispensable de la post-escolar.

En la Escuela agricola de Grignon hay una “seec-
cién de cultivos industriales y de industrias de transfor-
macién de productos agricolas de la region parisiense’;
en la de Montpellier, una de viticultura y enologia y
otra de “cultivos e industrias meridionales’’; en la de
Rennes, una de industria lechera y otra de pomologia
Yy sidreria, etc.

Pueden anexarse también a las escuelas de agricul-
tura estaciones de investigacién y experimentacidn.

En las fijas de invierno y de estacién admiten alum-
nos de 15 afios. Los candidatos deben ser hijos de agri-
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cultores o tener por lo menos dos afios de practica agri-
cola.

Hay una seccién de aplicacién para formar agricul-
tores y directores de grandes empresas en vez de la
antigua préctica en propiedades particulares que en Fran.
cia no ha dado buen resultado. Se destina a alumnos
titulados en el Imstituto Agronémico y en las escuelas
nacionales, y su préctica dura 15 meses.

Existe asimismo en el Instituto una seccién de aplica.

cién de ciencias quimicas, fisicas y naturales y una de
mecanica para la prictica de especialistas en estas cien-
cias que sirven a la agricultura e industriaagricola, y otra
de aplicaciéon de la mutualidad y cooperacién agricolas
para la formacién de directores de sindicatos, cajas de
crédito y seguros y sociedades cooperativas agricolas.

La Escuela Nacional de Horticultura de Versalles
forma horticultores, arboricultores, arquitectos, dibu-
jantes paisajistas, constructores de jardines, jardineros
para servicios publicos y privades. Es externado, y no
recibe sino hombres de 16 a 26 aiios. ‘

Segiin instrucciones gubernativas, “si la ensefianza
post-escolar (general) se propone dar a la juventud los
conocimiento y cultura complementarios necesarios para
formar en ellos el espiritu y el juicio del hombre y del
ciudadano, la escuela post-escolar agricola se limita, sin
excluir lo precedente, a preparar agricultores.

“Se deben ensefiar verdades establecidas y pricti-
cas cuya eficacia esté demostrada, métodos cuyo ejer-
cicio esté asegurado. Es necesario considerar al respecto
la psicologia especial del campesino que no acepta el
fracaso; el mas insignificante, atin el que puede expli-
carse plausiblemente, no dejaria de imputarse a la ense-
fianza misma y haria condenarla infaliblemente.

La direccion de servicios agricolas departamentales,
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~ asesorada por uno o mas profesores de agricultura del
departamento o la regién, se ocupa de la ensefianza en
los establecimientos respectivos, de la vulgarizacién de

los conocimientos agricolas, de los intereses econémicos
y sociales de la agricultura, de las campos de experiencia
e investigacién, en general “de todos los servicios que
interesan a la agricultura”, con escepcién de los de vete-
rinaria, forestales y estaciones agronémicas.

Como estimulo y propaganda educacional se cele-
bran concursos generales (todos los afios en Paris), nacio-
nales (tres veces al afio en diversas regiones) y especiales
(alternativamente en los departamentos en nimero de
diez al afio). Los dos primeros cuentan con exposicién de
animales y maquinarias. Hay, asimismo, en los departa-
mentos (ocho o nueve en el afo) premios de honor (obje-
tos de arte) para las mejores explotaciones. Hay recom-
pensas para los que cultivan predios mayores y meno-
res de 10 hectareas, y para los jornaleros y empleados
rurales. Se pueden presentar explotaciones de conjunto o
por especialidades; las comisiones van al campo mismo
a apreciar su valor, y se distribuyen los premios con
cierta solemnidad, lo que importa también para los bene-
ficiados una forma de propaganda, y la obtencién de
mejor precio en los productos.

Como el Instituto Nacional Agronémico y las escue-
las nacionales tienen personalidad juridica, administran
libremente sus intereses, vigilados por el Consejo de
Administracién y controlados por el Ministerio.

Chile.

En Chile, la ensefianza agricola comprende tres gra-
- dos: elemental, secundario o medio, y superior.
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La primera, con régimen de internado y dos a tres
afios de estudio, tiene por objeto preparar el prdctico
agricola “apto para tomar a su cargo la atencién inme.
diata de las diversas secciones de una explotacién rural
o de sus industrias anexas”. Se exigen estudios previos y
completos de escuela primaria. Funcionan independien-
temente o como anexos de las escuelas secundarias. La
segunda, prepara el perito agricola, con instruccién gene-
ral y preparacién agricola suficiente para atender con
eficiencia las explotaciones agricolas. Su preparacién
previa es la del tercer afio de humanidades (liceo), y la
duracién de sus estudios, de cuatro afios a cinco, con
régimen de internado. Tendran el caracter de escuelas-
fundos. La tercera, que se proporciona en la Escuela
de Agronomia de la Universidad, forma el ingeniero
agronomo, dotado de conocimientos superiores de agri-
cultura cientifica, reforzados por la practica y espeiali-
zacion en: a) direcciéon de explotaciones agricolas y
pecuarias; b) direccién de industrias derivadas de la
agricultura; ¢) desempeiio de funciones técnicas de los
gervicios de Fomento; d) docencia en la ensefianza agri-
cola y cultivo de la ciencia en laboratorios y campos
experimentales de la Escuela de Agronomia. La prepara-
cién anterior deben ser los estudios de humanidades o
los de perito agricola. La duracién de los estudios es
de cuatro afios, el tltimo de expecializacién o practica
(en internado) en la escuela de peritos o en la seccién
industrial correspondiente de la Escuela de Agronomia,
o en propiedades particulares, destinadas al efecto. El
licenciado que aspire a la docencia media o superior
tendra que seguir, ademds de la especialidad, cursos de
pedagogia en el Instituto Pedagégico.




CAPITULO XIL

La ciencia en la agricultura.

“Aislado o agrupado, el esfuerzo agricola necesita
ser guiado. La inmensa labor de las précticos, para dar
su miximo de rendimiento, debe apoyarse en datos que
g6lo la ciencia puede suministrar. Es esta una nocién de
la cual hay que penetrarse”.

“La estaciones de ensayes, los institutos cientificos,
los laboratorios, no seran nunca bastante numerosos ni
dotados con suficiente largueza para realizar las inves-
tigaciones de que los practicos deben sacar partido. Con
la autoridad que le corresponde, Mr. Tisserand no ha ce-
sado de recordar en toda ocasién que los paises que van
a la cabeza en la obra de progreso agricola son los que
han multiplicado los establecimientos de investigaciones
y ensefianza del orden mis elevado e inspirado a su po-
blacion la confianza en la ciencia.” (Hitier, pag. 124.)

Desde hace tiempo, por ejemplo, la ciencia ha esta-
blecido y la prictica ha reconocido la influencia capi-
tal en la produccién agricola y en el aumento de los
rendimientos producido por las materias fertilizantes:
nitrégeno, fosfato, cal. Ellos aumentan la cantidad y la
calidad de los productos. El salitre chileno, como abono
nitrogenado, es practicamente insustituible, en cualquier
€poca de la labor agricola. La acidificacién de la tierra
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producida por el sulfato de amoniaco ha sido ya reco-
nocida por sus mismos principales productores, los ale-
manes; y aunque se diga que por composicién puede
desaparecer ese defecto, la ciencia no puede recomendar
abonos compuestos preparados con antelacion, como a
muchos enfermos no pueden darse recetas uniformes: a
una tierra se pondri salitre (nitrégeno), fésforo, cal,
segiin la proporcién en que necesite esos componentes y
de acuerdo con el desgate anterior y el uso posterior de
la misma en esas sustancias. El abono compuesto previa-
mente puede hasta ser perjudicial a la agricultura.

Todos log hombres de ciencia estin conformes en
reconocer que mientras mis intensiva y seleccionada se
desea la produccién, mayor debe ser el uso del abono,
y que hasta hoy apenas se ha iniciado la agricultura en
su empleo.

“En lo que se refiere al 4zoe, bajo forma de nitrato
de soda, la agricultura francesa no empleaba, en sus
34 millones de hectireas de superficie cultivada, sino
275.000 toneladas de abonos azoados, 8 kg. en término
medio por hectirea; apenas 3 a/4 kg en forma de amo-
niaco, mientras que en las explotaciones con cultivo
intensivo las dosis de 100 kg de nitrato de soda por
hectirea de trigo y de avena, 200 a 300 kg por hectarea
de betarraga, se aplican corrientemente.” (Hitier,
pég. 127.)

“Cualesquiera que sean los abonos utilizados por
nuestra agricultura, fosfatados, potdsicos, azoados, el
hecho es que las tierras francesas podrian consumirlos
en cantidades dos o tres veces mayor que las que tenfa-
mos la costumbre de emplear antes de la guerra; y este
seria uno de los medios méds seguros de aumentar los
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rendimientos de nuestras diversas cosechas. La ciencia
nos lo afirma. A nosotros nos corresponde escuchar su
voz cuando nos habla de las virtudes de las incorpora-
ciones de las materias fertilizantes ampliamente practi-
cadas. A nosotros el escucharla también cuando ella pre-
cisa las condiciones en las cuales estas incorporaciones
son llamadas a dar el miximo de efecto wtil.” (Hitier,
pag. 128.)

“Desde hace largo tiempo las estadisticas han demos-
| trado que si los paises en que se consumen las més gran-
' des cantidades de abono son en los que se obtienen los
" mas considerables rendimientos de cosechas por hecta-
rea, los paises en que se eonsumen las mas grandes can-
tidades de alimento comprados fuera de la finca (resi-
duos industriales, tortas, cereales, granos exéticos, ete.)
son los en que se mantiene el mis gran peso vivo de ga-
nado por hectirea, los en que la agricultura provee las
_ mis considerables cantidades de carne, leche, lana, etc.”

(Id. 131.)

Es inmenso atin el campo que queda por recorrer a
la ciencia para perfeccionar las pautas de alimentacién
del ganado, no obstante lo mucho que se ha hecho hasta
hoy y el conocimiento prictico que ya ha pasado al
agricultor en esta materia. Los quimicos estudian la com-
posicién de los alimentos, los zootécnicos procuran apli-
car los resultados adquiridos y preconizan la prictica
de la substituciéon de alimentos a fin de disminuir el
costo de las raciones consumidas sin perjudicar su efecto
nutritivo. :

Por otra parte, ademés de las enfermedades que las
plantas tienen que sufrir dentro del medio en que viven,
por los parisitos animales y vegetales, el intercambio
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cada dia més intenso y necesario ha esparcido muchas
otras de lugares o plantas diversas. Los perjuicios causa-
dos a la agricultura son inconmensurables. La investiga-
cién cientifica ha sido hasta hoy el tnico factor que
ha dado resultados practicos y evitado enormes pérdidas,
y contintia sirviendo con espectativas cada dia mas cier-
tas. En materia de adaptacién de las plantas al medio —
clima, suelo — para que vivan facilmente y produzcan
un maximo de rendimiento, se han hecho tltimamente
progresos cientificos considerables. La genética, en su
estudio y produccién de variedades y razas, esta dando
resultados que ya sirven a la préctica econémica agri-
cola en forma inapreciable. El estudio de la herencia
permite acentuar o disminuir determinados caracteres,
favorables o adversos en variedades o razas.

Pero para esto, base cada dia més indispensable en
la agricultura, se requieren laboratorios bien provistos y
dirigidos por técnicos competentes y campos de experi-
mentacién, y no s6lo para una regién, sino para el
mayor nifimero, especialmente en un pais como el nues-
tro, de condiciones tan variadas, en sus diversas regiones,
y es el resultado segtin el medio uno de los principales
puntos de estudio.

Al hacer una ligera resefia, tomada de fuentes diver-
sas, sobre los esfuerzos hechos por algunos paises sobre
estos particulares, muchos de cuyos centros cientificos
hemos tenido oportunidad de visitar, no podemos menos
de empezar por dar una idea del Instituto Biolgico que
existe en Santiago de Chile, fundado por la Caja Hipo-
tecaria, y que estd bajo la direccion de un hombre em’-
nente por su competencia y por su abnegado espiritu de
organizacién, don Enrique Matte.
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En 1920, la Sociedad Nacional de Agricultura, insti-
tucién de prestigio y tradicién, fundé el Instituto Biold-
gico, que estudia las enfermedades de los animales y
prepara las vacunas que en otros paises han demostrado
mayor eficacia asi como las que se refieren a enferme-
dades especiales al pais: vacunas preventivas para el
aborto epizoético de la yegua y de la vaca; bronconeu-
monia infecciosa de terneros y cerdos, suero anticarbun-
closo, célera de las aves, fiebre aftosa, gurma o papera
de los cabalgares, peste porcina, rabia, tuberculosis (sis-
tema Calmette), hemoglobinuria bovina chilena, ete.
Las vacunaciones a particulares se hacen gratuitamente.

Se ha destinado a la Sociedad Nacional de Agricul-
tura por la Caja Hipotecaria una gran extensién de ter-
reno en la misma ciudad de Santiago, para Estacién
Experimental, en que se han hecho construcciones e ins-
talaciones que, por lo que hemos visto en otros paises,
deben con justicia enorgullecernos.

La seleccién de semillas, la composicién quimica y
biolégica del suelo y de los principios nutritivos asimi-
lables por las plantas, los abonos, la flora microbiana,
los forrajes, la crianza y alimentacién de las aves, el
estudio de los combustibles para los motores de explo-
si6n, el mejor aprovechamiento de las materias primas y
subproductos agricolas, etc. son materias estudiadas e
investigadas desde un punto de vista general y nacional.
Los laboratorios quimicos y biolégicos que mnecesita la
agricultura nacional son completos y modernos, }’ estan
a cargo de sabios extranjeros y nacionales que inspiran
la mis alta confianza. Sélo falta que pueda extenderse
en sus experimentaciones a las distintas regiones del
- Pais, como es su programa.

— 313 —



En Australia, sin contar los laboratorios y elementos
de las universidades, colegios y escuelas granjas, los tra-
bajos de investigacién y ensayes se hacen por expertos de
los servicios agricolas del Estado, en lahoratorios, en
los campos propios de experiencia, en las huertas de
demostracion existentes en cada Estado, como si dijéra-
mos en cada regién, y en las tierras de particulares, segtin
convenios con éstos.

Los campos de ensayes en 1916/17 eran 51. Muchos
de esos servicios emplean un niimero considerable de
inspectores e instructores encargados de informar a los
agricultores sobre los resultados de la investigaciones,
visitandolos personalmente (a lo cual se da especial
importancia), por conferencias, demostraciones, ete. En
las propiedades particulares, los agricultores proporcio-
nan el terreno, y el Estado, las semillas, los abonos y los
inspectores de agricultura. — El particular aprovecha la
- cosecha. Se usa este sistema en todos los lugares en que
el Estado no tiene campos propios de experimentacién.
En Nueva Gales del Sur, el nmimero de terrenos de
ensaye (1910-1920) era de 459.

En Bélgica, como en el caso anterior, sin contar los
laboratorios, museos y bibliotecas de universidades,
escuelas generales y especiales, campos de experiencia
de los divulgadores entre los campesinos, existen : a)
La estacién agronémica y los laboratorios de analisis
del Estado. La primera hace las investigasiones que pue-
den ser ttiles a la agricultura, que pasan al Ministerio
para -ser publicadas en sus revistas, que por su parte
las pone gratuitamente en conocimiento de los intere-
sados; b) El Jardin Botdnico del Estado provee de base
material al estudio y a la ensefianza de la botinica. Como
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el Kew Gardens de Londres, reiine colecciones de ejem-
plares vivos o conservados de especies vegetales de todo
el mundo, vy la documentacién respectiva; ¢) Las biblio-
tecas agricolas, encargadas también de la vulgarizacién

de la agricultura, estin diseminadas en todo el pais. En
1924 habia 149,

En Estados Unidos, el presupuesto de sélo las esta-
ciones experimentales era en 1910 de mis de tres millo-
nes vy medio de délares, y se empleaban 1463 personas
en los trabajos de investigacién y administracién. En
cuanto a las demostraciones, por las cuales los agentes
de condados ensefian al agricultor cémo modificar los
imperfectos métodos en uso, se hacen como en Australia,
parte en propiedades del Estado y parte en fincas parti-
culares, que sirven de educacién al vecindario. Tiene,
ademis, en cooperacién con el Departamento de Agricul-
tura, una importantisima seccién de economia, que obra
en relacién con las escuelas de agricultura y las esta-
ciones de experiencias. Se estudia asi y se investiga :
el costo de la produccién, la organizacién de una em-
presa agricola, su administracién financiera, la mano
de obra, la historia y geografia agricola, la vida en el
campo, etc...

“ Alemania contaba en 1914 con 99 establecimientos
diversos sobre investigaciones agricolas, con 162 esta-
ciones especialas provistas de todos los recursos
deseables : mumeroso personal, grandes presupuestos,
vastos y lujosos laboratorios, aparatos, maquinas, inver-
naderos, campos de ensayos y a veces fincas experimen-
tales. Han contribuido poderosamente (los laboratorios
alemanes) con sus profundas investigaciones sobre el
mejoramiento de las plantas, de las tierras y de la apli-
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cacién de los abonos, a llevar a la agricultura alemana a
un notable grado de prosperidad.

En 1921 se ha creado en Francia un “Instituto de
Investigaciones agronémicas™ encargado de desarrollar
las investigaciones cientificas aplicadas a la agricultura,
a fin de intensificar y mejorar la produccién agricola. Se
ocupa de investigar: a) las variedades vegetales y ani-
males mas productivas, b) los medios de acrecentar la
fertilidad del suelo por el estudio microbiolégico, qui-
mico y fisico de las tierras y por un estudio mas completo
de los abonos; ¢) los procedimientos para combatir las
enfermedades parasitarias de los cultivos y del ganado;
d) los principios de la alimentacién racional del hombre
y de los animales, para utilizar mejor los productos
agricolas.

Francia tiene, asimismo, el Jardin de Ensayos de
Argel, que es un parque bellisimo de 80 hectdreas, para
cultivos experimentales de plantas indigenas y extran-
jeras que conviene estudiar y propagar.

La cinematografia y la telegrafia sin hilos
en la educacion.

S6lo queremos decir dos palabras sobre estos dos
modernisimos y ya populares medios de divulgacién
en todas las esferas de la actividad nacional, recomen-
dados en forma especial por el Congreso Internacional
Cientifico Agricola.

Con la imagen, cada vez més perfecta, el cinematé-

grafo habla de ideas y de hechos a millones de ciudada-
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pnos simultineamente en la grande y en la pequefa
ciudad, en el campo, en la mina, en el taller, en los esta-
blecimientos educacionales. Ayuda a la ciencia en todas
sus manifestaciones. Reproduce la imagen, la separa,
aligera o disminuye la representacién para facilitar el
analisis. La evolucién de las plantas y de los animales
se nos presenta en unos cuantos minutos en su completo
desenvolvimiento. La biologia, la microbiologia, la mine-
ralogia, como la fisica, la quimica, sacan considerable
provecho del cinematégrafo. Ya la “Ethnogical Society”
de Londres lo utilizé para ilustrar las costumbres pri-
mitivas de poblaciones barbaras de Africa y Australia;
el duque de los Abruzzos lo empleé en sus interesantes
viajes al Himalaya en bien de la geografia, la etnografia
y la antropologia; el capitin Scott en su expedicién
maravillosa al polo Sur.

No es extraio, pues, que la educacién post-univer-
 sitaria se esté sirviendo de él con intensidad : en el
microscopio, en las operaciones quirdrgicas, etc. En la
educacién secundaria se le aprovecha con profusién para
reproducir maquinas, fenémenos mnaturales, hechos
sociales. En la enseflanza primaria ayuda al maestro con
la impresion directa y personal.

La divulgacién cultural lo emplea cada dia con
mayor amplitud, especialmente en la educaciéon campe-
sina para popularizar los métodos de cultivo racional,
propagar la organizacién cientifica del trabajo, los pro-
presos econémicos de otras regiones o paises. El bienes-
tar de la clase campesina estd sacando del cinemato-
grafo un evidente provecho.

En el congreso de Paris de 1926 se consideré este
problema, que fue ampliado en el congreso internacional
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del Cinema reunido en Basilea. Porteriormente, el
gobierno italiano, con amplia visién del porvenir de
este incomparable impulsor de progreso, pidié a la
Sociedad de las Naciones, “estimulado por los buenos
resultados que ha obtenido en Italia el Cinema aplicado
a la educacion intelectual y a la ensenanza en las escue-
las” la creacién de un Instituto Internacional de Cine-
matografia Educativa, y, aceptada la idea, di6 los recur-
s0s necesarios a su gestién y puso a su disposicién la
Villa Falconieri, cerca de Roma. El Instituto se inauguré
en Roma el 5 de Noviembre de 1928 con asistencia del
Rey, del seiior Mussolini, de los miembros del Consejo
y altos funcionarios. Representé a la Sociedad de las
Naciones nuestro Embajador don Enrique Villegas. En
el Consejo de administracién nombrado por la Sociedad
de la Naciones, figuran el Prof. Alfredo Rocco, ministro
de Justicia en Italia, y 10 miembros mas, entre los
cuales, nuestra alta personalidad intelectual, Gabriela
Mistral. El director del Consejo es una saliente intelec-
tualidad italiana, el Dr. Luciano de Feo. En Enero del
presente afio recibimos una comunicacién del Dr. de
Feo en la cual nos pide en nombre del Instituto aceptar
el cargo de consejero técnico honorario.

“El Instituto tiene por objeto favorecer la pro-
duccidn, la difusién y el cambio entre los diversos paises
de peliculas educativas que se refieran a la instruccién,
el arte, la industria, la agricultura, el comercio, la
higiene, la educacién social, ete. sirviéndose de todos
los medios que el Consejo de Administracién juzgue
necesarios” (art. 2).

Con absoluta precisién y verdad, el Sr. Mussolini,
decia en su discurso inaugural.
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“La cinematografia, que esti aiin en el primer
periodo de su desenvolvimiento, presenta esta gran ven-
taja sobre el diario y el libro : habla a los ojos, es decir,
habla una lengua comprensible a todos los pueblos de
la tierra; de alli su caracter de universalidad y las innu-
merables posibilidades que ofrece para una colabora-
¢ion educativa de orden internacional”.

Radiofonia.

Otro de los medios modernos estimados ya indispensa-
bles también en la educacién agricola es la rediofonia.

La telegrafia sin hilos facilita en todos los paises la
divulgaciéon de los conocimientos agricolas. Estaciones
centrales en los servicios agricolas principales; regio-
nales, en las diversas zonas, y locales, en las cabeceras
departamentales, trasmiten a todos los puntos del pais
lecciones de eminencias agricolas que por sus ocupa-
ciones-no pueden alejarse del lugar de su residencia, y
dan a horas determinadas constantes informaciones
practicas a los agricultores sobre técnica, comercio, infor-
maciones meteorolégicas, prevencién de invasiones de
parisitos, etc., de todo lo que pueda ser til al agricul-
tor. Se dan cursos permanentes, previa distribucién de
lecciones sumarias escritas, que pueden ser completadas
por correspondencia, con ilustraciones, esquemas, datos
numéricos, etc.

En 1925, con la participacién del Ministerio de
Agricultura, se cre6 en la Unién Agricola de Checoeslo-
vaquia el servicio de radiofonia, que esti bajo la
direccién de un Consejo de Administracién, compuesto
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de delegados de las grandes asociaciones del pais, y de
dos expertos, uno para los problemas culturales y otro,
un agrénomo, para los agricolas. Se emiten informa-
ciones dos veces al dia en un total a la semana de cinco
horas tres cuartos. Su labor es la de un diario agricola
hablado sobre cuestiones econémicas, comerciales,
cooperativas, financieras, informaciones del mercado,
meteorolégicas, culturales. Se transmiten conferencias
o informes de eminentes peritos, o pricticos agricolas.
Hay programas especiales para la mujer una vez a la
semana, y también para extranjeros en inglés y francés.
Hasta 1927 habia transmitido 11.273 comunicaciones :
933 meteoroligicas, 4.924 econdémicas; 2.752 informes
de bolsa, 1.875 conferencias instructivas y 753 confe-
r:encias especiales.

El problema social en el campo.

Como dice Butterfield ', el problema social campe-
sino estd en el aislamiento.

La técnica agricola nos da el conocimiento del
suelo, la planta y el animal para que produzcan mejor
y a menor costo, pero no es esto sélo el problema.

El agricultor debe, ademds, ser un hombre de nego-
cio que sepa y pueda comprar y vender en buenas
condiciones, problema que se relaciona con los trans-
portes, el mercado interior y exterior, la situacién de
las otras industrias y atin las actividades legislativas.
Mas atn : el problema esta vinculado al conjunto agri-

1. Chapters in rural progress, by Kenyon L. Butterfield,
President of the Massachusets Agricultural College, Chicago.
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cola : la clase agricola debe progresar como una unidad
(pag. 14 o. c.).

Hay que evitar el aislamiento campesino por agen-
tes fisicos que impulsen las condiciones sociales (luz
eléctrica, telégrafo, teléfono, radiofonia, -cinematé-
grafo, correos, caminos, transportes), y procurar la orga-
nizacién de la clase campesina para que se fortifique en
el progreso social general, educindola, asociindola,
haciéndola que se coopere.

En la educacion hay dos conceptos bien definidos
que se complementan : la educacién rural propiamente
dicha y la educacién agricola. La primera es una parte
del problema educacional y la segunda es una rama de
la preparacion técnica. Se compenetran en muchos
puntos y deben trabajar juntas y arménicamente para
desenvolver el problema educacional que corresponda
al campesino.

Focht (Rural Dennemark) sostiene que para rete-
ner la poblacién en el campo, por lo menos dos cosas
son necesarias : el beneficio de la tierra debe guardar
relacién con el dinero y trabajo invertidos y la vida
diaria campesina debe hacerse atrayente y sana. Sin
esto nadie sentira verdadero agrado en permanecer alli
toda su vida.

Embellecimiento de la vida rural.

En casi todos los paises se nota un marcado desi-
‘quilibrio entre el bienestar moral y material de los
agricultores y el del resto de la poblicién, fenémeno
que hemos considerado al llamar la atencién hacia la
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politica urbana de casi todos los pueblos y que ha pro-
ducido, entre otros fenémenos, el éxodo a la ciudad.

De aqui la tendencia de reaccién que se nota en
todas partes. Se ha comprendido que ese desiquilibrio
lleva envuelto graves problemas de orden econémico y
social y se ha comenzado a elevar el nivel cultural y
moral del campesino y a procurarle una vida més civi-
lizada, dnico medio de llevar un progreso estable a la
agricultura y evitar el despueble de los campos.

En 1926, en Bruselas, ante la ‘comisién internacio-
nal para el embellecimiento de la vida rural, se presen-
taron las siguientes sugestiones: 1), vulgarizacién de
los procedimientos perfeccionados de los nuevos méto-
dos de trabajo y de aplicacién de las fuerzas meca-
nicas; 2), mejora de los locales agricolas para adap-
tarlos a su destino; 3), desarrollo de las vias de
comunicacién y de los servicios piublicos; 4), desarrollo
de la educacién profesional; 5), creacién de circulos y
sociedades de entretenimientos; 6), arreglo y adorno de
las habitaciones; 7), creacion de “cultivos ornamen-
tales y floreales en la vecindad inmediata de las habita-
ciones; patios y jardines floridos; 8), fundacién de
clubs, circulos y sociedades de agrado y de deportes,
para llevar a los campesinos un poco del confort que
envidian a los habitantes de la ciudad y de los centros
industriales.

Por su parte, la comisién internacional de la
“Country Life”, reunida en Estados Unidos en 1927,
aprobé el programa de Bruselas y un voto que dice
““que en el porvenir la vida en el campo deberia dirigirse
de manera que la juventud rural pudiera adaptarse a ella
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facilmente. En consecuencia, procede tomar en considera-
ci6n la mentalidad actual de esa juventud y orientarla
en forma que adquiera experiencia e interés em las
ocupaciones agricolas durante los afios escolares, y
hacerle comprender las ventajas de la profesién agri-
cola y las posibilidades de obtener beneficios suficientes
en los limites del circulo familiar y local”.

En el “Consejo Internacional Cientifico Agricola”
(Roma 1927) se aprobaron las siguientes conclusiones :

I. Situacién de la familia rural desde el punto de
vista de la higiene y de la habitacién.

La comision considera necesaria la intervencién de
los gobiernos y de las administraciones interesadas a
fin de :

1° Favorecer la construccién de habitaciones sanas
por la facilidad de préstamos y subvenciones para la
construccién de habitaciones de obreros agricolas y de
pequefios cultivadores;

2° Organizar la inspeccién de habitaciones desde el
punto de vista sanitario y obrar sobre los interesados
por consejos, subvenciones, y, si es necesario, por impo-
sicién para hacer desaparecer o corregir las habitaciones
insalubres o insuficientes:

3° Desarrollar en la medida de lo posible la distri-
bucién de agua, favorecer la creacién de bafios piblicos
en las aldeas;

4° Dar un lugar mas importante a la higiene en la
escuela y en los establecimientos de ensefianza, parti-
cularmente en las escuelas de economia agricola;

5° Organizar la inspeccién de la primera infancia
hasta 1a edad de seis afios, inspeccién que se continuari
hasta los 14 en la escuela;
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6° Mejorar los servicios médicos en el campo, si es
necesario interviniendo con subvenciones para aumen-
tar el nimero de matronas diplomadas, médicos y
farmacéuticos;

7° Estimular las obras de propaganda, tales como
los circulos de labradoras, las obras de la infancia, cruz
roja, enfermeras visitadoras, etc., que obren por con-
sulta y conferencia, organicen servicios médicos de lac-
tancia o cuiden a los enfermos.

Las comisiones nacionales de embellecimiento de
la vida rural deberian organizar, como se ha hecho en
algunos paises, oficinas técnicas que, con el apoyo de
los poderes publicos, den consejos, y examinen gratui-
tamente los planos de construcciones, tanto desde el
punto de vista higiénico como del confort y de la buena
distribucién interior de las habitaciones.

La comisién se lamenta de que las asociaciones cam-
pesinas de recreo, misica, deportes, excursiones, etc. se
dejen comunmente a la iniciativa privada, por lo cual
carecen de direccién desde el punto de vista social,
siendo que sirven para retener la juventud en el campo.
Recomienda a los poderes piblicos que les proporcio-
nen locales especiales y subvenciones para compra de
material de juegos, deportes, instrumentos de musica,
aparatos de proyecciones, organjzando concursos, etc.

En cuanto a la cinematografia, tal como general-
mente se practica, la considera desmoralizadora, y pide
la formacién de una cinematografia agricola, con peli-
culas instructivas y recreativas apropiadas a la mentali-
dad aldeana.

La subcomision femenina llamé la atencién princi-
palmente a la misién extraordinariamente importante
de la mujer en el campo, desde el punto de vista de la
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4 produccién agricola, de la direccion del hogar, de la

educacién de la infancia y de las relaciones sociales en
la aldea.

Otras indicaciones, que se relacionan también con
el bienestar en el campo, y que fueron aprobadas por
la comisién, se indican en este trabajo en otros capitu-
los, al tratar de la educacién general y especial, para
hombres y mujeres, y al considerar los caminos, la elec-
tricidad, ete...




CAPITULO XIIL

La escuela rural. — Formemos el “Centro Agricola”.

La ligera reseiia que hemos hecho sobre la educa-
cién agricola en diversos paises, en la eual hemos insis-
tido en aquellas referencias que pueden servirnos para
esclarecer la orientacién que hoy se sigue sobre el par-
ticular, nos permitira sentar algunas ideas generales.

Como politica educacional, en la agricultura como
en las otras actividades nacionales, la ensefianza siste-
matica de los establecimientos de instruccion es sélo
una parte de la difu si p,g_tura] que hoy corresponde
al Estado. *HsaalTta” ﬁh&‘}tmmg nsién social que
hoy se re ere ara realizar el progigso que no basta
con el escasp ‘numel;o sefechdnmidtf qué puede formarse
en los estafslemmlentos E‘le gnge’ns‘nza 'Se mecesita una
cooperamon{ mas ampl:&,"éigg).;zéya di]a cabeza direc-
tiva al brago ejeeutor sy gue se extienta de la especia-
lidad a lasfactividades .comexass: emp padas todas en el
sentimienfoS uniformeaflesolidari ey patriotismo.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado debe
orientar las fuerzas particulares para sacar de ellas el
maximo de provecho para la prosperidad nacional. Los
nuevos métodos de las naciones europeas y de los Esta-
dos Unidos, posteriores a la guerra, son la cooperacién
de las fuerzas productoras combinadas y del poder
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oficial. Nuestra accién tiene que llenar una laguna mas:
educar esas fuerzas particulares, y, como los demais
paises, coordinarlas y ayudarlas. La simple substitu-
cion de la actividad particular por la del Estado atro-
fiarA energias imposibles de reemplazar ¢n el progreso
colectivo.

De las referencias que hacemos y de nuestra obser-
vacion, deducimos asimismo como pauta, en el despertar
de cultura que los momentos exigen, no olvidar el mévil
econémico y social que mueve al individuo. Es nece-
sario que el labrador sepa que su esfuerzo de per-
feccionamiento le reportard un heneficio en salario o
en posibilidad de tener acceso a la propiedad; que el
joven que estudia en las escuelas técnicas por espacio
de algiin tiempo tendrd, al terminar sus estudios, una
recompensa relativamente cercana; que el agricultor
que compromete sus economias en el progreso agricola
recibira la utilidad debida. Y como es precisamente en
la edad en que uno ha estado en contacto con la vida
cuando aprecia mejor esas espectativas de la cultura,
la educacién no sélo llega también sino que busca espe-
cialmente al adulto para proporcionarle la que esté a
su alcance.

Ello no sélo impide sino que exige la finalidad idea-
lista, atendidas nuestras necesidades nacionales, aunque
con ello alarmemos cierto modernismo que pretenderia
formar ciudadanos no para el medio o colectividad,
para la Patria, en una palabra, sino forjadores de un
mundo nueve y abstracto, ajeno a toda realidad pre-
sente; ni se opone, la finalidad social lo pide, a la for-
macién de leaders que eleven su clase y el medio en
que viven por el esfuerzo coordinado de la comunidad.
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La agricultura, como fuerza econdmica propia y
proveedora de la industria, o sea, como la base mas,
indispensable de vida y bienestar material de un pue-
blo, necesita aplicar a la preparacién de sus hombres
el méximo de conocimientos cientificos que permitan
sacar de la tierra el mayor provecho; darles una
preparacién econémica y una comprensién de coope-
racién social que los capacite para obtener de sus pro-
ductos un beneficio que compense sus sacrificios, y
arraigarles el concepto de que por sobre la solidaridad
de intereses y sentimientos de la colectividad agricola,
existe el deber colectivo del sacrificio nacional, ambos
indispensables al progreso y la independencia de la
sociedad en que viven.

En pueblos jévenes como el nuestro es tan sensible
y tradicional el desiquilibrio social y econémico en
contra de la agricultura, que sera necesario un esfuerzo
considerable, que siempre estard lleno de resistencias,
para ponernos al dia en el movimiento de progreso.

Francia, pais bendito de las clases medias, como se
ha dicho, viene desde hace mas de un siglo aportando
factores favorables, a pesar de su tradicional espiritu
conservador : la Revolucién no sélo dividié la propie-
dad agricola, sino que amparé este sistema por las leyes
de sucesién y por el ambiente social, divisién que fué
ayudada por el abandono que la aristocracia iba
haciendo de la propiedad para irse a las ciudades; el
espiritu de trabajo y economia del campesino francés,
hombre o mujer, a quien la necesidad habia impulsado
a contar s6lo con su propio esfuerzo, a medida que fué
disponiendo de tierra propia, contra el mistral protegié
las fresas con paravientos de rosas trenzadas y de ciprés,
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evité las inundaciones con plantaciones de arboles, us6
el drenaje para el exceso de humedad, y hasta “El
Midi de piedras”, segin Daudet, lo ha llegado a trans-
formar por la irrigacién en la tierra de los primores.
Llega, en el Sur y en los alrededores de Paris, a valerse
de la calefaccién artificial y las campanas de vidrio
para producir en pleno invierno, esparragos, melo-
nes, etc. Ha conseguido, pues, hasta hacer el clima. La
industria le ha proporcionado itiles de trabajo y maqui-
narias a precios moderados, y el Gobierno, con su con-
trol en los transportes, se los facilita baratos, rdpidos y
aptos para las mis delicadas mercaderias. Los caminos
son perfectos, y llevan el progreso a todas partes.

En esas condiciones, y siendo el agricultor francés
el hombre medio o modesto, que trabaja en su propio
predio, dirigiendo personalmente sus labores, y con
la base de la educacién primaria, se comprendo fa-
cilmente que estd preparado para recibir una educa-
cién cientifica, que se le proporciona en diversas for-
mas.

Hemos visto ya el maravilloso progreso de Dina-
marca, que puede servirnos de modelo; y no oigamos
la voz del egoismo que nos dird, sin duda, que esos per-
feccionamientos sélo pueden alcanzarse en paises de
cultura tradicional y de razas superiores. Sir Michael
Sadler, profesor del Colegio Universitario de Oxford,
refiriéndose a Dinamarca, dice: “En los primeros afios
del siglo x1x, el agricultor danés carecia de espiritu pro-
gresista, era hosco y desconfiado; enemigo de los expe-
rimentos, incapaz de empresas cooperativas. Hoy es pro-
gresista, alegre, amante de la ciencia, fértil en recursos,
cooperador. Los agricultores de Dinamarca han ganado
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la admiracién del mundo por su constante denuedo en
su rapida adaptacion a los cambios de los problemas
econdémicos, y por el poder intelectual y moral que han
demostrado en la afortunada realizacién de la coope-
raciéon en sus variados aspectos, Un grupo de patriotas
de gran corazén promovié la asociacién campesina con
su enseflanza y su ejemplo, y sus preceptos se embe-
bieron en la vida social. La experiencia danesa confirma
la verdad del proverbio “los lazos educacionales forman
los nudos mas estrechos”.

Confirmando lo anterior, Hans Lund, de la “Alta
escuela popular de Rodding”, escribe : “El campesino
danés, en los comienzos del siglo xix, era una clase infe-
rior. En sombria resignacién vivia bajo la dependencia
de los grandes propietarios y de los empleados de
gobierno, Carecia de cultura y de habilidad técnica, y
rara vez era capaz de levantarse sobre el nivel de una
vida sencilla. Las grandes reformas agricolas se reali-
zaron sin la ayuda de los campesinos, que entonces ne
comprendieron su significado. El “Gran comité pro-
reforma agricola”, en sus trabajos preparatorios, no tuve
un sélo representante de la clase campesina. Todas las
reformas se hicieron para el campesino, pero no por éL
Esa clase baja se ha transformado en clase media, que
politica, social v econémicamente dirige al pueblo
danés”.

“La alta escuela popular” inspiré a sus discipulos en
el trabajo enérgico e idealista. En ellas aprendieron los
jovenes la confianza reciproca. En la empresa coopera-
tiva practicaron esa confianza en forma de crédito coope-
rativo. Las escuelaslesdieronunamplio espiritu, abriendo
en sus mentes nuevas ventanas,atravésdelas cuales mira-
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ron al mundo. Con esta cultura efectiva y con la £fé con
que la adquirieron, los jévenes, hombres y mujeres,
salvaron la agricultura danesa. Las escuelas despertaron
en ellos el anhelo de saber y el deseo de trabajar.”

Recuérdese que esas escuelas no estaban dedicadas
al nifio, al impiiber, incapaz de comprender ain el
significado social y econémico de tal educacién, y ni
siquiera al que acababa de cumplir la obligacién esco-
lar, que en el trabajo al lado de su padre o en las
granjas modelos del Estado y en los gimnasios piiblicos,
debia, salido de la escuela primaria, ponerse primera-
mente en contracto con la vida y fortificar su fisico; esas
escuelas los admitian después de los 18 afios, sin limite
superior de edad, sin certificados previos, sin exdmenes
anuales, que habrian retraido a muchos.

Con la division de la propiedad, el 4rea del hacen-
dado dejé de erecer, y el suelo que antes habia sido
cultivado por el campesino en comiin, pasé a su pose-
si6n particular, y asi se libré Dinamarea de una fuerte
y numerosa clase de grandes propietarios con un
modesto y atrasado proletariado campesino. E1 90 %
de los tenedores de tierras son propietarios. Afin en las
fincas de tamafio mediano, el propietario (gaardmaend)
estd siempre trabajando con su personal. Sus aprendices
son sus propios hijos o hijos deotrosagricultores que mas
tarde serdn también propietarios. Alli adquieren su
experiencia préctica y fortifican los sentimientos del
interés comiin. El gaardmaend (mediano propietario)
¥ el husmaend (pequeiio agricultor) son de la misma
clase social.

El joven que va a la alta escuela popular durante
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uno o dos cursos de cinco meses no adquiere, como se
comprende, un gran bagaje de conocimientos, pero
despierta allf su mente y su espiritu : aprende a obhser-
var, a pensar y a ejercitar sus facultades, y sale lleno
de entusiasmo y esperanza y con un nuevo y mas
risuefio horizonte de vida, con fe en la clase campesina
y en su noble misién de trabajo. El cardcter de la alta
escuela popular es patridtico, y la lengua materna y la
historia nacional se ensefian con preferencia.

Después se fundaron las escuelas técnicas de agri-
cultura que exigia el progreso, y que en 1879 eran sélo
tres. En 1920 eran trece, ademas de cuatro para peque-
fios propietarios. Todas dirigidas por ex-alumnos de
las escuelas populares, con las cuales guardan tan estre-
cha relacién que se les designa con el nombre comiin
de “escuelas danesas para la juventud”.

El interés econémico, una legitima ambicién social
lo llevaba de la alta escuela popular a la educacién
técnica, que le daria atin mds horizontes y espectativas
de heneficio y situacién.

Podemos decir, con Butterfield, que en la educaciéon
campesina hay dos conceptos bien definidos, que se
complementan : la educacién rural propiamente dicha
y la educacién agricola.

El gobierno, segiin “La Nacién” de Santiago de 13
de Diciembre de 1928, ha reformado la segunda. Cor-
responde ahora organizar la educacién rural.

La primera es una parte del problema educacional,
que se refiere a la formacién del campesino; la segunda
es una rama de la educacién técnica. Ambas se compe-
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petran y deben, unidas arménicamente, levantar al
pueblo rural.

La dificultad estd en mantener una escuela rural
eficiente desde el punto de vista del concepto general
educativo, y enriquecer sus programas en forma de
estender la funcién de la escuela par& que llegue a ser
una parte vital y coherente de la vida de la comunidad
llamada a servir y que constituya un ambiente de
eficiencia mental en el medio rural. Para ello, si que-
remos proceder con economia y comprensién del pro-
blema en su conjunto, tenemos que ir a la concentra-
cion.

Segin Butterfield, no basta la educacion técnica; es
necesario completarla con la econémica y social. La
educacién rural es un érgano de investigacion en la fer-
tilidad del suelo y la nutricién de plantas y animales;
pero al mismo tiempo lo es en el campo econémico y
social.

El estudio de la naturaleza, su amor, la absoluta
lealtad al punto de vista campesino, la asociacién y
cooperacién formaran las fuerzas organizadoras del
progreso rural.

Si observamos nuestro ambiente rural y pensamos
en las lecciones del pasado, llegamos necesariamente a
la conclusién que, cualquiera que sea el perfecciona-
miento que introduzcamos en la escuela primaria cam-
pesina y la extension que demos a nuestras escuelas
Practicas de agricultura, tinicos medies buscados hasta
hoy, no llegaremos a transformar el medio rural ni a
formar el agricultor moderno, seleccionado y de
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esfuerzo que se requiere, si no encaramos el problema
con un programa mas completo, adaptable a nuestra
situacién, segin la experiencia que otros pueblos nos
proporcionan.

La escuela primaria general debe desde luego formar
un ambiente propicio a la agricultura y a la vida del
campo, preparar en el educando el sentimiento de
afecto que lo lleve a interesarse por el medio en que
vive, por la agricultura y la clase campesina, que debe
amar y dignificar.

Aun mas, creemos que debe establecerse, como en
Bélgica, la ensefianza agricola obligatoria en las escue-
las primarias campesinas, naturalmente, sin el propé-
sito de substituir con ella la ensefianza profesional
agricola, sino para proporcionar nociones e intereses
vocacionales propicios a la agricultura.

A ello puedo agregarse el centro o club de nifios,
tan esparcido en Estados Unidos e Inglaterra, por
medio del cual se contribuye a despertar un interés
educativo y utilitario en los estudiantes, hombres y
mujeres, y por intermedio de éstos, en el hogar mismo.
Se establecen premios en dinero, individuales y colecti-
vos, para el muchacho o grupo que presente en la tem-
porada el mayor éxito en sus diversos aspectos. Si el
club se dedica a la jardineria u hortaliza, el interés de
triunfo Ileva al muchacho a estudiar la tierra mis apro-
piada y sus abonos; a distinguir las plantas y sus
mejores métodos de reproduccién y cultivo; el sistema
de librar la huerta de enfermedades e insectos nocivos.
Si el nifio o grupo se dedica a la crianza de cerdos o de
aves, el deseo de éxito lo impulsa a averiguar la mejor
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~ raza, su alimentacién, higiene, etc. En ocasiones esos
clubs se forman en los cursos superiores de las escuelas,
o como actividad post-escolar. El éxito y beneficio
influyen también en la educacién de la familia.

Pero si esperamos que por la sola escuela primaria
se pueda levantar la agricultura, cometeremos un error
de tiempo, de técnica y de concepto de lo que debe ser
un agricultor moderno.

En efecto, el progreso agricola no permite espera, y
el obrar sélo sobre el nifio de la escuela primaria es
prolongar una situacién de retardo agricola que cuesta
muchos millones a la economia nacional. Por otra parte,
el estado inferior en que se encuentra muestro campe-
sino destruye en la practica buena parte de la obra
que se ejerce sobre el educando. Es méis fuerte la
influencia social, que constantemente se ejercita sobre

él, que la que haya adquirido en la educacién sistema-
tica escolar.

Por otra parte, como lo hemos dicho, la escuela pri-
maria s6lo puede producir una inclinacién, el despertar
de una vocacién, pero no hacer del nifio un agricultor.
No tendria ni la madurez intelectual, ni la practica de
la vida para recibir una educacién mis completa, ni
tampoco lo permitiria su tiempo de estudio, dedicado
con preferencia a la insiruccién primaria general. La
atmésfera ambiente ahogaria en ciernes en él su entu-
siasmo por la agricultura como ocurre con el nifio de
la ciudad. Podri éste haber adquirido en sus estudios
manifiestas vocaciones por las artes manuales, la meca-
nica, la electricidad; pero sus padres, el medio que lo
rodea, todo estad conspirando constantemente para indu-
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cirlo a la carrera liberal (abogacia, medicina, ingene-
ria).

Y si de esa pérdida de tiempo y de insuficien-
cia de preparacion técnica para adelantar en el pro-
greso agricola, pasamos a los nuevos valores nece-
sarios a la formacién de un agricultor, se comprendera
que es imposible basar sélo en la escuela primaria el
porvenir agricola : la postracién de la agricultura tiene
como una de sus causas principales la depresién del
ambiente campesino, la falta de un sentimiento de clase
y de unidad que haga comprender a los agricultores
cuanto podrian realizar con una obra en comin, que
uniera sus esfuerzos en una confianza reciproca, para
dejar de ser explotados por el intermediario, principal-
mente la casa de comercio extranjera, y por la coope-
racién recibieran el justo precio de su esfuerzo en la
produccién, y yendo ain mas alla, pudieran reclamar
las facilidades necesarias para convertirse ellos mismos
en transformadores de parte de su materia prima y de
los subproductos. Esto, unido a un despertar de su ais-
lada y adormecida espiritualidad que los llevara a una
mayor confianza en si mismos y a poner mais alma y
corazén en su trabajo y un concepto patrio mejor com-
prendido, elevaria el medio rural, y asi como en Dina-
marca, de un agricultor ignorante y desconfiado, se
formé un hombre amante del progreso y cooperador,
podriamos levantar nuestra deprimida masa campe-

slna.

Pero ese despertar debe provocarse en el adulto,
porque el escolar primario no estd capacitado, por su
falta de madurez, para comprender el significado social
y econémico de esta cruzada de redencién. De aqui que
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los daneses no hayan admitido a sus escuelas populares
ni siquiera a los nifios de 14 afios que han cumplido la
obligacién escolar, sino a los que, afios mas tarde, a los
18 afios por lo menos, hayan sido ya puestos en contacto
con la vida y fortificado su cuerpo y empezado a pensar
ante la vida real. Y como se requiere un despertar colec-
tivo y de conjunto y se desea dar a la masa el maximo
de facilidades, no se pone limite superior de edad,
desde los 18 afios; ni se exigen certificados previos de
estudio, porque se comprende que el trabajo puede
haber desarrollado la mentalidad de muchos que fueron
insuficientes como escolares, ni van a la alta escuela
popular, como lo hemos dicho, a rendir exdmenes ni a
torneos de competencia intelectual, sino a embeberse
en ideas de un patriotismo bien entendido, de un espi-
ritu de solidaridad indispensable a la cooperacién agri-
cola, de una comprensién razonada de mejoramiento
del medio rural. El régimen de internado, en periodos
diversos para hombres y mujeres, los pone en mas
intima comunidad con el profesorado. Salidos de alli,
tienen toda la amplitud para comprender el significado
de la preparcién técnica en el progreso agricola, que
antes habian mirado con in diferencia o desconfianza, y
casi en su totalidad completan su instruccién en las
escuelas agricolas.

Lo dicho explica en nuestro concepto la asercién
que hemos hecho de que la escuela técnico-agricola por
si sola no basta tampoco a levantar la agricultura. No
la comprende el que no estd capacitado para apreciar
lo que ella significa, no se siente atraido a ella sin un
despertar general previo, y como es normal en los dis-
tintos pafses que se destine a nifios recién salidos de la
escuela primaria y obliga a exdmenes, el campesino

— 337 —



que mais la necesita se ve privado de ella por edad,
preparacién anterior o imposibilidad de seguir sus cur-
gos de larga duracién.

Los principales incovenientes para que la escuela
agricola pueda servir debidamente a su objetivo nacen,
como decimos, por una parte de que se destina exclusi-
vamente a nifios que salen de la escuela primaria y que
no irdn a ella con interés, y como el ambiente en que
viven sus padres no les permite apreciar la convenien-
cia de esos largos estudios, los que la solicitan lo hacen
guiados mas por las facilidades de cultura general que
en ella se proporcionan que por una comprensién de
su utilidad. Por ello el nimero de escolares es excesi-
vamente reducido, lo que trae una segunda y grave
consecuencia. Los 10 alumnos que egresan anualmente
de cada escuela quedan actuando en un medio que no
s6lo no los comprende sino que casi podria decirse
que les es hostil. Después de algin tiempo de lucha, se
acomodan al ambiente de la rutina tradicional o vuel-
ven sus ojos a la ciudad, y principalmente al ampleo
piblico. :

Pero si el ambiente se prepara con una escuela pri-
maria adecuada; si, al mismo tiempo que al nifio, se
dan facilidades al adulto para que sin exigencias de
edad ni preparacién escolar previa, ni formulismos de
examenes, puede ir a cursos rapidos a ver horizontes
nuevos, tan ficiles de despertar hoy con el cinema, la
conferencia, el ejemplo de otros paises, las visitas a
empresas modelos, ese hombre, ya en contacto con la
vida, podria comprender que no le serd posible salir de
su situacién sin entregarse a la direccién de la ciencia,
sin abandonar su aislamiento para unirse a los demas
en un esfuerzo comiin, sin abandonar su rutina, y que 2
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ellos y a sus hijos, con la especialidad de una escuela
agricola, les espera un porvenir social y econémico mas
halagador.

Por lo menos el adulto empezara por aceptar con
agrado las otras formas complementarias de educacién
que se difunden en todas partes, con diversas formas y
denominaciones : en unas, como Alemania y Francia,
son las escuelas o cursos de invierno o complementarias,
con o sin internado, de cinco o seis meses, ambulantes
o fijas, para hombres y mujeres; en otras, como Italia,
las catedras ambulantes de agricultura; en Inglaterra,
los institutos rurales, con cursos de doce semanas; en
Checoeslovaquia, las escuelas populares -obligatorias y
las de economia doméstica agricola, los campos de expe-
rimentacion, etc., de todas las cuales ya hemos hablado.

Esas escuelas — la primaria, la popular (tipo danés),
la téenico-agricola deben estar afianzadas y completadas
por los elementos concordantes que nos impone esta
cruzada contra la ignorancia en que la autoridad debe
llevar a todas partes el libro, el experimento, la con-
fianza y el estimulo creador y cooperador.

Es asi como las escuelas agricolas deben estar com-
pletadas por el laboratorio y el campo de experiencia
por lo memos para cada zona.

“Las pérdidas causadas por las enfermedades para-
sitarias son enormes. Sin remontar a los periodos de
crisis, como el de la enfermedad de la patata (papa)
que, en 1845, causé el hambre en Irlanda y provocé la
emigracién en masa, o la crisis filoxérica que ha cos-
tado mis de 10 mil millones a la Francia, sefialaremos
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las pérdidas normales causadas en diversos paises. En
Estados Unidos, el polvillo del trigo provocé, segin
Galoway, una pérdida de 335 millones de francos en
1898; el carbon de la avena ocasiona una pérdida anual
de 195 millones; la carie del trigo 55 millones; la enfer-
medad de la patata 180 millones, la podredumbre de
las manzanas 250 millones.”

“En Alemania, la Prusia experiment6 una pérdida
de 500 millones al afio por el polvillo de los cereales.”

“En varias centenas de millones se avaldan los per-
juicios causados anualmente por los insectos en los cul-
tivos franceses '”’.

“Dinamarca, con un territorio 14 veces menor que
Francia, habia llegado, en los afios que precedieron a
la guerra, a exportar 500 millones de francos en pro-
ductos agricolas, mantequilla, carne y huevos. Si en la
gran obra de removacién y mejora de la agricultura
danesa los particulares y las asociaciones han desempe-
fado un papel considerable, “todo el mundo esta de
acuerdo en este pais en reconocer que el desarrollo de
la agricultura danesa se debe sobre todo al movimiento
cientifico impreso a la explotaciéon del suelo, a la prepa-
racién de la poblacién rural para recibirlo y a los esti-
mulos incesantes dados a las investigaciones y experien-
cias cientificas”. (E. Tisserand.)

Hablando del programa del “Imstituto de Investi-

gaciones Agronémicas” creado en Francia en 1921, y
de que hemos hablado, afiaden los sefiores Hitier :

1. Hitier, pag. 135 y 136.
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E “Para que este vasto programa se realice y produzca
- * sus frutos, es preciso, sin embargo, que los agricultores,
que son los principalmente interesados, comprendan
toda la utilidad, todo el significado de estas investiga-
ciones, y esa es una obra de persuasién, de instruccién
general; no nos cansaremos de repetirlo, obra a la cual
puede ampliamente contribuir la ensefienza agricola al
desarrollar en todas las clases rurales el gusto de la
experimentacion y la confianza en los descubrimientos
y trabajos de los sabios y en la eficacia de su aplica-

cion”.

“El papel de la ensefianza agricola no se limita a
eso. A ella, en efecto, corresponde hacer aprovechar a
los agricultores de los resultados adquiridos en los esta-
blecimientos de investigaciones cientificas, haciéndose-
los conocer y vulgarizando las aplicaciones para mejorar
los métodos de cultivo y de crianza.” %

Por su parte, el esfuerzo para estimular las fuerzas
campesinas y hacerlas servir a la colectividad no se
detiene alli, y llegaria a ser fatigoso enumerar los otros

, ' medios que se emplean con este fin.

Los museos y bibliotecas, los peritos agricolas,
hombres y mujeres, los clubs de nifios y nifias, las escue-
las fijas y ambulantes, los cursos de invierno y de
verano, las asociaciones agricolas, las cdmaras de agri-
cultura, las escuelas de accién social y de economia
doméstica, la difusién de la contabilidad agricola, los
agentes de control de leche, los cursos de industrias
derivados de la agricultura, o de actividades conexas
(herreria, mecanica), los cursos agricolas para militares,
los “organizadores agricolas”, los “institutos rurales”
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para ambos sexos, con cursos de corta duracién, las
escuelas especiales (bosque, jardineria, horticultura,
industria a domicilio, veterinaria, de herradores), los
consejos y academias de agricultura, los sindicatos,
" sociedades cooperativas, o uniones de agricultores, la
cruz roja campesina, las uniones gimnasticas, los pre-
mios a los mejores cultivos, etc., etc., son impulsados
por los gobiernos con lujo de interés y considerables
sacrificios econémicos para elevar a su méximo la poten-
cialidad de cultura, bienestar, provecho econémico y
agrado de la vida del campo. -

Resumiendo lo expuesto y tratando de formar para
nuestro pais un proyecto de programa de accién edu-
cacional rural, partiriamos de una base triple, de desa-
rrollo conjunto : 1) Educacién primaria con tendencia
agricola en la forma que hemos indicado, con una orien-
tacién que sin dar precisamente una instruccién agri-
cola especializada, forme en el educando la atmésfera
de afecto e interés que lo lleve a preocuparse del
medio en que vive, comprenderlo en sus puntos esen-
ciales y aiin despertar en su hogar el .carifio por la
agricultura, la clase campesina y la comunidad rural.
2) Escuela para adultos, con tres secciones complemen-
tarias : @) una analoga a la alta escuela popular danesa
encargada de formar el ambiente rural en toda la clase
campesina para que comprenda su misién en el mas
amplio sentido, tanto en lo que atafe a su salud fisica y
moral, a sus intereses sociales y econémicos, como al
deber patriético de contribuir a la eficiencia nacional;
b) otra técnico-agricola, con campos de experiencia y
laboratorio regional para educar - el agricultor en la
técnica de su oficio, habituarlo a las experiencia e infun:
dirle confianza en la ciencia, a fin de formar un conjunto
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rural con la maxima capacidad productora. Esta seccién
tendria una especialidad para la pequefia industria deri-
vada de la agricultura, y otra de economia doméstica
agricola para mujeres; ¢) una escuela para analfabetos
adultos, con oficios varios campesinos. 3. Una seccién
de accién social, encargada de actuar con el campesino
en la realizacién prictica del programa agrario de las
otras secciones.

No contemplamos en este proyecto ni la escuela
media de peritos agricolas, ni la ensefianza universi-
taria.

1. — La escuela primaria indicada en el N° 1, en
la que seria obligatoria la educacién agricola vocacio-
nal de que hemos hablado, estaria regentada por nor-
malistas, hombres o mujeres, segiin el caso, que hubie-
ran hecho estudios especiales de agricultura, a los cuales
se daria casa, si posible en el mismo establecimiento, y
una subvencién que los mantuviera el mayor nimero
de afios en el campo. A ellos corresponderia coope-
rar a la accidn social agraria, de acuerdo con el encar-
gado de la seccién 3, en lo que se relacionase con la
juventud campesina (clubs juveniles, gimnésticos y
agricolas).

2. —a) Las escuelas indicadas en la letra a del N° 2
tendrian un curso de invierno para hombres y otro de
verano para mujeres, de cinco meses cada uno, con
internado para los de comunas lejanas, sin exigencia
alguna de méximo de edad, eximenes previos y pruebas
finales. Se admitiria a todo agricultor o hijo de agri-
cultor, hombre o mujer, en la seccién respectiva. La
base fundamental de su programa de estudios serian
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la historia patria y la lengua materna, comprendida la
educacién civica como centro de la ensefianza, y los
ramos especiales se referirian a nociones basicas de cien-
cias fisicas y naturales, incluida la higiene, y ciencias
sociales y econémicas, en sus conceptos mas simples y
practicos (asociacién, cooperacién, mercado de los pro-
ductos agricolas, etc.). Su direccion estaria a cargo
de un extranjero, danés por ejemplo, que dirigiria
la orientacién de los funcionarios indicados en el

N° 3.

b) La escuela agricola indicaba en la letra b tendria
cursos especiales relacionados con el cultivo que deba
propagarse en la region, atendidas sus condiciones y el
interés econémico del pais. Esta escuela no seria sino
la translacién al campo de la actual escuela prictica de
agricultura, y segin el caso, tendria cursos permanentes
de motores, herreros, veterinarios, etc., y contabilidad
agricola. Contaria con cursos separados de economia
doméstica agricola para mujeres adultas de toda edad,
sin requisitos de admisién ni de exdmenes. La escuela
dispondria de un pequefio laboratorio de analisis de
semillas, tierras, abonos, etc. Una de sus especialidades
seria la industria derivada de la agricultura regional.
Una modesta biblioteca y, cuando fuera posible, un sen-
cillo museo funcionarian en la escuela.

c) A parte de los conocimientos que pudieran darse
en la escuela indicada en el N° precedente, en la seccién
de analfabetos, entre los oficios varios relacionados con
el campo — carpinteria, herreria, embalaje, ceste-
ria, etc. — se enseiiaria también la mecinica agricola
en el manejo mas sencillo de tractores o maquinas de
uso corriente, cumpliendo asi la recomendacién hecha

en el Congreso Cientifico Agricola de Roma (1927).
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3. — La seccion 3 estaria formada por el funciona-
rio que con el nombre de “organizador agricola” como
en Inglaterra, o de “experto” como en Estados Unidos,
o de inspector agricola, se encargara, bajo la orienta-
cién del director de la escuela a, N° 2, de ayudar a todo
campesino en la realizacién practica de su trabajo agri-
cola, de resolverle sus dificultades, de impulsarlo a
llevar una contabilidad, de formar las cooperativas, de
ensefiarle la organizacién econémica de la explotacidn,
‘el aprovechamiento de los subproductos, etc. Para el
efecto, y durante los dos primeros afios, se contrata-
rian 50 o maés técnicos extranjeros, que ayudaran a
nuestra agréonomos en esta tarea. Es necesario haber
visto y podido comparar cémo la necesidad, especial-
mente después de la guerra, ayndada por la ciencia,
ha hecho prodigios en el aprovechamiento del suelo,
maquinarias, productos y subproductos aislada o coope-
rativamente, y esto falta en absoluto a nuestro agricul-
tor de todas las clases sociales. En ocasiones desprecia
valores de consideracién y en otras insiste en labores
que producen pérdidas. Ignora el valor de la raza y del
alimento en la clase y cantidad de la leche, y cémo apro-
vechar los subproductos; la curacién de los arboles y
la manera de sacar partido de las frutas que no se
venden al natural; la forma de perfeccionarlos, culti-
varlos en épocas distintas, conservarlos, ete. Y esto, que
ocurre en el mercado agricola general, pasa en cada
propiedad en particular. Nuestro aislamiento no nos
permite obrar por el ejemplo, sino por la ensefianza en
la forma indicada.

El edificio de este establecimiento que llamariamos
“Centro Agricola” debe tener facilidades para el fun-
cionamiento de los directorios de cooperativas, de los
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clubs u otras asociaciones sociales o econémicas que se
formaran; y de un gimnasio para reuniones deporti-
vas.

Oimos la critica de idealismos, de teorias extranje-
ras inadaptables y de absurdo financiero-administra-
tivo con que se criticara el proyecto. §

Por parte. Anticipemos algunas respuestas,

Sefialo un hecho al decir que toda nuestra
educacién ha tenido una atraccién exclusiva a la ciu-
dad. Se fundé el Imstituto Pedagégico y se contrataron
distinguidos maestros extranjeros para formar el pro-
fesorado de instruccién secundaria, y un centenar de
liceos de hombres y de nifias funcionan en las ciudades.
Se dird que todos ellos estin abiertos a los agricultores,
pero sostenemos que no sirven a la agricultura. El
niimero de institutos comerciales era de once, y el de
escuelas agricolas de cuatro. El costo de los primeros,
segtin la estadistica de 1926, fué de dos y medio millones
de pesos y el de las segundas de 720 mil; y nadie podra
sostener que el comercio sea superior a la agricultura,
ni que entre nosotros requiera una atencién preferente.
Las escuelas profesionales de nifias, en niimero de 27,
todas en las ciudades, costaban 3.122.000 pesos, y ni
un centavo se gastaba en la misma fecha, 1926, en
escuelas de economia doméstica agricolas. La biblioteca,
el museo, no existen en la comunidad rural. Todo va
a la ciudad.

Tenemos la obligacion de hacer producir a nuestra
enorme area (750.000 Km) lo necesario para un amplio
consumo nacional y un considerable exceso para expor-
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tar, ya que no disponemos de industria exportadora
para nuestra equilibrio financiero. Si nos comparamos
con Bélgica (30.440 Km.), Dinamarca (43.000 Km.),
Suiza (41.300 Km) sélo la primera con mayor pobla-
cién que nuestro pais (Bélgica, 7.462.000 h., Dinamarca,
3.268.000 h., Suiza, 3.880.000 h.), nos quedamos asom-
brados ante nuestra inferioridad de capacidad produc-
tora. Y ninguna de ellas tiene una poblacién rural supe-
rior a la nuestra (Bélgica tiene una poblacién rural de
1.550.000; Dinamarca 1.850.000, Suiza 1.911.000).
Cierto es que la poblacién de esos paises es mas concen-
trada que la nuestra, lo que facilita la educacién y la
cooperacién. La cantidad por hectirea que esas naciones
obtienen, no obstante hablarse siempre de sus tierras
agotadas, es incomparablemente superior a la nuestra,
como puede verse en algunos articulos :

Produccion media por hectdrea en quintales métri-
cos ¢
Trigo Avena Centeno Patatas Remolacha
Dinamarea ..~ 341 177 237 -1411 2503
Bélgica ..... 284 242 239 170 252

oRT S R 216 217 19 8 353 3

Las pocas y grandes escuelas piiblicas, bien dotadas,
que mantiene el pais han sido para las ciudades. Las
tentativas que hizo el ex-director de Educacién, Dario
Salas, en favor de la escuela rural, en la que tuvimos
oportunidad de ayudarlo desde el Ministerio de Instruc-
cién, fueron anuladas. Las mismas escuelas prdcticas de
agricultura funcionan en las ciudades. ;Podra el estu-
diante de agricultura conocer la vida campesina, compe-
netrarse de su atmésfera y aspiraciones, cooperar a ella,
si su vida estudiantil se ha desarrollado en la ciudad?
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¢Por qué la educacién rural no ha de merecer una
atencién aniloga?

Conversando con un distinguido magistrado chileno,
me llamaba la atencién a la crisis que se produce en
nuestra juventud rural, a los 18 o 20 afios, después de
salida de los primeros afios del liceo Sintiéndose con
una cultura superior al obrero agricola, notando su
incapacidad para ayudar a sus padres en labores que
estima rutinarias y que no tiene capacidad de mejorar,
tropezando con la ruda forma de trabajo agricola tan
primitiva que rechaza a todo al que no se haya dedi-
cado a ella desde pequefio, careciendo en ese momento
de su edad, acaso cuando més se necesita, de una
direccién inteligente, de horizontes espirituales eleva-
dos, y de perspectivas econémicas cercanas, ese mucha-
cho, fisicamente fuerte, del cual se pudo formar un
leader del progreso campesino, aprovecha los escasos
recursos de su padre, o se proporciona otros de mala
manera para llevar una vida de holganza y disipacién,
que muy comunmente lo pone en contacto con la jus-
ticia criminal. Es asi como se pierde generalmente para
Ia comunidad rural la mayoria de su juventud, que’
sus padres, administradores o mayordomos de fundos,
o comerciantes campesinos se han esforzado por educar
en la escuela primaria y en los primeros afios del liceo.
Por lo comiin, no les queda otro recurso a sus padres
que buscarles un empleo piblico. El joven se queja por
su parte de que la vida campesina es primitiva y ruda,
imposible de sobrellevar para el que ha conocido el
bienestar, asi sea rudimentario, de la ciudad. Enormes
distancias con pésimos caminos, ausencia absoluta de
distracciones, falta de recursos médicos, todo empuja
a la ciudad. El patrén mismo se ha ausentado también
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y dirige su fundo desde la ciudad o da la propiedad en
arrendamiento. A ellos no llega aiin la voz que Henri
Bordeaux pone en boca de uno de sus personajes en
“Le pays natal” : “Los nobles han preparado la gran
revolucién al abandonar sus tierras para vivir en
Paris”. ¢Qué resultado tendra al ausentismo de nues-
tros grandes propietarios?

En cuanto al bracero o inquilino, sumiso, con ese
indeferentismo fatalista que parace ser su caracteris-
tica, sin mas aspiracién que buscar un patrén que le
de buena comida y una vivienda cualquiera, o el dere-
cho a pastaje de algunos animales que le permitan com-
pletar su escaso salario, que destina a medio vestir y a
beber, se le ve resignado y carente de toda otra aspi-
racion. Uno que otro, por su inteligencia natural, logra
levantarse al empleo de vaquero, capataz, o mayordomo,
y tras perseverantes esfuerzos, con la cria de animales
en los campos de la hacienda, o desempefiando por si y
su familia el papel de mediero, suele formar sus econo-
mias. ;C6émo acrecentarla o independizarse con su edu-
cacion rudimentaria, sin conocimientos técnicos, sin
crédito, sin cooperacién de nadie?

Desconoce la seleccion de la semilla, la desinfeccion
de los arboles frutales, el analisis de las tierras, los
abonos, que a diario preocupan al agricultor moderno,
y ni siquiera se ve en ellos lo que se observa en otroscam-
pesinos de escasa cultura, losde Valencia,por ejemplo, en
que la tradicién, el medio que los rodea, los agentes de
gobierno, la insistencia del comprador mismo, han
obrado sobre él en forma de hacerlo practicar, acaso
sin darse cuenta de su valor cientifico, métodos moder-
nos de cultivo, que han dado justo remombre a sus
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naranjales, huertas y arroz. El nuestro, aislado, sin
influencia de medio mas culto, con un patrén no siempre
al dia en los progresos agricolas, y regularmente ausente
de la propiedad, sin una educacién que le llegue en
forma apropiada a su mente, quedara méis y mdis reza-
gado en el avance general, vy nuestra agricultura conti-
nuara siendo deficiente a la economia nacional y sobre
todo a la exportacién, en la que debe concurrir con
productos seleccionados de todas partes del mundo.
Incultura técnica en casi todos los agricultores, cultivo
primitivo del campo en buena parte del pais, masa
asalariada ignorante e indolente, juventud que desierta
del centro de su familia y actividades campesinas para
irse a la ciudad, vida rural ruda, falta de cultura y
distracciones, ;no exige todo esto un sacrificio extra-
ordinario para ganar el tiempo perdido?

La cooperacién, que segiin veremos, pone al agri-
cultor, grande o pequefio, en situacién de aprovechar
todo el esfuerzo de su trabajo, no puede llegar a él por
propia inspiracién, aunque se dicten leyes apropiadas.
Como se hace en todas partes, une propaganda desin-
teresada e inteligente, conocedora de las leyes y de los
efectos econémicos que estos organismos han producido
en otras paises, debe encargarse de hacerla comprender
y practicar. Y una vez mas debemos desechar el pesi-
mismo, que si bien hay pueblos como el germano, del
cual se dice con razén, que cuando se juntan dos ale-
manes buscan un tercero para formar una cooperativa,
a él mismo y a todos los demas, en el aislamiento de los
agricultores, sélo ha llegado esta forma salvadora de
progreso agricola por la propaganda consciente y entu-
siasta de gobiernos y de hombres de corazén y de
cultura.
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No se educa al bracero campesino adulto ni para
ensefiarle a leer ni escribir, ni a emplear su escaso
tiempo de descanso, ni se trata de despertar en él la
aspiracién a una vida espiritual y material més elevada.
Para ellos no hay escuelas campesinas diurnas ni ves-
pertinas, jamis tienen oportunidad de oir una confe-
rencia cultural, nadie les ha orientado en forma de per-
feccionar sus capacidades para mejorar en salario, no
tienen mas centro social que la cantina del despacho
del fundo. ;Podemos vivir con nuestra conciencia tran-
quila mientras existan estos seres inferiores en el pais?
;No tendremos por ello una responsabilidad ante el
futuro de nuestra Patria? Esos hombres y mujeres, en
contacto como estin con la mnaturaleza, gemeralmente
substraidos a la prédica malsana, observan a diario
numerosos fenémenos que pueden despertar curiosidad,
y con el concepto de la necesidad econémica, se hallan
en situacién de que profesores inteligentes, conocedores
de la psicologia campesina, saquen de ellos un gran pro-
vecho, y eleven su situacién sin perjuicio de los cursos
de labores manuales o domésticas para hombres y
mujeres, complementarias de la agricultura, que daran
al campesino el pan que les falta los dias de lluvia.

El campesino adulto de cierta cultura carece de
medios y oportunidad para perfeccionar sus conoci-
mientos. Pasé su edad escolar, y alli queda entregado a
su suerte. Por esto proponemos un régimen de educa-
cién para adultos, con estudios de poco tiempo, sin
exigencias previas de certificados escolares, ni pruebas
finales, a los cuales pueda asistir con libertad, en la
edad de su razonamiento y comprensién de la vida, a
abrir su mente a los nuevos concepto sociales y econé-
micos, en donde puede ponerse al dia en el progreso
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cultural y econémico, en donde pueda fortificar su
amor al pais ante una conferencia de historia patria,
- que, sin el modernismo raquitico de muchos, no se
dedique a eriticar y deprimir los gobiernos u hombres
que nos precedieron, sino a tomar lo bueno que hicie-
ron y presentarlo como modelo para sobrepujarlo, en
donde se esparza el concepto de lo que significa la
unién, el esfuerzo comiin, la cooperacién privada y
comunal, el cumplimiento de los deberes ciudadanos
en todas sus manifestaciones, para formar un patrio-
tismo constructivo que sea estimulo constante de obras
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CAPITULO XI1V.

El crédito agricola.

Una vez mas, y aunque pequemos de majaderos,
insistiremos en que el problema agrario es un todo indi-
visible si se quiere sacar el provecho debido. Una o
mas medidas aisladas no sélo no producirian el efecto
deseado, sino que acaso esta forma de procedimiento
provocara fracasos aislados y con ello el descrédito de
medidas que en otras circunstancias habrian sido de
mérito innegable. La interdependencia es muy estrecha
en sus diversos factores en el problema agrario.

Suponemos al individuo bajo un régimen de propie-
dad individual, que ha adquirido la suya con las dimen-
siones que le permitan cultivarla en buenas condiciones
y armado con el primero y principal instrumento de
progreso, su capacidad técnica, su conocimiento y carifio
por la comunidad campesina. Pero esa ciencia y el
interés piblico le exigen la aplicacién de dos principios
de progreso : proveer su finca de todos los elementos
necesarios a su buen aprovechamiento, y mejorar,
mejorar siempre lo existente para que el pais adelante,
o sea, trabajar para el futuro.

Pero aperar la finca significa tener abrigo para las
personas (empleados y obreros), los animales, las cose-
chas y maquinarias; limpiar la tierra de vegetacién
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extrafia, nivelarla, cerrarla, desecarla o regarla, cons-
truir acequias, invertir capitales en maquinarias y
animales, en materias primas y en labores, y disponer
de dinero para pago de intereses, trabajadores y contri
buciones, obligaciones que se deben cumplir sin demora,
mientras que el agricultor, para tener dinero, debe espe-
rar la cosecha primero y la venta después.

Quien dice progresar, dice trabajar para el futuro,
transformar la realidad presente en umna espectativa
superior, y para ello necesita el crédito, o sea la movili-
zacién o aprovechamiento actual de bienes_que no
pueden producir sino en el provenir,

Esta caracteristica del crédito no sélo le da una
extrema importancia actual, sino que lo sefiala como la
base de todo adelanto econémico y social venidero, y, en
consecuencia, de undesarrollomisymas amplio. Tendra
el crédito forzosamente que ir adaptindose a las nuevas
necesidades. Su efecto y su garantia es la eventualidad
de una produccién, y se ira desenvolviendo con la mora-
lidad, la salud, la educacién y el progreso cientifico.

Pero es el caso doloroso ver que en muchos paises
el crédito no sélo no marcha en relacién con el pro-
greso, sino que lo obstaculiza, no obstante estar llamado
a impulsarlo. Y esto mantiene el concepto popular de
“la plata se va a la plata”, porque, en general, la reali-
dad es que no existe el crédito a las personas sino a
las cosas. Al factor principal de los bienes futuros en
que se basa el crédito, al individuo, se le elimina de él,
y se le inhabilita en actividad y progreso econémico
que tanto bien personal y colectivo deben traer. El
hombre esforzado que quiere salir de su situacién subor-
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dinada y que pudiera obtener crédito seria un seguro
factor de adelanto, pero como no se le otorga, se ahogan
al nacer muchas actividades nuevas. Parece que los
capitalistas no quisieran formar otros, sino ayudar a
los actuales, y que muchos gobiernos ne vieran que en
las cualidades morales y técnicas del individuo existe
una amplia base de progreso econémico si llega a ellos
con el crédito.

El temor que regularmente se manifiesta al respecto
no parece estar fundado sobre realidades, seglin se ve
por los ejemplos que tltimamente nos han dado algunos
paises, no obstante no haber ampliado atin a su maximo
la forma en que el crédito personal tendria la misma o
mayores seguridades, seglin lo exponemos, que el hipo-
tecario o prendario. Hasta hoy, en general, se ha dejado
al individuo sin capital entregado a un esfuerzo per-
gonal superior a sus fuerzas para alcanzar el erédito,
con grave dafio del progreso volectivo. Es este un asunto
que se relaciona directamente con la agricultura, a la
cual afecta en forma considerable.

Como no hay problema agricola, — riego, divisién
de la propiedad, plantaciones, maquinarias, etc. — que
no importe una relacién eon el crédito, todas las
naciones tienen este asunto en constante estudio, que
se intensificé durante la guerra en su necesidad de
forzar la agricultura intensiva para alimentar a los
combatientes. Los gobiernos empezaron entonces a hacer
sacrificios de consideracién.

“La agricultura tiene todavia necesidad de créditos
muy considerables, y esta necesidad permanece atin en
buena parte sin satisfacerse. Ello se explica en parte
Por exigencias que se remontan a la época posterior a
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la guerra, que no han sido alin totalmente satisfechos,
y también por las nuevas exigencias provenientes de la
situacion actual. Entre las primeras, hay que contar las
destrucciones de la guerra, muy graves en ciertas zonas,
y que no han sido enteramente reparadas en todas
partes, y la transformacién radical de la distribucién
de la propiedad rural, en la forma en que se ha produ-
cido en los paises de Europa Central y Oriental, como
consecuencia de la reforma agraria. Esta ha formado
un nimero importante de pequeflos proprietarios que
piden créditos elevados para pagar las indemnizaciones
de expropiacién, para atender a los gastos de explota-
cién, para mejorar y adaptar sus explotaciones, y esos
gastos son de consideracién. A estos dos hechos, las
destrucciones de la guerra y la reforma agraria, es pre-
ciso agregar otro que concurre también a hacer mds
aguda la necesidad del crédito : el aumento de la pobla-
cion. Ciertos Estados, que no encuentran conveniente
la emigracién, se han creado la necesidad de intensificar
los cultivos, por todos los medios que la ciencia sugiere,
a fin de asegurar el aprovisionamiento alimenticio de
las poblaciones. Es asi c6mo se explica el esfuerzo tenaz
que hacen ciertos paises para desecar vastas superficies,
en el fondo, para crear tierra cultivable de la que pueda
sacarse el mejor provecho posible. Las exigencias crea-
das por la situacién actual vienen también a concurrir
en gran parte a aumentar esta necesidad de crédito y
hacerla mis y mas urgente. Esta situacién esta carac-
terizada por una tendencia general a la intensificacién
v especializacién de cultivos. La aplicacién de nuevos
principios de la quimica y de la mecanica ha encontrado
en el medio rural, que por su naturaleza es mas apegado
a las tradiciones, las mayores resistencias, pero han
debido ceder ante la propaganda metédica que se ha
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hecho en favor de la introduccién de perfeccionamien-
tos indicados por la ciencia. El proceso gradual de espe-
cializacién y de industralizacién de la agricultura ha
recibido un fuerte impulso del hecho de las mis grandes
ventajas que el agricultor saca de ellas. Eso le da la
posibilidad de satisfacer a un mayor pedido de produc-
tos y correspoender mejor a las exigencias crecientes de
los mercados, asi como aumentar sus rentas. Se ha com-
prendido también méis y mis que en la fase actual de
la agricultura industrializada no basta producir bien,
sino también vender bien. Los principios de una buena
técnica en el cultivo no pueden separarse de los de
una venta racional. De aqui toda una serie de dificul-
tades y necesidades en materia de crédito para construir
almacenes, silos, y para atender los servicios respec-
tivos, avances sobre los productos, prenda agraria,
warrants, etc.”” (De Michelis, o. e¢.)

El Consejo Internacional Cientifico Agricola (Roma
1927) reconocié especialmente que el crédito para
mejoras, de tan reconocida necesidad, no ha alcanzado
el desarrollo debido. Recomienda que se proceda a un
serio examen de proyectos de mejoras y a una seleccién
severa para excluir todos los que no tengan un carécter
suficientemente productivo; y aconseja que las legisla-
ciones hipotecarias sean simples, claras, precisas y poco
costosas en su aplicacién.

Dentro de la escasez de capitales para la agricultura,
es esta una medida interesante, sin duda, que debe
extenderse a todo el crédito agricola, ya que la ayuda
del Estado se considera indispensable.

Se calcula que en Europa, ya en 1925, se habian
dividido y distribuido ocho y medio millones de hecta-
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reas y que el nmimero de pequefios propietarios habia
aumentado en dos y medio millones. Se requerfa ecré-
dito para adquirirlas y crédito para explotarlas. Unido
esto a la constante industrializacién de la agricultura,
con sus nuevos elementos de progreso y especia-
lizaciones, se comprenderi el enorme desarrollo del
crédito.

Ya nos hemos referido a los sacrificios de erédito
hechos por Inglaterra, Alemania, Italia, Checoeslova.
quia, Rumania, Dinamarca, para formar la pequefia
propiedad agricola, crédito en el cual se empezé a dar
va buena parte de valor al individuo mismo, no sélo
al consentirle préstamos hasta por los 9/10 del valor
de la propiedad, sino al otorgarle dinero para las adqui-
siciones de la explotacién de la misma.

Pero al mismo tiempo, y como consecuencia natural
de la especializacién de ese erédito agricola, se exigieron
al otorgarlo las condiciones necesarias a su aprovecha-
miento : capacidad profesional (se dividia la tierra entre
agricultores) y determinacién fiscalizada de la inversion
del dinero por los organismos encargados de la divisién
y orientacién de los nuevos propietarios, o por las enti-
dades que tenian la misién de facilitar el crédito.

Instituciones de crédito han existido siempre, ain
algunas con amparo gubernative; pero no nacié el cré-
dito agricola propiamente dicho, sino cuando se deter-
miné su objetivo, y consiguientemente, se vigilé su
empleo especifico. Francia tiene su Crédit Foncier,
como mnosotros la Caja Hipotecaria, pero ni wuno
ni otro tienen la obligacién precisa de aplicar ni un
tanto por ciento de sus préstamos a la agricultura, ni,
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por consiguiente, estando en libertad el individuo que
toma el préstamo para hacer de él lo que quiera (hasta
destinarlo a pasatiempos, como ha solido comunmente -
acaecer), la de vigilar el empleo del dinero dado en
préstamo. Es cierto, como la veremos, que muchos de
los solicitantes de préstames de nuestra Caja Hipote-
caria son agricultores y han dado como garantia sus
predios risticos, pero ello nada significa en el empleo
del dinero. Un propietario agricola puede hipotecar su
fundo para adquirir una casa en la ciudad, como,
aunque el caso no sea sino tefrico, un propietario
urbano puede dar en garantia su casa de la ciudad para
adquirir un fundo.

Refiriéndose al establecimiento de la Caja Hipote-
caria de Chile, dice don Teodoro Schneider!: “ Las
propiedades rurales fueron gravadas, pero los capitales
asi obtenidos, lejos de invertirse en mejorarlas para
hacerlas méds productivas, se emplearon en gran parte
en la construccién de edificios suntuosos, en carruajes,
en recepciones y especticulos y en los dispendios del
lujo”.

Una ligera resefia del crédito agricola en algunos
paises nos permitird llamar en seguida la atencién sobre
algunas de sus caracteristicas.

Segtin Mr. Louis Tardy (“L’organisation actuelle des
établissements nationaux de crédit agricole”, Agen.
1926), en Estados Unidos los organismos centrales de
erédito agricola estdn regidos por la “Federal Farm loan

1. La Agricultura en Chile en los iiltimos cincuenta afios.
Obra premiada por la Sociedad Nacional de Agricultura.
Stgo, 1904, pdg. 7.
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act”, de 17 de Julio de 1916 y por la “Agricultural
Credits Act” de 4 de Marzo de 1923, leyes que han
organizado doce bancos federales inmobiliarios, cada
uno con una circunscripcion determinada. Un capital
inicial ha sido anticipado por el gobierno a cada banco
para que, por intermedio de las “Asociaciones Nacio-
nales de crédito agricola”, formadas por agricultores, se
preste a éstos, con garantia hipotecaria, a largo plazo,
desde cien hasta veinticinco mil délares. Para obtener
dinero, esos bancos pueden emitir obligaciones.

La ley autoriza ademis la constitucién debancos agri-
colas, formados por accionistas, que pueden hacer prés-
tamos por sumas mayores de las permitidas a las otros
bancos. ‘

La ley de 1923 ha instituido, en cada banco inmo-
biliario federal, un banco federal de préstamos a plazo
medio, cuyo capital puede alcanzar a cinco millones
de délares, suserito por el tesoro federal. Puede también
aumentar su capital por la emisién de obligaciones
libres de impuestos, que pueden llegar hasta diez veces
el capital pagado y las reservas. Los beneficios se repar-
ten entre el gobierno y las reservas. Sus préstamos se
hacen, asimismo, por intermedio de sociedades locales
de crédito agricola, organizadas sobre base profesional,
y que se denominan “Corporaciones nacionales de Cré-
dito agricola”. Los préstamos deben tener un fin agri-
cola, y su duracién puede variar de tres meses a tres
afios.

El Consejo Federal de Crédito Agricola, compuesto

de cinco miembros, cuatro designados por el Presidente
de la Repfiblica, con aprobacién del Senado, y el Secre-
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tario del Tesoro, que es el Presidente, dirige y controla
la aplicacién de las leyes sobre erédito agricola.

A parte del Gobierno Federal, los Estados particu-
lares ayudan directamente el crédito agricola con recur-
gos del gobierno.

En Polonia, el crédito agricola se presta por orga-
nismos del Estado y por instituciones privadas, mutuales
y cooperativas.

El Banco Agricola del Estado o Banco de Reforma
Agraria, creado por ley de 10 de Junio de 1921 y reor-
ganizado por decreto de 14 de Mayo de 1924, tiene
caricter exclusivamente agricola. Es controlado por el
Ministerio de Finanzas y depende directamente del
Office foncier central de agricultura, organismo creado
en 1919 con autonomia financiera, con derecho a emitir
obligaciones, y encargado de la reforma agraria.

El Banco Agricola tiene personalidad juridica, y su
funcién esta estrechamente unida al Office Foncier, del
cual depende. Es al mismo tiempo una institucién de
crédito y un organismo encargado de la divisién de la
propiedad y de la colonizacién de los grandes immue-
bles. Para el efecto ha comprado 176 propiedades de
una extensién total de 230 mil hectéreas. Como institu-
cién de crédito, proporciona dinero a las sociedades
colonizadoras y, en general, a todas las asociaciones de
desarrollo de la produccién agricola o de mejora de los
métodos de cultivo, siempre que su fin sea desintere-
sado. Hace préstamos también a los particulares para
los mismos fines. Puede contribuir a la constitucién del
capital de toda institucién que tenga aquellos fines,
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siempre que llenen ciertos requisitos y que su contri-
bucién no pase de la cuarta parte del capital inicial
pagado por esas sociedades. Ha provocado y estimulado
la creacién de cooperativas de crédito y de cajas de
ahorro comunales.

Puede recibir depésitos, emitir letras con ciertos pri-
vilegios y prestar a largo plazo: 10, 20 o 30 afios.

Ayuda, ademas, a la agricultura en diversas formas:
compra de material agricola y de construccién, semillas,
organizacién de fincas modelos, de escuelas agricolas y
domésticas, de estaciones agronémicas, cooperativas
lecheras. :

Otras instituciones del Estado, sin ser bancos agri-
colas propiamente dichos, otorgan también créditos
importantes a la agricultura, como el Banco de Polonia
y el Banco de la Economia Nacional, que no solamente
hacen avances directos a los sindicatos, empresas azuca-
reras, fibricas de maquinas y abonos, sino que garan-
tiza las operaciones que ellas realizan.

Las instituciones mutuales y cooperativas de crédito
polacas pueden dividirse en dos categorias: las que
sirven a la gran propiedad y las que operan con los
pequefios cultivadores. En ambos grupos hay unas que
prestan a largo plazo, con garantia hypotecaria, y otras
a corto plazo. El crédito a largo plazo para la pequeiia
propiedad lo da la “Sociedad Mutual de Crédito inmo-
biliario de Galicia” y a los grandes propietarios, la
“Sociedad de Crédito inmobiliario rural”.

Los pequeiios cultivadores y sus asociaciones encuen-
tran también crédito a corto plazo en las numerosas
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sociedades cooperativas de crédito agricola rural, que
se agrupan en dos asociaciones, cada una con su caja
central. Las Cajas del tipe Raiffeisen, en N° de 1856,
han formado la asociacién de cooperativas agricolas
cuyo establecimiento de crédito es la “Caja Central de
Crédito de Cooperativas agricolas”’, fundada en 1919.
La Caja Central de las Cooperativas del tipo Schulze.
Delitzsch es una sociedad por acciones, el “ Banco de
la Unién de Sociedades Cooperativas”. También bajo
la forma de sociedad por acciones es la “Caja de Aho-
rros Agricolas”, que ayuda casi exclusivamente a la
pequefia propiedad. '
Por dltimo, hay méas de 1000 sociedades més de cré-
dito rural. :

En Gran Bretaiia, es el mismo Estado el que desem-
peiia el papel de Caja Central de Crédito Agricola. La
“Agricultural Credits Act.”, de 31 de Julio de 1923, se
dicté con el fin de proveer a la agricultura de crédito a
corto plazo. En virtud de esa ley, el Ministerio de Agri-
cultura, por intermedio de Sociedades de Crédito Agri-
cola, fundadas con la ayuda del Estado, hace préstamos
a corto plazo a los agricultores.

Los préstamos a largo plazo que otorga el Ministerio
de Agricultura se dividen en dos categorias: los indivi-
duales, para los agricultores que compraron sus propie-
dades entre el 5 de Abril de 1917 y el 27 de Junio
de 1921, esto es, en un periodo en que los productos
agricolas alcanzaron precios muy elevados, y consi-
guientemente, en que las propiedades se vendieron tam-
bién a alto precio, y los préstamos que se hacen a largo
plazo, no mas de veinte afios, a sociedades cooperativas
agricolas, cuyo monto no puede exceder de diez mil
libras esterlinas.

AT e



“En Inglaterra, donde el problema del Crédito agri-
cola ha sido en estos tltimos tiempos objeto de informes
de gran importancia, debidos a especialistas en la mate-
ria, se ha promulgado recientemente una ley en que se
considera la creacién de una institucién destinada a
dar facilidades a la agricultura. Se trata de una Socie-
dad con capital de 650.000 libras esterlinas que debera
suseribirse por los principales bancos y que podra ele-
varse a 750.000 libras esterlinas, con el interés del 5 %.
El gobierno darid a la sociedad un fondo de garantia
que no ganara interés durante 60 afios. La sociedad emi-
tird obligaciones que serin garantizadas por el Estado
hasta concurrencia de 5 millones de libras esterlinas.
Ademis el Estado colocari en esas obligaciones
1.250.000 libras, y contribuira con 10 mil libras anuales,
durante los 10 primeros afios, a los gastos de adminis-
tracién. La sociedad podrd emplear los fondos a su
disposicién en dos formas: a) en avances a largo plazo,
hasta los 2/3 del valor de la tierra, para compras (El
capital e intereses se reembolsan en un periodo de
60 afios por partes iguales anuales o semestrales); b) en
préstamos a corto plazo a arrendatarios, con garantia
especial de sus productos, animales, etc. '

El Estado Libre de Irlanda ha creado por la Agri-
cultural Credit Act una institucién destinada al crédito
agricola que precisa el concepto méis moderno, pues
contiene disposiciones que tienden a impedir que el
préstamo se emplee en un objeto distincto al de esti- -
mular el progreso agricola. Ademds, el capital de
500.000 libras es garantizado por el Estado en el interés
del 5 % al afio. Se procura dinero por la emisién de

titulos que no pueden pasar de un valor de un millén
de libras al afio, hasta 7.500.000 libras.
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Presta a los agricultores para construcciones de edi-
ficios, mejoras permanentes, compra de maquinas, ins-
trumentos, abonos, semillas, alimento para el ganado,
facilita dinero a las cooperativas para organizar sus
negocios, hacerlos marchar y ensancharlos.

Ademés de prestar sobre las garantias ordinarias,
facilita dinero sobre el ganado, en dos formas: sobre
determinados animales o sobre el conjunto de ganado
que ordinariamente existe en la explotacién (prenda
flotante), o sobre ambas garantias a la vez.

En Australia del Sur se fundé a fines de 1925 un
Banco del Estado para prestar dinero con garantia per-
sonal, de cooperativas, o de tierras, cosechas, lanas, ani-
males, instalaciones, méquinas, etc., a los productores
agricolas, criadores de animales, o personas o socieda-
des que se ocupan en la transformacién, embalaje, o
venta cooperativa de productos agricolas. Su capital es
de dos millones de libras en emisién de obligaciones y
de los préstamos que le haga el Estado para su funcio-
namiento, al 6 % de interés.

En Rumania, desde 1918 existe la “Caja Central de
la Reforma Agraria”, con cinco secciones, de las cuales
cuatro son de crédito.

1° La Central de Bancos Populares, institucién
semi-oficial, con capital provisto en parte por el Estado
y en parte por las cooperativas afiliadas. Tiene las
siguientes atribuciones: a) Controlar los estatutos de
las cooperativas federales y de los bancos populares,
hacer sus reglamentos y vigilar su funcionamiento ;
b) Hacer avances a los bancos populares y a las coope-
rativas federales; ¢) Redescontar en el Banco Nacional
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y en otras instituciones de crédito los efectos emitidos
por los bancos y las cooperativas federales; d) Tomar di-
nero a préstamo en cuenta corriente en el Banco Nacio-
nal o en cualquiera otra institucién de crédito; e) Re-
cibir depésitos de bancos populares y de sus federales;
f) Ejecutar todas las operaciones bancarias por cuenta
de estas instituciones; g) Servir de Caja Central para la
organizacién de los seguros mutuos en los campos;

2° La Central de Cooperativas de pr:;:)duccidn y con-
sumo, andloga a la anterior, puede: a) Autorizar la
creacién de cooperativas rurales de consumo y produc-
cién asi como sus federales, controlarlas y dirigirlas;
b) Descontar y redescontar sus efectos de comercio;
¢) Acordarles crédito y recibir sus depdsitos; d) Facili-
tar la compra y venta a los cooperativas rurales;

3° La Central de Asociaciones agricolas y de explo-
taciones agricolas tiene por principal objeto hacer prés-
tamos a las asociaciones de arriendo o compra de tierras
y a los sindicatos agricolas. Estimula también la crea-
ci6n de esas asociaciones y las controla. No tiene recur-
gos propios; los que le son necesarios los pone a su
disposicién la Central de Bancos Populares;

4° La Direccién Inmobiliaria y de crédito hypote-
cario tiene por objeto la compra, expropiacién y recons-
titucién de propiedades agricolas y su entrega a los cam-
pesinos, el crédito hypotecario para adquirir pequeiias
propiedades rurales, efectuar mejoras, plantar bos-
ques, etc...

Los gastos de esta seccién como los de la anterior

los hace el Estado.
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5° La Direccién del Catastro y de los trabajos téc-
nicos esta encargada del levantamiento de los planos de
las propiedades expropiadas y de dividirlas.

Entre las cooperativas centrales y las locales o de
primer grado, existen, como lazo de umién, las coope-
rativas federales o federaciones de cooperativas, con
circunscripcion departamental o regional.

Un consejo general compuesto de delegados de los
consejos de las tres secciones de crédito es el érgano de
direcciéon y de supervigilancia del movimiento coope-
rativo. t

En Alemania, las rurales del grupo Raiffeisen tienen
su banco central, bajo la forma de sociedad anénima.
Las cajas del Reichsverband der Genossenschaften
(grupo Haas) tienen también su establecimiento central.

Son cajas privadas sin ayuda del Estado. Se extien-
den en toda Alemania y agrupan otras centrales de
extensién mas limitada que funcionan en forma coope-
rativa o por acciones.

El gobierno, por su parte, ha creado una institucién
nacional de crédito agricola a largo plazo, sea con
garantia personal o hipotecaria. Es la transformacién
del Rentenbank, obligado a liquidar por el plan Dawes.
Su capital no debe subir de 500 millones de marcos.
Su papel es de intermediario entre los capitales extran-
jeros y la agricultura alemana para préstamos a largo
plazo, con garantia hipotecaria.

Por ley de 9 de Julio de 1926, se autoriza en Ale-
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mania el mismo sistema de prenda agraria que existe
en Chile, o sea, la prenda dada en garantia no deja por
ello de permanecer en poder del deudor.

Del crédito agricola en Dinamarca ya hemos dado
una resefia al tratar de la constitucién de la propiedad
raiz, y hemos visto cuin amplio ha sido el gobierno en
prestar las 9/10 partes del capital para adquirir un
predio rural, sin interés durante algin tiempo y una
tasa reducida después y que adn para la casa del agri-
cultor ha contribuido gratuitamente con una parte de
su valor, conservando, si, la vigilancia del cultivo y el
mantenimiento de la construccion.

Segin Hertel, las sociedades de crédito hipotecario
datan en Dinamarca de 1851, y tienen un sistema ana-
logo a nuesira Caja de Crédito Hipotecario. Son asocia-
ciones de propietarios que contratan en comun, dividi-
dos en series, con garantia hipotecaria, y que emiten
obligaciones nominales o al portador, con interés o
amortizacién anuales, que ellos mismos toman y venden
en el mercado. En general, no se admite sino primera
hipoteca, y pueden otorgar hasta el 60 % del valor de
la propiedad. De las trece sociedades de crédito exis«
tentes en 1927, siete sirven a la agricultura, y de éstas,
dos prestan a los pequefios propietarios, con garantia
del interés por el Estado. Hay ademas nueve asocia-
_ciones que otorgan préstamos en segunda hipoteca y
que tienen los mismos privilegios. El interés es superior
a los otros y el plazo maés corto.

En 1906 se creé el “Banco Hipotecario del Reino
de Dinamarca” para ayudar a las sociedades de crédito
en la colocacién de sus obligaciones. Sus fondos son del
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Estado, y tiene facultad para contratar en el pais o en

el extranjero empréstitos con garantia de obligaciones
de sociedades de crédito.

El crédito de explotacién lo otorgan a los agricul-
tores los bancos, comerciantes, cajas de ahorro y coope-
rativas de crédito, de las que hay un centenar.

Por su parte, el Estado, en 1918 y 1920, destiné a
préstamos a los pequefios agricultores 5 millones de
coronas, en cantidades de 15 mil a cada uno, sin interés
durante los cinco primeros afios y, ademds, 10 millones
para mejoras radicales.

En Francia hemos conversado con diversas perso-
nas, directores de sindicatos y de cajas locales y
regionales, cuyo funcionamiento nos ha sido posible apre-
ciar, y con Mr. Ollier, uno de los jefes de la Caja Nacio-
nal de Crédito Agricola, sobre el régimen francés de
crédito agricola. Hemos estudiado asimismo la intere-
sante documentacién que Mr. Tardy, director general
de la Caja, ha tenido la gentileza de proporcionarnos.

Hay en Francia un régimen de tres grados: la caja
local, que sirve a una o mis comunas; la regional, que
atiende al departamento (hay sin embargo diez mas que
el ndmero de departamentos), y la nacional, que tiene
autonomia financiera.

Tienen por objeto facilitar y garantizar las opera-
ciones relativas a la produccién agricola efectuadas por
sus socios, individual o colectivamente. (Ley de 5 de
Agosto de 1920.)

Las categorias de préstamos a que pueden optar los
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agricultores son: corto, medio y largo plazo, pudiendo
ser estos ultimos individuales o colectivos.

La caja local sirve a los miembros del sindi-
cato, cooperativas o asociacién que la forme (art. 1°),
salvo en lo relativo a los préstamos a largo plazo a
colectividades. La caja regional opera en un cir-
culo mas extenso, y es constituido por las cajas loca-
les respectivas. Descuenta los efectos que los socios
de sus cajas afiliadas han suscrito y que llevan ademas
las firmas de éstas. Cuando necesita dinero endosan
esos documentos, que redescuentan en el Banco de
Francia o en otros establecimientos, mientras la caja
central no funcione como banco; lo que sucedera en
breve.

La Caja Nacional de Crédito Agricola dispone de
un préstamo de 40 millones que para el crédito agri-
cola facilité al gobierno el Banco de Francia; de las
contribuciones que para ese efecto el Banco ha debido
pagar al Estado desde 1897, y que en 1925 sumaban
mdis de 500 millones; de otros beneficios del Estado per-
cibidos del mismo banco. Total en 1928, 849 millones.
Ademas, en Julio de 1928, el Estado le presté 500 mi-
llones que obtuve de la Caja de Depésitos y Consigna-
ciones. Por esta dltima suma paga la Caja Nacional un
interés que puede variar por la forma en que se fija,
pero que en ningin caso debe ser superior al 3 %. Si
el Estado paga mas a la entidad de que ha sacado el
dinero, sacrifica la diferencia, como un estimulo al cré-
dito agricola.

La forma en que la Caja Nacional debe emplear ese
dinero ha sido modificada ultimamente en diversas oca-

siones. La tltima reforma, de 9 de Marzo de 1928,
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dispone que se preste: a) crédito a corto plazo,
75 millones; b) a plazo medio, 27 %3 ¢) crédito indi-
vidual a largo plazo, 47 %; d) crédito colectivo a largo
plazo, 26 %. El total de los préstamos a las Cajas Regio-
nales de Crédito Agricola era, en 1° de Setiembre de
1927, de 1.020.023.451 francos.

Ademas, las cajas regionales disponen de las cuotas
de las cajas locales afiliades y de las de sus socios indi-
viduales, pueden aceptar depésitos a vista y a plazo y
contratar empréstitos. Se comprendera asi la enorme
suma que como crédito agricola recibe el agricultor
francés. Los depésitos recibidos por las cajas regionales
fueron de 1.181.000.000 en 1927 y 1.120.000.000 en
el primer semestre de 1928.

Las cajas locales pueden otorgar a sus socios prés-
tamos a corto plazo para operaciones determinadas; a
plazo medio — diez afios — para dotar las propie-
dades; a plazo largo — 25 afios — para comprar casas
y predios agricolas.

Los pupilos de la nacién, los jefes de familias niime--
rosas, los mutilados de la guerra y los alumnos salidos
de las escuelas de agricultura, benefician de reduccién
de interés.

Las cajas regionales facilitan las operaciones de las
cajas locales, traspasan a las cooperativas o sindicatos
los préstamos que les otorga el Estado, y proporcionan
a las cajas locales el dinero necesario para sus necesi-

dades.

Unas y otras pueden contratar empréstitos y recibir
depésitos en cuenta corriente.
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La Caja Nacional de Crédito Agricola, autorizada
para hacer préstamos a colectividades, los destina prin-
cipalmente a facilitar la formacién de cooperativas,
dandoles asi los recursos necesarios para el primer
tiempo de su funcionamiento, porque es precisamente
el periodo mis dificil el de su constitucién y primeras
actividades. Estos préstamos no tienen limite en su
cuantia.

En general, los préstamos no sélo se refieren a la
produccién sino a la conservacién y a la venta de los
productos agricolas, con lo cual se beneficia directa-
mente la industria derivada de la agricultura, que debe
quedar, en cuanto sea posible, en manos y para bene-
ficio de los agricultores.

Y relacionado con este concepto estd la ley de 2 de
Agosto de 1923, que autoriza al gobierno a prestar a
la Caja Nacional hasta 600 millones para extender la
eleciricidad, que la ley de finanzas de 1926 ha aplicado
por intermedio de la caja, al destinar 100 millones de
francos para ese afio a fin de contribuir a la difusién de
la electricidad en el campo, intensificando asi la pro-
duccién agricola. Con estos recursos y los de los prés-
tamos a largo plazo, en 1927 se habian prestado
170.304.436 francos para facilitar la distribucién de la
energia eléctrica en el campo, y como el préstamo, segin
la ley, no puede pasar del capital pagado, el Consejo
Nacional Econémico ha pedido que se eleve por lo
menos a dos veces el capital reunido por los interesados
(comunas, sindicatos, cooperativas). El interés que paga
la caja, que puede ser variable, no debe subir de 2,80 %
al afio, y el que paguen los interesados, no mayor
de 3 %. Los organismos o colectividades que obtienen
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es0s préstamos estin sujetos al control de la Inspeccién
general de finanzas en todas sus operaciones y al de la
Caja Nacional. La Caja Nacional tiene el control e ins-
peccién de las instituciones que reciben sus préstamos,
esparce la educacién cooperativa y sirve de consejera
a los organismos de cooperacién.

En Italia, “las operaciones de crédito agricola se
distinguen en dos categorias principales: la del crédito
de explotacién y la del crédito de mejora. En la pri-
mera se comprenden todas las operaciones exigidas en
la gestion ordinaria de las explotaciones, y en la segunda,
las operaciones para la mejora permanente de la ges-
tién.

“Ademas, se confia la funcién de coordinar y dirigir
la accién del erédito en favor de la agricultura a diez
institutos regionales, para la formacién de los cuales se
ha tenido en cuenta la diversidad de zonas agricolas en
Ttalia. Ain mas, a fin de que los recursos disponibles
de los institutos que se consagran principalmente al cré-
dito de explotacién y al pequefio crédito de mejora no
se disminuyan paulatinamente y se reduzean por inmo-
vilizaciones en operaciones de crédito de mejora a largo
término, se ha autorizado la constitucién de un Con-
sorcio Nacional de Crédito Agricola de mejora. Ademas
de los institutos, participan el Estado y las mis impor-
tantes instituciones de ahorro, de previsién y de cré-
dito. El consorcia estdi destinado esencialmente a
proveer los medios necesarios a las grandes transforma-
ciones territoriales y las obras mis importantes de boni-

ficacién e irrigacién. Para el efecto estd autorizado para
emitir bonos con interés hasta concurrencia de una suma
igual a ocho veces su capital. Gracias a la contribucién
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del Estado y a los aportes de las mis grandes ins-
tituciones de crédito, el capital ha alcanzado, en el
primer ejercicio, a 275 millones de liras.” (Michelis,
pég. 185.)

Italia no ha aceptado el sistema chileno de prenda
agraria, usado también, como hemos dicho, en Alema-
nia. Por decreto-ley de 20 de Julio de 1927 ha recurrido
“al sistema de privilegio especial convencién, por el
cual el deudor tiene la facultad de otorgar al instituto
de crédito un derecho de preferencia sobre una cosa
determinada o sobre un conjunto determinado de cosas
pertenecientes a la explotacién, como garantia del prés-
tamo pedido”. El decreto-ley italiano introduce igual-
mente como instrumento de crédito, para el ejercicio
del crédito agricola. la letra de cambio agricola, que
debe contener la indicacién del fin para el cual el prés
tamo ha sido acordado.

En Checoeslovaquia, segiin el Presidente de la
Unién Central de Cooperativas agricolas de Praga, Ing.
Fernando Klindera, de 1868 a 1902, debido al exceso
de compromisos de la propiedad agricola, sobrecargada
de deudas a interés excesivo, hubo ventas forzadas que
pagaban hasta 40 % de interés anual. Dos quintos sola-
mente de esas deudas eran de establecimientos de cré-
dito, los tres quintos restantes eran de acreedores pri-
vados.

Para ayudar a los agricultores a salir de esa situa-
cién se crearon las cooperativas de crédito, tipo Raiffei-
ssen, que en Checoeslovaquia se llaman Kampelicky; y
aunque al principio fueron recibidas hasta con el ridi-
culo, han logrado desterrar al usurero de la aldea.
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El total de los depésitos confiados a las Kampelicky
el 1° de Enero de 1924 era de 3.028.918.000 coronas, y
su nimero total en 1925 era de 4.247 cajas. Estan afi-
liadas a once uniones de cooperativas. Los créditos que
se conceden son de explotacién a corto plazo.

Hay, ademas, las “Cajas rurales de distrito”, que
la ley de 6 de Junio de 1924 les permite recibir depé-
sitos hasta una suma igual a su capital multiplicado
por 60, y estan afiliadas a una asociacién que tiene el
carister de derecho piblico. Su funcién es el otorga-
miento de créditos hipotecarios y comunales. El total
de sus depdsitos es, mias o menos, de 2.250 millones de
coronas.

Como las Cajas de Ahorro tienen depdsitos por
6.500.000.000 coronas; las cajas de préstamos en las
ciudades, por 6.250.000.000 coronas y los bancos por
19.000.000.000, o sea, 42 y un cuarto de millares, y los
establecimientos financieros agricolas no tienen sino la
octava parte de todos los depésitos, se procura un tra-
bajo mas intenso para mejorar la situacién del crédito
agricola.

Podriamos citar muchos ejemplos de otros paises
para afianzar los hechos que es indispensable tener pre-
sentes, si se quiere proceder a una racional organiza-
cién del régimen econémico agricola en lo que se refiere

al crédito.

Desde luego, se ha reconocido uniformemente que
la agricultura, que no est4 sujeta al régimen de la socie-
dad anénima, que facilita la reunién de capitales, y que
en su caricter de industria que se desenvuelve general-
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mente en mayor tiempo que las otras (con escepcién
principal de la minera), y que el comercio; que los inte-
reses que produce son mas restringidos, se halla en una
especial dificultad para la obtencién de su crédito, sobre
todo cuando se trata de la adquisicién del bien raiz y
de hacerle reformas fundamentales para su utilidad
futura.

Y el Estado, tanto por razomes de caricter social
como economico, estd interesado en la divisién de la
propiedad y en que el agricultor no economice sacri-
ficios de dinero para poner esa propiedad en condi-
ciones de producir mis y mas en lo porvenir, tanto en
cantidad como en calidad. Por otra parte, los gobiernos
reconocen también que ha habido una serie de factores
naturales, que en el dejar hacer de la pasada politica,
han retardado la organizacién de la agricultura, en
forma que si no se le aynda para que recupere el
tiempo perdido, seguird aumentando la despoblacién
campesina hasta constituir, en el desequilibrio entre la
masa productora y la consumidora, el més inquietante
problema venidero.

Todos los paises han puesto, pues, manos a la obra
sobre bases bien definidas:

a) Siempre sera atil estimular a su maximo a los
individuos y entidades particulares para facilitar el cré-
dito, a fin de que alcance a la agricultura, pero todo
esfuerzo fracasa en parte ante la imposibilidad de que
el agricultor, en su estado actual, pueda garantizar el
capital y pagar el interés que exige ese dinero:

b) Los gobiernos se han resuelto, pues, a hacer un
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sacrificio, en diversas formas, ya sea para servir de
intermediarios entre el prestamista y el agricultor,
garantizando asi la seguridad del préstamo y bajando
en consecuencia la tasa del interés, ya tomando a prés-
tamo directamente el dinero para traspasarlo a un inte-
rés inferior al campesino, cargando la pérdida de la
diferencia a los gastos generales de estimulo a la pro-
duccién, o prestando lisa y llanamente en forma directa
de recursos generales o especiales del Estado. La fér-
mula que emplea depende de la importancia que da al
problema, de las facilidades que pueda tener, y del
factor agricola que estima de mayor significacién en un
momento dado;

c) La determinacién del objetivo del crédito ha lle-
vado naturalmente a los gobiernos a vigilar la inversién
del dinero, que de otro modo podria desviarse de su
finalidad, para emplearse en fines diversos y acaso con-
trarios a los que el Estado pretende.

Asi vemos que Estados Unidos funda instituciones
bancarias con sus propios recursos y vigilancia directa
para prestar a las entidades agricolas constituidas sobre
base profesional, o sea, compuestas de agricultores;
Inglaterra procede en forma andloga prestando dinero
por medio de sociedades de crédito agricola que el
mismo gobierno ha ayudado a formar; Alemania, no
obstante el enorme desarrollo particular del crédito de
sus cajas Raiffeisen y otras, funda una institucién de
erédito agricola para servir principalmente de interme-
diario, atrayendo capital extranjero; Dinamarca pro-
cede lo mismo que Alemania, sin perjuicio de las sumas
considerables que en parte sin interés o con uno muy
moderado ha prestado directamente a los agricultores, y
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atin les ha donado sumas apreciables para ayudarlos en
su labor, y a ciertas entidades les garantiza el interés
cuando prestan el dinero en forma un tanto aleatoria
(segunda hipoteca); Francia impone tributos cada vez
mis cuantiosos al Banco de Francia para prestarlos por
intermedio de la Caja Nacional a los agricultores, toma
a interés de las instituciones nacionales sumas que tras-
pasa con pérdida a las entidades agricolas, presta a las
cajas locales lo necesario para su primer funciona-
miento, ete. '

Desde otro punto de vista, en el crédito para adqui-
rir propiedades, como una condicién de garantia en el
aprovechamiento del dinero, se exige en el beneficiario
su calidad profesional, la de agricultor. Aunque, tratin-
dose de servir a la agricultura, podrian darse facilidades
a todo interesado en comprar predios agricolas, se ha
comprendido que la capacidad profesional es wuna
garantia de aprovechamiento y de éxito, y si por razo-
nes de otro orden, el aspecto social del problema, se
ha facilitado también a otros la accesién a la propie-
dad, ha sido regularmente dando preferencia a los pri-
meros.

Y paises hay, Francia por ejemplo, en que el prés-
tamo agricola se hace a menor interés a los alumnos
egresados de las escuelas del Estado, por ser técnicos a
los cuales hay que estimular especialmente. Por esto
también, entre otras razones, los préstamos se encauzan
en buena parte, aunque sean particulares y no colec-
tivos, por intermedio de las cooperativas, para que
sirvan a sus miembros, pues son agricultores, y éstas
lo conceden a su vez para fines agricolas. Y aunque nos
desviemos con una observacién extrafia, esto es una
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demostracion de la necesidad de apresurarse a proteger
al agricultor existente, porque la llamada “vuelta a la
tierra”’, si se toma en el sentido de volver al campo el
individuo que ha vivido en la ciudad, es un problema
dificilisimo, casi impracticable.

Y al favorecer al agricultor — no lo olvidemos —
se entiende que se le facilita no sélo la adquisicién
de la propiedad, sus mejoras radicales (drenaje, irri-
gacién, electricidad, construcciones, etec.), su apero
(maquinarias, animales y semillas), sino la transfor-
macién de sus productos, estimulando asi (lecherias,
destilerias, transformacién de frutas, etc.) a que el
productor aproveche en su totalidad la produccién de
la tierra.

La vigilancia en el empleo del crédito tiene, entre
otras, una doble significacién: desde luego, sin ella es
imposible hacer los sacrificios que el Estado realiza en
representacion de la colectividad, ya que el dinero
podria distraerse hasta en objetos contrarios a los que
han determinado el sacrificio consentido, y en seguida,
es una de las varias formas de educacién y buen apro-
vechiamento de los capitales. Seria interesante estudiar
entre nosotros el enorme derroche econémico de nuestro
agricultor y atin el perjuicio que hace a la agricultura
misma en la adquisicién, hija muchas veces de la pre-
sién comercial, en ftitiles, maquinarias y herramientas
inadaptables a nuestro medio, o el empleo del crédito
en actividades simplemente comerciales o en actividades
agricolas improductivas.

A fin de no distraer el capital en actividades que
no favorecen el interés nacional, aunque se relacionan
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con la agricultura, se atiende, al hacer el préstamo, al
objeto especifico a que se le destina dentro de la misma
actividad agricola.

La Caja de Crédito Hipotecario de Chile, institucién
fundada por el gobierno en 1855, sirve de intermediaria
entre el propietario de un bien raiz que solicita un prés-
tamo y el que desea colocar dinero a interés. La Caja,
prévio estudio de los titulos y avaluacién de la garantia,
facilita el présiamo en bonos o cédulas avaluadas a la
par, que el peticionario vende en el mercado al que
desea poner su dinero a interés. Se ha movilizado asi
considerablemente el crédito inmobiliario. En 1856,
primer afio de funcionamiento, presté 1.945.000 pesos,
y a fin de 1926 tenia en obligaciones vigentes
1.370.000.000 en moneda nacional y extranjera. El
Banco Hipotecario de Chile, entidad particular, insti-
taida bajo el amparo de la misma ley, ha tenido también
un desarrollo considerable.

Pero, ni el objetivo de la ley fué sélo el favorecer
la agricultura, pues faculté a esos organismos para otor-
gar préstamos con garantia de cualquiera clase de
inmuebles, urbanos o agricolas, y en el hecho, los prés-
tamos de la Caja se dividen mas o menos por mitad en
su garantia urbana y rural; ni dispone la ley que el
préstamos s6lo porque se piden con hipoteca de predios
mente a la agricultura. Se denomina agricolas a ciertos
préstamo pedido por los campesinos se destine precisa-
rurales, pero en su inversién tienen los prestatarios la
més absoluta libertad. Puede, pues, un préstamo garan-
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tido por un predio agricola invertirse en la ciudad, en
el comercio o en la indusiria, como puede el dinero
obtenido con hipoteca urbana servir a intereses agri-
colas o a cualesquiera otros.

Por otra parte, nuestra Caja Hipotecaria, destinada
por la ley a préstamos a largo plazo, no ha podido aten-
der los de corto plazo, ni los de plazo medio, o sea, no
ha considerado el objetivo del préstamo para darle la
amplitud correspondiente a su inversién, y hacer, por
consiguiente, mas facil el recurso del crédito para el
campesino.

Estando por lo demais esta institucién organizada
para servir de intermediaria entre el solicitante del prés-
tamo y el capitalista, el interés del dinero ha sido fijado
por el mercado, en el momento de vender el prestatario
los bonos, y es asi como el Estado, si ha ayudado a los
propietarios de bienes raices con este interesante orga-
nismo, no ha contribuido a abaratar el interés del dinero
con sacrificio propio, pues ni ha asegurado a la institu-
ci6on un interés determinado para que pudiera dismi-
nuir el interés del agricultor, ni ha facilitado recursos
especiales para determinados préstamos, como habria
podido ocurrir en caso de dar a la Caja la funcién de
propulsora de la formacién de la pequefia propiedad,
que en parte restringida ha podido hacerse sélo por
propia iniciativa de la direccion.

Por su parte, la ley general de bancos de 21 de
Diciembre de 1925, que reglamenta los bancos comer-
ciales, que han sido las tinicas instituciones a las cuales
podia ocurrir el agricultor para sus créditos a corto
plazo, dispone que empleen sus capitales en préstamos
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con plazos de un afio o menos, o se ocupen en des-
cuentos de documentos que representen obligaciones de
pago que tampoco excedan de un afio. En el hecho, ni
antes de la ley ni ahora los préstamos a los agricultores
han excedido de tres meses, sin perjuicio, si, de reno-
vaciones, con los gastos consiguientes, hasta completar
el ano.

Don Maximiliano Ibafiez, director de la Sociedad
Nacional de Agricultura, en una conferencia leida en
Concepcién sobre “el estado actual de la agricultura”
(1924), decia: “La mineria, el comercio y la manufac-
tura, que producen utilidades de 15 y hasta de 20 %
al afio, pueden soportar los intereses del 10 y del 12 %
que rigen en nuestro pais; pero apenas se concibe c6mo
puede vivir y soportar esos intereses del 10 y del 12 %
una industria como la agricultura chilena, que produce
s6lo el 6 al 8 % sobre el capital fijo invertido en la
tierra.”

Existe también entre nosotros la “Caja Agraria”.

Por ley de 24 de Setiembre de 1926, se establecié
(ley 4097) el “contrato de prenda agraria” para “cons-
tituir una garantia sobre una cosa mueble para cau-
cionar obligaciones contraidas en <l giro de los negocios
relacionados con la agricultura, ganaderia y demas
industrias anexas, conservando el deudor el uso y tenen-
cia de la prenda”. Sabido es que nuestra legislacién civil
no daba valor al contrato de prenda sino cuando ésta
quedaba materialmente en su poder, y, en los contratos
comerciales se permitia escepcionalmente que acreedor
y deudor pudieran poner la prenda en poder de un
tercero. Con la nueva ley se facilitaba considerable-
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mente el crédito agricola, pues el agricultor podia dar
en garantia, conservando su uso y tenencia: animales y
sus productos, maquinas, aperos y ttiles, semillas,
frutos cosechados o pendientes, maderas en pie o ela-
boradas, etc.

Por su parte la ley 4074, de 27 de Julio del mismo
afio, habia establecido el “crédito agrario”. Para ello,
autorizaba a la Caja de Crédito Hipotecario a emitir
letras con garantia de préstamos sobre prenda agraria,
o de vales de prenda autorizados por la ley 3896, de
28 de Noviembre de 1922 sobre almacenes generales de
depésito. Las letras pueden ser de seis meses a 5 afios,
o de los plazos normales de la Caja, en moneda nacio-
nal o extranjera “y sus titulos expresaran su calidad de
bonos destinados al fomento de la produccién agraria
correspondientes a obligaciones prendarias, y garanti-
das, ademas, por el Estado”.

Pueden acogerse a los beneficios de esta ley los tene-
dores de vales emitidos por los almacenes generales de
depdsito (ley citada de 28 de Noviembre de 1922), pre-
vio acuerdo del consejo de la Caja; las asociaciones coo-
perativas de productores que obtengan para este efecto
la autorizacién del Presidente de la Repiblica y la
aprobacién del Consejo de la Caja de Crédito Hipote-
cario, y las sociedades filiales que organice la Caja de
Crédito Hipotecario, con aprobacién del Presidente de
la Republica.

Haciendo uso de esta iltima autorizacién, y en
conformidad al reglamento respectivo, la Caja Hipo-
tecaria organizé como filial la “Caja de Crédito Agra-
rio”, con personalidad juridica, en la que ha suscrito
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47.647 acciones por un valor de 1.978.680 en un total
de 50.000 acciones de $ 40, — cada una. Le corresponde
en el Consejo la mayoria de sus miembros. En una pala-
bra, la Caja Agraria depende gxclusivamente de la Caja
de Crédito Hipotecario. Las obligaciones con garantia
prendaria firmadas por los agricultores a la Caja Agra-
ria, son traspasadas por ésta, con su firma, a la Caja
de Crédito Hipotecario, y ésta, con ellas, solicita prés-
tamos en el extranjero, que debe garantizar el gobierno,
dinero que a su vez facilita, pudiendo por ello cobrar
una comisién, a la Caja Agraria, para que ésta lo preste
a los agricultores.

Como se ve, es éste el primer paso dado en favor del
crédito agricola propiamente dicho. Esta directamente
destinado a la agricultura, y el Estado garantiza los
préstamos que la Caja Hipotecaria efectiie para hacer-
los gervir, por intermedio de la Caja Agraria, a los agri-
cultores, lo que puede disminuir el interés del prés-
tamo. Sin embargo, como la Caja Hipotecaria actila
como intermediario en la obtencién del dinero, esta
facultada para percibir una comisién que, cobrada, anu-
laria esa ventaja del agricultor.

Pero, al hablar de los otorgadores de crédito a los
agricultores chilenos, no podemos olvidar al socio prin-
cipal de la industria agricola, al que participa de buena
parte de sus utilidades: la casa comercial extranjera.
Con un buen personal de informadores especializados,
que conoce la situacién de cada uno de los agriculiores,
saben que estos carecen de graneros apropiados para
guardar sus cereales, y en todo caso no pueden esperar
con los productos en su fundo un precio razomable,
porque si no los llevan a la estacién o a la ciudad inme-
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diatamente después de las cosechas, la llegada del
invierno hara que los malos caminos se conviertan en
pésimos y los imposibiliten materialmente para cumplir
sus compromisos, y como ellas son a la vez las provee-
doras de las maquinarias, herramientas y muchos otros
elementos necesarios al agricultor, y estin bien infor-
madas de los mercados extranjeros, preparan inteligen-
temente las campaiias con los medios de publicidad de
que disponen, y ofrecen sus bodegas y crédito a los
agricultores. Se conviene en que el precio se fijara opor-
tunamente, cuando todo esté preparado, cuando el pro-
ductor esté adormecido con los agentes y prensa de que
los cereales valen poco, que no hay medios de trans-
porte, que la calidad es deficiente y que la cosecha de
los demas paises ha sido abundante. El célebre ento-
mologo Kabre, hablando de los parasitos, que los hay
en todos los reinos de la naturaleza, dice que hay insec-
tos que eligen otro de distinta especie para depositar
sus larvas. Al hacerlo, los inmovilizan previamente ata-
candoles sus centros nerviosos; y es asi como las larvas
que en ellos depositan pueden comérselos vivos.

Y aunque no sea consolador que este hecho ocurra
también en otra partes, Jouzier dice que * en muchas
localidades — y estos hechos se repiten con cierta regu-
laridad — los cultivadores, tan pronto como cosechan
sus granos, los ofrecen en masa al mercado. La moli-
neria compra a bajo precio, se aprovisiona por varios
meses, y, por mucho tiempo ain impone la baja a los
vendedores urgidos, con tanta mayor facilidad cuanto
tiene sus érganos propios, con mercuriales tendencio-
sas. No es sino en tiempo de escasez y a final de tempo-
rada solamente cuando los precios se alzan en provecho
de algunos cultivadores que han podido retardar la nece-
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sidad de vender, pero si una abundancia relativa ha
permitido a la molineria proveerse por todo el afio, los
precios quedan asegurados por dos o mas temporadas
sucesivas, sin que el consumidor beneficie de ella, por
lo demis, en la medida en que debiera”. (Pag. 272.)

Y, en efecto, ya en carta que escribimos al sena-
dor don Augusto Rivera, entonces intendente de Con-
cepcion, y publicada en “El Sur” de 7 de Julio de 1925,
le deciamos: “Dijo Mr. Fourgier, presidente de la socie-
dad Docks-Silos Cooperativos de Sersou, que en la
mayor parte de las regiones productoras de cereales en
el Africa del Norte el agricultor carecia de graneros
para guardar la produccién. Las propiedades situadas
a muchos Km del F. C. no disponian sino de ecaminos
muy precarios, intransitables durante el invierno. En
esta situacién, para evitar pérdidas, para no encontrarse
en la imposibilidad de entregar el trigo en la época en
que carecian de caminos, y a fin de contar con el dinero
necesario para el trabajo agricola siguiente, el agricul-
tor debia necesariamente vender en el momento mismo
de la cosecha.. Fué asi como en 1919 se agruparon
para construir docks o almacenes cooperativas de trigo,
con todos los adelantos modernos, en los centros de
salida... Nada de casas extranjeras especuladoras de las
necesidades del agricultor, ni de interesados en propa-
lar precios falsos, porque los almacenes conocen bien
los precios en el pais y en el extranjero, y venden direc-
tamente a los grandes centros consumidores. La utilidad
del intermediario pasa asi a_aprovechar al productor y
al consumidor.” '

Si seguimos el ejemplo que nos seiialan con rara
uniformidad todos los paises cultos y que nos indica el
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sentido de la organizacién y del mejor provecho de
nuestra agricultura, tendremos que desarrollar el cré-
dito agricola, y hacerlo llegar al agricultor en forma

que satisfaga las necesidades que esti llamado a llenar
entre nosotros. :

Hasta hace poco, no existia en absoluto, en Chile,
el crédito a largo plazo para formar el pequefio propie-
tario. Ni el Estado, ni institucién alguna uaba la mano
al individuo, por capacitado que se le supusiera, si care-
cia de dinero o tenia recursos limitados, para que
pudiera hacerse propietario. Esto ha cambiado por ley
reciente, segtin lo diremos mas adelante.

El que ya es propietario de un predio puede recu-
rrir a la Caja Hipotecaria. Pero, jen qué forma ha
podido servir la Caja a los que podriamos llamar peque-
flos propietarios, atin considerando tales a los que tienen
predios hasta el valor de 30 mil pesos? Lo dice la memo-
ria de la Caja correspondiente al afio 1926: “De este
total corresponde a deudas de menos de 10 mil pesos,
136 operaciones, con un valor de % 815.500.” Pero como
esa suma corresponde a préstamos urbanos y rurales,
suponiendo, como es lo normal en el total, que la mitad
sean urbanos y la mitad rdsticos, habria 68 operaciones
sobre predios risticos, con un valor de $ 407.700. —
Como la Caja presta un méiximo de 30 % del valor,
hemos tomado como pequeiios los propietarios que
hayan recurrido a esos préstamos, que tendrian propie-
dades hasta de 30 mil pesos: {$ 407.700 como cuota
de préstamo a la pequefia propiedad, en 1926, en un
total, en el mismo periodo, en moneda macional, de
57 millones para predios risticos y 71 millones para
predios urbanos! La pequefia propiedad agricola mno
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aprovecha, pues, del crédito a largo plazo que puede
otorgarle la Caja Hipotecaria.

Ya hemos recordado, y seria fatigoso imsistir en los
enormes sacrificios que en otros paises hacen sus gobier-
nos por el crédito que permite la subdivisién de la pro-
piedad.

Ni se puede decir, como lo hemos observado, que
la referida institucién sirva a la gran propiedad rural,
mientras no se modifique la ley que la rige: no sirve a
la agricultura — puede acaso servir al agricultor — el
erédito que no esté subordinado a un empleo agricola;
ni es contemplar la situacion de escepcién, mas val-
dria decir, de restablecimiento de equilibrio — que
requiere la agricultura en materia de crédito, el faci-
litarle el funcionamiento de una institucién que sélo
sirva de intermediario remunerado entre el agricultor
y el prestamista, el cual compra los bonos al precio
que le conviene para sacar un buen interés de su di-
nero.

En el estimulo de las fuerzas particulares en favor
del crédito debe contarse el impulso de la cooperativa
de crédito agricola, que, procediendo como se hace en
Francia, se la organiza y provee de recursos necesarios
en sus primeros pasos, se la autoriza para recibir las
economias de su radio de accién y se la pone en situa-
cién de usar su responsabilidad colectiva, absoluta o
limitada, para aprovechar mas facilmente del crédito;
ello, sin perjuicio de la directa accién del gobierno en
la formacién del pequefio propietario, en la forma indi-
cada en Dinamarca, Gran Bretafia, Estados Unidos y
tltimamente en Chile.

A
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Si el pequefio agricultor, con su crédito a largo
plazo, puede convertirse en propietario, éste y el gran
agricultor pueden en la misma forma realizar las gran-
des obras de mejora permanente que requiere nuestra
propiedad agricola. Para ello ambos buscarin ordina-
riamente la asociacién, y podrin construir canales y
tranques, plantar bosques, y hacer obras de gran por-
venir para la agricultura, cuyos beneficios sean a larga
data.

En general, todo propietario agricola chileno se
encuentra afectado por la carencia absoluta del crédito
agricola a plazo medio — 10 afios mis o menos — y éste
es el que mis se necesita para el progreso normal de la
agricultura. La ciencia dice al agricultor: “La valori-
zacién de la tierra agricola chilena en muchas regiones
del pafs no permite ya la explotacién ganadera exten-
siva con animales de mediocre calidad y produccion,
sino que exige, para ser remunerativa, que se estudie
la manera de mejorar los ganados y de alimentarlos eco-
némicamente. Las vacas lecheras de dos litros de pro-
duccién al dia y alimentidas en varias cuadras de
potreros tienen que pasar a la historia. Hoy debemos
exigirle una produccién cinco veces mayor y alimentar
varias vacas en una cuadra de terreno para que deje
utilidad la lecherfa .”

Los jefes de servicio agricola y los agrémomos o
comerciantes que han visitado los Estados Unidos e
Inglaterra nos hablan con entusiasmo del porvenir de
nuestro pais como productor de frutas, para lo cual se
preeta admirablemente su_clima, favorecido en lo eco-

1. Enrique Matte, Conferencia citada.
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némico por la oposicién de estaciones del afio con
aquellos mercados. Pero la fruticultura requiere cria-
deros en que se cultiven en buenas condiciones las espe-
cies de arboles que producen los frutos que aquellos
mercados piden; su desarrollo mecesita afios en los
cuales deben hacerse considerables inversiones en cui-
dados, para llegar después a una expectativa de reem-
bolso y utilidad.

Se reconoce que nuestra maquinaria y herramental
agricolas son deficientes y anticuados; que debemos
construir establos y silos para proteger los animales.
Con arados deficientes, con nuestra carreta como trans-
porte, sin maquinarias suficientes que economicen el
esfuerzo humano y rindan una mayor produccién, no
se puede prosperar. Pero todo ello exige dinero, y mno
a un plazo maximo de cinco aiios, como lo facilita la
Caja Agraria, con fuertes amortizaciones anuales, sino a
diez afios, y esta forma de crédito no la tenemos.

Por otra parte se presenta un problema de doble
aspecto: ;jtiene posibilidad nuestra agricultura de soli-
citar el dinero que necesita para sus mejoras radicales
y la renovacién casi completa de su utileria y ganado, y
teniéndola, puede hacerlo con el interés que hoy se le
pide por el dinero?

En cuanto a la primera parte, la afirmativa parece
indudable dentro del desarrollo de un programa com-
pleto de reforma agraria y de modificacién de nuestro
régimen de crédito. No tenemos datos estadisticos, pero
ello puede ficilmente deducirse. Don Miguel Cruchaga,
en su caricter de Embajador de Chile en Estados Uni-
dos y como representante de la Caja Hipotecaria,
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informa a los banqueros norte-americanos sobre la Caja,
y refiriéndose a los préstamos anteriores a 1925, dice:
“Estos - empréstitos eran por un total de menos de
un 25 % del valor total de las tasaciones de las propie-
dades hipotecadas como garantia.” Como esta decla-
racion oficial de la Caja se refiere a la tasacion, si a ello
se agrega el alza de la propiedad producida por la baja
del cambio, las mejoras sociales (caminos, ferrocarriles,
puertos) y el hecho conocido que esas tasaciones
siempre han sido de una apreciacién inferior al precio
comercial del predio, se ve que hay amplio margen
para una operacién financiera que puede hacerse en
dos formas: o se autoriza a la Caja para que por una
sola vez, con procedimientos expeditos, alce hasta
un 75 % el valor de tasacién y el préstamo correspon-
diente, o, separadamente, otorgue un préstamo equiva-
lente a ese mayor valor, en segunda hipoteca. En el
primer caso, no puede preocuparnos el bono colocado
en el extranjero, porque en buena parte esta ya garan-
tizado por el Estado, y podria extenderse su garantia.
En cuanto a los bonos existentes en el pais, podria adop-
tarse la misma garantia sin peligro alguno. En la segunda
féormula, en uso en Dinamarca, ha bastado que el
gobierno garantice el interés para que esa forma se
haya impuesto a la confianza piiblica. Y como es justo
que el Estado haga algiin sacrificio por la agricultura,
podria destinar una suma, como en Francia, segiin lo
hemos dicho, para que el interés sea mds bajo que el
mercado normal del dinero. Con bonos a la par del 6 %
de interés la agricultura podria mejorar grandemente
sus condiciones. Y la garantia del interés por el Estado,
que, por lo demis, afianzaria la confianza en el precio

1. Memoria de la Caja Hipotecaria correspondiente a 1926,
pég. 60.
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del bono, seria solamente de un valor moral, desde
que, aplicados como debian ser esos préstamos a la agri-
cultura y no a otros fines, aumentaria el valor del predio
en mayor suma que la del préstamo mismo. La Caja
Agraria, que tan diligente se ha manifestado en su actua-
cién bajo la direccién de don Luis Correa y que tienee
un personal especializado, se encargaria de la vigilancia
‘de la inversién.

Es ése un sacrificio que puede pedirse al Estado, y
que, repetimos, lo usa el gobierno francés al recibir de
la Caja de Depésitos y Consignaciones dinero que
presta a un interés menor a la. Caja Central de Crédito
Agricola para que lo facilite a la agricultura. Este seria,
por lo demis, el tinico medio de resolver el problema
angustioso planteado, en representacién de la Sociedad
Nacional de Agricultura por uno de sus directores, don
Max Ibafiez, al decir, como lo hemos citado, que el
interés que se saca de la agricultura est de 6 % a 8 %.
Cuando actudbamos bajo un régimen de constante baja
del cambio, y nuestros economistas sostenian que éste
no podia estabilizarse con medidas artificiales de
gobierno, la agricultura no apreciaba debidamente la
diferencia entre el interés que pagaba por el dinero y
el que obtenia de la propiedad, porque la baja de la
moneda elevaba sus productos en mayor proporcién que
sus gastos; pero hoy, en que nuestro Banco Central ha
convencido a los més reacios que la ciencia y la organi-
zacién pueden modificar las llamadas leyes naturales,
y ha estabilizado nuestra moneda, la agricultura no so]o
no podra progresar, pero ni siquiera seguir vwlendo,
con los intereses de 8 tres cuartos por ciento de la Caja
Agraria. No nos hagamos ilusiones a este respecto: si
hoy es un negocio evidente para el agricultor substituir
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el 12 %, de los bancos comerciales por el interés de la
Caja Agraria, es porque pide ese dinero para la parte
comercial de la empresa agricola, como es la compra y
venta de ganado, rubro principal de los préstamos; para
pagar deudas anteriores con mayor interés, o librarse
del judaismo de la casa extranjera que le compra sus
cereales; pero ésta no serd la normalidad de mafiana.
No tocaremos el fondo del problema — la mejora misma
de la agricultura — si no bajamos la tasa del interés
agricola a un maximo de 6 % al afio.

Y la Caja Agraria puede llegar ficilmente a esa
solucién con una organizacién distinta: o pasa a ser
una seccién de la Caja de Crédito Hipotecario, o se la
autoriza para emitir directamente bonos con garantia
del Estado. Con cualquiera de estas dos férmulas se
economizaria desde luego la comisién que debe recibir
la Caja en su caricter de intermediaria para la obten-
cién del préstamo. Hasta hoy no se ha cobrado esa comi-
sion, pero esta pendiente, y esto obliga a la Caja Agraria
a pedir a la agricultura un interés relativamente ele-
vado. El empréstito pedido por la Hipotecaria en Esta-
dos Unidos fué al 6 %. Si el Estado hiciera un pequeifio
sacrificio, cargando con los gastos del empréstito, y se
trapasara a la Agraria con la sola obligacién de su servi-
cio, por formar ésta parte de la Hipotacaria, o por con-
tratarlo directamente, podria llegar ese dinero a la agri-
cultura sin mas recargo que los gastos de la Caja Agraria
si el Estado no quisiera soportarlos. Una y otra institu-
cién podran asi también ampliar sus préstamos a plazo
medio, o proveer a las cooperativas locales o regionales.

Diremos con Leak *: “Hemos llegado a la conclu-

1. The Foundations of Indian Agriculture.
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si6n que el cultivador no sélo necesita capital, sino capi-
tal barato, y hemos visto que no esti en situacién de
obtener ese capital a bajo interés en el mercado ordi-
nario del dinero por medios directos.”

Pero todavia nos queda sin solucién un problema
importante, que tiene un valor moral mis alto. Las
instituciones hipotecarias prestan al que tiene tierras;
la Caja Agraria al que dispone de maquinarias, herra-
mentas, cereales. El banco comercial exige hipotecas,
bonos u otros documentos. El capital ayudando
siempre al capital. Ain no se valoriza el elemento
principal, la capacidad técnica y la moralidad indivi-
dual, fuente inagotable de progreso. Seria explicable
que los que pretenden la abolicién de la propriedad
privada no busquen nuevas formas de convertir al indi-
viduo en formador de capital; pero ello no se justifica
en las naciones que quieren orden y progreso. Esta-
mos, pues, en un circulo vicioso. No tiene crédito sino
el que tiene capital, sin que como tal se cuenten el
tecnicismo ni la honestidad. Al que posee esto sélo, no
le queda sino el ahorro sistematiazdo de una vida de
dependencia, para que la segunda generacién pueda
aprovecharlo como base de crédito. Es demasiado exi-
gir. Las leyes permiten al empleado publico o particular
el retiro con una economia a la cnal han contribuido
también el patrén y el Estado, Sin embargo, el hombre
independiente, esforzado, que desea abrirse camino por
si mismo, no tiene mis espectativa que formarse solo
un pequeiio ahorro que sirva a sus hijos.

Se ve que eso no es justo. Se pretende por la educa-
cion formar caracteres emprendedores, hombres de
esfuerzo y de empresa; pero el Estado, que ayuda al
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empleado particular en su retiro, en la aquisicién de
una propiedad, que le da la mano con todas las leyes
sociales, deja entregado a sus propias energias al que no
esta subordinado. Las voluntades mis intrépidas se desa-
lientan y el empleado querri siempre conservarse como
tal. El que tiene dinero, tiene ademis, crédito. Los
demés no tienen ni dinero ni crédito. El agrénomo, el
joven egresado de la escuela préictica de agricultura, el
empleado agricola inteligente y emprendedor, estdn con-
denados a vivir como subalternos, y la colectividad pierde
el espiritu de empresa y la novedad de esfuerzo de ese
valioso elemento cultivado y emprendedor. ¢Cémo
podremos, entoneces, ensanchar el circulo de propieta-
rios, estimular el aprovechamiento méximo de todas las
fuentes de riqueza si para el crédito sélo tomamos por
base la existencia del capital, que no siempre supone
la coexistencia de las condiciones de moralidad, caricter
y desinterés por el bien piblico que deseariamos ver en
todos los ciudadanos?

En Estados Unidos, dentro del concepto progresista
de estimular la accién personal y dar oportunidades, se
presta dinero a los miembros de clubs juveniles agri-
colas para que emprendan la obra productora que les
corresponde en la vida, y segiin declaracién de los bancos
respectivos, no sélo no han perdido un centavo, sino que
se han conquistado buenos clientes para mais tarde.
Hemos dicho que en Alemania existe el crédito agricola
en esta forma. También lo autorizan las leyes espaiiolas.
Para construccién de habitaciones, Holanda ha llegado

-hasta prestar el 100 0/0, y atin a dar una subvencién.
YDinamarca, para la propiedad agricola, les facilita los
9/10, parte sin interés, y con ayuda gratuita para cons-
"truir la casa.
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Se nos dird que la solucién estd en la cooperativa,
pero este organismo ideal en el desenvolvimiento eco-
némico como en el social, requiere una comprensidn,
cultura y confianza reciproca que, desgraciadamente, no
se alcanzara tan luego entre nosotros. Necesitamos, toda-
via, para utilizarla, algin tiempo de educacién especial
y de intensa propaganda.

Pero podemos amoldar, digimoslo asi, la coopera-
cién misma a nuestro estado social, econémico y educa-
cional, y empezar — sin perjuicio del movimiento
cooperativo — por la organizacién de una asociacién de
agricultores en que tengan cabida patrones y empleados.
en la forma que lo indicamos en el proyecto que presen-
tamos més adelante.

Es bien entendido que ese proyecto no excluye la
labor gubernativa, y por la inversa, agrupa y coordina
las fuerzas particulares, fuerzas que se ponen al servi-
cio del gobierno mismo, de la colectividad y de la agri-
cultura. Una de las actividades de la Asociacién serd la
divulgacién de ta cooperacién y la formacién de coope-
rativas dentro de las actividades y beneficios que afecten
a grupos particulares de la asociacién. La Asociacién no
es obligatoria; pero el que se abstenga de formar parte
de ella se vera privado de tan miiltiples beneficios que
la conveniencia la impondra. El proyecto tiende a orga-
nizar y a orientar las fuerzas particulares para sacar de
ellas, en beneficio particular de si mismas y de la colec-
tividad, todo el provecho posible, sin substituir al par-
ticular en la accién inmediata e interesada del manejo
de sus intereses, con la vigilancia, si de la inspeccién
superior del Estado.
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CAPITULO XV.

Asociacién de agricultores.

El aislamiento material en que viven los agricultores
en el campo, faltos del contacto permanente que se
observa en todas las actividades nacionales, y la menor
difusién de la cultura rural, més, a nuestro juicio, que
las especialidades de intereses diferentes en las zonas
agricolas, como lo sostienen muchos, son las causas fun-
damentales permanentes de la falta de espiritu de aso-
ciacién entre los agricultores. Desde hace largo tiempo
han existido asociaciones agricolas, pero no han alcan-
zado el desenvolvimiento de accién y de eficiencia que
requiera la economia moderna.

Esa falta de asociacién ha llevado a la agricultura
a un estado de inferioridad manifiesto con respecto a
la industria. y es este desiquilibrio el que los agricul-
tores de hoy desean que desaparezca. Con justificada
razén el Presidente del Instituto Internacional de Agri-
cultura de Roma, Signor de Michelis, decia ante el
comité consultivo econémico de la Sociedad de las
Naciones que “la masa de los agricultores tiende cada
dia mas a organizarse para remediar el desiquilibrio
que sufre con relacién a las otras ramas de la produc-
cién”, :

Ese movimiento tiene dos aspectos — la organizacién
profesional y la cooperativa — el segundo de los cuales
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puede ser considerado como uno de los medios de accién
del primero.

La debilidad relativa de la asociacién agricola acen-
tué su inferioridad durante la gran guerra, pues mien-
tras la industria experimenté una movilizacién general
que la educé y perfeccioné en los procedimientos,laagri-
cultura, a la cual alcanzé con menos fuerza esa concen-
tracién, quedé aun mas distanciada en el movimiento.

Ha habido, pues, que emprender una campaia para
despertar la conciencia agricola en forma que com-
prenda que su aislamiento y organizacién la perjudican
gravemente y son causa importante en la dificultad de
restaurar la situacién econémica de los paises, y en
este sentido el Instituto Internacional de Agricultura de
Roma ha desempefiado un papel que lo seiiala a la gra-
titud de las naciones. '

El algunos paises, ademas de las particulares, hay
asociaciones que son 6rganos oficiales de representacion
de los agricultores, como las Camaras de Agricultura de
Francia, Rumania, Alemania, Polonia; las Corpora-
ciones y Organizaciones de Productores Agricolas de
Australia; las Cdmaras Profesionales de Luxemburgo;
en Italia, los Consejos Provinciales de la Economia; la
Union Central de Sindicatos Agricolas de Bucarest; la
Union Central de Sindicatos viticolas rumanos.

En Italia, conforme a la ley de 1926 sobre sindicatos,
son 6rganos de derecho piiblico las organizaciones de
agricultores, técnicos y trabajadores agricolas. En
Espaifia, por decreto-ley de 12 de Mayo de 1928, se
crearon las Corporaciones (trabajo, propiedad e indus-
tria agricola). =
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Se tiende a que estos organismos sean instituciones
complementarias de la administracién publica.

La National Farmers Union de Inglaterra se preo-
cupa de la accién legal, los transportes,lacooperacién;la
Unién de Productores de la tierra de Varsovia repre-
senta la defensa de los intereses econémicos y agricolas
de sus socios, y es apoyada por su cooperativa; la Unién
polaca de asociaciones y circulos agricolas, tiene como
la anterior representantes propios en los Consejos y
comisiones de gobierno; la Unidn suiza de campesinos
se ocupa de las tarifas aduaneras y tratados de comer-
cio, legislacién y tarifas ferroviaras, seguros sociales, ete.
La Boerebond (Bélgica) actiia no sélo en el problema
social, sino en los servicios técmicos; la Sociedad de
Agricultores de Francia y la Unioén central de Sindicatos
agricolas de Francia; el Comité Real Neerlandés de Agri-
cultura (Holanda) ; el Consejo de Agricultura de Dina-
marca; la Confederacién nacional facista de agricul-
tores; el National Board of Farm Organisation (Estados
Unidos) ; son asociaciones que trabajan por la agricul-
tura y por los agricultores. >

Y de la accién nacional se ha pasado a la interna-
cional, en la cual, ademas de las asociaciones especiales,
se han formado otras de caracter general, como la Comi-
sion Internacional permanente de asociaciones agricolas,
que comprende mas de 200 organizaciones de 42 estados.
El “Instituto Internacional de Agricultura” de Roma,
baja la sabia direccién del Sig. de Michelis, concentra la
informacién material e intelectual del mundo para ilus-
‘trar a las naciones sobre el progreso agricola, la Socie-
dad de las Naciones, con su Bureau International du Tra-

vail y su Conseil International Economique, propende,
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cada dia con mayor intensidad, a impulsar el estudio de
la agricultura mundial.

A la defensa de los intereses generales de la pro-
fesién en los medios gubernativo, adminitrativo y_poli-
tico, no siempre competentes para conocer los proble-
mas, sobre todo los técnicos que atafien a las diversas
actividades particulares, la asociacién une la utilizacién
+de las fuerzas que la unién significa en el progreso.

Agrupadas las fuerzas agricolas’y debidamente orga-
nizadas, podran guiar al gobierno en la formacién y
consecucién de un problema de politica agraria que,
contemplando los intereses generales de la agricultura,
despojados de las conveniencias particulares de grupos
o personas, considere, sélo el bien publico que la agri-
cultura importa, en relacién con los demis intereses

nacionales.

Hay numerosas actividades beneficiosas a la agri-
cultura que acaso con igual fuerza corresponden al
gobierno y a los particulares, pero que entre éstos sélo
puede realizarse por la asociacién. De aqui también el
interés gubernativo en impulsarla.

Desde luego, tenemos la educacién cientifica y eco-
némica del agricultor, de la cual hemos tratado ya, y
que es base primaria de todo progreso, incluidas no
s6lo las escuelas en todos sus grados y formas, las confe-
rencias e intrcciones practicas agricolas, la formacién
de asociaciones y clubes, sino la difusién de laboratorios
y campos de experiencias regionales.

El fomento de la divisién de la propiedad, para for-
tificar la clase agricultora y hacer mas viable el esfuerzo
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comun para levantar la agricultura, es materia que
afecta al conjunto agricola, en el cual la unién desem-

pefia un papel primordial, y en lo cual nada puede
hacerse aisladamente.

La organizacién de exposiciones y concursos de esti-
mulos, fuente fecunda de ensefianza y progreso, es
materia posible dentro de un régimen de asociacién de
las fuerzas interesadas.

No podrian aisladamente los campesinos instituir
organismos de proteccién del labrador en su retiro, inva-
lidez o paro forzoso, ni en mejorar la higiene, la habi-
tacion, ni el bienestar campesino sin agruparse previa-
mente.

Ni podrin organizarse los mercados agricolas, ni
valorizar los productos, ni colocarse prestigiados en el
mercado extranjero sin recurrir el esfuerzo comiin orga-
nizado.

La unién puede concurrir con la garantia del Estado
a dar las seguridades que exige el prestamista para dis-
minuir el interés del dinero, de tan creciente importan-
cia en la agricultura.

La “Unién de Agricultores” de Checoeslovaquia, por
ejemplo, es una asociacién profesional que tiende a
mejorar la produccién agricola y forestal, y sus respecti-
vas industrias. Para educar a sus miembros, organiza
escursiones a paises progresistas en materia agricola,
envia jovenes al extranjero para que perfeccionen sus
estudios; populariza las cuestiones de actualidad sobre
produccién técmica, intereses profesionales,.comercio,
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mercado, etc. Tiene servicios secundarios en los distri-
tos, celebra exposiciones nacionales, departamentales y
locales, crea cursos especiales de agricultura. Tuvimos
oportunidad de visitar la exposicién anual de 1928 en
una ocasion extraordinaria, el décimo aniversario de la
independencia nacional. Se calculé en 150 mil el
nimero de personas que, después de visitar la exposi-
cién, hicieron una demostracién en la plaza de Praga.
Durante cuatro horas desfilaron infantes y ginetes, con
sus variados y curiosos trajes nacionales, acompafados
por bandas y orquestas formadas por ellos mismos. Las
coronas de flores, los pantalones bordados, las botas altas
de algunas mujeres, con faldas multicolores y las eabe-
zas cubiertas con pafuelos o lazos de cintas; las sayas
blancas, medias rojas y corseletes bordados, los chale-
cos con botones dorados, los sombreros negros, de
amplias alas, adornados con flores naturales, el canto,
el baile popular, en que participaban ancianos y jévenes,
humildes y poderosos, con sus estandartes e insignias,
todo llevaba la alegria y el orgullo de sentirse agricul-
tores, de representar a su tierra, y sus tradiciones,

En Austria se crearon en 1924, el Consejo de Agri-
cultura, que funciona como Cimara Central, y las
Cémaras de distrito, para asegurar la defensa y la repre-
sentaciéon de los intereses de la agricultura y silvicul-
tura, con caracter de instituciones de derecho publico.
Pueden adquirir bienes y aiin encargarse de empresas
de caracter econémico.

Expontéineamente o por requerimiento informan a
las autoridades y cuerpos legislativos sobre asuntos con-
cernientes a la agricultura en lo relativo a la politica
econémica, aduan~ra, comercial, fiscal y alimenticia, asi
como en la reglamentacién de las condiciones de trabajo,
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proteccién a los trabajadores, seguros sociales, habita-
cién, alimentacién y eduecacién populares, intereses de
la agricultura y silvicultura, etc. Dan opinién previa
sobre los proyectos de ley y otras medidas legislativas
relacionadas con la agricultura, importacién y exporta-
cién de sus productos y ensefianza profesional. Coope-
ran, en conformidad a la ley, en la colonizacién, fijacién
de precios y estadisticas. Estimulan la produccién agri-
cola en todas sus manifestaciones, la formacién de coope-
rativas, el aprovisionamento de semillas, abonos, miqui-
nas, ganado. Pueden crear institutos, campos de expe-
riencia e investigacién, o cooperar a su establecimiento.

Son electores: a) los propiectarios de media hectrea;

b) los arrendatarios, directores o usufructuarios de dos

hectireas; ¢) los miembros del profesorado de agricul-
tura o silvicultura que tengan titulo profesional; d) los
funcionarios de esos servicios; e) los hijos de las perso-
nas indicadas en la letra @, que gocen de sus derechos
civicos, siempre que se ocupen en forma permanente en
la propiedad de sus padres; f) el representante legal
ejerce el derecho por su pupilo; por la persona juridica,
un apoderado; por una colectividad, un representante
especial; g) cada elector posee un sélo voto y no puede
ejercer su derecho, sino en el distrito de su domicilio
ordinario.

En Francia, para las Cidmaras de agricultura, rige
la ley de 1924, con modificaciones posteriores de la ley
de Finanzas, como la que las faculia para percibir hasta
10 céntimos de una contribucién adicional sobre la terri-
torial de la propiedad no edificada. Esta contribucién
empezara a regir desde el presente afio (1929).

Son departamentales (provinciales entre nosotros), y
se componen de miembros elegidos por distrito, a razén
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de cuatro por cada uno. Las asociaciones y sindicatos con
cinco afios de funcionamiento tienen derecho a elegir
por su parte un delegado por circunseripcién. El man-
date dura diez afios, y se renuevan por parcialidades
cada tres.

Para ser elector se requiere, ademés de estar inscrito
en los registros electorales politicos, de tener 25 afios
y de ser francés o naturalizado desde 10 afios antes a
lo menos: a) ser propietario o usufructuario de una
explotacién en la localidad, con cinco afios de anteriori-
dad; b) ser arrendatario, mediero, administrador o tener
como profesién principal la agricultura; ¢) ser jornalero
o miembro de la familia del jefe de la explotacién que
trabaja con él en la localidad, con cinco afios de anterio-
ridad. Son electoras las mujeres, jefes de explotacién
agricola, que poseen las condiciones de capacidad civil,
de edad y de nacionalidad, fijadas precedentemente, y las
que durante la guerra, por ausencia de sus maridos,
padre o hermano, han dirigido la explotacién agricola
y llenan las mismas condiciones de nacionalidad, de
edad y capacidad. :

Deben dar al Prefecto (nuestro intendente) y al
gobierno todas las opiniones que se les pida sobre cues-
tiones agricolas. Retinen, coordinan y codifican las cos-
tumbres y usos locales de caracter agricola que sirvan
de base a las decisiones judiciales; opinan sobre las difi-
cultades de orden colectivo entre propietarios, empre-
sarios y obreros para informar a las comisiones de
conciliacién y arbitraje. Pueden crear o subvencionar
establecimientos, instituciones o servicios de utilidad agri-
cola o empresas colectivas de interés para la agricultura.
Estéan facultadas para adquirir, poseer, recibir, tomar a
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préstamo, vender y parecer en justicia. Su presupuesto
es sometido a la aprobacién del Ministro de Agricultura.
La tesoreria estd sometida al mismo control que la de
los establecimientos piblicos.

Por Ley de 13 de Abril de 1925 se crearon las cima-
ras de Agricultura en Rumania. Las locales, unidas, tie-
nen su organismo central en la capital.

Son instituciones piiblicas creadas con el fin de
representar y proteger los intereses de la agricultura,
zootecnia y silvicultura en todas sus ramas, y en pro-
mover la produccién. Organos consultivos y admi-
nistrativos dependientes del Ministerio de Agricultura,
su funcién es contribuir al progreso econémico en
armonia con los intereses generales del pais. Todas las
autoridades deben prestarle su concurso en el cumpli-
miento de la atribuciones que les confiere la ley.

(Art. 1™.)

Son atribuciones de las cimaras locales de agricul-
tura:

a) Representar en su circunscripcién los intereses de
la agricultura en todas sus ramas;

b) Dar al gobierno espontineamente o a peticién de
éste, y por intermedio de sus federaciones, su opinién
motivada sobre los proyectos de ley y reglamentos rela-
tivos a la agricultura, a la politica aduanera y de trans-
porte que con ella se relacione, a los proyectos técnicos
(irrigacién, drenaje, canales, embalses, etc.); sobre la
oportunidad de fundar escuelas, criaderos de arboles o
cualquiera institucién que se refiera al progreso agri-
cola; ‘
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¢) Vigilar las organizaciones y escuelas agricolas de
la localidad; crear independientemente o en colabora-
cién con el Ministerio de Agricultura u otras autori-
dades, escuelas agricolas, estaciones agronémicas, etc.;

d) Colaborar con los organismos del Estado en las
leyes que interesan a la agricultura (fraudes, control de
semillas, policia rural);

e) Llevar los libros genealégicos sobre las razas
locales de animales;

f) Organizar exposiciones, concursos, viajes de ins-
truccién, cursos de vulgarizacién, campos de experien-
cias en los terrenos que el Estado les proporcione;

g) Preparar proyectos de trabajos técmicos o de
empresas relativos a la agricultura;

h) Llevar la contabilidad de las empresas agricolas
que les confien esta labor;

i) Encargarse de los peritajes agricolas. Las listas de
peritos las enviaran a las autoridades judiciales para que
de ella tinicamente designen sus peritos;

k) Colaborar en las cAmaras de comercio, industria
y trabajo en la creacién y administracién de mercados
de animales y productos agricolas, asistencia y seguroI
de trabajadores de la agricultura, y en toda cuestién de
interés comiin a estas instituciones;
4
l) Facilitar a los trabajadores semillas selecciona-
das, miquinas, utensilios,, reproductores;
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m) Contribuir a los gastos de utilidad piiblica rela-
tivos a la agriculturas

n) Comprar, vender, hipotecar, cambiar o construir
inmuebles y realizar toda clase de transacciones y com-
promisos relacionados con sus atribuciones;

o) Llevar las estadisti-cas' agricolas de la localidad;

p) Cumplir las atribuciones que les confien las leyes
y reglamentos;

q) Elegir, en conformidad a la ley, los senadores
previstos en el art. 70 de la Constitucién.

Segiin el art. 3°, su presupuesto anual no podra eje-
cutarse sin la aprobacién del Consejo administrativo de
la Unién de Cimaras de Agricultura, que tendri el dere-
cho de modificarlo.

La Unién de Cimaras Agricolas seri el grado supe-
rior al local, servird de lazo de unién de éstas y dirigird
y controlard sus actividades, y su opinién debarid acom-
pafiarse al Parlamento en los proyectos de ley relativos a
la agricultura.

Cada Cémara se compone de 17 miembros elegidos
y de 11 de derecho; y son electores todos los rumanos
agricultores que hayan hecho su servicio militar, que
gocen de los derechos civiles y politicos y que ademais
sean duefios de tres hectareas, arrendatarios de no
menos de 1 a 10 hectareas, segtin los cultivos, titulados en
una escuela agricola, representantes de asociaciones agri-
colas con tantos votos cuantos miembros tiene la socie-
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dad. Son miembros de derecho de la cimara de agricul-
tura: el Presidente o delegado del Consejo Local, el Pre-
fecto, el Consejero Agricola, el Jefe de los servicios de
las cooperativas, de las cdmaras de comercio, industria
y trabajo, el administrador de las finanzas locales y el
alcalde. El Ministro de Agricultura puede nombrar un
comisario.

Los recursos de la Unién y de las Cidmaras se com-
ponen: a) de un impuesto adicional de 5 0/0 que se
agrega al de la renta de las propiedades agricolas y fores-
tales; b) de un 2 0/0 sobre las rentas de los bosques del
Estado; ¢) de 25 0/0 del excedente de los pastajes comu-
nales; d) de las entradas propias de las mismas ciAmaras
por servicios que presten o certificados que expidan.

Los presupuestos de las cAimaras y uniones son some-
tidos al Ministerio para su aprobacién o modifica-
cion.

Las uniones pueden contratar préstamos individuales
o colectivos con la aprobacién del gobierno. El examen
de sus cuentas se hace por una comisién administrativa

especial. Para su instalacién se decretaron 20 millones
de lei.

Las Camaras agricolas son, ante los poderes publi-
cos, los 6rganos consultivos y profesionales de los inte-
reses agricolas de su circunseripcién, y los promotores
del progreso agricola de la_localidad.

En Italia, por decreto real de 1923, se autoriza al
gobierno para que, por intermedio del Ministro de Eco-
nomia Nacional, constituya Consejos Provinciales de
Agricultura como érganos representativos y coordina-
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dores de todas las actividades agricolas locales y de
adaptacién de la accién del Estado en lo que a la loca-
lidad concierne en materia de servicios agricolas y de
estimulo de la produccién.

Los recursos que el Estado destine en favor de las
iniciativas agricolas deben distribuirse por intermedio de
~ esos consejos en conformidad al reglamento respectivo.

El Ministerio de la Economia tiene derecho de ins-
peccién y ain de disoluciéon de esos comsejos en caso
de irregular funcionamiento.

Y

Estin facultados para: @) dirigir comunicaciones al
gobierno y a la administracién sobre las medidas que
deben tomarse en materia agricola; b) proponer regla-
mentos especiales provinciales para facilitar la aplica-
cién de las leyes que interesan a la agricultura y a las
clases agricolas, dentro de los limites que las mismas leyes
les fijen; ¢) entender en la relativo a la estadistica agri-
cola; d) proponer al Ministerio de la Economia los pro-
gramas y orientacién que deben seguirse en las institu-
ciones de ensefianza agricola préctica para adaptarlas a
las condiciones agricolas, econdémicas y sociales del
medio; e) provocar iniciativas para realizar mejoras
agricolas e higiénicas, colonizacién interior, fuentes de
agua, viabilidad vecinal y recuperacién agricola de terre-
nos; f) informar sobre los reglamentos de policia rural
contra los enemigos de las plantas, sobre ferias y mer-
eados, proteccién de obreros, etc. Pueden perseguir los
fraudes de productos agricolas, y, aislados o con otros
organismos, instalar y explotar empresas industriales o
comerciales relativas a necesidades directas de la agricul-
tura local.
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El Consejo se compone de miembros profesionales de
derecho, de delegados de érganos agricolas o econémicos
de la provincia y de representantes de la poblacién agri-
cola elegidos por la administracién provincial y por las
municipalidades.

El gobierno de Espaiia, que veia decaer en el exte-
rior el consumo del aceite espafiol, entre otras causas,
porque le desunién y egoismo de los productores los
habia impedido mantener la alta calidad del producto,
obligé a los olivareros a reunirse, prohibié dar el nombre
de aceite de oliva a todo otro producto que no fuera
“resultante del prensado u otro medio de elaboracién
de la aceituna y su refinacién, sin adicién de sustancias
ni prictica de otras manipulaciones que disvirtien el
origen y dominacién de dicho producto”. Declaré que
éste era el tinico exportable, y a las nuevas fabricas que
ge establecieran o se transformaran las liberé de cinco
afios de contribucién fiscal o municipal, y estndia actual-
mente la forma de darles especiales facilidades de trans-
porte por mar. Y “para la propaganda genérica del
aceite de oliva espafiol y su fomento en los mercados
extranjeros, se establece el gravimen de un céntimo de
peseta por cada kg. que se exporte”, candidad que las
aduanas liquidan separadamente y que se entrega a una
comisién mixta compuesta de un representante de la
asociacién de olivareros, uno de la federacién de expor-
tadores de aceite de oliva y otro de las cdmaras de
comercio, presididos por un representante del consejo
de 1a Economia Nacional *.

Propdsitos andlagos de accién efectiva en bien de
los productores se tuvieron presentes al crear la “Junta

1. Decreto-ley de 8 de Junio de 1926.
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Central” y “Direccién General de Accién Social Agra-
ria”, con juntas locales, facultadas para desarrollar el cré-
dito agricola en todas sus formas,atin con la simple garan-
tia personal, entre los pequefios agricultores, y promover
el bienestar y progreso en el campo, con aprobacién
previa por parte del gobierno del plan correspondiente.
Para dar opcién a la propiedad, la ley declara obligato-
riamente colonizables determinadas fincas de caracter
piblico y las de propiedad particular que estén encla-
vadas en zonas de regadio y que no se pongan en riego
en los términos y plazos que se indican en el real decreto
del Ministerio de Fomento de 7 de Octubre de 1926;
las adjudicadas a los Pésitos que no se considere prefe-
ribles venderlas en piblica subasta. La Accién Social
Agraria puede adquirir fincas de propiedad particular
para destinarlas al mismo fin colonizador.

En Dinamarca, la asociacion agricola, que es la mas
antigua, actiia paralelamente con la cooperacién agri-

cola, de més reciente data.
&

La “Sociedad Real de-Agricultura de Dinamarca”,
aunque fundada con anterioridad, sélo desde 1858 se
ocupa exclusivamente en estimular el desarrollo de la
agricultura. Ha tenido siempre caricter patridtico y
amplio criterio para facilitar que el Estado u otros orga-
nismos tomen o completen sus actividades.

Publica libros y revistas para propagar la técnica
agricola, ayuda a la juventud, hombres y mujeres, den-
tro del mismo propésito y para la adquisicién de conoci-
mientos accesorios a la agricultura. Estimula los viajes de
perfeccionamiento al extranjero. Su presupuesto anual
lo cubre con intereses de donaciones y legados y sub-
vencién del gobierno. Tiene oficina de informaciones y
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consejeros técnicos para el estimulo de la produccién.

Posteriormente se crearon otras asociaciones canto-
nales andlogas, compuestas principalmente de grandesy
medianos propietarios. En 1924 habfa 136 con 114 mil
miembros. Organizan exposiciones y concursos, expe-
riencias locales, compra en comitin de abonos y semillas;
propagan el uso de la contabilidad, etc. El gobierno les
da subvenciones para sus exposiciones y premios siempre
que tengan un afio de existencia y cuenten a lo menos
150 miembros que paguen un minimum de cuota.

Las asociaciones locales forman cinco asociaciones
cooperativas provinciales. El Estado las subvenciona
para la mejora del cultivo de plantas, exposiciones de
productos de lecherfa, investigaciones de progenitura,
conferencias agronémicas. Cuatro de esas asociaciones
forman la “Asociacién de sociedades agricolas danesas”.

LY

Existen también, analogas a las anteriores, socie-
dades de pequerios ag:f'icuhores en cada comuna, que en
1923 alcanzaban a 1172, con més de 80 mil miembros.
Su objeto era favorecer el desarrollo del pequefio cul-
tivo y sus industrias accesorias, comprendida la horti-
cultura, avi y apicultura, industria doméstica. Las sub-
venciona el Estado para pago de sus consultores, ayudar
a sus campos de experiencia, premiar a los que man-
tienen mejor sus propiedades. En algunas partes estin
unidas en asociaciones, y éstas a su vez constituyen las
Uniones para cada provincia, y todas forman las Asocia-
ciones danesas cooperativas de pequerios agricultores,
con dos comitées, uno para la compra en comiin de titiles
y miquinas y el otro para adquisicién de caballos, Para
las primas por las fincas mejor cultivadas y para viajes
de estudio reciben una ayuda de 175.000 coronas.
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Las entidades que trabajan por la agricultura en
Polonia, segin el sefior, T. Wilkonsky, presidente de la
Unién de Circulos Agricolas, tiene por fin principal orga-
nizar a los agricultores y guiar sus esfuerzos en forma
sistemdtica, seglin un plan establecido, hacia el desa-
rrollo econémico y el de la ensefianza y cultura gene-
ral, y su objectivo inmediato es mejorar la rentabilidad
de las explotaciones agricolas y el bienestar general de
las masas agricultoras.

Esos organismos, desde el punto de vista profesional
y cultural, se ocupan: a¢) de obtener para el agricultor
una preparacién profesional suficiente; b) de facilitarle
su perfeccionamiento técnico-agricola y de buscarle colo-
cacién; ¢) de poner las explotaciones agricolas al nivel
de las condiciones econémicas actuales; d) de influir
colectivamente en la politica econémico-agraria.

Pero su principal actividad se refiere al problema
econémico, para organizar sobre bases racionales: a) el
crédito y el ahorro; b) la transformacién de los pro-
ductos agricolas; c) la venta de los productos agricolas
y la distribucién a las explotaciones de los medios de
produccién.

La actividad de esas instituciones comprende:

1° Propaganda;

2° Trabajos cientificos, investigaciones, publicidad,
legislacién agraria;

3° Defensa de intereses profesionales y su represen-
tacion;

4° Trabajos de naturaleza especial, referentes a:
1. organizacién, 2. economia, 3. cooperacion, 4. instruc-
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cién, 5. produccién vegetal, 6. jardineria, 7. produccién
animal y crianza, 8. mejoras y mensuras, 9. construccién
rural racional, 11. creacién de fincas y de centros de
reproduccién, 12. juventud rural y su educacién.

Esos trabajos se efectiian por: a)Circulos que com-
prenden una o varias aldeas; existen 10 mil circulos;
b) uniones de circunscripciones y de voievodies; c) ins-
tituciones centrales; d) Uniones de instituciones.

Dos son las uniones centrales de organizaciones
sociales agricolas que actiian en la ejecucion del pro-
grama anterior:

1° La Unién Polaca de Organizaciones y de Circu-
los agricolas;

2° La Unién de Organizaciones agricolas polacas.

Existen, ademas, cimaras agricolas a las cuales deben
pertenecer todos los agricultores de la region.

Los recursos financieros de que disponen las socie-
dades indicadas provienen de subvenciones del Estado
y de entradas propias.

La Unién Polaca de Organizaciones y Circulos Agri-
colas representa tinicamente los interses de la pequeiia
propiedad y la Unién de Organizaciones Agricolas pola-
“cas representa principalmente a la gran propiedad.

La base de la primera son los circulos rurales (de
agricultura, juventud rural, de colonos, ete.) y de la
segunda, los é6rganos de circunscripciones, llamadas
“Sociedades de Agricultura de distrito”.

Seria innecesario seguir dando un extracto de cada
uno de los diversos organismos que en los distintos
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paises, en forma tan variada, se han constituido después
de la guerra para preocuparse de las necesidades de la
agricultura.

Importa, si, dejar establecido, por lo que a los paises
nuevos concierne:

1° Que en la complicacién y tecnicismo cada dia
mas acentuados en la solucién de los problemas econo-
némicos y sociales de la agricultura, como en todas las
demas actividades nacionales, se recurre por los gobier-
nos a organizar las fuerzas particulares para sacar de
ellas el maximo de provecho en el progreso de si mis-
mas, que es también el interés nacional;

2° Que, atendida la orientacién politica de cada pais,
la ingerencia que se da a esas entidades en la direccién
gubernativa o legislativa es mas o menos acentuada, sin
perjuicio de una manifesta tendencia a hacerlas parti-
cipe en la politica econémica y social nacional.

Es de observar, si, que no obstante la politica de
racionalizacién que tanto se impulsa hoy, ya por la tra-
dicién, mas dificil de desatender en las viejas naciones,
ya por los intereses creados regionales o generales que se
defienden, no llegan aiin a evitar el doble empleo, la mul-
tiplicidad de organismos con atribuciones analogas, para
poder alcanzar la gran concentracién que se necesita
como medio de economia y. eficiencia nacional, sistema
éste en el cual los paises nuevos, de escasas fuerzas de
capacidad, deben insistir particularmente.

De aqui que el ante-proyecto que presentamos tienda
a una amplia asociacion de las fuerzas sociales y econé-
micas de la agricultura, para aprovechar en toda su
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amplitud las competencias y energias particulares, y con
suficiente elasticidad para ir ensanchindolo en sus atri-
buciones si la practica asi lo aconseja.

La asociacion contemplaria la 'r;:presentacién pro-
fesional de la agricultura ante los poderes publicos, con
la amplitud que lo permita la orientacién politica del
gobierno: por facultad propia o a pedido de los orga-
nismos administrativos o legislativos manifestara la opi-
nién del conjunto agrario en todo problema social o
econémico que interese a la agricultura; representara a
ésta en todas las entidades en que se requiera su inter-
vencion, al principio en los organismos técnicos y admi-
nistrativos, mas tarde acaso en las colectividades
politicas.

Por otra parte, tendria desde luego una amplia ini-
ciativa propia para hacer valer los intereses que afec-
ten a la agricultura en todas sus manifestaciones.

Por dltimo, estaria capacitada para aprovechar en
su més alto grado sus propias energias y competencia
para realizar en favor de la colectividad agricola aque-
llas obras que tuvieran un alcance general, o por inter-
medio de las secciones respectivas, las de un beneficio
particular a un grupo geografico, econémico o social.

Imitando a la “Confederacién Nacional de Asocia-
ciones agricolas” de Francia, diriamos que la Asociacién
proyectada se ocuparia: en la organizacién metédica de
la profesion agricola, organizacién cientifica del trabajo,
impulso a la contabilidad para conocer exactamente la
situacion de la agricultura, relaciones con la administra-
cién y los poderes piblicos, ensefianza profesional,
rural y de economia doméstica agricola, difusién del
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cinema y de la radio-telefonia en el campo, obras
sociales campesinas, embellecimiento de la vida rural,
la mano de obra, la inmigracién y el alojamiento de los
obreros, los seguros sociales y la higiene de aldeas y
habitaciones, la divisién de la propiedad, el equipo
industrial del campo, la electrificacién, la creacién y
mejora de los medios de comunicacién, caminos, correos,
teléfonos, telégrafos, agencias postales, recepcion y dis-
tribucién de encomiendas, situacién econémica de las
diversas ramas de la produccién (trigo, vino, cidra, leche,
carne, frutas y legumbres, flores, productos agricolas
para la industria, textiles, colorantes, plantas medici-
nales y de perfume) ; organizacién de compras colectivas
de todos los productos necesarios a la agricultura
(mAquinas, abonos, pastos para el ganado); organiza-
cién colectiva de la ‘venta de los productos en el pais
y en el extranjero, embalaje, métodos modernos de alma-
cenaje y transporte, creacién de la marca nacional y
persecucién de los fraudes; formacion y desarrollo de
cooperativas de compra y venta, relacién de éstas con
las de consumo; tarifas, no solamente desde el punto de
vista de los precios, sino de la rapidez y tonelaje; legis-
lacién que permita el desarrollo de la asociacién y coo-
peracién; informaciones del mercado nacional y extran-
jero, del tiempo y de cualquier dato qitil a la agricultura;
crédito agricola, impulso de una politica estable, tan
favorable a la agricultura como a la industria, con
igualdad de proteccién aduanera, etc., etc.

Tres 6rdenes de ideas ocuparian la actividad de la
Asociacién, que acaso comprendan el conjunto de los
problemas agricolas: a) las profesionales, cientificas y
técnicas; b) las sociales, y ¢) las econémicas.
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“Asociacién agraria de Chile”*.

i

Entre las dos tendencias extremas — la liberal, con
su “dejar hacer ”, que en el estado actual supone la
perpetuacién de un régimen desigual que se va acen-
tuando més y mas por fuerza de los intereses creados, y
la socialista, que pretende corregir los fenémenos eco-
némicos y sociales por la ejecucién directa del Estado,
que regularmente mo es un buen gestor de mnegocios y
que no puede aprovechar las fuerzas privadas nacidas
del interés individual — se presenta la tendencia cor-
porativa, que organiza las actividades particulares, apro-
vecha el esfuerzo interesado de éstas y lo orienta y con-
trola como representante de la comunidad.

Esta organizacion debe tener en Chile caracteristicas
especiales, que nacen del enorme desnivel educacional,
econémico y social de las altas y bajas clases, y de la
existencia de fuerzas, principalmente econdémicas, del
elemento extranjero, que condicionan de hecho la vida
nacional.

Si se observa la agricultura, se ve que sus capaci-
dades carecen de toda organizacién, y esto, a parte del
fenémeno interno de desiquilibrio econémico y social,
esti produciendo, como en las demas actividades, la
absorcién exiranjera de esta riqueza piblica, o, por lo
menos, estd ‘dejando en manos de los intermediarios el
porcentaje de utilidades que acrecentarian el capital del

1. El preambulo fué publicado en la Informacion, revista
de la Caja de Crédito Hipotecario, y el proyecto, dado a
conocer en Chile en conferencias y a técnicos, 1927.




agricultor nacional. Las grandes casas extranjeras, con
elementos preparados y servicios especiales de informa-
cién, imponen precios y condiciones en la forma que les
conviene, ayudadas del capital de que disponen, de las
vinculaciones con otros paises, de la provisién de arti-
culos al agricultor, de la cooperacién que tienen en las
compaiiias de navegacién y de falta de resistencia debida
a la ignorancia y desunién del productor.

La tinica forma de defensa de la agricultura es agru-
par a los productores en forma indirectamente obliga-
toria, entendiendo por tal la que proporcione al aso-
ciado facilidades y beneficios que le muevan a agruparse.
No es posible esperar que la defensa nazca esponténea-
mente de los interesados, porque su incultura no le per-
mite apreciar el problema ni considerarlo desde el punto
de vista nacional, situacién que la propaganda de los
intereses creados extiende y fortifica.

La organizacién eorporativa del agricultor permitiria
al Estado, sin desembolso alguno y sin crear nuevos em-
pleos, aprovechar las energias particulares en el aumento
de la produccién cientifica, en la maxima utilizacién de
los productos y subproductos, en la organizacién del
mercado interior y exterior, en la formacién del pequefio
propietario, en la facilidad de compra de maquinarias,
semillas y animales seleccionados, en la venta de pro-
ductos, en el crédito particular y colective a bajo inte-
rés, en el bienestar social de los ocupados en las faenas
campesinas, en transformar en civilizada la vida del
campo para que retenga su poblacién y mno se vaya a las
ciudades. Son tan deficientes los medios de producecién
por incultura del campesino, falta de maquinaria y abo-
nos, etc., que nuestro suelo, no obstante su relativa vir-
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ginidad, produce mucho menos que el europeo, como
puede verse por los datos siguientes:

-

Produccion de trigo (1921-1922) en qq. m. por hectdrea

Dinamarea ...... 34.1
Bélgica .,....... 28.4
Helanda .....:.: 31.4
BRIEE i 21.6
Alemania ....... 20.4
Reino Unido .... 23.3
BUECHA . o iaiviess 23.2
RiEle oliia it 14 en candeal y 10.6 en blanco.

Como ejemplo de las dificultades para obtener cré-
dito colectivo, puede citarse el caso de los agricultores de
Cautin, que desearon hacer algunas obras portuarias en
el rio Iﬁ:perial, y ofrecieron al gobierno, sin conse-
guirlo, pagar los intereses y amortizaciones del dinero
que se invirtiera. La Asociacién, con responsabilidad
solidaria de los que piden esos trabajos, podra solicitar
el dinero y servir de intermediario para percibir y pagar
los interes y la amortizacién.

La division de la propiedad agricola, problema de
elevado costo, pero de indispensable necesidad para for-
tificar la paz social y para aumentar la produccién agri-
cola, puede hacerse sistemdticamente por el crédito
cooperativo de los interesados.

La electricidad en los campos, el centro deportivo,
el salén de conferencias, la higiene de las habitaciones,
la escuela como centro social, para llevar la vida civi-
lizada al campesino a fin de retenerlo alli, pueden rea-
lizarse por medio de la Asociacién.

e sOR
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En los paises progresistas hay cooperativas o socie-
dades de agricultores o industriales que retinen la sobre-
produccion o los subproductos de la agricultura pai‘a
aprovecharlos totalmente. En la fruta, la de buena
calidad es clasificada y vendida; la secundaria es secada,
o transformada en dulces o mermeladas. La verdura
sobrante la secan o aprensan, conservando su sabor y
fragancia, para enviarla a otros paises de estacién
opuesta, en donde se remoja y se usa al estado fresco.

La Asociacién, al combatir la concurrencia desleal
y trabajar por el perfeccionamiento del producte agri-
cola, facilita la competencia con la mercaderia extranjera
y la exportacién del articulo nacional, y al provocar una
mayor produccién, abarata la vida y permite a su vez a
la industria salarios que la pongan en gituacién de
concurrir con la de otros paises.

En la guerra europea, Inglaterra, que habia absor-
vido en las ciudades la poblacién campesina, tuvo que
crear costosas organizaciones, principalmente de muje-
res, para alimentar la poblacién obrera de las fabricas
y del frente.

Todo puede soportarse en las crisis econémicas
internas o en las guerras, menos la falta de alimento, y
a nosotros nos seria costosisimo aprovisionarnos del
extranjero.

El campo es la reserva moral y fisica de la ciudad
y de las minas en tiempo de paz y de la fuerza guerrera
en caso de conflicto. Constantemente se extraen del
campo millares de jévenes para las salitreras, que vuel-
ven a él cuando estin fisicamente averiados. Se impone,
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pues, como necesidad social, fortificar y mantener la
vida campesina.

Los recursos econémicos de que dispondria la Aso-
eiacién serian: a) el dinero proveniente de una alza en
la contribucion agricola. Como ese dinero se emplearia
en la misma agricultura y por los agricultores mismos,
el aumento tributario no seria resistido; b) las wutili-
dades de la Caja Hipotecaria y de la Caja Agraria que
se sacan de la agricultura, y que es l6gico que vuelvan
a ella por intermedio de la Asociacion; ¢) los emprés-
titos que con la garantia solidaria de sus miembros soli-
citara la Asociacion. La responsabilidad afectaria a los
beneficiarios del empréstito; d) las cuotas que la Aso-
ciacion impusiera, de acuerdo com el Ejecutivo, para
dedicarlas a beneficio exclusivo de los que las soporta-
sen: adquisicion de propiedades, saneamiento de una
localidad, apertura de un canal, etc.

Hay en el proyecto una aparente anomalia: podran
pertenecer a la Asociacion, los propietarios, arrenda-
tarios, medieros y empleados, pero no los labradores o
gafianes. ' Se comprende que dentro del actual estado
de subordinacion del trabajador agricola y de su abso-
luta incultura, seria un engafio hacerlos participar
nominalmente en ella; con ello sélo se daria preponde-
rancia especial a los grandes terratenientes, que en toda
forma disponen por ahora de la voluntad del gafian.
Se ha establecido, en cambio, como etapa intermedia-
ria, que de cada organismo forme parte el agronomo
departamental, que en representacion del interés colec-

1. Que deben ser elegidos en cierto niimero en conformi-
dad al reglamento y siempre que representen intereses de
cooperativas. ’

S e



tivo, del Gobierno, atienda y considere la situacién del
-obrero, que estara asi debidamente resguardado mien-
tras se salva su estado de incultura.

Estos son, ligeramente expuestos, los antecedentes
del siguiente proyecto de ley, que contiene las ideas
generales que deben ser reglamentadas, y que responde
al anhelo de ir preparando la organizacion corporativa
de las diversas fuerzas sociales y econémicas del pais.

“ Asociacion agraria de Chile”.

Art. 1°. — Crease con el nombre de *Asociacién
agraria de Chile” una institucion destinada a la aten-
cion de los intereses de la agricultura, y que sera organo
consultivo del Gobierno con relacion a los intereses
agricolas.

La Asociacion debera:

a) Fomentar la educacion cientifica y econémica del
agricultor. La educacidén, gratuita, sera ‘supervigilada
por el Estado, destinada a nifios y adultos de ambos
sexos y orientada a una producciéon cooperativa que se
relacione con las necesidades nacionales y de exporta-
cion.

La Asociacién establecera los laboratorios y campos
de experimentacion regionales que sean necesarios.

b) Ejecutar por si misma o en cooperacién con el
Estado o los particulares, obras de embalse, riego y
carreteras destinadas al desarrollo de la agricultura.

c) Organizar directamente o por intermedio de
cooperativas, la compra, venta, arriendo o transporte
de maquinarias, tutiles, herramientas, animales, plan-
tas, semillas y productos destinados al beneficio y explo-
tacion agricola, o producidos por los asociados.
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d) Organizar la formacién de la pequefia propiedad
agricola y la eolonizacién interior.

e) Perfeccionar la calidad de los productos agrico-
las; organizar y extender el provecho de las industrias
anexas y subproductos; celebrar exposiciones y concur-
sos; orientar al agricuitor sobre precios, condiciones de
produccién y sus existencias y mercados, relativas al
pais y al extranjero.

f) Establecer un servicio de erédito cooperativo para
la realizacién de los fines generales, regionales o parti-
culares de los socios en relaciéon con la agricultura.

g) Instituir el seguro mutuo para riesgos agricolas,
y el retiro por invalidez, vejez o paro forzoso para
empleados y obreros.

h) Desarrollar en el campo la mas amplia cultura,
pasatiempos fisicos y morales, habitacién y servicios de
higiene y colocacién que arraiguen al campesino a la
tierra.

i) Proponer al Gobierno las medidas que convenga
en bien de la agricultura y de las clases agricolas.

Art. 2°. — El Gobierno cooperara a las actividades
de la Asociacién por intermedio de los servicios pibli-
cos que se relacionen con la agricultura, y le proporcio-
nara el salitre a precio de costo.

Art. 3°. — Tendran derecho de pertenecer a la
Asociacién los propietarios, arrendatarios, medieros y
empleados agricolas, de ambos sexos, mayores de
18 afios, chilenos o naturalizados, sin otras exigencias
que las de caricter general que impongan los regla-
mentos respectivos. La calidad de miembro de la Aso-
ciacién es estrictamente personal, y no podra en conse-
cuencia transferirse, trasmitirse ni delegarse a ningun
titulo, salvo en los casos indicados en el reglamento.

Los obreros formarin parte de la asociacién en el
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niimero y forma que el reglamento indique, elegidos en
representacion de sus respectivas cooperativas campe-
sinas.

Art. 4°. — En cada Departamento de la Republica
se establecera una representacién de la “Asociacién
Agraria de Chile”, las que, constituidas en conformidad
a las prescripciones de la presente ley y a los regla-
mentos que dictarid para el efecto el Presidente de la
Republica, eligira cada tres afios, por intermedio de
sus respectivos presidentes, un Consejo General, con
residencia en Santiago. A estos consejos pertenecera por
derecho propio el Agrénomo del Estado en el departa-
mento.

Art. 5°. — El Consejo Departamental representara
a la Asociacién en las operaciones, comisiones o cuales-
quiera actividades que le encomiende el Consejo Gene-
ral, cumplird el programa que se haya sefialado con
aprobacién de este mismo consejo y velari particular-
mente por el cumplimiento de los objetivos de la
Asociacion.

Art. 6°. — La Asociacién podra registrar para su
uso, el de las cooperativas o el de los socios, patentes
o marcas de fibricas o de comercio que le sirviran para
certificar el origen y condiciones de fabricacion de los
productos agricolas, y combatird la concurrencia des-
leal.

Art. 7°. — Para el cumplimiento de los fines de la
presente ley, la Asociacién dispondra:

a) Del uno por mil en que se aumenta el gravamen
anual de las propiedades agricolas, segin su tasacién.

b) De las utilidades anuales sobre préstamos agri-
colas de las Cajas de Crédito Hipotecario y Agrario.

¢) De los empréstitos o emisiones de bonos que,
garantizados por la Asociacién o parte de sus miembros,
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segiin el fin con que se soliciten, acuerde contraer o
emitir la Asociacién, con garantia subsidiara del Estado.

d) De las cuotas generales o parciales que la Asocia-
cién acuerde solicitar a sus miembros con un fin deter-
minado, previa la aprobacién del Presidente de la
Repiiblica, y siempre que sea en beneficio de los aso-
ciados.

e) De las domnaciones, herencias, legados y subven-
ciones que pueda recibir del Estado, particulares y cor-
poraciones.

Art. 8°. — El Consejo General formara anualmente
un presupuesto, que serid sometido al Presidente de la
Repiblica para su aprobacién, en que las inversiones
cuarden relacién con los beneficios generales de la
agricultura y con los que cada region o Departamento
debe recibir en proporcién al impuesto respectivo. Las
cuotas que se fijen a los asociados serin precisamente
invertidas en su propio beneficio, en el de sus propie-
dades, en el de sus empleados u obreros, o en la loca-
lidad respectiva.

Art. 9°. — La Asociacién tiene personalidad juri-
dica.

Art. 10°. — El Ejecutivo, por intermedio de la
Superintendencia de Bancos, tiene amplias facultades
de inspeccién y vigilancia sobre la Asociacién, y res-
guardri especialmente su caricter nacional.

Art. 11°. — En caso de disolucién de la Asociacion,
que se decretari por el Presidente de la Repiublica por
violacién de esta ley, de sus reglamentos o de los fines
que la informan, sus bienes pasarin al Estado, que los
invertira precisamente en los fines de la Asociacién.



CAPITULO XVI.

La cooperacién agricola.

Hemos hablado en general de la asociacién y de
las diversas formas que toma para representar los inte-
reses generales de la agricultura en la cual puede actuar
con el simple cardcter profesional para defender los
intereses comunes, represntarlos ante los organismos del
Estado, provocar las actividades culturales, téenicas,
industriales y comerciales que sirvan a la agricultura,
0, como ocurre ordinariamente, tomando también la
representacion material de esos intereses y creando los
organismos que los sirvan deniro de la agrupacién social.

Como lo hemos dicho, en paises de escasas fuerzas
sociales y econémicas nacionales, la asociacién debe,
por lo menos en los primeros tiempos de su desarrollo,
tomar ambas actividades, tinica forma de darle todo el
poder y eficiencia que requiere en el equilibrio de las
fuerzas nacionales, en las cuales debe luchar con inte-
reses extranjeros, y en la competencia internacional,
cada dia mis poderosa y penetrante en las nacionali-
dades nuevas.

Esa fuerza conjunta, segin la concebimos en el
proyecto indicado anteriormente, en el cual apenas se
han indicado las ideas generales, para que la reglamen-
tacién le dé la elasticidad necesaria, creara los organis-
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mos especializados que actien dentro de su actividad.

“Ya se trate de la produccién, de la distribucién de
productos, de la organizacién del crédito o de la garan-
tia de riesgos, el desarrollo de la asociacién es, puede
decirse, en todos los érdenes, la condicién del éxito, por
la multiplicacién de la fuerzas en juego.

“Hasta aqui la agricultura no ha hecho sino ensayar
en la practica de la asociacién, aunque los resultados
sean ya apreciables, pero no es sino un comienzo, y
esperanzas considerables se preveen, pues las perspecti-
vas aparecen indefinidas.” (Henry y Joseph Hitier, o. ¢.)

Desde el punto de vista de la economia de las fuer-
zas, la asociacién se ha formado para adquirrir en
mejores condiciones todo lo que el agricultor necesita
para sus labores. La compra en conjunto de grandes
cantidades no sélo le permite adquirrir, regularmente
de manos del propio productor, con garantias de bon-
dad y mejor precio, sino con posibilidades serias de
control.

Puede también la Asociacién aspirar al aprovecha-
‘miento integral de muchas de sus materias primas, y
como en cantidades considerables es posible clasificarlas,
usar maquinarias completas y perfectas y repartir los
gastos generales en mayor nimero de unidades, el agri-
cultor obtiene asi una mas alta utilidad, y el producto
confeccionado se perfecciona, con beneficio también
para el consumidor. A parte de lo cual, la cantidad per-
mite aprovechar econdmicamente los subproductos y
evitar las pérdidas tan comunes por el exceso de pro-
duccién en un momento dado de productos dificiles de

— 428 —



conservar. El exceso de leche, frutas, verduras, que no
ha sido posible vender al estado natural puede ser
conservado o transformado.

El empleo de maquinarias perfeccionadas y de
elementos modernos y técnicos sélo es posible en un
estado de asociacién, como ocurre, por ejemplo, en la
vinicultura, lecheria, abastos, panaderias, destilerias, etc.

Para el cultivo de la pequena propiedad no pueden
emplearse méiquinas costosas, o que s6lo se usen en
actividades restringidas de la finca; pero ello se facilita
con la asociacién, que puede adquirirlas para la entidad
social y arrendarlas a los agricultores. En la misma
“situacién estdn los reproductores.

Y si de la produccién y de los medios de asegurarla
y facilitarla se pasa a la venta, ya aparece la asociacién
no s6lo como util sino como indispensable.

El alza del precio de costo, debido al mayor valor
de las materias primas, salarios y gastos generales no
puede compensarse con subir el precio del producto. Es
éste precisamente un sobrepeso que lleva la agricultura,
mantener a bajo precio los articulos alimenticios. Hay
que reducir al minimum la utilidad. No hay otra espec-

_ tativa fundada que la disminucién de los gastos por la
racionalizacién y la eliminacién de intermediarios, lo
que puede hacerse con la Asociacién para la venta. Hay
que ir por este medio a vender directamente al consu-
midor.

La Asociacién de venta se impone cual ninguna, Hay
que transportar el producto al lugar del consumo, hacerlo
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conocer del ptiblico, investigar los gustos de éste, emba-
lar en condiciones determinadas, con responsabilidad
por peso y calidad, disponer de crédito hasta el pago de
la mercaderia, vigilar las falsificaciones, remitir oportu-
namente y en la cantidad pedida por el mereado.

Y la facilidad y calidad de transporte depende de
la cantidad del mismo: vagones o trenes especiales, fri-
gorificos, depdésitos convenientes, tarifas y cuidados par-
ticulares.

Una de las formas mas comunes de asoeiacién espe-
cializada es la cooperativa, que es impulsada por los
gobiernos y los grupos profesionales en las diversas acti-
vidades. Gladstone llamé el movimiento ccu:»i:ierattivo'3
“the greatest social wonder of the present times”.

La cooperativa tiene ecaracteristicas que forman un
conjunto inconfundible y tinico en el objetivo que se
persigue. Impuesta por la necesidad y propagada por
los gobiernos y por los mismos organismos cooperativos
por medio de la educacion, la cooperativa persigue un
doble fin, social el uno y econémico el otro, ambos den-
tro de un interés nacional y de armonia internaeional.
Es acaso, en este tltimo concepto, el esfuerzo mas posi-
tive que hacen los paises.

Es social uno de sus fines en el sentido que busca
el acercamiento y conocimiento de los hombres, aunque
sea en una actividad econémica, para provocar juntos,
con responsabilidad mutua, una mayer y mejor pro-
duccién, un provecho integral de sus esfuerzos, y la
eliminacién del intermediario, muchas veces simple para-
sito en el componente social. Y este interés perseguido
es nacional en cuanto practica la solidaridad de inte-
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reses para elevar, con la mejor y mas barata produceién,
el nivel del bienestar nacional, facilitando al consumi-
dor una vida més ficil y completa, y aumentando la
potencialidad productora del pais. Busca la armonia
internacional en cuanto aconseja la unién de los orga-
nismos de cada nacién en una cooperaeién internacio-
nal, que por estar basada en los mismos principios, aje-
nos a la explotacién del mas débil, tiende a suprimir la
desinteligencia entre paises, basada ordinariamente en
la oposicién de intereses econémicos.

El primero y mas simple nicleo de esta concordia
econémica se busca en la unidad geogrifica mas redu-
cida, la comuna o aldea, dentro de cada grupo produc-
tor, para que los individuos de la misma profesién y
especialidad formen una unién, no de combate, sino
de progreso y defensa, para proveerse en las mis ven-
tajosas condiciones de los elementos de produccién,
aplicar, reciprocamente ayudados, los mis modernos
métodos de trabajo, y vender en forma que la utili-
dad les aproveche directamente. Y nace la cooperativa
local,

Conseguido ese objetivo en la localidad, como hay
también en la regién otros grupos anilogos, con inte-
reses semejantes, las cooperativas locales, como indivi-
dualidades, se unen a su vez para formar la cooperativa
regional, constituyendo asi un organismo més dmplio de
defensa de los intereses comunes a la especialidad, en
el territorio de la regién.

Y como las diferentes regiones del pais, unidas,
pueden a su vez operar en grande escala, con ventajas

para todas, las cooperativas regionales forman asocia-
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ciones o cooperativas centrales o nacionales, que con-
templan todos o partes aisladas de los problemas regio-
nales para defenderse del intermediario y disminuir
los gastos en la lucha internacional.

Asi como la cooperativa campesina, en cuanto a los
articulos que consume en la ciudad, ha buscado al pro-
ductor cooperado de ésta y vice-versa, la gran coopera-
tiva nacional o central busca a sus congéneres de otros
paises para el intercambio de los productos.

Aungue forman una cooperativa de consumo y no
agricola, recordemos por su noble fe, talento y constan-
cia, digna del brillante éxito obtenido, a los que con
justicia se les llama los padres de la cooperacién, no
obstante haber sido precedidos por apéstoles, que ya
tebrica y practicamente habian propagado la coopera-
cién.

En 1843, los obreros de la pequeiia ciudad de
Rochdale (Inglaterra) se habian declarado en huelga,
pidiendo aumento de su miserable salario, pero fueron
vencidos. Uno de ellos, Howarth, propuso la formacién
de una cooperativa, y aunque hubo opositores, la idea
se aprobd. Con improba labor y sacrificio reunieron su
cuota semanal de 3 peniques (cincuenta centavos chile-
nos) hasta juntar el capital de 28 libras. Lanzaron en
seguida el siguiente manifiesto, cuyos principios no han
variado fundamentalmente hasta hoy.

“El objeto de la sociedad es procurar a los socios un
beneficio pecuniario y mejorar su condicién social y
doméstica, reuniendo para ello en acciones de a libra
esterlina, un capital suficiente para llevar a la practica
los planes y combinaciones que siguen:
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Establecer una tienda para la venta de comestibles,
vestidos, etc...

Construir o comprar casas en las que puedan habi-
tar aquellos de sus socios que deseen ayudarse mutua-
mente para mejorar su condicién doméstica y social.

Establecer la manufactura de aquellos articulos que
la sociedad considere conveniente producir, para pro-
porcionar trabajo a los socios que estén sin ocupacién o
sufran repetidas reducciones de salario.

Para mayor beneficio y seguridad de los miembros
de la Sociedad, ésta comprard o arrendara tierras, en
cuyo cultivo se emplearan los socios sin trabaj o mal
remunerados.

Tan pronto como sea posible, esta Sociedad proce-
derd a organizar las fuerzas de produccién, distribu-
ci6n, educacién y gobierno, o en otros términos, a esta-
blecer una colonia auténoma en que los intereses sean
solidarios, y ayudar a otras sociedades en el estableci-
miento de colonias semejantes.

A fin de fomentar la sobriedad, en una de las casas
de la Sociedad se abrirdi un Hotel de Templanza, tan
pronto como sea conveniente.” '

Habiendo instalado su primera tienda en una calle-
juela trasversal, llamada el callején del Sapo (la planta
baja de una capilla y escuela metodista),ly con una
existencia de un saco de harina de trigo, otro de avena,
aziicar, algo de manteca y una cuantas velas para alum-

1. Tomado de La Cooperacion en el mundo, por Antonio
Gaseén y Miramén. Madrid, 1925.
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brarse, porque la compaifiia de gaz se habia negado al
suministro, el programa era tan vasto que provocé la
burla desdeiiosa del vecindario.

Sin embargo, esa cooperativa, que sus socios llama-
ron “Rochdale Society of Equitable Pioneers” (Socie-
dad de los probos exploradores de Rochdale), que se
inauguré tan modestamente, no sélo alecanzé un consi-
derable desarrollo, sino que dié margen a la fundacién
de otras que, unidas, formaron la “Cooperaiive Who-
lesale Society”, una en Escocia y otra en Manchester.
Segiin datos de la “Oficina Internacional del Trabajo”
de la Liga de las Naciones, la cifra de los negocios de
las cooperativas de consumo en Gran Bretafia se
aproxima a £ 200 millones. El almacén al por mayor
inglés (sin contar el escocés) es el més importante
fabricante, la més gran empresa comercial, el mas gran
propietario territorial del Reino Unido. Explota mais
de un centenar de empresas de 40 ramas diversas de
la produccién industrial; el valor de su produccién, que
ha duplicado en los dltimos diez afios, se eleva a cerca
de 30 millones de libras.

A todas esas maravillosas realidades y muchas mas
esta llamada la cooperacién, que se desenvuelve dia a
dia en forma prodigiosa.

A parte del beneficio econémico directo de la coope-
racién, obtener el justo precio del esfuerzo productor
sin que quede buena parte de él en manos de interme-
diarios, con la cooperativa se alcanza el bien indirecto
inmenso de educar a la masa productora en el manejo
de los negocios econémicos, en el significado de lo que

1. Cooperative Wholesale Society.
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vale la fuerza individual cooperada en el progreso local
y nacional. Por la cooperativa se aprende la disciplina,
el respeto a los compromisos, la honradez en el cumpli-
miento severo de los contratos.

Taylor, hablando de por qué los industriales no
aprecian a los titulados en las universidades técnicas,
ha dicho: “De dia en dia la direccién industrial pre-
senta problemas de cooperacién, sindicatos, grupos de
toda especie; pero la educacién actual esti exclusiva-
mente orientada hacia el individualismo... estos jéve-
nes, ignorantes de toda colaboracién, incapaces atin de
comprender la naturaleza, no pueden decidirse a cum-
plir sus tareas en las fabricas... Rehusan ser un rodaje
en un tren de engranajes; no obstante, esto es necesario;
todo hombre que quiera entrar en un grupo debe estar
decidido a servir de rodaje en una méiquina delicada.”

Puede un gobierno autoritario provocar en un
momento dado un gran progreso nacional, pero, si todo
él esta basado en 6rganos gubernamentales directivos,
sin participacién y educacién de la masa, no sélo seri
mas dispendioso ese progreso, sino que terminara
cuando desaparezca el que lo haya impuesto, porque
el pais no estara preparado para defenderlo y conti-
nuarlo.

Aplicado a la agricultura, el concepto cooperativo
ha sido escepcionalmente util, porque el tradicional
aislamiento en que el agricultor ha vivido es todavia
hoy una de sus causas de debilidad. Sus necesidades,
el despertar idealista de la educacién, la intervencién
gubernativa en estimulos y en leyes apropiadas, el
ejemplo de los mas audaces, ha despertado un senti-
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miento general, que se extiende sin cesar. Mgr Baudril-
lart considera el desarrollo de los sindicatos agricolas
franceses como ‘“‘el hecho econémico mas notable del
siglo x1x”".

En Francia, en 1884, cuando se discutia la ley sobre
sindicatos profesionales, al tratar el Art. 3° que decia:
“los sindicatos profesionales tienen por objeto exclu-
sivo el estudio y la defensa de los intereses econémicos,
industriales y comerciales... de sus miembros”, el sena-
dor Oudet obtuve que se agrerara “y agricolas”. Y esa
ley, que no era para los agricultores, fué su base prin-
cipal de progreso, debido al oportuno agregado que se
le hizo.

Esa asociacion profesional de agricultores franceses,
con el nombre de sindicato, se ha desarrollado poco a
poco hasta ocuparse en todo lo que concierne a la agri-
cultura y a los agricultores, y de ella se han desprendido
otras, como las cooperativas (de compra, produccién o
transformacion, venta, crédito, seguro, etc.).

Su primera actividad fué la compra en comun de
todo lo necesario para la agricultura: abonos, semillas,
tutiles, productos insecticidas, etc. Asi obtenian los arti-
culos a mas bajo precio y de calidad controlada; los
transportes eran més baratos cuando se trataba de
grandes cantidades; podian, unidos, adquirir maquinas
o animales reproductores cuyos precios no estaban al
alcance de ellos aisladamente, y asi se mejoraba el pro-
greso y la técnica del pequeiio agricultor. Trabajando
en cantidades apreciables, disminuian sus gastos de pro-
duccién, aprovechaban especialistas y perfeccionaban
el producto.
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Agrupados, como lo veremos mas adelante, pueden
los agricultores formar organismos de venta para que
actiien también fuera del pais, como sucede cada dia en
més grande escala, y para lo cunal se requieren orga-
nismos poderosos. Los productores de primores del sur
de Francia y de Algeria, por la unién cooperativa han
llegado a los mercados de Londres, Berlin, etc., de
acuerdo con las compaiiias ferroviarias y de navegacion.
La exportacién exige el conocimiento del mercado exte-
rior, sus gustos y la forma en que estd habituado a ser
atendido; es necesaria la publicidad, que es costosa; se
requiere organizar los servicios de expedicién, que piden
depésitos, embalajes e instalaciones y todo ello impone
organismos fuertes que no pueden formarse sino por la
asociacion.

Las cooperativas no se contentaron sélo con la com-
pra colectiva, y tomaron un vuelo mis amplio: fueron a
la utilizacién en comiin de sus cosechas por la transfor-
macién de sus productos, estableciendo industrias deri-
vadas de la agricultura, y a la venta al por mayor de la
produccién. Si hicieron almacenes de conservacién,
limpia y clasificacién de los productos, fibricas para
transformarlos, depésitos en los centros de consumo,
transportes apropiados segiin la mercaderia, y el agri-
cultor pasé a ser industrial y comerciante, y empezé asi
a obtener el provecho integral de su trabajo. En Francia,
la Caja local de crédito agricola ha pasado .a ser el centro
al cual pueden afiliarse: @) las cooperativas agricolas
constituidas para efectuar o facilitar las operaciones rela-
tivas a la produccién, transformacién, conservacién o
venta de productos agricolas que provengan exclusiva-
mente de explotaciénes de los asociados; b) las coopera-
tivas de compra en comiin y aprovisionamiento; ¢) los
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sindicatos que tengan un objeto exclusivamente agricola;
d) las sociedades agricolas que tengan por objeto fabri-
car materias, productos o instrumentos itiles a la agri-
cultura, o la ejecucién de trabajos agricolas de interés
colectivo, o instalaciones modernas, como mataderos,
depésitos frigorificos, servicio eléctrico o  ferroviario,
empresas de higiene social, especialmente habitaciones
para obreros rurales o mejora de construcciones agricolas
insalubres (art. 22 de la ley). '

Las cooperativas de compra, de venta y de transfor-
macién de los productos se multiplican por todas partes,
apoyadas por la téenica de la educacién y por la coope
rativa de crédito. Las cooperativas vinicolas reciben la
uva, la convierten, segiin su clase, en diversos tipos de
vino con arreglo a las exigencias comerciales; destilan
los subproductos, extraen aceite de las pepitas de uva;
del orujo hacen pasta alimenticia para los animales o
abonos. Las lecherias clasifican los productos, fabrican
mantequilla o queso, y devuelven el subproducto al coo
perador para que alimente los cerdos, y la leche para el
consumo, y la mantequilla y el queso se envia a los gran
des centros en vagones frigorificos. Y lo mismo pasa con
el aprovechamiento principal y secundario del azucar,
los cereales, almidon, aceite, perfumes, conservas, frutas
secas, en jugo y en almibar, verduras secas, etc., etc.

La ley, con el crédito a largo plazo, las estimula a
aotuar en esta extensién de operaciones que hasta ayer
abandonaba a la industria de 1a ¢iudad.

Las cooperativas lecheras de Charantes y Poitou, en
Francia, con 80 mil socios repartidos en 131 lecherias
cooperativas, trataron en 1927 cuatrocientos quince
millones de litros de leche, que dieron cerca de 18 vy
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medio millones de Kg. de mantequilla y un total de
400 millones de francos.

Las cooperativas de productores de semillas las pro-
ducen escogidas en fincas de selecién genealégica, mul-
tiplican su empleo entre los socios, y las venden selec-
cionadas, con garantia de calidad, germinacién y pureza.
En igual forma han contribuido a difundir los medios
de seleccionar el ganado y alimentarlo, segiin el fin a
que se les destine.

En Estados Unidos, los capitalistas habian obtenido
de las compaiiias ferroviarias las autorizaciones necesa-
rias para construir cerca de las estaciones elevators, o
sea, graneros en forma de silos, y habian acaparado asi
la compra de cereales. La “Interstate Commerce Comi-
ssion” apoyé a los particulares que, unidos en coopera-
tiva, construyeron también elevators, y triunfaron de los
acaparadores y de sus aliados, las compaiiias ferroviarias.
En un afio se construyeron, sé6lo en el Estado de Iowa,
cincuenta elevators cooperativos, e hicieron desaparecer
la explotacién de que eran objeto por los intermediarios.

Los silos cooperativos limpian, clasifican y venden el
producto, y avanzan desde luego al socio una suma a
cuenta, que se extiende a pagos parciales o al total segiin
el plazo de venta.

Por ley de 2 de Julio de 1926, se autorizé en Estados
Unidos la creacién de una seccién de ventas cooperativas
en el Ministerio de Agricultura para que se ocupe de
las sociedades y federaciones cooperativas. Debe reco-
ger, estudiar y esparcir la documentacion econémica,
estadistica e histérica sobre el progreso, la organizacién
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y métodos de negocio de las cooperativas del pais y del
extranjero; estudiarlas desde el punto de vista econd-
mico, juridico, financiero, social, y publicar los resul-
tados; estudiar las cuentas y negocios de las sociedades
que lo pidan, aconsejar y ayudar a los comitées o grupos
de productores que deseen constituirse cooperativa-
mente, y estudiar las condiciones econémicas y de mer-
cado de los productos agricolas que las asociaciones que
se formen quieran conocer; investigar las espectativas de
cosecha, oferta, demanda, precios, importaciones vy
exportaciones de las cooperativas; y esparcir los ante-
cedentes nacionales o extranjeros que sirvan al desa-
rrollo y préactica de la cooperacidn.

Los pools del trigo en Canadd estin tomando un
vuelo mds y mas extraordinario. Como puede decirse que
alli hay sélo una cosecha, porque el trigo es del mismo
tipo, la cooperacion general ha sido méas facil que en
Estados Unidos, en donde lo hay de primavera y de
invierno, con tipos diversos. Sin embargo, aqui se han
formado cooperativas regionales, que a su vez desan
constituir una unién general, incluido ain Canada. Y
no seria raro que en poco tiempo mas viéramos for-
‘marse una unién de los productores de trigo de Canada
(6(* millones de quintales exportados al afio, mas o
menos), Estados Unidos (20 millones), Argentina
(30 millones) y Australia (27 millones), en total
137 millones de quintales métricos de exportacién, y
como ésta alcanza por ahora en conjunto en el mundo
a poco mas de 150 millones, tendriamos concentrado en
una sola sociedad todo el comercio de exportacién de
trigo, como lo esta en buena parte el de la carne.

En ocasiones, este es el sistema normal en Dina-
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marca: los socios adquieren el compromiso de entregar
el producto a la cooperativa por cierto nimero de aiios,
lo que permite a ésta pedir a los bancos el dinero nece--
sario y operar con seguridad de desenvolvimiento.

Ya hemos visto que la cooperacién se extiende con
éxito extraordinario al crédito agricola, y la parte pre-
ponderante que este toma, bajo la direccién y ayuda del
gobierno, en el desenvolvimiento econémico agricola.

Es innegable la influencia de la cooperacion en la
modernizacién de la maquinaria y herramental agricola.
Las exposiciones, concursos, demostraciones experimen-
tales, las visitas a establecimientos modelos en el pais y
en el extranjero, la facilidad que dan a los asociados
para su adquisicién y ensayes, todo difunde los elemen-
tos modernos de cultivo.

Pero esa misma amplitud de actividad, cada dia de
més éxito, les atrae la enemistad y el combate perma-
nente del perjudicado directo, el intermediario, que se
vale de todos los medios para destruir el sindicato y la
cooperativa, desde la desconfianza que puede introducir
facilmente en el campesino y la supresion del crédito
comercial, hasta la gestién para impedir que el gobierno
tome medidas de proteccién.

En ocasiones como complemento, a veces con activi-
dades paralelas, se desenvuelven por su parte las coope-
rativas de consumo. Suelen limitarse a comprar en
grande escala y a distribuir entre sus socios; cuando
adquieren una capacidad financiera apreciable, sus alma-
cenes al por mayor empiezan a producir directamente,
transformando la materia prima. En ambos casos procu-
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ran ponerse de acuerdo con los grupos cooperativos
correspondientes para evitar intermediarios.

En los ultimos diez o quince afios la capacidad de
las cooperativas de consumo ha triplicado en Alemania,
Francia, Suecia; ha cuadruplicado en Bélgica y en Fin-
landia. En algunos paises como Gran Bretafia (cinco
millones de miembros en 1925) o como en Suiza (10 % de
los habitantes son miembros de las cooperativas de con.
sumo), puede decirse que un tercio de la poblacién se
sirve de ellas, ya que sus miembros son generalmente
jefes de familia. Segin las avaluaciones mas moderadas,
hay, en mas de 50 paises, sociedades cooperativas de
consumo que agrupan 35 a 40 millones de miembros.

Los negocios del Almacén al por mayor de Ham-
burgo subieron de 109 y medio millones de marcos
en 1911 a 228 millones en 1925; en Gran Bretafia el
volimen de negocios del Almacén por mayor inglés y
el almacén por mayor escocés pasé6 de 36 millones
de libras esterlinas en 1912.a 94 y medio millones
en 1925.

Suiza, exportadora de queso, importa mantequilla.
La Unidn suiza de cooperativas de consumo compra casi
la totalidad del queso para sus asociados en las coope-
rativas suizas productoras de queso, y para la mante
quilla se entiende con las cooperativas de Dinamarca, y
evita asi los intermediarios en uno y otro caso. Los
almacenes por mayor ingleses, cooperados, proceden emn
igual forma al comprar a cooperativas de produccién lot
consumos que ellos no producen directamente.

Este colosal movimiento cooperativo, del cual damos
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algunos ejemplos en diversas partes de este trabajo, a fin
de no ser entorpecido en su concentracién por los defi-
cientes organismos cooperativos inferiores y con el propé-
sito de perfeccionar la cooperacién y evitar esfuerzos ind-
tiles cuando no existe. suficiente capacidad, ha dado naci-
miento a una tendencia a suprimir las cooperativas que
carezcan de base seria de desarrollo. Asi ha ocurrido en
Alemania; asi esti pasando en ltalia, en donde el Ente
Nazionale per la Cooperazione inspecciona periédica-
mente las cooperativas y disuelve las que tienen poca
actividad. La Organizacién cooperativa agraria espaiiola
(1928) esta encargada de coordinar la actividad de las
diferentes cooperativas. Un movimiento anilogo de con-
centracién se nota en Estados Unidos, lo que permite
clasificar y estandardizar los productos de venta, con
forme a las exigencias del mercado. Este movimiento,
naturalmente, no debe ir tan lejos que desconecte en la
cooperacion nacional a los socios de la administracién,
pues en ese caso se aconseja el movimiento inverso, la
descentralizacion.

Aiiddase su obra social en lo relativo a la colocacién
de obreros sin trabajo, al socorro mituo para el caso de
enfermedad, vejez o paro forzoso, la proteccién médica,
el arbitraje o conciliacién, la habitacién rural, los esta-
blecimientos de educacién de todo érden, para hombres
y mujeres, los entretenimientos sociales, la difusién del
cinema.

Un problema de alta significacién, mientras la indus-
tria de la ciudad no llegue a constituirse en forma tam-
bién cooperativa, es la posicién del sindicato o coopera-
tiva ante la gran industria y el comercio, que por ahora
s6lo le proporciona ventajas secundarias, que no estan
de acuerdo ni siquiera con la compensacién que los sin-
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dicatos les proporcionan en propaganda de su produc-
cion.

Es éste un problema que cae directamente en la
accién general de racionalizacién que corresponde al
Estado para armonizar las fuerzas productoras nacio-
nales. La fuerza de paz y de armonia del gobierno es la
que debe concordar y agrupar, con reciprocas ventajas,
esos elementos divergentes, lo que tiene consecuencias
para el mercado interno e internacional.

En el Consejo Internacional Cientifico Agricola se
adoptaron los siguientes acuerdos relativos a la coopera-
cion: '

No formular ninguna definicién precisa del término
cooperativa, pero si recomendar al Instituto Internacio-
nal de Agricultura que en la definicién que se adopte
posteriormente se coloque en el punto de vista econd-
mico y no juridico.

Establecer la siguiente clasificacién general:

1° Cooperativas de erédito agricola: 4) con respon-
sabilidad ilimitada; B) con responsabilidad limitada;

2° Cooperativas agricolas con caracter comercial:

A) Cooperativas de compra o provisiéon de materias
necesarias a la agricultura: a) cooperativas de compra
solamente; b) cooperativas de produccion y transforma-
cién; i

B) Cooperativas de venta o preparacion para la venta
de productos agricolas: @) cooperativas de venta; b) coo-
perativas de produccién o transformacién de productos
para la venta;

C) Cooperativas agricolas de compra-venta;

3° Otras cooperativas agricolas: A4) para ayudar a
sus miembros directamente en la produccién, excluidas

i,

i



las de compra-venta; B) de adquisicion y gestién de
tierras; C) de ejecucion de trabajos agricolas; D) coo-
perativas diversas;

4° Sociedades de seguro mutuo agricola.

Segin don Ladislav Dvorak, director de la Unién
Central de Cooperativas agricolas en Praga, “en la eco-
nomia nacional checoeslovaca y especialmente en la eco-
nomia rural checa, la cooperacion representa la oposi-
cién consciente a los resultados funestos del liberalismo
econémico de la antigna Austria-Hungria”. Agrega que
estando antes el comercio y aun la transformacién de
los productos agricolas y de articulos necesarios a la agri-
cultura en manos de elementos dudosos o netamente ene-
migos de los checos, desde el punto de vista nacional,
las cooperativas agricolas han ayudado a nacionalizar el
comercio y la industria agricolas, y con ello a edificar los
fundamentos de la futura independencia econémica y
politica.

“El liberalismo del siglo XIX, dice Dvorak, creia que
servir el interés personal de los particulares era servir
siempre y naturalmente el interés econémico general;
no obstante, la evolucion de los hechos ha demostrado
que ello no era sino un prejuicio...” La cooperacién ha
mostrado la posibilidad de una conciliacién libre y til
del interés privado y del interés gemeral. Ha probado
especialmente que se puede, por el interés privado, acre-
centar el interés general por una produccién y un con-
sumo organizado, evitando en lo posible los interme-
diarios.

“Se pueden identificar los intereses particulares y el
interés econémico general; se puede asi influir sobre el
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aumento de la produccién y simplificar la circulacién de
los bienes econémicos, liberar para un trabajo econé-
mico productivo muchas fuerzas superfluas, hoy dia ocu-
padas en el comercio.

“La cooperacion, que suprime miles de intermedia- .
rios initiles entre el productor y el consumidor, con-
cuerda con la necesidad imperiosa actual del aumento
de la produccion.

“Es muy importante el empleo econdémico de las
fuerzas de trabajo en las pequefias naciones. Estas, para
no sucumbir en la concurrencia material e intelectual
con las grandes naciones, no pueden permitirse el lujo
de una clase muy numerosa que se ocupe sélo en la tras-
ferencia de bienes. Entre esas naciones es de primera
importancia, desde el punto de vista de su existencia,
que las ocupaciones improductivas ocupen el menor
nimero de personas posible a fin de disponer del niimero
maximo de trabajadores para labores materiales e inte-

lectuales verdaderamente productivas kW

En este sentido se orienta la cooperacién agricola de
Checoeslovaquia: reforzar la independencia econémica
del agricultor, preservarlo y liberarlo de la explotacién,
tanto de sus proveedores como de sus compradores.

La cooperacién no se ocupa en la explotacién misma
de la propiedad, que pertenece al agricultor, que la tra-
baja bajo el régimen de dominio exclusivo; pero lo ayuda
en todo lo que con ello se relaciona, especialmente con
la compra de lo que ha menester y en la venta y trans-
formacién de los productos.

1. La Coopération dane la République tchéco-slovaque.
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Segtn la exposicién hecha en 1928 por el Ing. Fer-
dinand Klindera sobre la actividad de la Centrocoope-
rativa' de que es presidente, relativa al afio anterior, el
nimero de empresas mutuales agricolas aleanzé en 1927

a 9.572.

Los miembros de las Kampelicky (Cajas de ahorro
cooperativas agricolas, llamadas asi en recuerdo de uno
de los propagandistas de las cooperativas de crédito agri-
cola) aumentaron de 446.000 en 1919 a 608.000 en 1925.
Los balances globales “de esas piedras fundamentales del
edificio cooperativo” han subido de 1486 millones de
coronas en 1919 a 3.987 millones en 1925. Sus depdsitos
eran de 1.429 millones y los préstamos de 256 millones
en 1919, y en 1925 los depésitos habian alcanzado a
3.768 millones y los préstamos a 1.739 millones de
coronas.

Las federaciones cooperativas son las centrales finan-
cieras de las cooperativas de crédito que tienen afiliadas.
El balance de los organismos federales, comprendidos los
titulos y valores en depésito, aumenté de 1.122 millones
en 1919 a 2.007 millones de coronas en 1926. El capital
propio de las federaciones subié de 18 millones a
61 millones en 1926 y los depdsitos de los socios, de 968
a 1.620 millones, esto es, el tercio de los depdsitos de las
cooperativas de crédito pasa a disposicién de las centrales
financieras de las federaciones.

La federacion mas importante, la Unién Central de

1. Las cooperativas estin constituidas en locales y fede-
raciones. La Centrocooperativa agrupa todas las federaciones.
Asi como las federaciones representan las cooperativas locales,
la Centrocooperativa concentra las federaciones y revisa sus
cuentas.



Cooperativas agricolas de Praga, ha aumentado en
nimero de adherentes de 2.103 a 3.069 de 1919 a 1926.
Tres federaciones han tenido cada una mas de 1.000 coo-
perativas afiliadas en el mismo periodo.

Las cooperativas que mas se han desarrollado son las
de crédito con responsabilidad ilimitada (3.758 a 4.407),
las de crédito con garantia limitada (de 566 a 919), las
de compra y venta (de 283 a 377), las lecherias coopera-
tivas (de 262 a 372), las destilerias cooperativas de
alcohol (96 a 269), las cooperativas de electricidad vy
maquinas (240 a 1.270).

Los almacenes cooperativos, que se ocupan en la com-
pra y venta de articulos para la agricultura, tuvieron en
1925/26 una entrada global de 2.000 millones de coronas
y sus negocios fueron de 200.000 vagones. Es asi como la
cooperativa domina en la ‘venta directa al consumidor.

Las lecherias cooperativas han aumentado su pro-
duccién de 43 millones de litros en 1920 a 181 millones
en 1925; en 1927 la leche entregada a las cooperativas
alcanzaba ya a 200 millones de litros por afo. “La acti:
vidad de fundaeién y la racionalizacion de las empresas
lecheras, dice el Dr. Klindera, no cesa en su perfeccio-
namiento.”

La electrificaciéon del campo a base cooperativa,
auxiliada por la ley sobre ayuda financiera a estas

empresas, ha hecho progresos rapidos.
El organismo cooperativo ha creado también una
escuela de perfeccionamiento cientifico del trapajo coo-

perativo.
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Es de advertir que las cooperativas de crédito, las
federaciones y las centrales no se ocupan sélo de los
intereses financieros, sino también de la compra de los
articulos necesarios a la agricultura en la forma que
indicaremos.

La Union Central de Cooperativas agricolas de Praga,
ya nombrada como la mas importante federacién, es una
cooperativa con responsabilidad limitada. Su papel es
secundar los esfuerzos cooperativos de los agricultores,
defender los intereses de las cooperativas que le estan
asociadas, aconsejarlas juridica y técnicamente en su
organizacién y negocios, revisar sus cuentas, colocar sus
excedentes de caja, comprarles los articulos que necesi-
tan, y venderles sus productos.

Segiin la memoria publicada en Praga en 1928, en
cuanto organismo financiero, habia recibido depédsitos
por 920.740.789,53 coronas.

Tieneseccionesespeciales auténomas que agrupan las
especialidades, dejando no obstante la parte comercial a
sociedades especiales que funcionan a su lado, y que la
Unién vigila. Es asi como dispone de las siguientes sec-
cionesparaserviralas cooperativasquele estan adheridas:

1) Las Kampelicky y Cajas de Ahorro;
2) Las cooperativas de depdsito y compra;
3) Las mecanicas y electro-técnicas;

4) La unién de cooperativas lecheras.

La primera se ocupa de los negocios de administra-
cién de las 1.711 Kampelicky afiliadas a la Unién y de

8u progreso.



La segunda, por haberse prohibido, en defensa de 103..:‘2_._.

depositantes, que las instituciones financieras hicieran
actos de comercio, han pasado la seccién comercial a una
cooperativa especial, llamada “Cooperativa”, con un
capital de 20 millones de coronas, y su papel se ha redu.
cido a organizadora, para que la seccién de almacén y
venta tenga una sélida base financiera, empleados com-
petentes, ete. La “Cooperativa”, o sea, la seccién de
compra de las cooperativas, se ocupa de semillas, forra-
jes, abonos, carbén, materiales de construccién, maqui-
nas, aceites, fierro, venta de cereales. Para el efecto esti
en relacién’ con instituciones anilogas extranjeras. En
1927 vendié 15.436 vagones en 302.867.410,37 coronas
y traspas6 a sus asociados 65.845 vagones por
249.088.048,02 coronas.

La 3° seccién, que comprende 711 sociedades coope-
rativas eléctricas y mecanicas a las cuales proveia de los
elementos necesarios, ha sido transferida, cumpliendo
con la ley, a la “Ves”, que construye instalaciones y hace
los servicios correspondientes.

La 4° seccion, que retne las cooperativas lecheras
afiliadas a la Unién, hace los proyectos de instalacién de
maquinarias, de transformaciones de las existentes, con-
trola la produccién, instruye en la técnica del negocio.
Tiene anexa la seccién huevos, con frigorificos y alma-
cenes apropiados. Las necesidades comerciales (compra-
venta) de estas cooperativas las desempefia la seccién
correspondiente.

La ley ha impuesto a las uniones de cooperativas el
control de las gestiones, libros, cuentas y balances de las
cooperativas, que deben ejercer, por contadores jurados,
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cada dos afios a lo menos. La funcién del contador se
extiende a instruir a los funcionarios para el mejor
manejo de las cooperativas. En algunas, la visita se hace
varias veces al aiio.

Naturalmente, por sobre la Unién Central de Coope-
rativas agricolas de Praga y las demas analogas, existe la
“Centrocooperativa”’, que es la asociacion de uniones de
cooperativas agricolas del pais, fundada en 1921. Com-
prende doce uniones de cooperativas, de los mas varia-
dos tipos (Unién Central, ya nombrada, de Praga; Unién
de cooperativas checoeslovacas de Praga; Unién Cen-
tral de sociedades agricolas alemanas de Praga; Union
central de sociedades agricolas checas de Brno (Mora-
via); Union central de sociedades agricolas de crédito
de Brno; Union central de sociedades agricolas alemanas
de Brno; y otras checas y alemanas de Silesia, Slova-
quia, etc.). :

La Centrocooperativa se creé para supervigilar siste-
maticamente el desarrollo de la cooperacién, representar
sus intereses ante la legislacién y administracién, esta-
blecer pautas generales de organizacién, divulgar la idea
cooperativa, organizar exposiciones, propagar la educa-
cién cooperativa, establecer relaciones con instituciones
extranjeras, servir de érgano de arbitraje entre las fede-
raciones, etc.

La cooperacién en Bélgica comprende en general tres
secciones :

1. — Una profesional y técnica, con servicios de

1. Véanse las actas del Congreso Internacional de Agricul-
tura. Roma, 1927.
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diario, conferencias y excursiones, ensayos y experien-
cias; consultas agricolas, fiscales y juridicas; escuelas,
cursos y bibliotecas, peritajes.

2. — Otra social, que comprende los servicios de
propaganda; la documentacién y la defensa agricola.

3. — La tercera econdmica, que se subdivide en tres
grupos: crédito agricola, seguros y compra-venta.

La primera comprende la produccién de semillas y
plantas seleccionadas; el desbrozo de tierras incultas; el
drenaje de terrenos himedos; la construccién rural y las
instalaciones eléctricas.

En lo social, las obras de cooperacién perfeccio-
nan sus servicios de propaganda y documentacién y
defienden los intereses de la agricultura y de los agricul-
tores.

Los servicios econémicos comprenden : .

a) La compra, que proporciona a los adherentes
todos los productos necesarios a la explotacién racional
de tierras y animales;

b) La venta, entre las que se distinguen especial-
mente las de leche, mantequilla, huevos, cereales, forra-
jes, pajas, papas, betarragas, frutas y tabaco;

¢) La produccion, que se ha ocupado de las semillas
seleccionadas, y crianza de cerdos y otros animales;

d) El crédito, que después de la guerra ha tomado
un desarrollo considerable en forma de cajas Raiffeisen.
bancos agricolas o sociedades cooperativas; se facilita a
corto, medio y largo plazo, sin prejuicio de las formas
ordinarias;
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e) Los seguros, establecidos sobre incendio, acci-
dentes, vida, mortalidad de los animales.

Las sociedades cooperativas agricolas eran en Ale-
mania, en 1” de Enero de 1927, 40.006, con 3 y medio
millones de miembros, clasificadas asi: 108 cooperativas
centrales, 20.765 cajas de ahorros y préstamos, 4.666 de
compra-venta, 3.874 lecherias, 10.593 diversas (6.110 de
electricidad).

Al principio la idea cooperativa se abrié camino difi-
cilmente entre los campesinos. Después de la guerra
mundial, las cooperativas han aumentado en un tercio.
El 96 % esta agrupado en cooperativas centrales a las
cuales reconoce la ley el derecho de inspeccionar los
negocios de las que les estan afiliadas, sin perjuicio de la
independencia de éstas en lo que se refiere a su organi-
zacién y administracién interna.

Para formarse una idea del movimiento cooperativo
en Alemania, pueden citarse algunas cifras de las ventas
y compras cooperativas en la agricultura, tomadas del
Reichsverband y del Generalverband, el primero de los
cuales dispone de 24 y el segundo de 15 organismos cen-
trales. Las transacciones generales de esas 39 sociedades
cooperativas agricolas principales se elevaban en el aiio
comercial 1925/26 a las cifras siguientes:

Mercaderias Reichsverband 1925-1926
cantidad en miles de qq. valor en millo-
nes de Reichs-

marks
NG 5ot ok St eas Cun 44.941 175,
BOIPATES . ... . vasiv s n e 7.633 75,4
Granos y semillas...... 2.766 26
Combustibles ......... 20.758 S TEG
Maquinas y utensilios. .. — 10,4
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e e 15.896 182,5

Patathe oo 3.099 9,5
Otros articulos ........ 3.540 29.2
Total de negocios. ..... 98.633 52559
Barrsier . oocoliivons 3.323 31,8
Granos y semilias...... 706 11,9
Combustibles ......... 13.871 Rl
Maquinas y utensilios. . . — 15,5
1 S 8.030 90,1
U R R U e 3.503 12,6
Otros articulos.......... —_ 2,93
Total de negocios. ..... 46.387 282.7

“ De esas indicaciones se desprende que las socie-
dades cooperativas agricolas centrales, no obstante todas
las dificultades creadas al comercio, no solamente han
alcanzado la cifra de negocio realizada en tiempo de paz,
sino que las han aifin sobrepasado considerablemente en
algunas ramas comerciales, por ejemplo, en lo que se
refiere a abonos, semillas, combustibles y trigo.” (Comu-
nicacién de la delegacién alemana al Congreso de Agri-
cultura de Roma, 1927.)

Estimamos innecesario repetir las actividades que en
cada clase o especialidad corresponde a las cooperativas
y a las uniones. Estas @iltimas tienen en general la mision
de estimulo y extensién del sistema cooperativo agricola,
la tutela y representacién de los interes comunes, las con-
sultas y ayudas a las sociedades afiliadas en todas las
cuestiones cooperativas, econémicas y juridicas, la pre-
paracién de la estadistica comercial y otras.

Las cooperativas son de una importancia escepcional
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en la agricultura danesa. Lo normal es que se funden sin
capital, que solicitan en préstamos con la garantia de
los asociados. Compran y venden al precio corriente, y
las utilidades se reparten en proporciéon a la suma de
negocios. Pero es caracteristica propia la de que su fin es
tinicamente econémico; no se dedican a beneficios socia-
les. Se concentran en el fin principal, el interés econé-
mico de los socios. Lo demis, aunque a ello puedan con-
tribuir, es cuestién secundaria. Generalmente los socios
se comprometen a comprar en la cooperativa y proveerla
de sus productos. Se ahstienen sinceramente en materia
politica y religiosa.

La mayor parte de las sociedades de consumo fun-
cionan en el campo. Tienen una Unién para compras en
comiin y fabricacién de mercaderias. Esta unién com-
prende 1.800 sociedades. Fabrican jabén, chocolate, teji-
dos, calzado, bicicletas. En 1923 sus negocios se eleva-
ron a 150 millones de coronas. Una seccién especial se
ocupa del cultivo y venta de granos y semillas.

Las lecherias cooperativas son alrededor de 1.400.
El asociado entrega su producto, que es pesado y clasifi-
cado. La cooperativa le devuelve los subproductos para
el alimento de cerdos. Estin unidas en asociaciones
regionales, que a su vez forman la Organizacién comiin
de sociedades de lecheria danesas, que tiene una seccién
de Exportacion que prepara la leche y la vende al
extranjero pasteurizada, esterilizada, condensada, seca.
Hay también una asociacién de lecherias para la com-
pra en comun o la construccién de maquinas,

Los mataderos cooperativos de cerdos, algunos de los
cuales se encargan a la vez del comercio de huevos, han

— 455 —



logrado un enorme desarrollo. Sus negocios alcanzaron
en 1926 a 415 millones de coronas, en un beneficio de
tres millones de cerdos, o sea, el 85 0/0 de todo el pais.
La exportacion de tocino (bacon) y otros productos
subié en el mismo afio a 190 millones de kg. con un
valor de 460 millones de coronas.

En 1890, época en que el mercado de huevos era
poco provechoso, se formaron circulos locales para
recoger y vender los huevos, circulos que se reunieron
mas tarde en la “Sociedad cooperativa danesa para la
exportacion de huevos”, que en 1926 realizé negocios
por 15 millones de coronas. La sociedad comprende
alrededor de 700 circulos, con 15 establecimientos de
embalaje encargados de centralizar, conservar y expor-
tar. En el afio indicado, Dinamarca exports 42 millones
de veintenas de huevos por un valor de cerca de 100 mi-
llones de coronas.

Entre las sociedades cooperativas de compra ocupan
un lugar preponderante las de forraje, al cual se le da
sefialada importancia por el cuidado que se pone en la
alimentacién de los animales. Los adherentes de estas
cooperativas, generalmente circulos locales, son solida-
riamente responsables del pago de las mercaderias. Sus
negocios en tiempos normales fluctdan entre 100 y

125 millones de coronas; la importacién en 1925 alcanzé
a 700 millones de kg.

Los datos siguientes, correspondientes a 1926, pue-
den dar una idea aproximada del movimiento coope-
rativo en Dinamarea *:

1. Téngase presente que la poblacién de Dinamarca

en 1925 era de 3.434.555 habitantes.
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Cuantia de

los nego-

cios en

Ntimero millo-

Asociaciones de nes de

A, Sociedades de produccién y de venta locales adherentes  coronas

Lieoher s : ouva iai i 1.362 = 184.700 575

Exportacién de mantequilla. 11 »: » 172

Mataderos de cerdos ...... 47 175.600 415

Exportacion de huevos .... 700 50.000 25

Exportacién de ganado .. .. 18 15.500 10

Provisién y venta de granos. 2.900 6
B. — Sociedades de compra:

e L e R SR S SRR S 1.280 73.800 115

RHOTIOB o vive visvdis mmniipiation 1.535 76.300 22

C. -— Otras sociedades . ... 560.000 25

Hay cooperativas para la crianza de animales, com-
pletadas por sociedades de control. Se trata de favore-
cer la crianza racional y su mejora por el uso de buenos
reproductores y hembras seleccionadas. En 1924 habia
335 sociedades para la erianza de caballos, 1.228 para
ganado y 127 para cabras. Procuran una produccién eco-
némica de leche rica en materias grasas. Para mantener
0 no una vaca en el establo, se atienen a su produccién
y a la cantidad de forraje que consume. La atencién que
prestan al cuidado de la vaca lechera les ha permitido
obtener la misma cantidad de leche en verano que en
invierno.

Ideas fundamentales para una politica sobre coope-
rativas:

Resumiendo las ideas generales que hemos expuesto,
podemos decir en resumen:
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1° En ningin pais las cooperativas se han desarro-
Hlado espontineamente, ni para ello ha sido suficiente
un estatuto juridico, que sélo facilita su desenvolvi-
miento. Siempre se ha impulsado su creacién por todos
los medios al alcance gubernativo.

Para ello se ha recurrido a medidas directas e indi-
rectas, entre las cuales la educacién y el crédito son las
principales:

a) Educacién de toda la masa campesina, para que
comprenda el beneficio de la cooperacién, en todas las
formas en que el Estado pueda hacerlo: escuelas, cursos
especiales, conferencias, accién directa sobre el camp-
sino, folletos. Los mismos agentes divalgadores u otros
especiales sirven para constituir y tramitar la formacién
de sociedades, que deben tener la mayor sencillez legal
y administrativa;

b) Como son los primeros pasos los mas dificiles
de dar, tanto desde el punto de vista de la competencia
para hacerla marchar como de los recursos para su fun-
cionamiento, es de necesidad preparar elementos capa-
citados para dirigir las cooperativas, haciendo que los
hombres de negecio en la agricultura adquieran los prin-
cipios y orientacion de la cooperacién, y proporcionar a
las empresas cooperativas los recursos necesarios a su
desenvolvimiento.

Bien preparados el ambiente y las capacidades direc-
tivas, se puede alcanzar el ideal que nos ofrece Dina-
marca: los socios se comprometen a entregar su producto
a la cooperativa por un nimero apreciable de tiempo
— 10 a 20 afios — y la empresa pide todo el dinero
a préstamo, sin cuota de los socios, y trabaja sobre la
base del crédito y de las mercaderias de que puede dis-
poner y de que los socios responden. El contrato de
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provisién entre la cooperativa y el socio impide ademas
al intermediaro aprovechar al cooperador como instru-
mento en contra de la empresa, ofreciéndole precios acci-
dentales mas subidos por sus productos.

.

Dentro de los conceptos de racionalizacién y de edu-
cacién, debe aprovecharse la mayor suma de capital de
los propios interesados. Si se crean instituciones de cré-
dito exclusivamente oficiales, aunque se llame a su
direccién elementos particulares capacitados, tendrin
que servirse de la masa comiin del capital nacional o
extranjero, mientras las economias de la colectividad
agricola continuaran empledndose, sin interés o una tasa
mezquina, en los negocios de los bancos comerciales. En
la cooperativa de crédito, las economias y la masa de
capital movible del agricultor, estarin sirviendo a su
colectividad. Prestado por la cooperativa un dinero que
en parte se extrae del medio campesino, se aprovecha
asimismo el control de los interesados, ya que las pér-
didas pueden afectar a la colectividad.

2° Interesa dar una base inflexible de correccién y
moralidad al movimiento cooperativo, que de otro modo
puede convertirse en una facilidad legal para explotar
la ignorancia.

Entre otras medidas, contribuiri a ese propdsito
facultar a las federaciones u organismos centrales para
fiscalizar los negocios y la contabilidad de las coopera-
tivas afiliadas. El control de los socios solamente, por
amplio que legalmente sea, no tendra eficacia entre ele-
mentos de escasa cultura técnica. Al buen pagador no le
dnelen prendas, dice el proverbio. En igual forma el
Estado debe reservarse anidlogas facultades sobre todos
los organismos cooperativos. Una y otra fiscalizacién es
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sin perjuicio de la libertad de administracién de las
cooperativas.

3° Si el interés econémico es la norma en el esfuerzo
de trabajo, ese mévil se ve aeentuado en las poblaciones
pobres y de escasa cultura. La cooperativa debe tener
como objetivo fundamental el econémico. Destinar
buena parte de los beneficios o devolucién de utilidades
a obras de bienestar o propaganda es un error de psico-
logia en el estimulo y en la comprensién que se supone
en culturas insuficientemente desarrolladas. La propa-
ganda general corresponde al Estado, que contempla el
bien comin. La de la cooperativa debe restringirse a su
proprio beneficio. Las obras sociales deberdn pesar prin-
cipalmente sobre los benificiarios.

4° Dentro de la orientacién mundial a la concen-
tracién, hay dos medidas que se imponen paralelamente
a la formacién de cooperativas:

A. — El organismo local, aislado, es rara vez 1itil si no
estd completado con la federacion y la centralizacién que
opere sobre masas de productos considerables, que per-
mitan: a) economias y facilidades que nacen de la con-
centracién (precios ventajosos, calidad, stendard, faci-
lidad de transporte), y b) posibilidad de pagar servicios
técnicos especiales.

B. — Los érganos directivos deben tener facultad
para disolver las cooperativas que carezcan de posibili-
dades normales de vida.

5° El anterior concepto de concentracién debe apli-
carse con justificacién mayor a los organismos del Estado
o semi-oficiales que contribuyen a la cooperacién: una
institucién para crédito a largo plazo, otra para prés-

— 460 —



tamo sobre prenda agraria, una tercera para divisién
de la propiedad, exigirin una cuarta para organizar la
exportacién y una quinta para dirigir el movimiento
cooperativo, y ello serd muy dispendioso, o los organis-
mos vivirdn raquiticamente en paises de escasas fuerzas-
“econémicas y pocas capacidades técnicas.

De aqui que el proyecto de la “Asociacién Agraria
de Chile” a que nos hemos referido (pagina 418) tienda
a agrupar todas las fuerzas de la agricultura, en sus
aspectos profesional y técnico, social y econémico, para
el servicio de los cuales puede haber diversas secciones,
con la fuerza, prestigio y elementos de la Asociacién. Asi
tendra esta entidad capacidad profesional, social y eco-
némica suficientes para equipararse a las bancarias,
industriales y comerciales, muchas de ellas dirigidas del
extranjero; asi podra defenderse del trust nacional o
internacional; asi podra reducir sus gastos generales a
su minimum; asi le sera facil poner en contacto sus
cooperativas con las de consumo, para disminuir los
intermediarios en el pais y en el extranjero; asi tendra
el prestigio necesario para obtener dinero y elementos
para sus asociados y colocarles ficilmente sus productos.



CAPITULO XVIL

La industria agricola.

A la ciudad se han estado dando todos los medios
de desenvolvimiento y de atraccién que debilitan mas y
mis la vida campesina. Es asi como atin la industria deri-
vada de la agricultura, que debe conservarse en el
campo, explotada por los agricultores, como un medio
de fortificar la vida rural y de llevar al agricultor el
integro provecho de su producto, se desplaza a la ciudad,
en donde encuentra los elementos técnicos de direccién
y ejecucién, en donde estéan las fuerzas de accién (la elec-
tricidad, el transporte ficil), en donde una vida mds
civilizada permite obtener elementos de trabajo y de
bienestar.

Una obra completa seria insuficiente para considerar
siquiera en sus bases fundamentales este problema de
tan sefialada significacién. Dentro del programa que
seguimos, desgraciadamente apenas podemos insinuar
algunas ideas.

A. — Puede considerarse esta materia desde el punto
de vista econémico del agricultor, como complemento
justo y légico de su labor agricola, que le permita sacar
de su produccién el miximo de provecho al transformar
la materia prima que normalmente entrega a otras acti-

vidades.
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Esta orientacién se esta acentuando apreciablemente
con el desarrollo cooperativo, y casi todos los paises nos
presentan ejemplos de esa extensién de la actividad del
agricultor. La facilidad del préstamo a largo plazo lo
estimula a ello en todas partes dentro del régimen coope-
rativo.

2° Puede estudiarse también en relacion con la nece-
sidad de la conservacién en el campo del obrero perfec-
cionado, que en el caso de industrias armonizadas con
la labor agricola propiamente dicha, permite sostenerlo
con un salario que lo retenga en la comunidad campe-
sina, al mismo tiempo que resuelve el grave problema
tan generalizado de la desocupacién de los trabajadores
en el periodo de receso obligado de las actividades agri-

-~

colas;

3° Es til, sin duda, tratarlo como problema enca-
minado a evitar la sobreproduccién: la industria deri-
vada en manos del productor agricola aminora las posi-
bilidades de la produccién excesiva, porque, en contacto
ambas actividades, y estando la primera en condiciones
de conocer mas facilmente por lo menos el mercado inte-
rior, estaria regularizando en calidad, cantidad y varie-
dad la produccién de la materia prima;

4° La definida y constante tendencia a evitar el
derroche aconseja investigar las variadisimas formas en
que hoy se aprovechan los subproductos, de los cuales
el agricultor no saca todo el beneficio que le sefiala la
ciencia.

En diversas partes de este estudio indicamos cémo
es que el agricultor de hoy no se contenta con vender
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la leche en el mercado, sino que la envia a su corres-
pondiente cooperativa para que la transforme en mante-
quilla o en queso y atin para que, de acuerdo con las
“otras cooperativas, la venda en esa forma en el mercado
interior o exterior. Es asi como todo el valor del pro-
ducto y del comercio del mismo viene a manos del pro-
ductor.

Otro ejemplo se presenta con la crianza de cerdos,
ligada a la anterior, pues la lecheria cooperativa entrega
al agricultor los subproductos para que los emplee en
la mantencién de los cerdos, que van a la cooperativa
correspondiente para ser beneficiados en forma de carne,
tocino (bacon), etc., con procedimientos analogos, en vez
de que el agricultor entregue el beneficio industrial y
comercial a otras personas. Algunas cifras indicaran el
significado de este procedimiento: en 1881 habia en
Dinamarca 527.000 cerdos; en 1924 habian aumentado
a 2.868.000; en 1.888, el primer matadero cooperativo
de cerdos beneficié 23.400; en 1924 se beneficiaron dos
millones y medio en los mataderos cooperativos y un
total de cuatro millones en el pais. Dinamarca envi6 a
Inglaterra en 1924, 725 millones de huevos, de los cuales
la cuarta parte fué remitida por las cooperativas de
mataderos de cerdos, que se ocupan también en este
negocio, y el resto la cooperativa central danesa de
exportacién de huevos. En 1895 habia en Dinamarca
5.900.000 gallinas; en 1925 habia 25 millones. En
Holanda, en 1925, una de las principales cooperativas
centrales de huevos vendié 100 millones de huevos. En
1924, en Estados Unidos, 156 organizaciones coopera-
tivas agricolas vendieron 840 millones de huevos.

En general, el matadero cooperativo explotado por
los agricultores se extiende en muchos paises con bene-
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ficios evidentes para productores y consumidores, que
aprovechan las utilidades de los intermediarios. Y con
los perfeccionamientos introducidos utilizan amplia-
mente los subproductos: sangre, huesos, astas, cueros,
pelos, sustancias medicinales de algunos drganos, ete.
Los cueros y pieles se extraen mecdnicamente, procedi-
miento (aparato Perco) que, ademds de su rapidez, pro-
porciona un sobreprecio en el articulo. La sangre, prac-
ticada la yugulacién en el animal suspendido por los
miembros posteriores, se recoge en recipientes higiéni-
cos, y se emplea para la alimentacién del hombre, de
animales y aves, y como abono. Los érganos de secrecion
interna se aprovechan en preparaciones terapéuticas
(insulina, adrenalina, pancreatina).

Si de las industrias animales pasamos a las vege-
tales, el fenémeno se presenta con los mismos o mas
amplios caracteres. El agricultor cooperado saca de sus
productos el méaximo de provecho al transformarlos
directamente.

En Grecia, las pasas de Corinto que alcanzan a una
producciéon de mas de 150 millones de kg. se preparan
y venden por las cooperativas de agricultores. En Fran-
cia, las industrias de frutas secas, impulsadas atin por las
compaiiias ferroviarias, han alcanzado un amplio y pro-
vechoso desenvolvimiento, asi como la preparacién de
dulces y mermeladas. La compaiifa ferrovaria P. L. M.
(Paris, Lyon, Mediterrdneo) otorga subvenciones espe-
ciales a los agricultores que, asociados, se ocupan en
secar frutas o usan en comin aparatos mecanicos para
lavar, blanquear, secar y calibrar las nueces, lo que con-
tribuye a una mejora considerable en la calidad y precio
del producto, aprovechado asi integralmente por el agri-
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cultor. Las industrias de frutas y verduras secas y en
conservas se han extendido también considerablemente.
Hay escuelas practicas especiales para el efecto, como
asimismo para cesteria o embalajes de toda especie.

Ya nos hemos referido al impulso dado por el
gobierno espaiiol para mejorar el aceite de oliva. Las
fabicas francesas operan comunmente por cooperativas
de agricultores. Los vifateros retinen también sus oru-
jos para extraer la pepa y sacar aceite, instalacién que
aveces es un anexo de la cooperativa que destila los pro-
ductos de la vifia. Las fabricas de alcoholes, la moline-
ria y preparacién de pastas alimenticias en forma de
cooperativas se extienden cada dia con mayor rapidez y
beneficio.

Como lo hemos dicho, dentro del aprovechamiento
integral de la produccion agricola por el campesino esta
la utilizacién de los subproductos.

La paja, que tiene pobres cualidades nutritivas, se
usa como abono, con una solucién diluida de sulfato
de amoniaco. Amontonada en forma que circule el aire,
se la cubre de cal y se la bafia con una solu¢ién de sul-
fato. A los pocos dias fermenta y a los tres meses esta
transformada en una masa negrusca. Es también ya
conocido entre nosotros su empleo en la fabricacién de

papel.

En cuanto al maiz, seglin el Sr. De Michelis (o. c.)
no debe ser molide con la corteza, porque se pierde asi
el aceite que ésta contiene y se extrae una harina alte-
rable. Separada previamente la corteza, se obtiene de
ella un aceite que, refinado, reemplaza en muchos casos
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al de oliva, sobre todo en la fabricacion de pan, en la
que es preferible porque lo hace mis digestible y agra-
dable.

El profesor italiano, Francesco Scurti, refiriéndose
al mismo asunto, dice por su parte: “Para dar una idea
de la importancia de las pérdidas econémicas que ese
procedimiento importa (no quitar la corteza del maiz
antes de molerlo), se puede citar el ejemplo siguiente:
de los 45 a 50 millones de quintales de maiz que pro-
duce Italia, se habrian podido obtener alrededor de un
millén o un millén doscientos mil quintales de aceite de
maiz; con motivo de su tratamiento defectuoso, no se
obtienen sino diez mil quintales, es decir, menos de la
centésima parte de lo que Italia habria podido producir.”

De las hojas, tallos y coronta del maiz se derivan
numerosisimas industrias, desde el acido acético a la
grasa lubricante y el jabén; cojines para sillas, cajas
de cigarrillos, mufiecas, papel, discos de fonégrafo,
polvos de talco, receptores de teléfonos, etc. “Algunas
centenas de millones de toneladas de corontas de maiz
se pierden anualmente en la agricultura mundial, de las
que podrian sacarse 37.5 0/0 de glucosa, 30 0/0 de muci-
lago utilizable, 5 0/0 de xilose, material de levaduras
artificiales (baking powder), acido acético, ete.”

“Una dificultad seria hasta el presente en los ensayos
de transformacién industrial de la cafia de maiz era
la presencia de los nudos y de diafragmas nudosos, El
quimico hingaro Bela Dorner ha eliminado esta difi-
cultad haciendo moler la cafia entera. Ha inventado un
procedimiento de transformacién de la harina asi obte-
nida en celulosa y de ésta en seda artificial. Este método
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ha sido perfeccionado en Estados Unidos, en donde se
construyen establecimientos para explotar las enormes
disponibilidades del corn belt.”

“Los trabajos de laboratorio de quimica han desa-
rrollade los procedimientos econémicos para extraer de
las corontas una resina sintética que puede servir en la
fabricacion de receptores de teléfonos, discos de fond-
grafos, engranajes silenciosos, furfurol, que tiene en las
industrias numerosas aplicaciones, entre otras, la de
barniz y de mucilagos; xilan, base importante para la
preparacién de sustancias tintéreas sulfuradas; celulosa
iransformable en seda artificial, material de impermea-
blizacién, papel. Todos estos productos se obtienen
actualmente de materias primas menos abundantes y més
costosas que las corontas de maiz.” (De Michelis.)

Conviene reproducir estas informaciones porque, tra-
tandose de una materia prima de tanto bulto, puede pro-
cederse en cada pais por lo menos a sus transformaciones
fundamentales.

De la fibra del lino, cuando es cultivado sélo por el
grano, se pierden grandes cantiades de paja, de la cual,
segiin procedimientos quimicos, se puede obtener cartén,
material aislador, relleno de colchones y almoha-
dones, etc.

Los residuos de las semillas, cuando se seleccionan,
se utilizan para forraje, si no son venenosos. El residuo
de trébol, por ejemplo, se transforma en harina, que
contiene 32 a 34 0/0 de materia proteica y de 6 a 7 0/0
de materia grasa. Es un forraje concentrado que se usa
en la alimentacién del ganado bovino, porcino y de las
aves.
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-El orujo se mezcla con escorias Thomas, que facili-
tan su transformaciéon en humus y lo enriquecen en
dcido fosférico. La mezcla, rociada regularmente, e
transforma en un abono completo, precioso especial-
mente para la vifia.

El frio, que tan extraordinario servicio presta a los
productos animales y vegetales, ayuda al agricultor a
sacar de ellos un mayor provecho por la conservacion
de articulos en periodos de abundancia a épocas de esca-
sez (frutas, verduras, carnes, etc.). Frutas tan delicadas
como las fresas, con una mezcla de azicar pueden con-
servarse en frigorifico por espacio de un afo. ;Cuanto
podria significar esto para Chile, de donde la frutilla es
originaria?

Aparatos portitiles van de predio en predio cose-
chando la uva o destilando alcoholes de uvas o de frutas
no vendibles.

California, en los periodos de dificultad para expor-
tar el limén, lo ha transformado en acido citrico. Los
duefios de limoneros establecieron una fabrica en que
producen 900.000 kg. de acido citrico, con un provecho
neto de 450.000 doélares. En Los Angeles se transforman
en jugo 60 toneladas de limones al dia. Se produce, ade-
mas, el aceite esencial del limén, que vale alrededor de
2.50 dollars la libra, y sirve para preparar perfumes,
bebidas, etc. Hay una maquina que extrae, de diez tone-
ladas de cascaras de naranja y de limén, cinco libras
de aceite esencial.

“Las naranjas no utilizadas se transforman ahora
en jugo, mermeladas, pectina, aceite esencial de naranja



y otros productos. Por ejemplo, una plantacién que
tenia 10 mil toneladas de naranjas inutilizadas el aifio
pasado, produjo 50 mil libras de aceite esencial de
naranja, con un valor aproximativo de 100.000 délares.”

El cultivo y aprovechamiento de las plantas y cor-
tezas industriales, colorantes, medicinales, de perfume,
son hoy anexos posibles y faciles de la propiedad agri-
cola.

En “La Nacién” de Santiago de Chile, de 18 de
Enero de 1928, don Carlos Pinto Duran sefiala rubros
de importacién agricola y de productos industriales deri-
vados de la agricultura por valor de mas de 50 millones
de pesos, sin contar los animales, textiles, azicar,
tabaco, etc., susceptibles todos ellos de producirse en el
pais en cantidad suficiente para el consumo y adn para
la exportacion.

Las industrias de embalaje, preparacién de carbén,
reparaciones y confeccién de respuestos para las maqui-
narias, tdtiles y herramientas, se retienen en el campo
como complementarias de las explotaciones para hacer
menos costosa la agricultura, dar vida al campo y con-
servar en él un personal que les seria dispendioso traer
en cada caso especial de la ciudad. Es asi también como
el buen obrero rural, en una u otra forma, tiene trabajo
seguro todo el afo.

No debe olvidarse que al dar ciertas facilidades a la
industria derivada de la agricultura, como su exencién
de impuestos en el caso que forme parte de la explota-
cién misma o sea labor de la cooperacién de agricultores,
trabajamos en favor de un aspecto fundamental de la
industria, su nacionalizacién, al mismo tiempo que for-
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tificamos la agricultura. Porque, en efecto, la industria
urbana, a parte de adquirir, a medida que se desarro-
lla, un caricter de oposicién para con la agricultura en
su lucha de precio, toma al mismo tiempo una tenden-
cia internacional, con provisién de sus necesidades en
donde le sea mis conveniente. Y sabemos, por fin, que
es a la tierra a la que estin vinculadas con maéis noble
perseverancia las fuerzas tradicionales de amor patrio y
renovacién nacional.




CAPITULO XVIIL

Comercio de productos agricolas.

Hemos visto la necesidad de estudiar cumplidamente
las condiciones del territrio agricola para especializarlo,
‘con sus calidades naturales, en la més amplia y selecta
produccién, no sélo para abastacer el mercado regional,
sino para salir de él, en cuanto sea necesario, a los
otros sectores del pais, y en cuanto sea posible, al extran-
jero.

Slendd;hoy mas’ cé’tas"'lvas materias pnmas que el
agricultor mecesﬂs\ e lrﬁp&ﬁféﬁdoﬁéla a diario el con-
cepto de redum}' al mmmgp g? Pre io dpl producto, lo que
contribuye consnderablemeﬁtquh exteﬁlder el consumo,
debe obrat sobrestodos log factores igue influyen sobre

el precm ﬂe eosto, para ra&ucrr]q

- ’ _‘:':.... el AT *
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“La racionalizacién de las empresas de cultivo debe
comprender también la generalizacién de una buena
organizacién comercial de productores agricolas; se aso-
ciardn lo mids comunmente por regiones, en cooperativas,
con el fin de comprar en comiin, reunir los productos,
prepararlos y embalarlos para la venta directa o la
exportacién, poniéndose en relacién en cuanto sea
posible con las cooperativas de consumo, que no cesa-
ran tampoco de desarrollarse.
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“Productores y consumidores evitarin asi la fila de
intermediarios comerciales o industriales, sin utilidad
real, o de especuladores, que todos viven o realizan a
menudo beneficios escandalosos en perjuicio de la agri-
cultura y sobre todo de la poblacién.” (Lonay.)

Esta tendencia obligatoriamente comercial que ha
tomado la agricultura desde hace algin tiempo, empieza
en la finca misma con la teneduria de libros y el control
de la produccion para saber si ésta debe ser mantenida,
desarrollada o suprimida en alguna de sus fases. Hemos
dicho que en una crisis de aprovisionamiento en leche
que hubo en Francia (se vendia a 10 cts el litro) se
comprobé que el precio de costo era mayor, y habia
muchos que por ignorancia continuaban produciendo.
Este fenémeno es muy comiin en los paises en que
falta el habito de la contabilidad entre los agricultores.
Es por esto por lo que los gobiernos, las asociaciones de
agricultores, las cooperativas y los bancos (éstos espe-
cialmente en los Estados Unidos) divulgan la teneduria
de libros entre los campesinos, y numerosos inspectores
agricolas estan encargados de dirigir y ayudar a los
agricultores a llevar libros de contabilidad.

La concentracién de la produccién en zonas, ademas
de la ventaja fundamental que la provoca, las especiales
calidades de la regién productora, en cantidad y calidad,
importa la economia en la cosecha y el transporte, por
los medios mas perfeccionados y mejor dirigidos que
pueden emplearse.

La gran masa disminuye apreciablemente el costo de
acarreo, que se hace, ademas, en condiciones mis per-
fectas. Se obtienen rebajas de tarifas y facilidades de
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escepcion (trenes especiales, carros frescos, bodegas fri-
gorificas). El pequefio centro queda sometido general-
mente al mercado local. Ya se trate de huertas frutales,
de zonas cerealeras, de centros viticolas, en todos los
paises la necesidad y la educacién han ido provocando la
especializacién de zonas, factor de cantidad, calidad y
precio.

Conversando en compaiiia de un agrénomo chileno
con uno de los grandes compradores del Corvent Garden
Market,deLondres, nos reconocia las sobresalientes bon-
dades de las muestras de fruta chilena, y nos decia que
alli se aceptaria toda la cantidad que se enviase, porque,
se llegaba en exceso, podian atin reexpedirla a los paises
del Norte, pero era indispensable el envio normal de
grandes cantidades y de acuerdo con el gusto del consu-
midor. Pruducciones seleccionadas, si eran enviadas con
intermitencia, sin base para provisiones regulares, sin
la uniformidad de color, tamafio, envase, calidad y clase
exigida, era esfuerzo perdido: no tendrian mercado.
Concentrarse en zonas especializadas, como en Francia,
por ejemplo, y asociarse para la venta sobre la base de
que es el consumidor (el que paga) el que impone la
regla, he ahi una de las necesidades del productor que
quiere vender todo a buen precio.

La gran masa de produccién, que disminuye el pre-
cio de la cosecha y permite una vigilancia técnica esme-
rada (el cultivo ejerce considerable influencia en las
condiciones de calidad y aiin resistencia de ciertos pro-
ductos) trae asimismo dos ventajas econémicas de prove-
cho manifiesto para el agricultor y el consumidor: la
facilidad para conservar el producto y la regularidad
de la produccién en articulos que, por una tradicién ya
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corregida, se han producido en menor cantidad en una
estacién del afio que en otra; En efecto, ya, se trate de
cereales, que pueden guardarse en silos, en que se-cla-
sifican, pesan y desinfectan, construcciones econémicas
cuando concentran cantidades apreciables; ya de la
leche, para evitar las alteraciones durante su venta; ya
~de los huevos, que se colocan durante su gran produc-
¢ién o para reunir cantidades apreciables, en depésitos
de cemento con agua a baja temperatura para que se
conserven por varios meses al estado fresco, actividades
de uso corriente que hemos podido ver en diversos
paises, se facilitan econémicamente con la concentra-
cién.

Como en la industria, el frio desempefia papel
importantisimo en el comercio agricola al permitir la
conservacién y transporte: Holanda, con $us elementos
de transportes frigorificos, exporté en 1927 150.000 tone-
ladas de huevos, 54.000 de pescado y 45.000 de frutas
y legumbres.

Y como es regularmente al productor a quien
incumbe el embalaje, ya aisladamente o en cooperacién,
y este factor forma parte integrante de la conservacién,
gobiernos, cooperativas, transportadores, se dedican a
un estudio minucioso de sus mejores condiciones y a
propagarlas entre el productor. Todos los viajeros veian
antes en el Grand Palais de Paris, hoy en la feria de la
Puerta de Versalles, alternarse las exposiciones de arte,
automoéviles, con las de agricultura, embalaje, transporte,
y en las exposiciones agricolas forma parte importante
la seccién de embalaje en todas sus formas; las compa-
filas ferroviaras las propagan. El buen embalaje pro-
teje el producto contra pérdidas y deterioros posibles,
excesos de temperatura, vecindad de olores perjudiciales.
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Se estudian los embalajes de lujo que el consumidor
exige y paga en su elegancia y valor artistico; su estan-
dardizacion para facilitar su construccién y su adapta-
cién al medio de transporte asi como su facilidad para
que puedan ser devueltos en ciertos casos. Ya veremos lo
que a este respecto hacen en Francia las compaiiias de
ferrocarril.

El estudio del embalaje es un problema que ha sido
objeto de numerosas investigaciones, estudios y practi-
cas en los ultimos afios para conservar debidamente el
producto, hacerlo llegar a su destino en buenas condi-
ciones y que ocupe el menor sitio posible. La guerra
perfeccioné grandemente los procedimientos en uso. Ale-
mania se ha distinguido siempre por la atencién que
ha prestadc\ieste problema. En Estados Unidos, la Ofi-
cina de Comércio hizo una investigacion para mejorar
los métodos en uso y abaratar su costo, y las da a cono-
cer a los interesados, instruyéndoles también sobre los
defectos. El embalaje es parte del prestigio del expe-
didor. El servicio de bosques dispone en Estados Unidos
de un laboratorio de estudio y ensayes. “Durante la
guerra se inventaron alli las cajas tipicas, de que tanto
se ha hablado, la caja de transporte de pélvora, que eco-
nomizé el 14 0/0 del lugar ocupado; la de embalaje de
jabén, que redujo en 46 0/0 el volimen de las enco-
miendas y que realizé, en el primer gran envio a
Europa, una economia de 414.000 délares; la caja para
el transporte de fusiles, que permitié economizar uno y
medio millones de délares en cada envio de un millén
de fusiles, etc.” (Overbergh.)

Como comerciante, el agricultor va maés alla: él y
su cooperativa deben conocer el mercado de colocacién,
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con sus costumbres comerciales sobre pago, pesos y medi-
das, y los gustos y caprichos de la clientela.

En esta materia no se insistira jamis lo bastante entre
nosotros si queremos salir al extranjero con nuestros pro-
ductos. “Es asi como Inglaterra, y Londres particular-
mente, ofrecen un excelente mercado a numerosos
productos agricolas franceses: frutas, huevos, aves,
mantequilla, etc. Pero el tomate debe ser liso y de forma
redonda; el tomate plano de costados salientes no encon-
trara alli comprador, sino a precios de deshecho; la
ciruela debe ser grande y mnegra; la uva, con granos
grandes; los pavos, los gansos, pollos y capones, muy
buscados para Navidad, deben ser gordos y tiernos, natu-
ralmente, pero, sobre todo, voluminosos; los huevos
deben ser frescos y tener la cascara amarilla; las cirue-
las blancas (salvo la Reina Claudia y otras), serian poco
apreciadas. El modo de presentacion no tiene menos
importancia que el tipo mismo; la manera de embalar los
productos es cuestién capital a los ojos del consumidor,
habituado también al certificado de calidad y origen.”
Estas ideas, que para darles autoridad resumimos del
Profesor Jouzier (Economia Rural) las hemos podido
observar con variantes, naturalmente, en todos los mer-
cados, al por mayor y menor. Nuestro laborioso e inte-
ligente c6msul en Liverpool nos confirmaba lo expuesto,
con nuestras ciruelas, mas hermosas y de mejor sabor
que las del mercado, y que no habian sido aceptadas
por su tamafio desigual y por estar en cajones de mayor
peso que los usuales.

El conocimiento del mercado extranjero obliga a

estudiar sus producciones, las naciones que lo proveen,
los gastos que son necesarios a los concurrentes para
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llegar a ese mercado; los derechos de aduana, las cos-
tumbres comerciales. Es asi como pueden conocerse la
situacién actual y las espectativas para conformar a ellas
la produccién que pretende venderse en otro mercado.
Y en todo caso hay que estar al dia en el conocimiento
del mercado.

La exigencia de calidad y pureza del producto se
acentia cada dia mas, y no es sélo cuestion que pro-
mueva la clientela, sino reglamentacion que imponen
los mismos paises para prestigiar su produccién y
para admitir la extranjera en su comercio interno, me-
didas que deben estar en conocimiento del agricul-
tor. A medida que la venta se ha ido concentrando
por la cooperacién en manos de los mismos producto-
res, se ha ido perfeccionando también la honestidad
comercial.

Como lo hemos dicho, y como practica comercial, las
lecherias danesas no comienzan su trabajo sin un
nimero considerable de socios, para funcionar econé-
micamente (800 a 1.000 vacas, con un productio de un
millén y medio a dos millones y medio de kg. de leche
por afio), y se comprometen bajo multa a entregar toda
la leche a la cooperativa por un plazo ‘minimum de diez
afios. Se obligan los socios, ademas, a cuidar los animales
seglin reglas establecidas, y responden a las obligaciones
de las cooperativas generalmente en relacién a la
leche que les proporcionan. La cuantia permite hacer los
gastos generales con grandes economias. A esta respon-
sabilidad y seguridad se debe el que los socios no pon-
gan capital social, sino que se pida todo él en préstamos
para ser amortizados en el periodo del contrato. A ello
se atribuye también el especial interés de todos los socios
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en el éxito de la sociedad. Las dificultades se solucionan
por arbitraje, sin que pueda recurrirse a la justicia. La
mejora de la raza y la alimentacién y cuidado de los ani-
males es materia de especial cuidado y contribuye a la
calidad y cantidad del producto. Esta actividad corres-
ponde a las 1.223 sociedades de haras y a las 1.009 socie-
dades de control, que sustituyen al agricultor en la
vigilancia de la alimentacién (peso y calidad), ¥y
del rendimiento del ganado, y si la vaca no da un
rendimiento econémico, se le engorda y vende. La
leche, al llegar a la cooperativa, es clasificada y pesada
y se paga al agricultor la cantidad y calidad (elemento

graso).

Aparte del cuidado de preparaciéon de la mante-
quilla, se usa un buen embalaje, y para exportarla hay
una marca nacional uniforme. Los concursos oficiales
son obligatorios para todas las lecherias que deseen
exportar. Cada barril de mantequilla lleva un niimero
correspondiente a la lecheria para establecer responsa-
bilidades, entre las cuales esta la prohibiciéon de usar la
marca oficial, o lo que es lo mismo la prohibicién de
exportiar.

Es asi como el producto danés ha adquirido una
fama mundial y precios escepcionales.

Pero para exportar han debido asimismo formar los
organismos respectivos e intervenir en el precio. La aso-
ciaciéon de exportadores se pone al efecto de acuerdo con
la de productores.

La Conferencia Econémica Internacional llamé la
atenciéon a que las cooperativas agricolas contribuiran a

— 479 —



una racionalizacién tanto méas importante cuanto més
multipliquen sus relaciones con las cooperativas de con-
sumo. “Relaciones comerciales directas entre produc-
tores y consumidores y entre asociaciones de productores
y de consumidores eliminan los intermediarios intiles,
y, cuando se extienden lo bastante, llegan a precios ven-
tajosos para las dos partes.” Pero ello aconseja la for-
macién de comitées comunes dentro de cada pais.

Para el conocimiento del mercado y la propaganda
de los productos se ha llegado a perfeccionamientos que
constituyen un completo organismo que obra en el inte-
rior y en el exterior.

Aparte del diario, la revista, el telégrafo y el telé-
fono, la radiofonia transmite informaciones diariamente.
La imagen, la caricatura, los letreros y avisos expresivos
en favor de ciertos consumos en general (la fruta, la
leche, el vino, etc.), o de algunos en particular (la
naranja de Espafia, la manzana de Australia) se ven con
profusién en los principales centros que pueden ser con-
sumidores.

Para informar en el pais sobre las posibilidades en
el extranjero, ya hemos dicho lo que ocurre en Estados
Unidos. (Pag. 43 y sigts.)

Espaiia ha creado la Unién Nacional para la expor-
tacion agricola, algunas de cuyas actividades hemos indi-
cado ya (el aceite de oliva). Italia ha fundado el
Instituto Nazionale per I'Esporzione para orientar la
exportacion, controlar los productos, mantener el buen
nombre de las marcas nacionales, como lo hemos visto
respecto de Dinamarea.
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El instituto italiano se ocupa, en lo relativo al comer-
cio exterior, en:

a) Informaciones: boletin semanal de informa-
ciones;

b) Propaganda: publicacién de folletos, avisos,
monografias, control de ferias y exposiciones en el
extran]ero,

¢) Crédito: control de {'redltos a la exportacién;
organizacién de bancos de comercio exterior;

d) Transporte: representacién ante las compaiiias
de transporte y de navegacién de los intereses de los
exportadores;

e) Venta: uniéon con los agentes comerciales en el
extranjero; ayuda moral y practica al exportador en el
mercado exterior; asociacion de productores.

No hay comercio, sobre todo con el exterior, sin cré-
dito, y como ¢l importa riesgos, es indispensable el
seguro correspondiente. En Alemania existe por acuerdo
de las companias respectivas, los bancos y el Estado. En
Inglaterra hay compafias que tienen sociedades filiales
o cooperadoras en Francia, Holanda, Alemania, Noruega
y Argentina.

Para evitar que se recurra al seguro solamente en
caso de malos créditos, se reduce a una suma que
imponga al asegurado la conveniencia de velar por su
crédito.

No nos referimos, por cierto, a lo que suele llamarse
riesgo politico, y que consiste en el seguro que prestan
los gobiernos a las empresas nacionales que comercian
con entidades gubernativas extranjeras.



CAPITULO XIX.

Los transportes.

Ia excesiva extension que, a nuestro pesar, lleva
este trabajo no nos permite dar a los transportes la
impcrtancia que merecen en lo que se relaciona con la
agricultura.

Para que el agricultor llegue a la cooperativa o al
mercado con su producto, o el servicio de ésta o el comer-
ciante alcance sin gran costo a la finca, asi como para
expedir las mercaderias de una regién a otra o fuera del
pais, se requiere un buen servicio de transportes, y con

“ello nacen los problemas del camino, los ferrocarriles, el
cami6n, la marina mercante y atin el aereoplano.

“Una de las mas importantes consideraciones en la
empresa industrial es el coste de la materia prima, y
él, como el del alimento, depende de tres grandes fac-
tores: coste de produecién, de recoleccién y de trans-
porte. De ellos tres, el esencial es, naturalmente, el trans-
porte: sin poder transportar las mercaderias, los otros
no podrian desempefiar papel alguno... y no es lo prin-
cipal el hecho mismo de su existencia, sino de su bara-
tura en relacién con el de la produccién.” (Leak: The
Foundations of Indian Agriculture.)

Se comprende facilmente que las condiciones geogra-
ficas tienen grande influencia en los transportes.

PSR . s



Para obrar sobre sus condiciones fundamentales —
tiempo, capacidad, seguridad, comodidad, economia —
asi como para disminuir sus gastos, se impone en ellos
la racionalizacién.

Desde luego, y por ser estos servicios encargados de
facilitar el desenvolvimiento nacional, el Estado inter-
viene en diversas formas. Como tendencia general, a fin
de evitar que sean objeto de lucro, se procura concen-
trarlos en manos del Estado, y, en todo caso, trata éste
de desenvolverlos para que sirvan ampliamente a la eco-
nomia nacional, atin con sacrificios considerables, como
pasa, por ejemplo, con los transportes maritimos, que,
en Francia, por los servicios que prestan al Estado, el
Gobierno los subvenciona (1926) con ciento tres mi-
llones de francos (Mensagerias maritimas, Sud-Atlintica,
General Transatlantica, Fraissinet) ; con los aéreos, que
en 1925 recibieron mis de 60 millones.

Esa tendencia unificadora se manifiesta sobre todo,
va se trate de empresas particulares o del Estado, en
el concepto de racionalizacién tan difundido de la con-
centracion y coordinaciéon de todos los servicios de trans-
portes, y, segiin el ritmo que ella lleva, no pasard mucho
tiempo sin que dentro de cada pais, con participacién del
Estado, se constituyan grandes trusts para explotar el
conjunto de transportes por mar, rios o canales, ferro-
carriles, camiones de carga y pasajeros y servicios aéreos,
relacionados atin con el carbhén, electricidad, petrdleo y
demés combustibles, hasta con las compafiias de gaz
(Sabido es que en Francia comienza a usarse el gas de
alumbrado eomprimido en bombas de 200 kilos para
alimentar motores a explosién en los camiones).

En Inglaterra, concluida la guerra, época en que
estuvieron controlados los ferrocarriles, por exigencia
legal se fusionaron las principales compafiias en cuatro
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grandes redes para mejorar la explotacién y hacerla mas
econémica, y ultimamente se han concertado con los
transportes automéviles. En Estados Unidos, Canada y
Francia son tombién numerosas las compaiias de F. C.
que tienen servicios propios de camiones.

_El transporte ferroviario francés estd servido por
siete grandes redes, dos administradas por el Estado y
cinco por compaiiias particulares. En 1921 se creé un
Consejo de direccién comiin para entender en las cues-
tiones de interés general, y un Consejo Superior de
Ferrocarriles como érgano consultivo. Ademas, un fondo
comin realiza, en cierto sentido, la solidaridad finan-
ciera de las compafias. Desgraciadamente, la falta de
concentracién en todos los transportes estd impidiendo
un mayor progreso. ‘‘Una de las causas del retardo en el
arreglo de nuestros rios y en la construccién de canales
que los unan es el temor de la concurrencia experimen-
tado por las compafias ferroviarias.” (G. Welter, “La
France d’Aujourd’hui”, Paris, 1927.)

Los transportes maritimos alemanes trabajan en
comin, y son grandemente estimulados por el Gobierno.
Los ferrocarriles, que antes eran de los Estados en par-
ticular, son hoy del Gobierno central, y estin comple-
tados con un amplio servicio de transportes automéviles
que actiian de acuerdo con ellos. Habia dieciseis com-
pafiias para este servicio, las que han formado una cen-
tral que se entiende con los ferrocarriles, fija las tarifas
y ordena las condiciones generales de explotacién. El
Gobierno del Reich y el de Baviera participan econémi-
camente en la empresa que construye el canal que unira
el Rhin con el Danubio. Con respecto al servicio aéreo,
“una compaiia alemana, constituida en 1925, bajo la
presion del Gobierno, la Luft-Hansa, explota 63 lineas
de red interior; asegura la explotacién diara regular de
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una red que desarrolla més de 25.000 kilémetros (26.100
en 1927 contra 7.140 en 1924).” Su director decia en
1927: “Nadie puede preveer el desarrollo del trafico
aéreo en los préximos diez afios, y muchos son los que
ven que este desarrollo serd analogo al de los ferroca-
rriles.” (Cesar Ancey.) Los ferrocarriles alemanes, a fines
de 1928, han hecho un arreglo con la compaifiia aérea
que da a los viajeros del avién el derecho, en cualquiera
eventualidad, y sin formalidad alguna, de tomar el tren.

Y ain hay en Europa organismos internacionales
para asegurar la mayor cooperacién entre los diversos
modos de transporte y su desarrollo combinado.

La concentracién esta dando, naturalmente, los fru-
tos que de ella se derivan: los grandes capitales permi-
ten el aprovechamiento méximo de fuerzas de perfeccion,
como la electricidad en los ferrocarriles. Alemania,
Austria, Suiza, han aumentado apreciablemente la
electrificacién de sus lineas; Espafia ha aprobade un
proyecto para electrificar 2.000 kilémetros con una eco-
nomia supuesta de 50 millones de pesetas. En Francia
se facilita el acarreo con el miximo de vias — en oca-
siones cuatro, dos para trenes ordinarios y dos para
rdapidos — ; con el uso de vagones de gran capacidad, que
permiten un mayor transporte y una menor comp]ica-
cién de material; con el uso de material perfeccionado
para la confeccién o reparacion de vias: con aparatos
automaticos de descarga en’ depdsitos especiales para
ciertos articulos, a fin de desocupar inmediatamente el
equipo para que sirva sin interrupcién; con el uso de
vagones refrescados o frigorificos que permiten la con-
servacion de los productos de facil descomposicién; con
trenes rapidos especiales para recojer o distribuir la
mercaderia que puede perjudicarse; con tarifas econé-
micas para los productos alimenticios, y aiin, como lo
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veremos mis adelante, con una directa y constante coope-
racion al desenvolvimiento de la agricultura nacional.

Y es esa concentracién, extendida, como hemos
dicho, al tréifico por el camino, la {inica que permitira
el desenvolvimiento de una politica caminera, que seria
financiada por las entidades de transporte.

*
* %

Si observamos lo que ocurre entre nosotros, se com-
prende sin esfuerzo la necesidad de ampliar la actividad
.de nuestros ferrocarriles para convertirlos en wuna
empresa que no s6lo movilice la carga y transporte los
pasajeros por el ferrocarril, sino que se ponga en
conexién con los demds medios de transporte, y los
explote directamente o por intermedio de sociedades
filiales. Es un absurdo econémico que un comerciante
situado en una ciudad mediterrinea, Santiago por ej.,
que desea enviar una mercaderia por mar a otra ciudad
mediterranea del norte o del Sur tenga que remitirla
primeramente al puerto de salida — Valparaiso, por
ejemplo — ocupar alli agentes que la descarguen y alma-
cenen, para embarcarla después en un vapor, descargarla
por medio de otro agente en Arica, por ejemplo, y
hacerla remitir de alli a Tacna, siendo que podia entre-
garla en su fundo o bodegas de Santiago a la Empresa
de los Ferrocarriles, que se encargaria de darla al des-
tinatario en Tacna, corriendo ella con el desembarque
y embarque en los dos puertos indicados, con beneficio
para la empresa y economia apreciable para el pablico.
Esto se hace normalmente en Europa, no sélo en el inte-
rior de un Estado, sino de un pais a otro. Tampoco es
concebible que la Empresa de los Ferrocarriles no pueda
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disponer de medios directos propios, de sociedades
filiales o de combinaciones con entidades existentes, para
traer por mar, desde el Sur, las mercaderias de gran
bulto, como madera y otras, y desembarcarla en los
puertos del norte para internarla o no a otras ciudades.
Piénsese en el nimero de intermediaros initiles que se
suprimirian y las facilidades de transporte, y se conven-
dra en la ventaja del procedimiento. Estas ideas las pro-
pusimos como ministro en épocas en que modificar una
ley era tarea superior a un hombre de gobierno.

Una poderosa entidad econémica, que pueda servir
los transportes ferroviarios, camineros, fluviales y mari-
timos, llevaria ciertamente a un alto grado de perfeccién
y baratura la circulacién de la produccién nacional, e
influiria grandemente en la industria del pais al desarro-
llar la confeccion de su material.

Don Manuel Trucco, que impuso el orden y el pro-
greso en los Ferrocarriles, me decia que si este servicio
estuviera facultado para contratar directamente con los
particulares, podria garantizar a empresas nacionales
constructoras de material pedidos suficientes por cierto
nimero de afios para permitirles la amortizacién de las
maquinarias perfeccionadas que requieren para deter-
minados trabajos que hoy pueden recibir sélo en forma
limitada e intermitente, subordinada a la propuesta
publica. = E

Una empresa de esa entidad serd el finico medio al
cual pueda recurrirse para resolver nuestro problema
caminero o el de cualquier pais, pues tiene las mismas
caracteristicas fundamentales que la via ferroviaria.

El camino es tan necesario como la escuela campe-
sina en la orientacién de progreso que buscamos. Acaso

"para muchos seré una heregia doctrinaria esta declara-
cién, que hago después de haber viajado y observado



mucho no sélo sin haber perdido sino aumentado mi fé
en la educacién. ;

- Es imposible difundir la cultura escolar ni la educa-
cién refleja sin faciles comunicaciones: ni el diario, ni
la revista, ni las bibliotecas, ni los conferencistas, ni los
animadores del progreso social pueden llegar facilmente
a la parte mas necesitada y digna de recibir el impulso
progresista, la que trabaja a kilémetros de distancia de
las poblaciones, sin buenos caminos. El nifio se abstiene
de sus deberes escolares y hasta las leyes lo esceptiian
de esa obligacién cuando vive a cierta distancia de la
escuela. La gente que méds ha menester de articulos
baratos porque gana poco y tiene familia numerosa, la
campesina, se ve obligada a entregarse al judaismo del
despachero o tendero del fundo que lo explota en su
miseria, sin control ni competidores, cuando la falta de
camino impide un acceso facil a la cindad. La cosecha
pequeiia, que suplementa el salario del trabajador o que
constituye todo el haber del mediero hay que entregarla
al patrén al precio que éste fija, porque la ciudad se
aleja con el mal camino; y la gran produccién del
hacendado debe llevarse rapidamente al mercado, a
raiz de la cosecha, endonde la abundancia momentinea
deprecia el producto y hace el negocio de los interme-
diarios, y no puede procederse de otro modo, porque se
iiproxima el invierno, que dejaria los caminos intransi-
tables. El trabajador y el empleado de la ciudad se
lamentan a diario de la carestia de las subsistencias;
pero, aparte de la mala organizacién del mercado en los
centros de poblacién, el campesino tiene a veces que
pagar por el transporte una suma igual al precio de la
mercaderia. ;Cuéantas riquezas estin inexplotadas por
falta de acceso al ferrocarril, al puerto o a la ciudad?
Se recomienda al campesino que si sus privaciones le
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permiten alguna economia la deposite en la Caja de
Ahorros, pero para ello tendria que perder un dia e
incurrir en gastos para llegar a la ciudad maés cercana.
El obrero y el empleado que pudieron salvar su vida
con la oportuna intervencién médica tienen que esperar
la carreta que les proporcione el patrén para llegar al
hospital porque se carece de medios ficiles de trans-
porte; el médico no va al campo sino por honorarios
elevados: json tan malos los caminos y se pierde tanto
tiempo! La ley se ha extendido al campesino en el seguro
por enfermedad, y es acaso el que cumple mas fielmente
con su contribucién, pero no aprovecha de ella sino
escepcionalmente: ir a la ciudad por los malos caminos
existentes y esperar su turno, es perder dias e incurrir
en gastos para él considerables. Las enfermedades sociales
diezman al trabajador del campo, porque una atencién
médica semanal supone la pérdida de un dia de trabajo.

La distracciéon social que puede recibir el agricultor
del cinema, de la pequefia empresa teatral ambulante
que uno ve funcionar en las pequefias aldeas de algunos
paises, porque las buenas comunicaciones se lo permiten,
no alcanza al campesino nuestro. Si el fundo es de escasa
poblacion, no hay medios de asociar su juventud a la
de las propiedades vecinas para que formen -circulos
esportivos: junos pocos kilémetros de caminos son casi
intransitables a pié durante el invierno!

Educacién, servicio médico, asistencia social, pasa-
tiempos, explotacién de la riqueza, vida barata, venta de
la produeccion, ahorro, la defensa nacional misma, subor-
dinada en gran parte al buen camino rural. ;No es ver-
dad, entonces, que éste vale tanto como la escuela? La
escuela campesina, que debiera ser el centro de toda
cultura y la promotora del progreso local, sin el buen
camino es un organismo raquitico en que profesores y
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alumnos se sacrifican sin sacar todo el provecho debido.

“El Mercurio” de Santiago de 20 de diciembre
de 1928 dice con razén que “en la mayor parte de Chile
no existen caminos, ni atin rudimentarios, y apenas hay
sendas abiertas para el paso de carretas y cabalgaduras”.
“Se puede afirmar que desde Maule al Sur no hay
caminos en el sentido moderno de esta palabra, sino
senderos para carretas. Y al sur del Bio-Bio la situacién
es todavia mucho peor, especialmente en las provincias
de Cautin y Valdivia”... “Con buenas carreteras mejo-
raremos la condicién de los productores actuales, dare-
mos oportunidad a muchos otros hombres para produ-
cir, abriremos zonas enteras del pais a la riqueza y la
cultura, podremos colonizar, detendremos la peligrosa
concentracién de los habitantes en las grandes ciudades,
que es uno de los fenémenos inquietantes en la hora
presente, serviremos a la agricultura, a la mineria, a la
explotacién de riguezas ignoradas.”

Y el mismo diario, en 20 de Agosto de 1928, se
expresa asi:

“En las orillas del lago Villarrica, cerca del pueblo
del mismo nombre y del de Pucén, la hectirea de tierra
se consideraba bien vendida a doscientos pesos.

“Pasadas las propuestas del Ferrocarril de Loncoche
a Villarrica y asegurada la esperanza de unirse ficilmente
al resto del pais, una gran confianza se ha adueiiado de
todos esos propietarios, y han sido ya desehechadas
ofertas de compra a quinientos y mis pesos la hectarea.”

Por su parte, D. Miguel Letelier, profesor universi-
tario e ingeniero de alto prestigio, dice que “el estado
actual de la gran mayoria de nuestra red de caminos,
especialmente durante el invierno, es causa que el trans-
porte sea por ellos muy lento y de elevado precio. El
acarreo en camiones y vehiculos automotores es en Chile
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excesivamente caro, porque la resistencia al rodado es
muy elevada en nuestra carreteras sin afirmado y sin
superestructura, cubiertas de espesa capa de polvo
suelto en verano y de barro en invierno; el gasto de
combustible es, por esto, muy elevado también y asi-
mismo el degaste de las piezas de movimiento, de llantas,
de neumaticos, de resortes y de todas las piezas del
vehiculo en general” (“Las obras de riego y el incremento
de los medios de transporte”, articulo publicado en los
Anales del Instituto de Ingenieros de Chile, n°® 9,
Setiembre de 1928).

Si nos detenemos a considerar el coste proximado de
un camino moderno, veremos que la red de caminos en
los paises nuevos y extensos es una obra inmensa, de
cuantiosas inversiones.

Francia, que posee la red mas completa de Europa,
viene trabajando desde hace un siglo en la construccién
y mejora de sus caminos, y, no obstante, se cree aqui
que su atencién es deficiente. Tiene 39.334 kilémetros
de caminos nacionales, mantenidos por el Estado;
12.922 kilémetros de caminos departamentales, a cargo
del departamento, y 556.902 kilémetros vecinales, que
dependen de los departamentos o comunas. Se avalda la
circulacién caminera de mercaderias, para los caminos
nacionales solamente, en 6.000.000.000 de toneladas-
kilémetro al aiio.

Para el servicio de caminos, Francia ha destinado
en el presupuesto del presente afio cerca de 900 millones
de francos, y si a ellos se agregan las sumas de los aportes
departamentales y comunales, se pasa del millar: 705
para los caminos nacionales (39.000 km.) ; subvenciones
a departamentos y comunas, 160 millones méas o menos;
pagos alemanes en especie (rodillos, chancadoras, alqui-
tran, materiales diversos), 100 millones.
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Adn en Argelia invierte sumas cuantiosas en caminos,
Ya en 1926, D. Rodolfo Jaramillo dice de esta posesion
francesa: “Hay 5.300 kilémetros de caminos nacionales,
perfectamente macadamizados o asfaltados, con sus puen-
tes de piedra, fierro o concreto en cada paso de agua;
con sus muros de guarda en las partes donde hay curvas
o precipicios; con indicadores de kilometraje, cruces y
direcciones, y, sobre todo, formando una red que com-
bina muy bien con los puertos y ferrocarriles”.

El afio tltimo nos impresioné especialmente la
construccién de una via en el camino nacional n° 10
entre Pondensac y Pregnac, y debido a la amabilidad de
nuestro consul en Burdeos, sefior Olegario Lazo B.,
obtuvimos de la direccién de los servicios las informa-
ciones sobre su construccién y precio. En conjunto, en
el afio 1928, el gasto global completo, comprendida la
preparacién del terreno, su revestimiento y trabajos
accesorios, era de 363.000 francgs el kilometro de
camino, de 13 metros de ancho, de los cuales eran siete
de calzada. El empresario asegura su mantenimiento
durante los cinco primeros afios, bajo la vigilancia de
la Administracion des Ponts et Chaussées. Se controla
el transito diario, que tiene una media de 520 vehiculos
y que en dias festivos sube hasta 1.300. (En Dinamareca
he visto aparatos mecanicos para el registro y clasifica-
cién de los vehiculos.) '

Segiin la publicacién hecha por el Ministro de
Fomento (Santiago de Chile), “Contribucién al estudio
de los transportes por ferrocarriles o por caminos”, de
don Ruperto Echeverria, “el costo de construccién de
caminos definitivos en la zona sur puede estimarse en
un promedio de $ 100.000 por kilémetro” y “los gastos
de conservacion del camino y de renovacién de la super-

ficie de rodadura varian desde $ 1.000 a 5.000.
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Por otra parte, la Estadistica Chilena de Junio de
1928 dice que “si se aprecian los caminos segiin el uso
que se hace de ellos, existian en 1927, 32.570 kilémetros
de caminos carreteros, es decir, por los que podian tran-
sitar vehiculos, y 6.724 kilémetros de troperos, o sea,
aquellos que sélo son aptos para el transito de peatones
y de animales”.

“(Clasificados los caminos por su clase de pavimento,
habia en 1927: 5.686 kilometros de caminos de tipo
inferior, o sea, 1.594 kilometros de calzada de arena y
arcilla, y 4.092 kilometros de calzada de grava. De tipos
medios, o sea, calzada de macadam, 490 kilometros, y
de tipo superior, habia 36,1 kilémetros, entendiéndose
por éstos, 15,4 kilémetros de calzada de concreto y
cemento armado y 20,7 kilometros de varios tipos de
calzada.”

Como el kilometraje total de caminos en el pais,
segin la misma estadistica, es de 39.294 kilémetros, tene-
mos que hay mas de 30.000 kilémetros de caminos natu-
rales por construir.

Si a 30 mil kilometros de caminos por construir
aplicamos la cuota media anteriormente indicada para
Chile (8 100.000 por kilémetro), que no difiere aprecia-
blemente de la sefialada para Francia (363.000 francos),
se necesitarian % 3.000.000.000: itres millares de pesos,
el presupuesto total de Chile en tres afios!

Sinembargo, ese plan fabuloso hay que emprenderlo,
y mientras mas nos retardemos’ en comenzarlo, mas cos-
toso sera en lo futuro, y no allegaremos los elementos de
progreso para irlo realizando sin mayor sacrificio.

Los elementos interesados en los transportes son tres
principales y uno secundario. Por una parte tenemos el-
Estado, encargado de promover el progreso gemeral y
el bienestar colectivo; por otra estin los propietarios a
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quienes debe beneficiar el canal, el ferrocarril o el
camino, y en tercer lugar, las empresas de transporte,
que por su propio beneficio deben fomentar las facili-
dades de locomocién, sin contar el elemento que transita
ocasionalmeénte.

En ellos esta la solucién, como ya se insinda en medi-
das que toman algunos paises europeos, en la formacién
de la “Empresa General de Transportes”, por mar, rios
y canales, ferrocarriles y caminos, y atin aeroplanos.

Esa gran concentracién de todas las fuerzas econd-
micas del transporte, como esti llamada a obrar no
por espiritu de lucro sino con el fin exclusivo de incre-
mentar la riqueza publica, destinaria todas sus wutili-
dades a cubrir empréstitos anuales contratados para el
fomento de los diversos departamentos de transporte.
Imitando el sistema inglés usado para la construccién de
caminos y ampliando las leyes que para los ferrocarriles
se usan en otros paises, cada vez que se tratase de
construir un ferrocarril, de abrir un canal, de hacer un
camino, la empresa expropiaria una faja de terreno a
cada lado de la obra para aprovechar en su venta el
exceso de precio, la plusvalia que produce el ferrocarril,
el canal o el camino, y en paises como el nuestro, en que
la evolucién estd en su comienzo, seria ésta una entrada -
de consideracién dedicada exclusivamente al pago del
interés y amortizacién del capital dedicado al transporte.
Igual inversion tendrian las utilidades de las secciones
de transporte por ferrocarril, mar, rios, canales y cami-
nos. Las patentes de los vehiculos particulares se unirian
al fondo comiin, lo mismo que el producto de las leyes
de puentes y caminos. En caso que no fuera posible la
expropiacion, corresponderia a los particulares el pago
de una parte del mayor valor que llevaria el camino, el
canal o el ferrocarril.
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Se comprende que dentro del sistema que propone-
mos no puede hablarse de competencia entre el riel y
el camino, que, por los demis, se estin uniendo en su
accién en todo el mundo, para que el uno sea el coope-
rador del otro, para que se completen en sus servicios y
reduzcan los gastos generales. Conectadas todas las vias,
no habr4, como se dice, doble empleo, y el camino substi-
tuira al riel donde sea econémico, y la via fluvial o mari-
tima a ambos si asi conviene a los intereses de un buen
transporte. Buenos caminos suprimirian numerosas esta-
ciones ferroviarias, sin menoscabo del servicio.

Se ha hablado wltimamente entre nosotros de la pre-
ferencia de construccion que debe darse al ferrocarril
o al camino; pero no se comprende que en el tiempo en
que vivimos, con el significados social y econémico que
tiene el camino, puedan compararse dos términos que
han perdide su equivalencia. Podra discutirse si un
ferrocarril debe o no construirse cuando haya caminos
que puedan hacer competencia al riel, por la distancia,
capacidad actual o futura del transporte, la economia
del tranmsito, el empleo de combustibles nacionales o
extranjeros en las dos formas, etc.; pero hay que partir
siempre, ineludiblemente, de la existencia del camino,
definitivo y completo, que es el que llevara la mayor
civilizacién y beneficio econémico a toda regién, en si
misma, y como indispensable lazo de unién con las
demés. El camino, ya lo hemos dicho, es la base funda-
mental de todo progreso, y de la posibilidad misma de
la existencia de un ferrocarril que desempeiie el papel
que le corresponde. Hubo un tiempo en que, con el
desenvolvimiento ferroviario, se pospusieron los cami-
nos; pero esto no fué sino transitorio, y hoy se repara
generosa, pero también costosamente ese olvido.

Naturalmente, como el transporte substrae un nume-
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roso personal a la produccién propiamente dicha, es
légico que la racionalizacién llegue a adoptar todos los
medios que tiendan a no emplearlo inatilmente.

En paises como el nuestro, en que por sus especiales
condiciones, las vias de acarreo son costosas, la pro-
duccién debe orientarse en cada regién, como ya lo
hemos dicho, en forma que, en cuanto sea posible, pueda
bastarse a si misma para evitar un transporte que no
sea economico.

Del mismo modo, deben adoptarse en el comercio y
en el aprovisionamiento de las grandes ciudades todas
aquellas medidas que la racionalizaciéon aconseja para
evitar transportes imiitiles. Al aprovisionamiento de la
carne, por ej., en Santiago y Valparaiso pueden aplicarse
como escritas para ello, las siguientes observaciones:
“La organizacién actual del mercado de la carne es un
desafio al buen sentido. No solamente hay una multipli-
caciéon de intermediarios, que es para el consumidor el
encarecimiento de la mercaderia, sino que la mercaderia
llega al consumidor en condiciones defectuosas.

“Todo el comercio de la carne, en el actual estado
de cosas, descansa en el concepto de llevar el animal
vivo de los lugares de produccién a los centros de con-
sumo y es esta una organizacién arcaica que no considera
en forma alguna los progresos modernos. :

“Ese régimen tenia su razon de ser en el tiempo en
que la carne beneficiada constituia el tipo de lo que se
llama los articulos corruptibles, inapropiados, sobre todo
en los periodos de calor, para soportar un transporte un
poco prolongado. Fuerza era entonces llevar el animal
vivo al lugar en que debia ser consumido. Hoy las condi-
ciones han cambiado.

“El frio industrial es de practica corriente. La carne
beneficiada soporta en bodegas o vagones trayectos de
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varios dias, de semanas y de meses enteros; basta con
instalaciones apropiadas. Obstinarse en hacer viajar el
animal vivo es un contrasentido, un grosero error eco-
némico y técnico, como lo ha demostrado perentoria-
mente nuesiro colega M. Monssu.

“Para ser llevado vivo de los lugares de produccién
a los puntos de consumo, el animal pasa por las manos
de intermediarios superpuestos: comerciante de animales
o corredor que actia en provincia, visita los establos,
compra y expide; comisionista de la Villete o de todo
otro gran mercado que recibe los animales enviados de
los centros de produccién; agente que, haciendo el
comercio al por mayor de la carne, mata los animales
para revenderlos enseguida por cuartos o enteros; carni-
cero de detalle que vende la mercaderia al consumidor.
Este es un minimo. Muy comunmente en provincia dos
o tres corredores se interponen del establo a la estacién
de embarque. A veces también el animal llega a un gran
mercado (la Villete p. ej.), es comprado por un comi-
sionista que lo reexpide a un agente de provincia, a una
plaza del Norte o del Este. Cada uno de esos interme-
diarios saca, es natural, su comisién o su beneficio; es
el consumidor el que hace los gastos, y en parte también
el productor, de este lujo de intermediarios.”

(Entre nosotros hay mas ain: el animal no llega de
provincia directamente al mercado, sino a una feria u
otro establecimiento entre el cual y el matadero se inter-
ponen también intermediarios. )

“No es esto todo. Expedido vivo el animal, sufre una
pérdida sensible de peso; viaja en condiciones defectuo-
sas. Agrupados en los vagones, presionados los unos
contra los otros, las bestias llegan en mala condicién, a
veces algunas mueren en el camino. En todo caso, los
mercados que reciben los animales vivos son los grandes
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centros de donde se propagan las epizootias, especial-
mente la fiebre aftosa, que las reexpediciones trabajan
en diseminar a través del territorio entero. Enfin, supo-
niendo que una mejor organizacién de los transportes,
que un servicio sanitario mas perfecto lleguen a suprimir
estos inconvenientes, quedaria siempre que es irracional
llevar a los lugares en que hay necesidad de carne y de
carne sola, el cuero, el sebo y todo lo que se comprende
con el nombre de “quinto cuarto.”

“Es necesario concluir con tales errores, ya que hoy
la cosa es posible. La solucién es el beneficio en los cen-
tros de producecién, con los animales vivos sometidos a
un minimo de desplazamiento, los restos y subproductos
tratados en los sitios del beneficio, la carne colocada en
depésitos frigorificos, expedida en vagones refrigerados
a los centros de consumo con el maximo de seguridad de
conservacion, el minimo de gasto por la utilizacién total
del cubo disponible, sin olvidar las consecuencias felices
desde el punto de vista sanitario. Econémica y técnica-
mente, la solucion se impone. Es la de los mataderos
regionales.” (Henri et Joseph Hitier, o. c.)

Observaciones anélogas hicimos en 1926 al entonces
Intendente Municipal de Santiago con respecto del apro-
visionamiento alimentico en general, a fin de que provo-
cara, en cuanto fuera econémico, la produccién en los
alrededores de las grandes ciudades de los articulos més
necesarios a su consumo, procedimiento semejante al
usado en los cultivos que se exigen en los alredores de
Roma.



CAPITULO XX.

Los ferrocarriles
en la produccién agricola francesa .

El interés del ferrocarril estd intimamente ligado al
interés nacional, ya que la vida intensa del pais es la
mejor fuente de provecho para las redes ferroviarias,
cuya actividad y desarrollo provoca.

Es, pues, natural, racional atin, que las administra-
ciones ferroviarias se interesen particularmente en el
desarrollo econémico de las regiones que sirven sus
lineas.

En 1903 la Compania de Orleans confié a cierto
nimero de agentes la misién de supervigilar el tréifico
y ejercer una accién importante en la mejora de los
embalajes. Este servicio tomé una extensién considerable
con las informaciones, a remitentes y productores, sobre
los mercados, y con la propaganda agricola, industrial
y comercial.

En 1912, el P.L.M. (Paris-Lyon-Méditerranée) creé
un servicio analogo para desarrollar la agricultura en
la zona servida por sus lineas. La misma iniciativa tomé
el Midi en 1914 y 1918; el F.C. del Estado en 1924, y
después la red Alsacia-Lorena.

Todas esas actividades, unidas a los servicios comer-
ciales de las compafiias, mantienen relaciones constantes

1. Resumen de una conferencia del Sr. E. Poher, inge-
niero agrénomo del F. C. Paris-Orléans.
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con el productor, el comerciante y el consumidor, y
cooperan activamente a los servicios oficiales de la agri-
cultura.

Esos servicios estan dirigidos generalmente por inge-
nieros agrénomos y agricolas, horticultores, consejeros
técnicos, y en ciertos casos se hacen asesorar por eminen-
cias cientificas.

Su programa de accion se desarrolla por :

a) Conferencias. Se refieren a materias agricolas y
comerciales relativas al progreso de la agricultura. Se
dan, aprovechando la reuniéon de sociedades agricolas,
en solemnidades regionales, en escuelas de agricultura,
ete... 3

b) Articulos de vulgarizacion. En la prensa agri-
cola o peolitica se publican extractos de las excursiones
que se organizan con fines agricolas.

¢) Volantes de vulgarizacion. Miles de ejemplares
se reparten sobre diversas materias. Especialistas redac-
tan sucintamente instrucciones sobre el cuidado de los
arboles frutales, apicultura, cria de animales domésticos,
lucha contra las enfermedades de las papas, seleccion
de cereales, cultivo de esparragos, casis, ete.

d) Folletos. Aunque en forma mas restringida se
usa también con profusién. En ellos se dan instrucciones
agricolas o restimenes de congresos o excursiones : ©“ El

7, La avicultura comercial ”,

Congreso del estanque
“ La apicultura comercial ”, “El carbén de lefia usado
como carburante ” son folletos publicados por el P.-O.
(Paris-Orléans).

b) Viajes de Estudio. — Las campaiias organizan
frecuentes viajes de estudio sobre asuntos agricolas,
industriales o comerciales, en Francia y en el extranjero.
Los productores visitan asi los procedimientos de cul-

tivo en los lugares en que mds han progresado, para
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evitar ensayos inttiles o costosos, y se les estimula a
emplear sistemas industriales ya en uso con buenos
resultados. En los mercados de consumo aprenden a
adaptar sus productos a las necesidades del consumidor.

f) Exposiciones y concursos. — A veces se destinan
a mostrar las mejores condiciones de embalaje, que faci-
lita el transporte y asegura un mejor precio por la
presentacién del producto; en ocasiones les permiten
observar instrumentos y maquinarias perfeccionadas en
funcién. Otorgan premios de estimulo a los partici-
pantes.

g) Vagones de exposicién y demostracion. — Para
llegar hasta los interesados,organizan exposiciones ambu-
lantes sobre semillas seleccionadas, aparatos modernos
avicolas, maquinarias, hasta maquinas para fabricar con-
servas de frutas.

h) Demostraciones ambulantes. — El P. O. organiza
giras de propaganda para extender el uso de motores,
tractores con gaségeno a madera o a carbén de madera,
que se hacen funcionar en diversos centros; muestras
pricticas de poda, de aplicacién de la electricidad, ete.

i) Participacion en reuniones agricolas. — Los fer-
rocarriles toman parte en los concursos, ferias y exposi-
ciones, con presentacién de embalajes o productos de
la regién, y otorgan recompensas.

i) Congresos, — Participan en los congresos y atn
los organizan, como los de plantas medicinales, arbori-
cultura frutal, hortalizas, nuez, castafio, carbén de
madera, uva de mesa, lino.

Ademaés de la accién que hemos indicado, los Ferro-
carriles se preocupan de mejorar en toda forma el trans-
porte de articulos de facil descomposicion; conforman
las tarifas a los productos que transportan; adaptan el
material (vagones frigorificos e isotérmicos para pescado,
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carne y leche). Aceleran los transportes de alimentos en
trenes especiales con rapidez de expresos,

ElL P. L. M." creé su servicio agricola en 1912, que
esta adscrito al comercial, en contacto con el Estado. Su
especialidad se dirige a los cultivos de frutas y hortali-
zas, que son las caracteristicas de la regién que sirve, sin
perjuicio de extender a diario sus actividades.

Los estudios técnicos se refieren: a) al aumento de
los cultivos (criaderos de arboles, distribucién de plan-
tas); b) a la mejora del rendimiento (abonos, seleccién
de semillas); ¢) a la economia de la mano de obra
por el desarrollo de la utileria; d) a la mejora del
ganado y de las industrias anexas; e) a la educacién de
los productores (conferencias, excursiones).

Los estudios comerciales se relacionan: a) con la
busca de mercados; b) con la organizacién de exposi-
ciones, concursos, etc.; ¢) con el comercio de primores.

Para la accién técnica se estudia la regiém en su
tierra, clima, métodos de cultivo, etc. Para desarrollar
los cultivos fruticolas, el P. L. M. ha distribuido gratui-
tamente de 1912 a 1924, 26.000 drboles frutales de espe-
cies y variedades diversas, y mas de 170.000 injertos
de uva de mesa, y 134.000 plantas de casis. Para estimu-
lar el cultivo de huertas, ha organizado almacigas comu-
nales, destinadas a la instruceién de los agricultores,
familiarizindolos con el injerto, la poda y el euidado de
los arboles. Para facilitar la plantacién de nogales injer-
tados en variedades resistentes al pus, ha otorgado a
diversos servicios agricolas una subvencién de 500 fran-
cos a cada uno para que den 6 francos por érbol al que
plante no menos de veinte, y ha establecido un cria-
dero de mas de 30.000 arboles de diferentes paises para

1. Datos obtenides personalmente en la Empresa.
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estudiar sus resistencias a las enfermedades. Ha organi-
zado excursiones para estudiar las plantas medicinales,
y ha creado para el efecto tres campos de experiencia,
de acuerdo con la seccién lionesa del Comité Internacio-
nal de plantas medicinales.

Para intensificar el cultivo de hortalizas, ha distri-
buido gratuitamente: 760.000 plantas de esparragos,
120.000 de fresas, 69.000 de alcachofas, y grandes can-
tidades de semilla de tomates, y 210.000 plantas de mim-
bre. Cuando algiin cultivo degenera en una regién, trans-
porta nuevas variedades o especies de zonas diferentes.
Estimula, asimismo, los cultivos de invierno.

Para aumentar el rendimiento, disminuyendo los
estragos que causan los parasitos animales y vegetales,
perjuicios avaluados en centenas de millones de francos
al afio, y de acuerdo con los laboratorios oficiales de
investigacién (Estacién de Patologia vegetal, de Entomo-
logia, de Insectos) ha subvencionado a algunos de esos
laboratorios para investigar las enfermedades del olivo,
luchar contra los parasitos y buscar en otros paises porta-
injertos refractarios a ciertas enfermedades o parasitos
que combatan las enfermedades de la papa, naranjos, etc.
Cuando se produce una plaga agricola, transporta
gratuitamente los elementos necesarios para combatirla.

Dispone de campos de experiencia para abonos y
semillas y da facilidades de transporte para internar
semillas especiales.

Hace demostraciones de destruccién de malezas por
el acido sulfirico diluido.

En los afios de sobre-produccién, para evitar las pér-
didas, activa sus campafas para la conservacién y seca-
dura de frutas y fabricacién de dulces y mermeladas, y
otorga subvenciones a las asociaciones que hacen instala-
ciones cooperativas. Ha hecho construir una usina para
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lavar, blanquear, secar y clasificar las nueces, para ense-
fiar asi a los agricultores a sacar de sus productos un
mayor valor comercial. Tiene una escuela practica para
secar frutas.

Subvenciona a sindicatos para el uso de aparatos
mecéanicos que suplan la mano de obra en los trabajos
agricolas.

Ha organizado viajes de estudio en el pais y en el
extranjero para visitar laboratorios de bacteriologia y de
quimica lechera, y otorga recursos a los que se avienen
a cambiar sus antiguas instalaciones de fabricacién de
quesos por elementos modernos.

Estimula la industria de la cria de pescados en
estanques de agua dulce y esparce instrucciones de técni-
cos competentes, y facilita la visita de explotaciones
modelos. :

Informa a los agricultores sobre el mercado interior
y los guia en la orientacién y perfeccionamiento que
deben dar a sus actividades, en embalaje, presentacién
de los productos o gusto de la clientela.

Puede decirse que ninguna labor agricola escapa a su
estudio y estimulo.

Con toda previsién el ex-director de Ferrocarriles, D.
Rodolfo Jaramillo, presenté hace afios en. Chile el
siguiente e

Memorandum sobre la organizacion

de la seccion fomento.

La Empresa de los Ferrocarriles, que dispone de
medios financieros propios y de un personal repartido a
todo lo largo del pais, que es el intermediario entre los
productores y los consumidores, y que ademas cuenta en
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el extranjero con elementos de informacién de primera
clase, puede ser un medio formidable de fomento del
progreso del pais, siempre que se dé a la organizacion
que esta aiin en un estado embrionario toda la impor-
tancia que debe tener. Después de lo que el suscrito ha
visto en su reciente viaje al extranjero estima que la
mejor organizacién de esta seccién seria la indicada en
el diagrama de la pagina siguiente.

1° Sub-seccién fomento agricola vy forestal. — Estaria
relacionada con el Ministerio de Agricultura y sus depen-
dencias pertinentes, con la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, con las oficinas de riego de la Direccién de Obras
Puiblicas, con las organizaciones agricolas provinciales,
con las cooperativas agricolas que pudieran formarse,
con los agrénomos regionales, con los explotadores de
maderas, y directamente o por medio de los jefes de esta-
cién, con los agricultores mismos.

Formaria roles anuales de los productores especifi-
cando las superficies que cultivan de cada clase de pro-
ductos.

Haria anualmente una estimacién de los acarreos
probables de su especialidad por estacién de embarque y
de destino.

Formaria también roles de mercados de consumo y
de consumidores en gran escala.

Estudiaria los mercados probables de los diversos
productos y la forma de aumentar los consumos y la
produccion.

Haria la propaganda del uso de los abonos adecuados
(de acuerdo con los agrénomos regionales), por medio de
folletos que serian distribuidos por los jefes de estacién,
y de avisos en las estaciones, coches de pasajeros y ear-
ros de carga.

Propondria facilidades especiales en el acarreo, y
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tarifas rebajadas para los abonos y semillas que puedan
contribuir a un incremento futuro en el trifico.

En el ramo de la fruticultura y cultivos de hortalizas
indicaria por medio de su propaganda, los arboles y
semillas mas adecuados para cada regién y terreno, y la
forma mas apropiada de hacer el cultivo, poda, cosecha
y embalaje, y los pondria en contacto con los consu-
midores y exportadores.

Indicaria a los interesados donde proveerse de los
arboles y semillas que necesitan.

En el ramo forestal haria plantaciones de ensayo
(que a la vez produjeran maderas adecuadas para los
Ferrocarriles) a lo largo de las lineas, en terrenos que
la Empresa posee o pudiera adquirir con este objeto.
Especial importancia se daria a las plantaciones de ter-
renos pobres, cajas de rio y cerros inadecuados para
otro objeto. Por medio de estas mismas plantaciones
experimentales y con avisos y folletos, haria propaganda
entre los duefios para plantar los terrenos hoy dia per-
didos, con esencias titiles y homogéneas.

En determinadas zonas donde no hubiera viveros
fiscales o particulares venderia plantas y semillas a los
interesados. Indicaria por medio de su propcganda la
forma de crear viveros, y la de plantar los arboles, cui-
darlos y explotarlos racionalmente.

Llevaria un rol aproximado de los bosques existentes,
de las nuevas plantaciones y de los terrenos susceptibles
de ser plantados en las zonas de atraccién de los FF. CC.

2°Sub-seccién fomento industrial, — Estaria en rela-
ci6én con el Ministerio de Industria, con la Sociedad de
Fomento Fabril, con los productores de materias primas
de cada regién, con los fabricantes y con los consumi-
dores.
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Formaria un rol de los productores y otro de los
consumidores, por estacion.

Se informaria de la existencia de materias primas a
lo largo de la red y proporcionaria estas informaciones a
los fabricantes. Estudiaria las rutas mas econdmicas y
convenientes para el transporte de las materias primas
y de los articulos elaborados.

Propondria tarifas rebajadas para las materias primas
de facil transporte que dieran base para el estableci-
miento o incremento de industrias que produjeran arti-
culos elaborados mas nobles que puedan pagar después
tarifas mas elevadas.

Estudiaria en las estadisticas de importacién la inter-
nacion de articulos que pudieran producirse en el pais, y
que proporcionaran un mayor acarreo a los Ferrocarriles
y una mayor riqueza al pais al ser manufacturados
en él

Por medio de las oficinas de la Empresa en el extran-
jero obtendria informaciones sobre la fabricacién de
esos articulos, y haria la propaganda para su fabrica-
cién en Chile por medio de la prensa, folletos y avisos
en trenes y estaciones.

3° Sub-seccion fomento minero. — Estaria relacio-
nada con el Ministerio, Direccién de Geografia y Minas,
con la Sociedad Nacional de Mineria, con las escuelas
de minas y con los mineros, fundidores y comerciantes
del ramo.

Llevaria un rol de las minas en explotacién y de los
vacimientos de importancia reconocidos y a@in no explo-
tados en la zona de atraccién del Ferrocarril. Otro de las
fundiciones o industrias eleboradoras de productos de
la mineria.

Estudiaria las rutas y formas de transporte méis con-
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venientes y econémicas para el transporte de minerales,
la utilizacién de sub-productos, y proporcionaria las
informaciones que pudiera obtener en el extranjero, y
que ayudaran al progreso y aumento de la produccién
minera.

4° Sub-seccion fomento del turismo. — Iniciaria en
Chile reuniones de los elementos que puedan contribuir
al turismo, como ser autoridades regionales, asociaciones
de automovilistas, sindicatos de iniciativa (por formar),
duefios de hoteles, ete., y estudiaria con ellos la forma
de desarrollarlo, su reglamentacién, el mejoramiento de
hoteles y caminos, establecimiento de fuentes de infor-
macion, tarifas de comjunto, ete...

Haria la propaganda por medio de afiches, folletos,
fotografias, vistas cinematograficas, etc.

Estudiaria tarifas rebajadas para el transporte de
turistas. Acompaifiaria a grupos importantes en sus excur-
siones.

Controlaria la calidad del servicio en tremes y en
los hoteles con los cuales se hubiera llegado a arre-
glos.

Todas las secciones tendrian como medio de aceién
general el fomento y organizacién de exposiciones loca-
les, el de visitas a tarifas muy rebajadas de grupos selec-
cionados de agricultores, industriales, mineros, etc... a
regiones o establecimientos donde estuvieran mas ade-
lantados y mejor organizados los trabajos objeto de la
visitas, el de facilitar conferencias por especialistas
sobre tépicos de interés a cada rama de la producecién,
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el de proyeccién de vistas cinematogrificas, el de forma-

cion de trenes de exposicion, de enseianza, etc...

*
*® &

Talvez la lectura del presente memorandum sugiera
la idea que una organizaciéf®asi es mas bien del resorte
de un Gobierno que de una Empresa de Ferrocarriles,
pero si se considera que en Chile se trata de Ferrocarriles
del Estado que son casi el unico medio de transporte del
pais y que por muchos motivos estin en una situacién
favorablemente especial para establecer dicha organiza-
cibn, que cuentan con elementos financieros propios,
con personal preparado en Chile y en el extranjero, y
que por fin una organizaciéon asi puede producir un
aumento considerable de su trifico y de sus entradas, se
vé que no hay sino ventajas en llevarla a cabo.

Los Ferrocarriles franceses de Paris-Lyon-Méditer-
ranée y Paris-Orléans, disponen de organizaciones muy
completas para el fomento de la agricultura y del turismo
a pesar de ser empresas privadas.

Los ferrocarriles alemanes han dedicado mas bien
sus esfuerzos a la coordinacién de las industrias con
cuyos elementos directivos tienen reuniones constantes.
Tgual cosa hacen con la industria minera del carbén.

En Estados Unidos todas las~empresas privadas de
Ferrocarriles gastan enormes sumas en el fomento de la
agricultura, las industrias y el turismo.
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