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1.Seguridad Publica

Atacando la raiz del problema
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I_o Seguridad Publica se ha convertido en uno de los
tfemas centrales en cada campana presidencial. Promesas,
propuestas, comisiones de expertos, suelen estar presente en el
discurso de quién quiera postularse a La Moneda. Sin embargo,
el problema persiste ubicdndose como una de las principales
prioridades y urgencias de la ciudadania. Algo estamos
haciendo mal por lo que se requiere una visién diferente para
llegar a soluciones eficaces.

El diagndstico que podemos recoger tras 25 anos de
politicas mal enfocadas puede reducirse a que no ha sido
prioridad para ningun gobierno trabajar por un plan de largo
plazo que sea capaz de atacar el problema de raiz. El afdn
cortoplacista que nos ha llevado a abusar de las “agendas
cortas”, impide que se den los primeros pasos para generar
respuestas eficaces que tengan vision de mediano y largo plazo.
Ademds, con cada cambio de gobierno se suele deshacer
parte del camino avanzado con el objefivo de anotarse un
“punto politico” haciendo, de ese modo, que sea imposible
realizar una medicidn de impacto de las medidas emprendidas.

De hecho, por ejemplo, el frabajo de muchas personas y los
cuantiosos recursos econdmicos invertidos por el Estado de Chile
durante las Ultimas dos décadas en materia de seguridad
ciudadana, no han logrado ningun impacto significativo en
términos de disminucion de la criminalidad y del temor
ciudadano frente al crimen.

Una sociedad que vive insegura es la cara mds visible de un
problema que tiene profundas raices y que merece un plan
integral que pueda abordar cada dimensidn involucrada con
una estrategia que sea capaz de incluir prevencion, control,
persecucion y cumplimiento, con una légica combinada que
incluya un horizonte de corto, mediano y largo plazo con
objetivos medibles y comparables. Todas estas iniciafivas se
estructurardn en un Plan Nacional de Seguridad Publica para un
Chile Diferente.
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Para vivir franquilos

1 MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

La experiencia ha demostrado que la decision de dejar bajo el
control del Ministerio del Interior las tareas de seguridad puUblica
ha sido un error. Este ministerio simplemente no tiene la
capacidad de gestion para abordar el enorme desafio que esto
implica, haciendo que lo urgente sea mds preponderante que
lo importante. Hoy no es raro ver al Ministro del Interior mds
preocupado de cuestiones electorales que de la primera
prioridad de los ciudadanos. Por eso proponemos la creacion de
un nuevo Ministerio de Seguridad Publica que tenga dentro de
sus obligaciones la prevenciéon y contfrol del delito y la
coordinacién de la capacidad policial a través de tres
subsecretarias funcionales. Con esto se pretende dar relevancia
politica al problema de seguridad publica que hoy existe por
medio de un canal directo al Presidente de la Republica. Serd
responsabilidad de este ministerio ejecutar el Plan Nacional de
Seguridad Publica que proponemos con metas claras e
indicadores exigentes.

2 CARRERA POLICIAL

No todo se juega en un nuevo ministerio. Para una reforma eficaz
es necesario potenciar las policias y trabajar para que la
ciudadania vuelva a respetar el rol social que cumplen.
Actualmente las condiciones de muchos sacrificados miembros
de las policias se traducen en largas jornadas de frabagjo,
inseguridad, procedimientos administrativos (que dados los
avances tecnoldgicos son totalmente innecesarios), y un sin
numero de condiciones que afectan la correcta tarea
policial. Nuestro compromiso estard en dotar a las policias de los
elementos tecnoldgicos necesarios para garantizar sus labores y
terminar con procesos burocrdticos ineficaces.
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Hoy no existen garantias para la proteccién de la funcién
policial, por ejemplo, no existe el mecanismo legal que proteja
al funcionario en el contexto de una persecucién policial en
vehiculos motorizados.

Sabemos que estas reformas no tienen que ser impuestas por
expertos ni politicos, sino que deben ser formuladas en conjunto
con los mandos de las fuerzas policiales. Con esto se reconoce
el trabajo abnegado que readlizan, al tiempo que permite
avanzar en una reforma que parta de las necesidades reales y
no de medidas que sélo buscan el aplauso momentdneo.
Nuestro compromiso estd en este camino porque sabemos que
se juega gran parte del éxito de una estrategia de control y
prevencion del delito.

Porque una respuesta eficaz a los problemas de delincuencia
debe considerar los aportes que puedan venir desde la
Sociedad Civil, en nuestro Gobierno nos comprometeremos a
dar apoyoy promocional trabagjo que readlizan las
congregaciones cristianas y ofras instituciones de la sociedad
civil, en la prevencion y rehabilitacidon de personas insertas en el
alcohol, la droga y delincuencia. Este trabajo desinteresado no
puede verse manchado por problemas burocrdticas que lo
Unico que requieren para facilitarles el labor es buena voluntad

y apoyo.
3 CENTRO DE ESTRATEGIA POLICIAL

Asimismo, trabajaremos por corregir las distorsiones de la funcion
policial que se han mantenido en el tiempo, lo que significa que
Carabineros debe cumplir exclusivamente labores de
prevencion y control policial, y la PDI las de investigacion
delictual. Esta especificacién es funcional y permite que en
tareas determinadas se puedan unir las fuerzas en elementos
coordinados que sean mds efectivos y exitosos. Para lograr una
persecucion eficaz, tanto las policias como el Ministerio PUblico
deben contar con toda la informaciéon que permita mejorar los
niveles de eficacia. Este tipo de informacién debe integrarse
para darle el mejor uso posible. En este proceso pueden aportar
Gendarmeria, los Fiscales, las policias y los historiales delictuales
de los involucrados, entre otros. Esto permitird dar un salto en
calidad institucional para modernizar todo nuestro sistema de
control del delito.

4 ADMINISTRADOR DE BARRIO

La prevencion del delito juega un rol fundamental en toda
estrategia nacional contra la delincuencia. Para lograr esto se
requiere una serie de medidas que deben ser complementadas.
En primer lugar, partiremos con una politica que resultd ser
exitosa en Puente Alto; utilizar el diseno urbano para generar
condiciones que prevengan el delito. Plazas para las familias y
no para los delincuentes, paraderos de micro iluminados y no
focos de miedo cuando se va o vuelve del frabagjo, espacios
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para que los ninos y jévenes realicen actividad fisica y no puntos
de encuentro para el narcotrdfico, entre otras medidas que
parten por un pensar barrios para las familias y no para el
delito. En esto, los Municipios y las autoridades locales juegan un
rol fundamental. Para ello hemos pensado en crear la figura del
Administrador de Barrios y, asi, mantener permanente gestion de
los diversos lugares de las ciudades y poblaciones urbanas y
rurales.

5 CAPACITACION DE JUNTAS DE VECINOS

Otro aporte por el cual queremos trabajar es la de fomentar
acciones comunitarias para avanzar en la prevenciéon del delito.
La coordinacion de los vecinos ha demostrado ser un elemento
sustancial para la prevencién de delitos, sin ser una politica que
requiera grandes inyecciones de recursos.

6 CONSEJOS COMUNALES DE SEGURIDAD

También fomentaremos vy potenciaremos los Consejos
Comunales de Seguridad, otorgdndoles los recursos necesarios y
el apoyo técnico para que sean eficaces en la prevencién y
persecucion penal de acuerdo a la realidad especifica de la
comuna. No queremos que esta figura se quede en el papel por
desconocimiento o por falta de recursos.

7 FORMACION PARA LA CONVIVENCIA FAMILIAR

En la estrategia de prevencién, un rol clave es jugado por la
proteccion de los espacios familiares y la erradicacién de la
violencia de ellos. Por eso, nos comprometemos a reformular la
Ley No. 20.066 sobre Violencia intrafamiliar poniendo el foco en
la dimension preventiva, ddndole facultades de representacion
judicial en querellas al Ministerio de la Mujer, mejorando las
medidas cautelares e incluyendo el control telemdtico y la
creacién de planes de formacién para la convivencia familiar
qgue pueden redlizarse a través de los centros educacionales
que quieran infegrar un programa nacional.

8 SENDA

La experiencia nos muestra que gran cantidad de los delitos
estdn relacionados con el consumo de drogas. Por esto, somos
unos convencidos de que es necesario avanzar en und
estrategia nacional contra el consumo de drogas que sea
liderado desde el SENDA, con especial foco en el consumo entre
escolares. Vemos con preocupacion cémo el consumo ha
aumentado, al mismo tiempo que se constata una menor
percepcion del riesgo, sobre todo en la poblacién menor de 18
anos.

9 POLITICA DE RESPONSABILIDAD PARENTAL
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Asimismo, nos comprometemos a una estrategia de prevencion
de delitos enfocada en el consumo temprano de drogas y en las
acciones vanddlicas. Para ello, cambiaremos la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente estableciendo la obligacion
de que las condenas vayan acompanadas siempre de
programas de rehabilitacion, responsabilidad parental v,
cuando corresponda, de tratamientos que les permitan salir del
consumo de drogas y del alcoholismo.

10 INTERVENCION DE BARRIOS

Actualmente existen zonas que estdn verdaderamente tomadas
por el narcotrdfico y/o el vandalismo. Por eso nuestro objetivo
serd recuperar las calles y plazas para los ciudadanos, logrando
que el Estado de Derecho vy la ley se impongan en cada rincédn
de Chile, gue no haya poblaciones donde la policia no se atreva
actuar.

En Chile existen bandas de delincuentes que dominan vy
atemorizan poblaciones enteras, extorsionando a los habitantes
de ellas, que siempre son los mds pobres.

Sabemos de malas experiencias, donde por planes mal
disenados se termina profundizando el problema vy
estigmatizando a los vecinos, produciendo mds violencia. Por
ello, replicaremos la estrategia utilizada en otras partes del
mundo de delegar la mision de desbaratar zonas de microtrdafico
a fuerzas de trabajo coordinadas de las distintas policias, que
también incluyan civiles como fiscales.

11 RESTRICCION DEL CONSUMO, PORTE Y PRODUCCION DE
DROGAS

Rechazamos la idea que se ha instalado sobre el debate de la
legalizacion de las drogas de que estas son inocuas desde una
perspectiva social. Al confrario de otros, que creen que el
problema de la violencia del trdfico se soluciona con la
legalizacion de las drogas, en especial con la marihuana,
nuestro rechazo viene de que conocemos de primera fuente los
dolores que las drogas terminan infringiendo en la poblacién
mdas vulnerable y sus familias.

12 PLANES DE REHABILITACION PUBLICOS Y PRIVADOS

Hacer frente a las problemdticas que trae el consumo de drogas
seria ineficaz si sélo se hace por la fuerza de la ley. Es necesario
generar medidas concretas que vayan en ayuda de quienes
cayeron en el consumo de alguna droga, con especial foco en
la rehabilitacion. Por eso, expandiremos la actual red de
Tribunales de Tratamiento de Drogas, que hoy estdn presente en
6 regiones, para llevarlos a nivel nacional. Estos Tribunales han
demostrado ser exitosos en el control de delitos que realizan
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personas relacionadas con el consumo de drogas, evitando que
terminen en una situacion que no les permita rehabilitarse.

13 NUEVO CODIGO PENAL

Prevenir es uno de los ejes, pero por si solo no es suficiente. Hoy
parece como sila eficacia contra la accidon delictual se agotara
en iniciar procesos contra los sospechosos, pero no en apresarlos
y en reparar el dano social realizado. Esto hace que la
ciudadania haya perdido la confianza en la capacidad de
nuestro sistema de lograr estos objetivos. Por eso es necesario dar
senales claras. Nuestra primera medida serd promulgar un
Nuevo Codigo Penal (el actual es del ano 1874), donde se
establezcan criterios racionales entre el hecho punible y la pena
asignada; y se establezca un catdlogo de tipos penales
moderno, acorde con los fiempos que vivimos.

Es impensado haber modificado el proceso penal — pasando de
un sistema inquisitivo a uno acusatorio- y mantener un Cédigo
Penal desactualizado, que ya fiene casi un siglo y medio. No
podemos seguir con un Cdodigo Penal que valore en muchas
hipdtesis la propiedad por sobre la vida y la integridad de las
personas, o que establezca penas irrisorias para los delitos de
corrupcién y de colusion de las grandes empresas, y sea mds
grave hurtar una gallina que defraudar a miles de chilenos. Un
Codigo Penal deficiente es una de las principales razones para
que existan diferencias en la administracién de justicia y que los
procesos sean mds largos de lo que las personas son capaces
de tolerar.

14 LEY ANTITERRORISTA

Oftra reforma que debe readlizarse para lograr una correcta
persecucion de delitos, en el marco de reglas claras y respeto
tanto de los derechos de la victima como de quién lo comete,
es actualizar la Ley Antiterrorista. Es necesario cambiar esta ley,
tal como ha sido recomendado por la Comision de Expertos,
poniendo énfasis en la posibilidad de sancionar actos terroristas
realizados por individuos, generando medidas de protecciéon
tanto a los querellantes, como a las victimas y los equipos
investigativos, y delimitando de mejor manera el tipo penal
involucrado conforme a los estdndares internacionales.

15 SUPERINTENDENCIA DE ATENCION DE VICTIMAS

Uno de los cambios urgentes que hay que redlizar para
devolverle la legitimidad y la confianza a todo el sistema es que
el foco esté enla victima y no en el delincuente. Hoy se disponen
de medios para defender al delincuente y garantizarle sus
derechos, pero pocas veces se pone la centralidad en la victima
que ha sufrido los efectos de los delitos. Esto es un sinsentido que
nos comprometemaos a ferminar.
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En Chile, cuando se comete un delito, todo el aparato del
Estado resguarda los derechos del delincuente, a fravés de un
inmenso catdlogo de normas establecidas en su favor, que
incluyen a un juez que velard durante todo el proceso que se
respeten sus garantias, y de un abogado financiado por el
Estado para su defensa en juicio. La victima, por su parte, que es
quien sufre los efectos directos e indirectos del delito,
paraddjicamente no cuenta con prdcticamente ninguno de
esos derechos: los fiscales no son abogados de la victima, y el
Estado no la apoya ni en su asistencia, ni en su reparacién. De
hecho, segun datos de la Ultima Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (Enusc), el 68,5% de las victimas no fue
contactada por el Ministerio PUblico y el 56,3% declara que no
se realizé accion alguna después de presentada la denuncia
por las policias.

Si bien la Reforma Procesal Penal incluyd ciertos derechos en
favor de la victima, éstos resultan insuficientes, fundando gran
parte del descrédito del nuevo sistema de justicia criminal, pues
tiene que ver con el abandono de la victima y el altisimo numero
de casos que son archivados sin resolverse, o que son resueltos a
fravés de salidas negociadas entre defensores y fiscales. No es
coincidencia la vergonzosa evaluacién de los fiscales por parte
de la ciudadania, que en la Ultima encuesta Paz Ciudadana-
Adimark, calificaron su desempeno con nota 2,9.

Por eso, en un Chile Diferente, y como compromiso para los 100
primeros dias, despacharemos un proyecto de ley para la
proteccion de victimas que incluya la Defensoria de las Victimas.
Con esto proponemos poner el foco donde corresponde
ddndole herramientas de apoyo, tanto psicosocial como
juridico, a quienes han sido victimas de un hecho delictual.

16 PLAN DE PROTECCION A TESTIGOS

En esta linea creemos importante que la ley contemple
mecanismos que aseguren que quienes colaborenen las
investigaciones aportando pruebas cuenten con una red de
proteccion que les permita superar el miedo a las represalias y
otras amenazas que comUnmente se observan.

Para tener cdarceles modernas

17 ADMINISTRACION CIVIL PENITENCIARIA

Para fortalecer a Gendarmeria es urgente sacar a los
operadores politicos de las labores de esta institucion. El control
y rehabilitacién de la poblacién penal exige profesionalismo vy
conocimiento. Actualmente hay muchos puestos que estdn
tomados para pagar favores politicos, que podrian ser
perfectamente reemplazados por gendarmes capacitados. El
mejor ejemplo de esto es el escdndalo con el ‘jubilazo’ de
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Myriam Olate y de otros profesionales civiles. Para avanzar en
esa direccion proponemos modificar la Ley Orgdnica de
Gendarmeria estableciendo que todos los cargos de jefatura de
departamento y subdepartamento deben ser ocupados por
oficiales y suboficiales mayores de Gendarmeria del modo en
que ya se readliza en Carabineros de Chile.

18 CARRERA EN GENDARMERIA

Le daremos un nuevo trato ala carrera de gendarme. La opinién
pUblica no suele estar consciente de los numerosos riesgos que
deben enfrentar los gendarmes y del desgaste que esto les
ocasiona. Por las razones anteriormente expuestas es necesario
dignificar de nuevo la carrera de gendarmeria con una carrera
que establezca incentivos reales para confinuar
desempendndose en ese oficio. Actualmente esto no es posible
debido a la canfidad de escalafones que poseen gendarmes y
que hacen casi imposible llegar al final de los escalafones. A
estos efectos, para poder mejorar las perspectivas de trabajo de
los gendarmes, proponemos modificar el estatuto de personal
perteneciente a las plantas | y I de Gendarmeria de Chile
eliminando los grados 26°; 24° y 22° en la escala Unica de
sueldos.

19 DIGNIDAD CARCELARIA

Sin embargo, no todo se arregla con cambios en la forma en que
se organiza el personal de Gendarmeria. Es necesario también
dar un salfoen la infraestructura disponible. Actualmente
gendarmeria cuenta con un déficit aproximado de un 30% de
infraestructura carcelaria. Esto provoca graves problemas de
sobrepoblacion, violaciones a los derechos humanos, aumento
de riesgos de motines y la violencia de la poblacién carcelaria.
Con el fin de hacer frente al déficit existente, proponemos
concesionar para los proximos 20 anos la construccién de 4
unidades penales con capacidad para 600 a 800 internos
concebidos con los estdndares mds altos en calidad
penitenciaria.

20 POLITICA DE UBICACION CARCELARIA

Asimismo, creemos que es urgente avanzar en los regimenes
alternativos de reclusion que distingan el historial de quien
comete un delito y el tipo penal que estd infringiendo. No
podemos volver a tolerar que una persona que pirateaba
peliculas termine en las mismas condiciones que una persona
que ha cometido reiteradamente delitos mds complejos. Esto
porgue hacer que compartan el mismo sistema de reclusiéon solo
hace que esa persona condenada por un delito de menor
grado pierda sus redes con la sociedad, sufra los efectos de vivir
sU pena en una cdrcel donde hemos dicho que mds parecen
cdrceles del delito. Con eso es la sociedad la que pierde. Por
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es0, nos comprometemos a trabajar un modelo de cdrceles de
baja seguridad para personas con ofros delitos de bajo impacto
social que muestren un historial de buena conducta.

21 INSTITUCIONES DE REHABILITACION

La reforma que planteamos al sistema de reclusion no serd
exitosa si no ponemos el foco en la rehabilitacion. Actualmente,
una proporcion muy menor de los recursos otorgados a
Gendarmeria se utilizan en este item, realidad que debe
cambiar. Por esto, nuestro compromiso estd en incluir dentro de
los procesos de licitacion que desarrollaremos para superar el
déficit de infraestructura exigencias que estardn fuertemente
relacionados con la implementacién de politicas de
rehabilitacion,  considerando  entre  ofras  cosas, la
implementacion de estructuras que permitan la autoproduccion
de alimentos agricolas y factorias en cdrceles con talleres
abocados a la produccidén que provean a la poblacion penal
de trabajos estables y remunerados.

22 TRABAJO CARCELARIO DIGNO Y ASALARIADO

Lo dijimos hace un tiempo y muchos nos tildaron de locos o de
populistas, pero estamos convencidos, y la evidencia estd de
nuestro favor, de que cuando se les da la posibilidad a los presos
de trabajar no sélo nosotros ganamos sino que ellos ganan. El
frabajo, y sobre todo superar el ocio, es un elemento crucial en
la rehabilitacion. Actualmente el costo para el Estado de un
preso es mds que lo que se destina a educar a seis jdvenes del
pais. Una readlidad que duele y que invita a pensar en
mecanismos donde todos ganemos. Por eso nuestro
compromiso con que los presos trabajen en in contexto que
asegure sus derechos laborales y la justa retribucién de su trabajo
a partr de nuevos reglamentos en Gendarmeria e
infraestructura de apoyo.

23 RECLUSION FEMENINA

Asimismo, si gueremos que las cdrceles no sean una carga para
la sociedad tenemos que hacernos cargo de los efectos que
implican tener mujeres privadas de libertad en sus nucleos
familiares, sobre todo cuando se frata de madres que cumplen
un doble rol de paternidad. Para ello, estableceremos un trato
especial que no implique impunidad, pero que contemple que
las externalidades negativas de una madre alejada de sus hijas
son muy relevantes para la sociedad. Con esto apuntamos a
romper con el circulo vicioso de la delincuencia dentro de la
historia familiar.

24 AGENCIA NACIONAL DE CRIMEN ORGANIZADO
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Con preocupacién vemos cdémo nuevos delitos de mayor
complejidad se estdn perpetuando en nuestro pais abriendo
paso a los abusos, la violacidon de los derechos humanos o el
aumento de la corrupcién en nuestras instituciones. Complejas
redes de lavados de activos que sirven al narcotrdfico, delitos
digitales, traficos de influencia, comercializacién ilegal de
armas, frata de personas, son algunos de los delitos que
empiezan a ser mds frecuentes en nuestro pais. Nuestro
compromiso estard con hacerle frente a estas nuevas redes
delictuales con decision y conduccién. Por eso, nos
comprometemos a crear una Agencia Nacional confra el
Crimen Organizado, la cual esté compuesta como unidad
operativa donde participen miembros de las FFAA, las Policias y
civiles pertenecientes a Sll, Aduanas y Ministerio PUblico.
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2. Prosperidad y desarrollo
Economia, tfrabajo, empresa y medioambiente
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Lomen’roblemen‘re en la actualidad el desempeno de

nuestra economia se ha convertido en un tema central del
debate. Lamentable porque estamos convencidos que el
minimo exigible a todo gobierno es generar las condiciones para
que la economia se desarrolle sanamente, distribuyendo los
resultados entre todos y dando la libertad para que las personas
puedan elegir donde y cémo desarrollarse.

Llevamos cuatro anos con un deficiente crecimiento por
debajo de nuestro potencial, y creciendo menos que paises con
composicién econdmica similar al nuestro. Es cierto que no toda
la responsabilidad de este menor crecimiento se puede achacar
a la conduccidn politica, ya que el cambio de ciclo en el cobre
y el menor crecimiento de la economia China nos han afectado.
Sin embargo, rechazar ver que la errdtica conduccidén politica
del gobierno de la Nueva Mayoria ha afectado el desempeno
de la economia, es una equivocacidén que no admite andlisis.

Actualmente nuestro pais no estd en crisis econdmica,
estd en una crisis politica. Una crisis de incertezas producto de
reformas mal implementadas que nadie sabe hacia dénde irdn
a parar. Es por eso que es urgente devolver al pais las certezas
para que los chilenos vuelvan a confiar y asi podamos volver a
crecer. Es cierto que el crecimiento econdmico no debe ser el
fin de la politica, pero a estas alturas es indesmentible que es
razén necesaria para que todos los chilenos podamos vivir mejor.

Asimismo, es necesario avanzar en nuevos polos de
desarrollo que permitan llevar el bienestar a las regiones,
diversificar nuestra canasta exportadora de tal modo que
pasemos de ser una economia exportadora de materias primas
auna donde se agregue valory éste quede en las comunidades
que participan en él. Necesitamos dar una respuesta efectiva a
la antigua deuda que fenemos con la productividad en el
frabagjo, al mismo tiempo que generamos mds y mejores
condiciones para el emprendimiento.

En esto el Estado no puede ser un espectador, ya que
sabemos que en un correcto esquema de Economia Social de
Mercado, como la que aspiramos, las reglas deben ser claras, se
deben generar los fomentos que sean necesarios para dar el
salto y se deben confrolar las concentraciones de poder que
terminan afectando a todos quienes participan de la economia.
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Para una economia con normas claras
25 REGLA DE BALANCE ESTRUCTURAL

La estabilidad macro-financiera de la que ha gozado Chile
desde finales de los 80" ha demostrado ser uno de los excelentes
ingredientes para una politica exitosa. Un gasto fiscal vy
responsable acorde a nuestro nivel de ingresos es un activo que
debe cuidarse con cautela para generar las condiciones para
que le pais pueda crecer. Por eso, nuestro compromiso estard
con seguir desarrollando la estricta responsabilidad fiscal
mediante el respeto a la Regla de Balance Estructural siendo
fieles a la meta de cerrar el déficit fiscal dentro de nuestro
proximo gobierno. Con esto podremos recuperar nuestro
liderazgo pais en Latinoamérica y acceder a mejores
clasificaciones de deuda que traerdn grandes beneficios a la
politica social. Con esto, daremos un golpe de timén a la politica
fiscal que ha mostrado este gobierno, donde no existe un ancla
que permita predecir escenarios mds alld de la discrecionalidad
de las prioridades politicas.

26 AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

En esta misma linea, nuestro compromiso estard en asegurar las
condiciones politicas para que el Banco Central pueda
desempenar su labor con plena autonomia e independencia. El
rol que juega esta institucion es crucial en el desempeno de la
economia como para exponerlo por beneficios politicos de
corto plazo. Siguiendo la fradicién que han desarrollados los
gobiernos de distintos colores politicos, abogaremos por una
proposicion de Consejeros del Banco Central de reconocida
idoneidad técnica vy prestigio profesional.

27 INSTITUCIONALIDAD MAS FUERTE

Asimismo, porque sabemos la importancia que tiene el acceso
a créditos competitivos y otros instrumentos financieros para
quienes quieren emprender 0 hacer crecer sus Negocios, es que
asumiremos un compromiso por un mercado de capitales
profundo y respetable. Para ello nos preocuparemos de
recuperar los niveles de ahorro que en los Ultimos anos han
mostrado una caida generando mejores condiciones que
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hagan competitivos el acceso a financiamiento tanto en Chile
como en el extranjero. Al mismo tiempo revisaremos la
regulacion para ser implacables en cuidado de la
respetabilidad de nuestro mercado a través de mayores
atribuciones a la Ley de bancos y la SVS.

28 FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

Uno de los pilares que ha llevado al éxito a nuestra economia y
que estd en plena linea con el modelo de Economia Social de
Mercado que queremos promover es el respeto de la
competencia. Es por esto, mantendremos un compromiso total
con la libre competencia, fortaleciendo la capacidad vy
autonomia de la Fiscalia Nacional Econdmica para asegurar
gue no haya situaciones de colusidn, y cuando estas existan
castigarlas severamente con cambios en las penas que hoy
existen.

Para tener un Chile desarrollado

29 PAIS EXPORTADOR

Sabemos que nuestro pais tiene mucho que ofrecerle al mundo
y no hay tiempo que perder para desarrollar una economia
infegrada y competitiva. Por eso, nuestro compromiso estd con
mantener una economia abierta al mundo, siguiendo con la
busqueda de espacios de acuerdo para aumentar las
posibilidades de exportacidon de nuestras empresas, en especial
las mds pequenas. Asimismo, se continuard con la libertad
cambiaria, poniendo especial atencion a la  virtuosa
combinacidén de politicas que posibiliten un tipo de cambio real
que colabore al crecimiento de nuestras exportaciones no
fradicionales.

30 POTENCIA MINERA, TURISTICA, FINANCIERA Y AGRICOLA

El actual modelo de desarrollo basado en las ventagjas
comparativas naturales que tiene el pais nos ha llevado a ser
una potencia minera. Sin embargo, dado que los minerales se
agotan este sitial estd expuesto en el futuro. Ademds, si
consideramos la canasta exportadora de los Ultimos anos
veremos que no ha sufrido mayores cambios. Chile necesita
dejar la pasividad y tomar una actitud mds activa relacionada
con el modelo de desarrollo que queremos para el futuro.
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El modelo basado en el cobre simplemente estd agotado. Es
necesario generar los mecanismos para potfenciar otros
mercados. Una alternativa  eficaz es cuidar un marco
institucional sustentable el cual ademds cuente con los
mecanismos para superar los cuellos de botella que muchas
veces enframpan a proyectos de gran relevancia. En esto la
acciéon del Estado juega un rol invaluable mediante incentivos,
inversiones especificas, regulaciones que custodien la
innovacion o relaciones internacionales que permitan albrir
nuevos mercados y generar potenciales alianzas.

Por eso, en este escenario fomentaremos alianzas publico-
privadas que tengan como objetivo superar. 3Cudl serd, pues,
nuestro nuevo cobre?2 Hoy estdn dadas las condiciones para
hacer de Chile una plataforma financiera para Latinoamérica y
una potencia agricola vy turistica para el mundo.

31 LITO

Como pais debemos replantearnos la  regulacién  de la
industria del litio para asegurar el liderazgo mundial. Chile
tiene una posicion privilegiada en el mercado de produccion de
este mineral pues cuenta con grandes salares donde es
comparativamente mds competitivo que sus vecinos. Las
ventajas estdin en la experiencia, la productividad y los costos de
produccién que tiene esta industria. Hoy existe evidencia sobre
los grandes stocks existentes en Chile y el mundo, lo que asegura
una capacidad de satisfacer el mercado en varios anos.

Para aprovechar las ventajas competitivas que tenemos en la
extraccion y procesamiento de este mineral frabajaremos para
que la extraccién de recurso no se desarrolle cayendo en los
mismos errores del que siempre somos victimas, esto es extraer
materias primas para venderlas directamente sin pensar en un
desarrollo duradero para nuestro pais.

Para avanzar hacia un desarrollo mds sustentable e integral,
proponemos avanzar hacia una politica de desarrollo minero
que considere la extracciéon del litio como una oportunidad para
hacer inversiones que den valor a nuestra economia y desarrollo
regional favoreciendo la innovacion, trasferencia a las regiones,
cadenas de agregacién de valor, investigacion y aporte social.
Infraestructura

32 POTENCIA TURISTICA

Nuestro pais fiene el potencial para convertirse en uno de los
paises mds turisticos del mundo por la enorme variedad de
actividades y experiencias que puede ofrecer. Este potencial
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debe aprovecharse y encausarse para generar una actividad
inclusiva que permita el desarrollo de nuestro pais y el de
sus habitantes. Esto es cada dia mds facil con el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que se constituyen como verdaderas
oportunidades para desarrollar actividades de tfurismo. Al
respecto, en nuestro gobierno trabajaremos para que el
turismo no sélo sea una actividad sectorial, sino que una
real herramienta de desarrollo de familias y comunidades que
podrian hacer de esta actividad un complemento o su sustento.

33 MODERNIZACION DE CORFO

En este sentido potenciaremos el rol de CORFO como Banco de
Desarrollo, otorgdndole la flexibilidad necesaria para gestionar
créditos, capital de riesgo y garantias. Ello implica fortalecer su
gobierno corporativo, mecanismos de evaluacion y seguimiento
de operaciones lo cual ird en directa ayuda de la generacion
de nuevos negocios. Para ello debemos independizar vy
profesionalizar Corfo, conformando un directorio independiente
-al modo del Banco Cenfral- y directivos elegidos por el Sistema
de Alta Direcciéon Publica.

34 OBSERVATORIO NACIONAL DE CLUSTERS

Asimismo, nos comprometeremos con una politica de fomento
a sectores especificos, basados en la idea de clisteres, de tal
modo gue podamos desarrollar y profundizar los mercados en
los que actualmente existe una ventaja comparativa logrando
generar valor agregado y desarrollo en las regiones. Es cierto que
esta politica puede fracasar si es que se falla en la elecciéon de
qué sectores potenciar. Por eso, desarrollaremos metodologias
publicas, autdbnomas y transparentes que incluyan la creacién
de un Observatorio Nacional de Clusteres, que incluya exigentes
indicadores y que esté constantemente evaluando el éxito de
estas politicas de fomento.

35 CONSEJO COMERCIAL ESTRATEGICO

En esta misma linea, nos parece urgente la creacién de un
“segundo piso econdmico,” que corresponda una nueva
institucionalidad econdmica dependiente directamente al
Presidente de la Republica, y que, moldeado en instituciones
similares en el Este Asidtico, se encargue de impulsar las politicas
publicas en sectores emergentes de la economia con altos
estdndares de cumplimiento y fomento. La experiencia de estos
paises da cuenta de que paises con nivel de desarrollo similares
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a lo que tiene actualmente Chile, junto a instituciones sélidas e
independientes de fomento, pueden dar el salto al desarrollo.

36 MINISTERIO DE TRABAJO, PRODUCTIVIDAD Y BIENESTAR LABORAL

Ampliar los horizontes de nuestro modelo de desarrollo exige
también un compromiso con la productividad. Nuestro pais es el
quinto pais de la OCDE que mds horas trabaja al ano y el
segundo donde menos se produce por hora. Esto requiere una
politica activa que vaya en favor de los trabajadores y el
desarrollo inclusivo y solidario que es puntal clave del Chile
Diferente que queremos. Uno de los problemas por lo cual no se
logra dar con politicas efectivas que superen la productividad -
el ano pasado fue el ano de la productividad y nada relevante
parece haber pasado- es confar con la institucionalidad
adecuada.

Actualmente existe un érgano asesor presidencial sin las
facultades suficientes. Lo que creemos que Chile necesita es un
érgano auténomo y técnico que se base en las directrices de
modelos exitosos recomendados por la OCDE, como es el caso
de la Productivity Commission de Australia. Para ello creemos
necesario reformular la funcién del actual ministerio del trabajo
para que no seas mds que un érgano de relaciones sindicales,
sino una orientacion hacia las condiciones laborales y la
productividad.

37 INDICADORES DE GESTION SENCE

El compromiso con la productividad pasa también por
garantizar que cada peso que es destinado a capacitacion
laboral se utilice de manera eficaz y sujeto a un estdndar de
cumplimiento exigente. Por eso nos comprometemos a reformar
profundamente el modelo de capacitaciones creado en 1976
bajo la figura del SENCE. Este modelo, basado en parte, en
capacitaciones que ofrece beneficios tributarios a las empresas
qgue quieran capacitar a sus empleados requiere un reforma
para hacerlo mds efectivo. En la actualidad se gastan mds de
265 millones de ddlares anuales en estos efectos sin que exista
una evaluacién de impacto que muestre mejoras significativas.
Mantendremos los beneficios tributarios para que las empresas
puedan capacitar a sus empleados, ayudando a mejorar el
ambiente laboral. Pero lo haremos con mayor fiscalizacion. No
habrd cursos que no superen un estricto ranking que
elaboraremos para asegurar minimos de calidad que sean
capaces de marcar la diferencia y cambiarles la situacion
laboral a los trabajadores. Ademds, pondremos recursos del
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Estado para dar un énfasis en los trabajadores de las pequenas
y medianas empresas que hoy no fienen la holgura para
acceder a este beneficio.

38 INNOVACION Y DESARROLLO CLAVE PARA EL CRECIMIENTO

El desafio de aumentar la productividad debe pasar también
por dar mejores posibilidades al desarrollo local de innovacion y
tecnologias. Por eso, nuestro compromiso estard en aumentar la
inversidon en Investigacién y Desarrollo (1+D) de un 0,4 % hasta un
3% del PIB nacional en los préximos 20 anos, en un compromiso
que incluya una vision de Estado para ajustarnos alos esténdares
de los paises OCDE. Apuntaremos a que esta inversién se
componga de un 70% de aportes privados y un 30% de aportes
fiscales y no justamente al revés como es hoy en dia.
Considerando que las mayores innovaciones de la historia
provienen desde la industria militar, una parte importante de los
fondos entregados a las FFAA deberian ser utilizados para 1+D,
con lo cual se alcanzaria la meta ain mds répido.

39 MODERNIZACION TRIBUTARIA

Para lograr el anhelado desarrollo incluso serd necesario
remediar los errores que se infrodujeron en la Reforma Tributaria
que se termind cocindndose a espaldas del Congreso. Esta
nueva regulacion adolece de varias deficiencias, pero existe
consenso en que su principal problema es la complejidad. Por
es0, nuestros compromisos tributarios parten con la resolucion de
volver a un sistema 100% integrado, y desechar el sistema actual
semi-integrado, que ha significado, en la prdctica, un aumento
significativo en los impuestos y una carga muy importante para
las empresas. Este sistema mds simple es favorable para una
mejor fiscalizacion y con ello se logran menores niveles de elusion
y evasion.

40 ESTATUTO TRIBUTARIO PYME

Dentro de esta simplificacion es necesario generar mantener un
régimen especial que permita Facilitar el que las PYMEs puedan
pagar impuestos sin necesidad de confadores y expertos
fributarios mediante un sistema simplificado para ellas. Existe un
importante niUmero de empresas pequenas y medianas a las
cuales los costos contables y legales les significaria un sacrificio
tal que las haria poco rentables. Para que este régimen especial
no se preste para elusion u otra clase de mecanismos que
afecten la recaudacidén o que distorsionen el sistema,
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proponemos que la definicion del umbral de las empresas que
se puedan acoger sea determinada por los criterios usualmente
usados por Sl y CORFO, de manera distintfa a como es hoy
donde la mayoria de las empresas califican en el criterio definido
como “especial”.

41 PREMIEMOS LA INVERSION

El segundo error de la reforma ftributaria es que matd la
posibilidad de incentivar la inversién, condicion necesaria para
crecer y pilar fundamental para lograr mayores niveles de
productividad. Una tentacién frente a esta necesidad seria
proponer volver al FUT. Sin embargo, esto seria un error ya que
este mecanismo era uno de los principales vehiculos para eludir
impuestos bajo la apariencia de inversién. Estudios muestran que
el 47% de los fondos declarados como invertidos se habian
utilizado como mecanismo de elusidén tributaria, una situacion
que es inaceptable, refida con la ética y que profundiza las
desigualdades que tiene nuestiro pais. En cambio, nuestra
propuesta estd enfocada en la generacién de un mecanismo
que permita a las empresas deducir los intereses sobre la deuda
y una tasa de retorno al capital libre de riesgo de los impuestos
alas utilidades tal como se ha innovado en paises como Bélgica
con éxito.

42 DEPRECIACION INSTANTANEA

En la misma linea de aumentar la inversiéon, proponemos aplicar
la depreciacion instantdnea, tal como lo sugiere la literatura y
como se ha propuesto por comisiones de expertos en diversos
paises como Inglaterra y USA, con el fin de incentivar la inversiéon
en las empresas con lo cual se podrian alcanzar mayores niveles
de productividad y utilidades. Esta medida viene a igualar el
criterio que hoy se utiliza para la inversién en capital humano
mediante inversiones de capacitaciones, las cuales son
consideradas como gasto en el balance mensual.

43 PROHIBICION DE PARAISOS FISCALES

En ofras medidas, aumentaremos la severidad en el tratamiento
tributario de la inversion en el exterior que vaya a parar en
paraisos fiscales. Para esto implementaremos un esquema de
cobro de impuestos segun lugar de destino siendo mds gravadas
aquellas inversiones que vayan a parar a paises que estén
catalogados en la lista de los considerados paraisos tributarios
que se definen segun el criterio utilizado por la OCDE.
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44 IMPUESTOS NEGATIVOS

Asimismo, avaneceremos gradualmente hacia un esquema de
impuestos negativos para canalizar gran parte de las
fransferencias que entrega el Estado a las personas de menores
recursos. Esta experiencia que es utilizada en paises como
Australia, EE.UU o Dinamarca tiene grandes efectos en la
distribucion de ingresos sin implicar un costo extra en politica
social para el Estado. Ademds, mecanismos como este han
demostrado traer externalidades positivas como una mayor
formalizacion del trabajo, mayores niveles de participacion
laboral femenina, reduce el estigma social que se asocia al
hecho de recibir bonos estatales. Para la implementaciéon
proponemos que estos beneficios puedan ser pagados en
formatos escogidos por los beneficiarios; ya sea mensualmente
o anualmente, aprovechando las plataformas que ofrece
Banco Estado.

Para trabajar tranquilos
45 INCLUSION LABORAL

El presente ano se ha hecho efectiva la Reforma Laboral de la
Nueva Mayoria (ley No 20.940). Esta reforma puso el foco en el
fomento de la actividad sindical descuidando otfros graves
problemas que aquejan al mundo del trabajo. Se omitid por
ejemplo, generar propuestas para mejorar la inclusién laboral de
las mujeres, jovenes y adultos, de los enormes problemas que
existen hoy en dia sobre productividad y falta de capacitacién,
sobre brechas salariales, sobre desigualdades entre otros. En el
Chile Diferente nuestro foco estard en hacer que los beneficios
de las empresas se compartan solidariamente entre todos los
agentes que se hacen parte. La regulacién laboral es un
elemento esencial dentro de las condiciones necesarias para
desarrollar un mercado competitivo que proporcione
posibilidades de desarrollo y posibilidades a las familias de
acceder a mejores niveles de vida.

46 DIRECCION DEL TRABAJO AUTONOMA

Dentro de los cambios pendientes se debe partir con una
reforma a la institucién que regula las relaciones laborales para
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dotarla de mayores capacidades técnica y mayor autonomia
de las decisiones politicas. Por ello debemos avanzar en
desarrollar un organizamos con las caracteristicas de una
superintendencia, dotada de un alto grado de independencia.
Por eso, avanzaremos en dotar de autonomia a la Direccién del
Trabajo. Haremos que este servicio funcione de manera
independiente del Ministerio del Trabajo ya que hoy funciona
como juez y parte. Ademds, el director o directora de este
servicio serd elegido por Alta Direccién PUblica y no podrd ser
despedido por problemas de compatibilidad politica. Esto
garantizard la idoneidad técnica del ente fiscalizador y
generador de dictdmenes. Esto a su vez, debe ir con la
profesionalizacién de sus funcionarios, dotdndolos de una
carrera que les permita sustentabilidad y sostenibilidad. Por
Ultimo, reformaremos los roles que debe jugar la Direccion,
abriendo una obligacién relacionada con la educacion laboral
de buenas prdcticas y la prevencion de accidentes del trabajo.

47 MAS PARTICIPACION LABORAL FEMENINA

En relacion alos temas de mejoras regulatorias que incentiven la
participacion laboral, es necesario poner un foco especial en la
posibilidad de que las mujeres que deseen ingresar al mundo del
frabajo no estén sujetas a desigualdades arbitrarias. Las brechas
salariales y la baja participacion hoy demuestran que la
sociedad carga en las mujeres todos los efectos asociados a la
maternidad. Cuestion que puede llegar a explicar mds de un
30% en las diferencias salariales y que no tiene justificacion
alguna en un contexto donde la tasa de natalidad pasa por un
periodo critico. Por eso es urgente un cambio en la normativa
asociada a la exigencia de contar con sala cuna en las
empresas para mds 25 empleadas mujeres, y cambios en el
modo en que estos mecanismos se financian para hacerlo mds
solidarios y compartidos.

48 NUEVO CODIGO LABORAL PRO ADAPTABILIDAD

En este mismo sentido es urgente que el Cddigo del Trabajo
pueda incluir mecanismos de adaptabilidad de jornadas que
permitan ofrecer un ftrabajo que se adecuen a perfiles vy
siftuaciones personales/familiares de las personas que hoy no
encuentran su espacio en el mundo del frabajo, producto de
una regulacién laboral estricta. Esto iria en especial beneficio de
jévenes que buscan combinar trabajo con estudios, mujeres que
quieren frabajar parcialmente mienfras  desarrollan  su
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maternidad y adultos mayores que alun cuentan con energias y
salud para seguir aportando en el mundo laboral.

49 BANCO DE HORAS DE TRABAJO

Profundizando lo anterior, también es necesario que quienes
frabajan en Chile puedan encontrar un sano equilibrio entfre su
actividad y las ofras dimensiones de la vida que son
fundamentales para alcanzar la felicidad. Muchas veces somos
presas de largas jornadas de trabajo, muy rigidas que dejan
poco espacio para cumplir con compromisos familiares, tramites
o quehaceres del hogar. Por eso, proponemos la creacion de
una regulaciéon que permita administrar a cada empleado
dentro de la empresa un Banco de Horas donde pueda
administrar espacios para lograr esta compatibilidad, y asi, darle
mdas libertad a los trabajadores para poder conciliar trabajo y
familia.

50 POLITICA DE INCLUSION LABORAL

En este objetivo de lograr mejores condiciones de inclusion al
mundo del trabajo formal para quienes hoy quedan rezagados
es que es urgente innovar en soluciones para los frabajadores
que por distintas circunstancias de la vida tienen un menor nivel
de capacitacion laboral. Nuestro compromiso con ellos es
generar una red nacional de instituciones de intermediacién
laboral orientadas a que estos trabajadores puedan acceder a
frabajos dignos, sustentables y bien remunerados. La baja
disposicion de los privados a generar intermediaciones a este
fipo de trabajadores hace que resulte necesario que el Estado
promueva esta actividad, a través de la licitacion de cupos de
colocacién laboral exitosa de personas menos capacitadas, de
modo de generar unincentivo para que las empresas que logren
colocar exitosamente a una persona vulnerable reciban un
bono por su intermediacion.

51 MODERNIZACION DEL CODIGO DEL TRABAJO PARA TELETRABAJO

En la actualidad no se estdn aprovechando las ventajas que
ofrece la tecnologia para poder trabajar en un lugar distinto a
las dependencias de la empresa. En cambio, en el mundo, la
modalidad de frabajo fuera de las dependencias, apoyado en
esquemas de incentivos, reglas claras y soporte tecnoldgico,
genera cada dia mds adeptos. Y es que los beneficios en tiempo
de traslados, ahorro de dinero y calidad de vida pueden ser muy
significativos  sin  afectar el desempeno laboral de los
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trabajadores. En la actualidad no existe algin incentivo a esta
modalidad laboral por lo que nuestro compromiso estard con
fomentarla a través de politicas de teletrabajo. Para ello,
implementaremos cambios tales como la reduccién en la tasa
de cotizacion del seguro de accidentes del trabajo por la
reduccién de trayectos a los trabajadores que se empleen bajo
esta modalidad, la adecuaciéon de las exigencias del lugar de
frabajo cuando se ftrate del domicilio del trabajador,
capacitacion para reducir la brecha digital y de las normas
sobre responsabilidad frente a accidentes del frabajo ocurridos
en el domicilio del frabajador.

52 NORMATIVA DE SEGURIDAD LABORAL

En la misma légica de poner en el centro la calidad de vida de
los trabajadores de nuestro pais es que nuestro compromiso ird
en mejorar los estdndares de la Seguridad Laboral en todos los
rubros del pais de tal modo que esto logre instalarse en la cultura
de las organizaciones sin por eso significar una enorme carga
financiera para éstas. Para eso, entre otras cosas, revisaremos el
seguro de accidentes laborales, su aplicabilidad y la normativa
para homologarla a los mds altos estdndares.

53 ABRIENDO POSIBILIDADES PARA TODOS

De acuerdo al Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad
del ano 2015, uno de cada cinco chilenos tiene algun grado de
discapacidad y, aunque algo se ha avanzado, aun son escasas
las iniciativas para mejorar la calidad de vida de quienes
representan el 20% de la poblaciéon. Por eso pondremos nuestra
atencién en una dimension esencial para el desarrollo humano
qgue ha qguedado particularmente descuidada: la inclusion
laboral. En Chile, segun la Senadis, mds del 70% de las personas
mayores de 15 anos en situacion de discapacidad no realiza
tfrabajo remunerado. Por eso potenciaremos la Ley de Inclusion
Laboral y crearemos una Agencia de Promocion Laboral
dependiente del Ministerio del Trabagjo, que tendrd como
objefivo promover el ejercicio de los derechos de los
trabajadores con discapacidad a través de asesorias, defensa
legal y mediacion especialmente orientada a sus necesidades.
También fomentard alianzas estratégicas con las empresas del
Estado, el sector privado y sindicatos para la incorporacion de
personas con discapacidad fisica e intelectual mdas alld de lo
exigido por ley.

54 CONSEJO SUPERIOR LABORAL
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A diferencia de lo que algunos senalan la Reforma Laboral
aprobada durante este gobierno si tiene aspectos que rescatar.
En este sentido, en un Chile Diferente queremos fortalecer e
instifucionalizar el recientemente creado Consejo Superior
Laboral, que la nueva regulacién considera para generar
pactos sociales donde participen el gobierno, el empresariado y
los trabajadores. Con esta institucion empoderada podriamos
avanzar hacia importantes acuerdos, en los cuales se definan,
entre otras importantes materias, los criterios que deberian regir
la regulacion del ingreso minimo. Asimismo, entre ofras cosas,
tendrd presupuesto para realizar estudios que permitan tener
insumos para mejorar las regulaciones laborales o contar con los
mecanismos para proponer iniciativas cuyo foco sea innovar en
la regulacién con el objeto de dar facilidades a los grupos
postergados de la poblacion.

Para emprender mejor

55 ENTORNOS PRO EMPRENDIMIENTO

Segun el indice Doing Business 2016 realizado por el Banco
Mundial, Chile alcanzé una posicion menor a la obtenida en
anos anteriores, perdiendo el liderazgo local, ubicdndose por
debajo de PerU y Colombia. En este contexto, volver a generar
condiciones que favorezcan un ambiente amigable con el
emprendimiento y la creacidn de nuevas fronteras es
fundamental. Por eso nos comprometfteremos a generar las
condiciones para que todos quienes buenas ideas y las ganas
de emprender puedan hacerlo en un confexto propicio. Las
mejoras que es necesario realizar deben incluir un cambio en
algunas regulaciones, modernizaciones a prdcticas que hace
fiempo vienen inhibiendo el potencial de este sector y acciones
de fomento que ayuden a un verdadero cambio cultural.

56 FACTURAS A 30 DIAS

Pretendemos terminar con la nociva prdctica que se ha ido
normalizando, Estado inclusive, de realizar el pago a PYMES en
30 dias. Con esta medida las pequenas y medianas empresas se
ven en la necesidad de tener que asumir un mayor costo
financiero ademds de sufrir los efectos de la falta de liquidez. La
prdctica de pagar mds alld de 30 dias no se justifica por lo que
requiere que se tomen cartas en el asunto. Para ella, nos
comprometemos a modernizar la regulacién vigente (Ley No
20.416) para avanzar en estdndares regulatorios que ya han sido
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alcanzados en paises de la Comunidad Europea. Ademds,
como forma de hacer cumplir un pago en tiempos adecuados
a las PYMEs, se propone que empresas que no paguen sus
facturas dentro de 30 dias, no puedan recuperar el Impuesto
Valor Agregado (IVA) ademds de quedar imposibilitadas de
realizar negocios con el Estado.

57 RESOLUCION DE CONFLICTOS COMERCIALES

En la actualidad se dan situaciones donde Ias empresas se ven
enfrentadas a lifigios que son usados para presionar o para
ganar tiempo, siendo una situaciéon de asimetria que termina
afectando la iniciativa emprendedora a partir de la
complicidad del sistema. Por esto, avanzaremos en una
institucionalidad que permita la formalizacién del arbitraje
comercial, al modo de sindicos, para incentivar la resolucién de
partes antes de llegar a tribunales. Con esto aseguraremos que
los conflictos entre partes comerciales no se “eternicen” en los
fribunales.

58 DERECHOS DE AUTOR

En linea con potenciar el rol del emprendimiento en Chile, se
hace necesario contar con los medios que aseguren que el valor
que se genera con una nueva industria o desarrollo cuente con
una proteccién juridica adecuada que le dé potencialidad all
negocio. En ese sentfido, se hace necesario fortalecer rol de
INAPI para contar con una institucionalidad de primer nivel
asociada a patentes y marcas, que elimine los problemas de
informacion hoy existentes, tanto para emprendedores como
investigadores, facilitando que los procesos de solicitud de
patentes, sean mds simples y econdmicos.

59 INSTITUTO DE FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO

En la actualidad, el Estado dispone de una serie de programas y
herramientas de fomento para quienes estén pensando
emprender al alero de distintas instituciones. En la prdctica esta
dispersion hace que no siempre sea simple acceder a la
informacion necesaria para acceder a estos beneficios,
complicando la etapa de acceso a herramientas de quienes
desean emprender. Por eso, nos comprometemos a crear en un
solo portal web la informacion asociada a todas las
herramientas, fondos y concursos que existen de fomento desde
el Estado, enfre los cuales se incluird CORFO, ProChile,
SERCOTEC, enftre ofros.
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60 LEY DE FINANCIAMIENTO COMUNITARIO (CROWDFUNDING)

Tal como concluyé el Consejo de Financiamiento de PYMEs y
Emprendimiento, es urgente generar mecanismos de
financiamiento alternativos para ideas que quieran llevarse a
cabo o empresas que quieran dar el salto. Por eso, queremos
avanzar a nuevas formas de financiamiento como el
crowdfunding. A pesar de que en la actualidad existen algunos
ejemplos, esta forma de financiamiento estd limitada en su
potencial debido a la inexistencia de insfitucionalidad que
provea certeza y permita potenciar la participacion de estos
nuevos intermediarios financieros mediante el apoyo publico a
tfravés de fondeo u otros instrumentos. Asimismo, el obstdculo
inherente a este sistema es que del hecho de que por ser un
mecanismo de financiamiento no regulado, no existe
proteccién legal de los inversionistas que participan ni tampoco
de regulacion de las politicas de riesgo y gestion de las
plataformas. No existen tampoco obligaciones de informacion
sobre los proyectos para prevenir el fraude. Para superar esto,
proponemos modernizar la ley de Mercados de Valores e
incursionar plataformas  enfocadas en este modo de
financiamiento que dependan de CORFO.

Para invertir tranquilos
61 SUPERINTENDENCIA DE GOBIERNOS CORPORATIVOS

Hoy en dia es fundamental que las empresas abiertas funcionen
de manera representativa con sus accionistas. Es también
importante promover el aumento de la inversion individual, pero
para ello debemos mejorar los estdndares de cumplimiento y
rendicion de cuentas de los directores de empresa,
profesionalizando aun mds la actividad y evitando los conflictos
de interés que ocurren cuando hay directores que participan de
gobiernos corporativos de empresas relacionadas. Para mejorar
la funcién de los gobiernos corporativos avaneceremos en la
creacién de una superintendencia que regule y fomente las
buenas practicas en este dmbito, no sdlo en las empresas de Ia
industria financiera, sino en fodo tipo de empresas que se acojan
a la administracion de directores profesionales.

62 INTERVENCION CORPORATIVA DE EMPRESAS NEGLIGENTES
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Las empresas que hayan generado un dano social por malas
prdcticas deberdn no sélo ser multadas, sino también vigiladas
durante un fiempo, de modo tal que procuren restituir el dano y
mejoren su reputacion cara a la ciudadania. Para ello
crearemos una normativa para abrir la participacion de un
director delegado que asuma el rol de representaciéon temporal.
Este director no asumird las funciones del presidente de la
compania, pero tendrd vos y voto para asegurar el
cumplimiento de acuerdos de reparacion y mejorar la gestion
de la empresa en favor de los accionistas. Este modelo se ha
ufilizado en empresas japonesas y pudo haber sido de gran
utilidad para SQM y otras empresas vinculadas a malas préacticas
corporativas.

63 DELITOS DE “CUELLO Y CORBATA"

Una eficaz protecciéon de los consumidores incluye una defensa
de las condiciones que propician la verdadera libre
competencia. En la actualidad existen sectores de nuestra
economia que presentan importantes niveles de concentracion
los cuales podrian generar condiciones nocivas para estas
condiciones. Sin embargo, muchas veces estos objetivos se
qguedan en meras infenciones que no logran materializarse por
las presiones que reciben quienes Ias proponen. Se necesitan
acciones concretas para estos casos. Por eso, nuestro foco
estard en modernizar la normativa con el objeto de lograr que
existan verdaderas penas para quienes atenten contra la libre
competencia. Para ello, crearemos un Nuevo Cédigo Penal que
castigue a quienes cometan delitos “de cuello y corbata”
afectando la libre competencia, con una agravante cuando se
frate de productos o servicios de primera necesidad como
medicamentos.

64 DESARROLLO DEL MERCADO DEL PAGO ELECTRONICO

En esta misma lineq, y fiel a una linea de trabajo que hemos
frabajado en el periodo que llevamos en el Senado, es que
queremos ponerle fin al monopolio de Transbank en el negocio
de las compras con medios de pago no basados en el efectivo.
Tal como ha reconocido el TDLC, en la actualidad existen
espacios para hacer mds competitivo este sistema de pagos
que depende de los bancos de Chile, generando mejores
condiciones para los usuarios y logrando una mayor penetraciéon
del dinero virtual en sectores que hoy son postergados de estos
beneficios sélo por los altos costos que esto implica. Nuestro foco
estard en modernizar la regulacién para permitir el acceso de
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nuevas tecnologias como los MPOS para llegar a todos los
sectores socioecondmicos de las ciudades y permitir la entrada
de nuevos actores.

Para modernizar el servicio de Bancos
65 PORTABILIDAD BANCARIA

Muchas veces vemos servicios y bienes que estdn amarrados a
fuertes burocracias que hacen que la experiencia no se centre
en la calidad del servicio de los usuarios. Un ejemplo de esto, son
las frabas que existen en el negocio bancario para cambiarse
de proveedor o incorporar nuevos productos a sus servicios. Por
ello, queremos llevar los beneficios de regulaciones mds
enfocadas en las necesidades de los consumidores a este rubro.
Una experiencia positiva que queremos replicar es la de la
portabilidad numérica, que ha bajado los precios y ha
aumentado la movilidad de usuarios entre companias de
telefonia. Por eso, nos comprometemos a avanzar en und
Portabilidad Bancaria para mejorar la calidad de los servicios
bancarios hoy existentes, rebajando los precios y aumentando
la satisfaccion de los usuarios.

66 RESPONSABILIDAD BANCARIA DE FRAUDES Y ROBOS

Uno de los abusos que queremos desterrar como prdctica es la
negatfiva de asumir la responsabilidad asociada a la
administracién de servicios financieros. El fraude, especialmente
asociado a clonacién de tarjetas, es una prdctica que aumenta
dia a dia, y los bancos, en vez de tomar la iniciativa, terminan
cargdndole la mano a los usuarios. Por eso nos comprometemos
a cambiar la actual ley, de tal modo de responsabilizar a los
bancos de la pérdida de recursos de las personas por clonacion
de tarjetas, tferminando con ello con el injustificado cobro de
seguros que les cargan la mano a los usuarios.

67 CAJAVECINA

En la actualidad, la Cuenta RUT del Banco Estado cumple con
un rol social relevante debido a sus bajas restricciones de
postulacion y la masividad que alcanza. En efecto, estas
condiciones de accesibilidad permiten que 8.3 millones de
personas, que de otro modo no lo podrian hacer, sean sujeto de
derechos para acceder a un instrumento financiero que abre
multiples posibilidades como transferencias electrénicas, abonos
de dinero, etc, ademds de generar externalidades positivas a
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escala global como mayor penetraciéon al dinero virtual, menor
riesgo por manejo de efectivo, mayor velocidad en
fransacciones, enfre ofros. Sin embargo, pese a lo positivo de
este producto subsidiado por Banco Estado, la ciudadania
muestra su rechazo por los altos costos que implica acceder a
servicios bdsicos como giros de dinero o consultas de saldos ya
que afecta a ciudadanos que no tienen las condiciones para
acceder a ofro fipo de cuentas bancarias. Para poner fin de
forma progresiva a esta situacién y de manera a profundizar el
rol social de esta herramienta, proponemos fijar como grafuitos
los giros de la Cuenta Rut que se realicen a fravés de los servicios
de CajaVecina del Banco Estado. Esta medida permite avanzar
en el imperativo de inclusion social financiera por medio de
fomentar un servicio que compite con la red de cajeros
automdticos de Redbanc, llevando una solucion de inclusidon
financiera a sectores a los que los bancos tradicionales hoy no
les interesa, ademds de permitir asegurar la sustentabilidad del
banco vy sus productos. Ya que, si se enfregara gratuidad fotal
de giros, los costos podrian superar con creces las utilidades que
este banco produce, generando la necesidad que se financie
la operacidn con recursos que podrian ser utilizado para
necesidades mds urgentes.

Por un endeudamiento responsable

68 POLITICA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO Y PROMOCION DEL
AHORRO

El nivel de endeudamiento en las familias chilenas es una
realidad que preocupa, sobre todo en el contexto actual de
desaceleracién econdmica. Si bien la deuda puede ser una
excelente herramienta para acceder a mejores condiciones, si
se readliza de mala manera puede transformarse en una
verdadera pesadilla. Por eso, nos comprometemos a trabajar
por una verdadera Politica Nacional de Endeudamiento
Responsable, la cual tenga como foco educar alas personas en
estas materias y considere la creacién de un plan piloto que
permita evaluar la idoneidad de la figura de un examen
habilitante para acceder a un nivel de endeudamiento
significativo en relacién a los ingresos del hogar.

69 LEY DE PAGO TRANSPARENTE

En esta misma linea, somos unos convencidos que uno de los
elementos que contribuye al endeudamiento irresponsable estd
asociado con el uso de ftarjetas comerciales de manera
desmedida. En relaciéon a esto, la industria del retail tiene una
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responsabilidad. Usualmente se ofrecen ofertas sélo para
guienes poseen medios de pago asociados a ellas, generando
condiciones que hacen que sea muy simple acceder al medio
de pago, pero que haga extremadamente costoso salirse de
este. Adicionalmente, se agregan costos de mantencién o
seguros asociados que significan una verdadera carga. Por eso,
modernizaremos la regulacion para hacer que no existan mds
discriminaciones en el comercio que beneficie a los que tienen
tarjetas de crédito. Para ello, generaremos la obligaciéon de
igualar los precios de listas para quienes quieren realizar el pago
con ofro medio.

Para un Chile sustentable
70 SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

En la actualidad la institucionalidad ha sido puesta en
enfredicha generando incertidumbre para quienes quieren
realizar nuevos proyectos. Dos proyectos emblemdticos, que no
distinguen color politico, son el caso de Barrancones y Dominga.
Es necesario, para garantizar la sustentabilidad de nuestros
ecosistemas, contar con una normativa altamente técnica, lo
mds objetiva posible y con criterios que prioricen la integracién
sustentable de los proyectos Por eso, en un Chile Diferente
respetaremos la institucionalidad de evaluacién
medioambiental vigente para no politizar las decisiones y nos
comprometemos mejorarla. Enfre las medidas que tomaremos
estard generar una nueva metodologia basada en criterios
objetivos, la cual incluya guias de acompanamiento que
permitan bajar la incertidumbre de los inversionistas, que defina
zonas de inversion donde las comunidades participen
activamente y donde parte de los beneficios tributarios que
genera el proyecto se queden en las comunidades. Todo esto lo
lograremos con una nueva institucionalidad que permita la
eleccion de los miembros del Servicio de Evaluacion Ambiental
con criterios de idoneidad técnica y no politica.

71 POLITICA DE ACCESO A LOS RECURSOS NATURALES

Para cuidar ecosistemas de alto interés nacional proponemos
generar una institucionalidad de dreas protegidas que tengan
como el foco el fomento de actividades en las mismas
comunidades. La idea es sacarle partido a la riqueza natural
ddndole infraestructura sustentable para su fomento, de tal
modo que con dalianzas publicas privada se pueda dar
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sustentabilidad a actividades como pastoreo, pesca artesanal o
turismo. Experiencias exitosas se han realizado en Inglaterra o
Costa Rica en esta materia.

72 SUBSIDIO A LA CALEFACCION Y LA EFICIENCIA TERMICA

Uno de los problemas que estdn ganando espacio en grandes
ciudades, en especial en el sur del pais, es el asociado al
aumento de la contaminacién del aqire producto de la
combustion para generar calefaccion. Ciudades como Osorno
presentan menor calidad del aire que la Capital, siendo que este
problema suele concitar menor interés. Para solucionar este
problema, debemos aumentar la fiscalizacién en el uso de lefa
seca, siendo capaces de proveer de este producto a los
habitantes de menos recursos, y avanzando en tecnologias que
tengan como foco una combustion menos contaminante y una
mejor aislaciéon térmica de las viviendas.

73 IMPUESTO VERDE Y FOMENTO VEHICULOS ELECTRICOS

La reforma tributaria realizada durante este gobierno innovd con
un impuesto verde. El problema de este nuevo impuesto es que
grava la adquisicién de nuevos vehiculos y no el uso de estos,
haciendo que no sea eficaz desde el punto de vista tributario.
Ademds, se da la problemdtica de que este impuesto termina
afectando a vehiculos mds nuevos o de menor cilindrada sélo
porgue son mds caros, los cuales tienen mds tecnologia que
otros de mayor cilindrada y menor tecnologia. Por eso,
revisaremos el actual impuesto verde que pretende controlar la
contaminacion por uso de combustibles para hacerlo mds
dirigido en controlar la contaminacién por medio de las
emisiones. Ademds, consideraremos que los autos eléctricos no
tengan bagjo ninguna circunstancia restriccion vehicular para
incentivar su utilizacion

74 SUBSECRETARIA DEL AGUA

Ante la amenaza de la expropiacién, el pais debe reaccionar
con fuerza. Esto no se debe a una cuestidon ideoldgica, sino de
razéon prdcticas. Quitar para repartir es la peor de las politicas
publicas, y con ello el Estado incumple su rol, que es proveer las
condiciones de desarrollo. Con ello vemos que la politica de
agua mds eficiente no se basa en la redistribucion de la
propiedad, son en la inversidén en tecnologia, de manera que
podamos aprovechar de manera inteligente nuestros recursos
hidricos. Con esto no sélo podemos mejorar la red de agua
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potable, ampliar las superficies de uso agricola, sino también
detener la desertificacion y mejorar las condiciones de
preservacion y rescate de la flora y fauna nacional. Para ello
iniciaremos un plan de concesiones para atraer la participacion
de privados que trabajardn para el Estado, a modo de que este
garantice el uso justo del agua. Todo esto deberd movernos a la
creacién de una nueva institucionalidad dentro del Ministerio de
OOPP para la administracién del recurso vital.

75 POLITICA DE PARQUE NACIONALES MARITIMOS

Por otra parte, debemos avanzar en la preservacion de nuestra
biodiversidad marina, particularmente rica y poco explorada
hasta hoy. No podemos concebir el mar sélo como un lugar de
explotacion, sino un patrimonio de todos los chilenos. Para ello
avanzaremos en potenciar los parques maritimos, que deberdn
ser no sélo zonas protegidas, sino tfambién con un presupuesto
para el estudio cientifico, de manera que podamos traspasar el
conocimiento del mar a la cultura y la educacion.

76 SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

Nuestro pais tiene condiciones de isla geogrdfica, lo que ha
permitido el desarrollo de ecosistemas y especies Unicas para
el planeta y, por tanto, el pais tiene una responsabilidad en
mantenerlos. Para esto, en nuestro gobierno apoyaremos 1os
proyectos como el proyecto que crea el Servicio de
Biodiversidad y de Areas Protegidas buscando fortalecerlo y
asegurar para nuestro pais un desarrollo sustentable que respeta
la riqueza que es nuestra biodiversidad.

Contra la cultura del desperdicio
77 BANCO DE ALIMENTOS

En nuestro pais 95% de los compatriotas declara botar a la
basura alimentos, situacion que a nivel mundial alcanza un 30%
del total de alimentos producidos. Esta cultura del descarte
requiere que tomemos cartas en el asunto para avanzar hacia
una economia mds sustentable y solidaria. Por eso, en un Chile
Diferente, potenciaremos a través de una institucionalidad
adecuada mecanismos de donacién de alimentos como los
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Bancos de Alimentos. Esta incluird modernizaciones en las
regulaciones sanitarias y mecanismos que permitan hacer mds
dgil la donacién.

78 COCINA CONSCIENTE

En el cambio cultural que queremos propiciar, también se
considerardn campanas informativas para generar conciencia
sobre el desperdicio de alimentos. Para esto, nos basaremos en
un programa readlizado en Espana que incluye la mediatizaciéon
de Recetas Solidarias, las cuales informan sobre cémo generar
ricas comidas con alimentos que han perdido su buena
apariencia, pero no por ello su calidad alimenticia.

79 LEY PRODUCTOS VENCIDOS

En esta misma linea queremos propiciar los cambios en la
regulacion sanitaria para fomentar que locales del rubro
alimentario puedan utilizar los alimentos que de otro modo para
generar verdaderos restoranes de donacién o la estrategia de
refrigeradores solidarios que puedan ir en auxilio de las personas
con menores ingresos. Estrategias asi han sido muy exitosas en
Francia (restoranes del corazén), Alemania y Espaia
(refrigeradores solidarios).

80 LEY DE ETIQUETADOS

Laley de los sellos negros, si bien es dura, no logra con el objetivo
de concientizar a la poblacion, sino sélo alarmarla. Es cierto que
las empresas de alimentos deben hacer un esfuerzo mayor en
prevenir una alimentacion poco saludable, pero para eso los
etiqguetados deben ser mds adecuados. Hoy los productos que
vemos en 1os supermercados no advierten del contenido de
gluten o fructosa, tampoco lo hacen de las cantidades
recomendables para ninos o adultos. Por esto haremos que esta
ley sea mds afectiva, no sélo disuasiva, sino mds inteligente.
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3 Modernizacion del Estado y del Sistema

Politico
Instituciones confiables
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EI paso hacia un pais desarrollado requiere instituciones de

primera categoria. En esto la evidencia histérica es concluyente;
los paises que logran dar el salto en el desarrollo lo hacen al alero
de su excelencia institucional.

El estado actual de nuestras instituciones no pasa por su mejor
momento. Una serie de incémodas realidades se ha ido dando
a conocer a la opinidn publica, afectando fuertemente la
confianza y la cercania de la ciudadania.

El Estado requiere una urgente reforma. Chile necesita un
Estado que funcione correctamente, que sea profesional y cuya
mayor preocupacion sea la satisfaccion de las necesidades de
la ciudadania. Por cierto, esto no implica verlo como una
empresa de servicios. La politica no es un negocio y requiere que
se entienda en su complejidad propia. En la actualidad la
carrera funcionaria no estd valorizada y es reemplazada por
operarios politicos que ven en el aparato estatal un botin que
justifica sus incursiones y sacrificios politicos.

Para avanzar en una modernizacion del Estado es necesario
perder poder. Asi, el préximo gobierno debe estar dispuesto a
trabajar por transformar el poder que hoy ostenta en una
estructura moderna, donde se respete la carrera funcionaria y
no exista miedo a quedar sin empleo sélo por el hecho de que
cambidé el color del gobierno de turno. Una estructura donde las
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instancias claves como las Superintendencias sean realmente
independientes y no estén supeditadas a los caprichos de los
Presidentes de turno. Un Estado moderno donde sea posible
respetar la Alta Direccidén PUblica y asi atraer a los realmente
mejores y con vocaciéon al sector publico. Un Estado donde
gracias al desprendimiento de quienes nos gobiernan sean
todos los chilenos los que ganen. Una pérdida que requiere un
sacrificio sobre todo si consideramos cémo se ha entendido la
politica hasta el dia de hoy. En un Chile Diferente, revertir esta
situacion serd prioritaria.

Para tener una constitucion moderna

81 MODERNIZACION CONSTITUCIONAL

El debate sobre los cambios en la Constitucion Politica de la
Republica se entrecruza con la necesidad de avanzar hacia un
Estado Moderno. En la actualidad, Chile enfrenta una tension
respecto a la legitimidad de Constitucional. El hecho de que la
actual Constitucion haya sido elaborada en un contexto de
Dictadura pone en duda su origen. Sin embargo, al mismo
tiempo, visto a luz de los anos, establecid un marco juridico e
instifucional que ha permitido a Chile alcanzar un importante
desarrollo econdmico y social. Hoy mds que tener la Constitucién
de Pinochet tenemos rigiéndonos una Constitucion de la
Transicidon que de hecho lleva la firma del expresidente Lagos. En
este sentido, consideramos que es de vital importancia que todo
cambio que se readlice a nuestra Constitucién, debe realizarse
dentro de los marcos que nuestra misma Constituciéon establece,
es decir, en el Congreso.

82 PRINICPIOS CONSTITUCIONALES
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Aungue no hay que temerle a un sano reformismo en la discusion
constitucional, el actual gobierno de la Nueva Mayoria, con su
acostumbrada desprolijidad y falta de sentido de proceso, nos
ha llevado a un estado de completa incertidumbre. Este sano
reformismo pasa por reconocer que es importante realizar
cambios que permitan ajustar nuestra Constitucion a las nuevas
necesidades. Sin embargo, foda reforma se circunscribe en una
tradicion que le da coherencia a las propuestas. Las bases de la
institucionalidad deben reconocer a la Republica de Chile
como un Estado Social y Democrdtico de Derecho. Esta
concepcion socialcristiana implica un equilibrio de los principios
de la solidaridad, subsidiariedad, libertad y justicia social.

83 PUEBLOS ORIGINARIOS

Algunas de las materias que frabajaremos para cambiar el
contenido de la Constitucidon tienen que ver con pueblos
originarios. Nos comprometemos a realizar una reforma
Constitucional para lograr el reconocimiento de los Pueblos
Originarios como una muestra de pluriculturalidad presente en el
Estado Chileno.

84 DERECHO AL TRABAJO Y DISCRIMINACION

reforzaremos el derecho a la libertad de trabagjo y su debida
proteccion, mediante la prohibicidn del uso de informacién
comercial de una persona como antecedentes, sexo o lugar de
residencia para el ingreso a un trabajo. Debemos avanzar en
una legislacion que a la discriminacion laboral. O trabajaremos
por garantizar el derecho preferente de los adulfos mayores
para acceder a las prestaciones del Estado.

85 LEY DE MAR

En otra linea, creemos necesario realizar una reforma para que
se materialice el reconocimiento constitucional de nuestro mar.
Al igual que en la superficie terrestre, en el territorio maritimo se
ejerce nuestra soberania respetando sus limites, tratados
internacionales y acuerdos entre paises hermanos que aun se
mantienen plenamente vigentes.

Para un Chile democrdatico
86 URGENCIAS LEGISLATIVAS
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En relacién a cuestiones institucionales, es importante dar una
senal clara en favor de una verdadera desconcentracion del
poder. Actualmente, Ila Constitucion fija  demasiadas
atribuciones en la exclusiva figura del Presidente de la
Republica. Por esto, es urgente morigerar la figura del excesivo
presidencialismo hoy existente. Sin embargo, para esto se
requiere mdas que un compromiso, ya que pasar del dicho al
hecho ostentando el poder, se hace muy dificil. Mi compromiso
estard en hacer que este anhelo compartido por muchos se
logre materializar. Quiero llegar al poder para cederlo, y asi,
hacer que las instifuciones funcionen mejor. Enfre ofras
cuestiones, queremos morigerar la administracion de la agenda
legislativa, dando la posibilidad de fijar urgencias cuando un
grupo significativo de parlamentarios, el cual tendrd una
prohibicion de ejecutarse durante periodos de campana e
incluird una cuota mdxima mensual.

87 LEGITIMIDAD DEL ROL FISCALIZADOR

Para fortalecer la desconcentracion del poder es fundamental
dar autonomia a las instituciones de Estado que hoy dependen
politicamente de los gobiernos de turno y que cumplen un rol
que podria entrar en conflicto. Instituciones que cumplen con rol
técnico o de fiscalizacion no tienen por qué depender de las
decisiones del Presidente. Ya nos hemos cansado de ver cémo
estas instituciones son vistas como verdaderas cajas pagadoras
de favores. Nuestro compromiso estard en dotar de autonomia
institucional a entidades de supervigilancia como las
Superintendencias, y a instituciones y servicios técnicos como
son el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Servicio de
Impuestos Internos (Sll), Servicio Nacional de Menores (SENAME),
entre ofros.

88 EMPRESAS DEL ESTADO DESPOLITIZADAS

Otro de las instituciones que estdn vulnerables a ser vistas como
cajas pagadoras de favores son los altos cargos directivos y
gerenciales de las empresas puUblicas. En la actualidad existen 32
empresas publicas reguladas segun la ley 20.285. Nuestro
compromiso es garantizar que en todas ellas se designardn
gerentes y directores a través de estrictos modelos de seleccién
que garanticen la idoneidad técnica de todos los
seleccionados.

89 MODERNIZACION POLITICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
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Perder poder también pasa por generar un mejor mecanismo de
coordinacién interministerial que permitan que los distintos
gabinetes ministeriales puedan desenvolverse con menor
dependencia de la figura presidencial. Por eso, fortaleceremos
la institucionalidad del Centro de Gobierno, con lo cual se
mantendrd acotada una instancia institucionalizada de
coordinacidén interministerial. Asi, se pondrd control a uno de los
problemas de coordinacidén que se observan en gobiernos
pasados de la Concertacién y de este de la Nueva Mayoria.
Pondremos especial énfasis en que el Ministro del Interior tome
un rol de liderazgo dentro de esta nueva institucionalidad.

90 GOBIERNOS REGIONALES AUTONOMOS

Otro elemento para lograr una verdadera desconcentracion del
poder es poder fortalecer los gobiernos que tienen un cardcter
local. Regiones y municipios fuertes es el Unico camino para
terminar con el centralismo, la lejania y la concentracion que
hoy se observa. Por eso nuestro compromiso estd por una
verdadera descentralizacion que comprenda mds autonomia
para las regiones y los municipios.

Para un Chile descentralizado

91 MINISTERIOS EN REGIONES

Ningun Gobierno ha sido decidido en materia de
descentralizacion. Nosotros silo seremos. Para ello hay que tomar
decisiones fuertes, y una de ellas serd crear un plan para llevar
ministerios a regiones. Hemos pensado que el Ministerio de Salud
puede frasladarse a Rancagua, el de Agricultura a Talca y el de
defensa a Iquique. Seremos responsables, pero haremos el
frabajo duro que significa desprenderse de tanto poder y darle
cabida a las regiones.

92 INTENDENTES

Una institucionalidad mds descentralizada es mds fuerte y
representativa. La cercania con la ciudadania es un elemento
que es necesario fomentar y potenciar. Por eso, no podemos
tolerar que como solucidn se ofrezcan medidas que tienen
mucho de medidtica pero que en los hechos no mejora en nada
la situacion. En este sentido, vemos con preocupacion que la
nueva figura del intendente votado sea una institucién que no
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cuenta con las facultades necesarias para tomar las decisiones
autbnomamente. Es necesario aclarar que votamos a favor de
este proyecto ya que, pese a sus deficiencias, igual considera un
avance simbdlico en el camino apropiado. Nuestro compromiso
en un Chile Diferente serd por dotar de las atribuciones
necesarias.

93 MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Chile cuenta con un Sistema Nacional de Inversiones al cual se
integran los estudios, proyectos y programas que aspiran a
financiamiento publico (Ministerio de Desarrollo Social). Este
consiste en someter estas iniciativas de inversibn a una
evaluacién de rentabilidad econdmica y social que minimice la
discrecionalidad del gasto y asegure resultados. Los esténdares
de rentabilidad econdmica y social son iguales para todo Chile,
sin hacer distincién de las particularidades territoriales. Por eso,
incluiremos dentro de la evaluacion de proyectos elementos de
equidad territorial que permitan incluir estas diferencias vy
tferminar con estas desigualdades que fomentan el centralismo.

94 FONDO DE EQUIDAD INTERREGIONAL

Actualmente, las regiones cuentan con el Fondo Nacional de
Desarrollo  Regional (FNDR) el cual nace para realizar
compensaciones regionales, pero en la prdctica se observa que
éste no es suficiente y que aporta recursos que son poco
significativos. Por eso, en linea con mejorar las condiciones de
inversion en las regiones, es que crearemos un Fondo de
Convergencia para la equidad interregional el cual serd
complementario y no afectard el funcionamiento del FNDR.

95 TRIBUTACION LOCAL DE EMPRESAS ESTATALES

Con la idea hacer que las empresas del Estado tengan una
mayor integracién vy relevancia con los lugares donde
desempenan sus labores es que queremos que el 10% de las
utilidades de las empresas estatales pasen a ser ingresos
auténomos de los Gobiernos Regionales, para usarse en inversion
social que aumente el potencial de las regiones.

96 MODERNIZACION POLITICA ZONAS EXTREMAS

Existen zonas del pais que cumplen con un rol estratégico para
la geopolitica de nuestro pais. Como tales merecen un
reconocimiento especial que vaya asociado con las
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compensaciones para nuestros compatriotas que hacen
soberania en ellas. Por eso, nuestro compromiso estd en generar
condiciones de fomento a regiones que por su ubicaciéon
estratégica merecen un trato especial, revisando la normativa
actual que incluye un paqguete de incentivos a zonas extremas
establecidos en la ley No 20.655. En un Chile Diferente no
toleraremos mds que en el extremo de nuestro pais nuestros
compaftriotas se vean obligados a pasar nuestras fronteras por
falta de condiciones suficientes en el acceso a bienes.

97 MODERNIZACION RECURSOS MUNICIPALES

Los municipios deberian ser considerados como la institucion que
por excelencia deberia tener el contacto con la ciudadania. Su
cercania hace que sean ellos quienes tengan una posicidon
incomparable para lograr este objefivo. Sin embargo,
actualmente no gozan de altos niveles de confianza, lo que
enforpece este objetivo. Una de las cuestiones que afectan la
capacidad resolutiva de los municipios y con esto afecta su
eficacia es la dependencia presupuestaria que fienen con el
Gobierno Central. En la actualidad menos del 7% de los recursos
de la Nacidon son administrados auténomamente por los
municipios, cuando la regla internacional es por sobre el 20%.
Esto se debe porque el Gobierno Cenfral ha generado una
exencién tributariac que afecta la principal fuente de
financiamiento de los municipios; el impuesto territorial,
convirtiéndose en una verdadera deuda histérica con las
municipalidades. Dado que con esta exencidon se deja sin
recursos d las comunas que fienen menores recursos es que Nos
comprometemos a que en un Chile Diferente, el Gobierno
central compensard de forma integral a los municipios la
totalidad de los montos de impuesto territorial exentos cada ano
a los predios habitacionales. Con esto los municipios ganaran
recursos y capacidad resolutiva.

98 IMPUESTOS COMUNALES

Hoy, se dan situaciones en el pago de patentes municipales que
afectan la equidad horizontal. Al ver los bajos montos que
pagan las grandes empresas se manifiestan enormes diferencias
con los pequenos comerciantes que no dicen relacién con las
altas externalidades que generan los grandes negocios. Esto se
debe a una serie de disposiciones existentes en la ley de rentas
municipales y en otros cuerpos legales que disminuyen los
recursos que pueden recaudar las arcas comunales. Al respecto,
se implementard una reforma tributaria comunal enfocada en
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evitar una serie de resquicios que son utilizados hoy por las
grandes empresas para reducir de forma considerable los
impuestos que deben pagar a nivel comunal. Con esfo
aumentaremos la equidad y los mecanismos de ingresos que
favorecen a los municipios.

Para tener municipios modernos
99 MODERNIZACION DE LA GESTION MUNICIPAL

Gestionar un municipio no es tarea fdacil. Existe un alto nivel de
burocracia que hace que la foma de decisiones se complejice
y gque las soluciones se demoren en concretarse. Es asi como por
ejemplo, se ha llegado a situaciones en las que Contraloria ha
aplicado multas a aquellos municipios que con sus propios
recursos han decidido ftapar hoyos en sus calles, intentando
evitar los hasta 5 meses de espera que puede llegar a tardar el
SERVIU enrepararlas. Por esto, dentro de los 100 dias de gobierno
nos queremos comprometer a aprobar una Ley exprés que sea
capaz de resolver estos problemas cofidianos de los alcaldes
para lo cual tfrabajaremos en conjunto con las dos asociaciones
de alcaldes del pais.

100 MUNICIPIOS: GOBIERNOS AUTONOMOS

Las diferencias entre administrar y gobernar no son meramente
semdnticas. Gobernar supone a cumplir con el mandato que
entrega la ciudadania directamente, por lo que le da
autonomia. Administrar, en cambio, implica ser mandatario de
otra autoridad, no es un mandato directo del ciudadano
organizado. En la administracion sélo cabe hacer aquello para
lo cual expresamente se ha facultado normativamente. Por eso,
en un Chile Diferente avanzaremos por tfransformar el modo de
entender los Municipios de modo que sean considerados como
Gobiernos Autbnomos y no meros administradores.

Para un servicio publico moderno

Los recientes escdndalos en los que se han visto involucrados
algunos funcionarios publicos no da cuenta de la calidad de los
trabajadores del sector, sino de la inclusién vergonzosa de
operadores politicos en el Estado. Nosotros no estamos por
senalar que los funcionarios del estado son ineficientes, sino todo
lo confrario. Desde nuestro punto de vista hacen mucho con
poco y, ademds, deben lidiar con la inclusion de operadores
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politicos que son “puestos” por los partidos politicos en cargos
directivos. Esto debe terminar ya. No es aceptable que el
Presidente tfenga tantos cargos de confianza. Debemos
reformular la actividad en el sector pUblico a través de una
politica de carrera civil inmune a los favores politicos y con los
mayores estdndares de profesionalidad.

101 CARRERA CIVIL

En la actualidad sobre el 60% de los empleados que se
desempenan en el sector publico carecen de las condiciones
minimas para obtener estabilidad laboral. A esto se suma que
muchos de ellos han ingresado directamente sin mediar un
concurso objetivo. Esta realidad pide un cambio hacia puestos
de trabajos mds estables y dignos, con criterios que premien la
capacidad y el mérito, combinando estabilidad y premios por
desempenos. Salvo que se trate de cargos de extrema
confianza, se requiere que los funcionarios pUblicos sean parte
de un Servicio Civil similar al existente en paises como Reino
Unido. En estos esquemas, 1os miembros no son removidos por el
gobierno de turno y logran profesionalizarse en contexto de
estabilidad y mayor conocimiento de la vocacién publica. Asi
pretendemos avanzar en una verdadera carrera funcionaria
que potencie el rol de quienes actualmente se desempenan en
el aparato estatal entregdndoles mejores herramientas vy
condiciones laborales que reconozcan su aporte.

102SUBSECRETARIA DE CARRERA CIVIL

Debemos concentrar todos los esfuerzos para mejorar las
condiciones laborales de los funcionarios puUblicos en una
subsecretaria que permita mejorar las politicas de beneficios, la
descripcidén de cargos, los planes de carrera y mejorar las
condiciones de remuneracién en relacién a estdndares de
productividad, antigledad, innovacién, etc.

103 CARGOS DE CONFIANZA

Los cargos de confianza deberdn disminuir drdsticamente. Si
bien nuestro gobierno deberd utilizar esta politica en un
principio, fodos los funcionarios que se manfengan o lleguen al
gobierno a través de este proceso de seleccién, deberdn
acreditar sus competencias para desempenarse en los cargos
que ocupan. Desarrolldramos un plan d trabajo para igualarnos
con paises de OECD como Alemania o Francia en materia de
contratacién de directivos politicos. Que siempre es un
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porcentaje muy menor en relacién a los funcionarios que
desarrollan una carrera civil.

104 TERMINO DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Para efectos de la contratacién de cargos de confianza, ningin
seleccionado por el Presidente tendrd conflicto de interés.
Seguiremos al pie de la lefra en esta materia las indicaciones de
la comision Engel que no fueron recogidas por la NM.

105EVALUACION DEL SERVICIO CIVIL

Para que estos esquemas funcionen, deben considerarse
modalidades donde los funcionarios publicos sean evaluados en
base a pardmetros objetivos y transparentes, que busquen el
bienestar de los mismos, pero, ante fodo, que el Estado cumpla
con sus objetivos. Para ello, implementaremos una nueva
evaluacién que no distinguird entre funcionarios de los tres
poderes del Estado.

106 SISTEMA DE ALTA DIRECCION PUBLICA

Para los cargos de altos directivos o de jefatura se seguird
utilizando el sistema de Alta Direccion Publica (ADP) el cual ha
demostrado buenos resultados cuando se aplica con una
perspectiva de idoneidad técnica. Sin embargo, para alcanzar
un mejor estandar, esta modalidad debe ser modernizada vy
fortalecida, logrando regir una mayor cantidad de instituciones
publicas, de modo tal que una mayor proporcion de
colocaciones sean realizadas con este criterio. Asimismo, se
hace necesario generar mejorar para que cuando se produzca
un cambio de gobierno los efectos no sean tan significativos,
privilegiando experiencia y capacidad, por sobre color politico.

107 HUELGA DE FUNCIONARIOS CIVILES

El respeto de los derechos laborales de quienes se desempenan
en el Estado es una garantia que debe ser respetada. Sin
embargo, situaciones como el extenso paro del Registro Civil
expone que, cuando los funcionarios ejercen su derecho a
huelga, los resultados para la sociedad pueden ser muy
perniciosos. Por eso, en un Chile Diferente, se regulard el derecho
a huelga. Con ello se establecerd cudndo y en qué condiciones
puede ejercerse este derecho, cudles son los servicios minimos
que deberdn ser garantizados y en qué casos este derecho se
verd limitado (i.e. FF.AA y del Orden y Seguridad).
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Para tener garantias de transparencia

108 CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

La forma en que entfendemos las regulaciones laborales debe
terminar con toda prdctica que considere privilegios a los cuales
se puede acceder para detentar privilegios. Por eso, es
importante ferminar con los cargos inamovibles como los
actualmente existentes en el Consejo de Defensa del Estado
(CDE) los cuales son llenados por personas electas por el
Presidente sin, siempre, considerar si son los mds idéneos. Nuestro
compromiso en un Chile Diferente estard asociado a terminar
con esftos beneficios para que se empiecen a regir con los
mecanismos fradicionales de seleccién de autoridades
mediante ADP.

109 FORTALECMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La fransparencia es una condicién necesaria para alcanzar
mayores niveles de confianza en las instituciones y con ello
fortalecer nuestra democracia. Este principio deberia estar
presente transversalmente en todas las acciones del Estado,
pero especialmente en las instituciones pensadas para controlar
y fiscalizar. En este sentido, urge potenciar el rol de la
institucionalidad que por definicion estd pensada para cumplir
estos fines; la Contraloria General de la Republica. Nuestro
compromiso estard por dotar de una autonomia presupuestaria
a esta institucién, con el objeto de hacerla menos dependiente
del gobierno de turno -lo que aumenta la capacidad
fiscalizadora contra el mismo gobierno— para Contraloria y mds
facultades para que pueda realizar éptimamente su labor.

110POLITICA DE PROTECCION A QUIENES COLABOREN EN
INVESTIGACIONES

En esta misma linea se delbben modernizar los canales de control
existentes, considerando canales que consideren un rol activos
en la denuncia a los mismos funcionarios. La corrupcion de
nuestras instituciones nos afecta a todos por los que es necesario
generar las condiciones para que todos, activamente vy
protegidamente, puedan tomar cartas en el asunto. Es por esto,
que nos comprometemos a generar las condiciones de
proteccién juridica a quienes presenten pruebas de delitos de
corrupcién de manera anénima, de tal manera de que ningun
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funcionario se sienta amenazado a ser complice de una falta
gue nos afecta a todos como chilenos.

111 AGENCIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Para avanzar en transparencia y confianza es indispensable
contar con una institucionalidad enfocada en el cumplimiento y
en la evaluacion de impacto de las iniciativas que se realizan
desde el Estado. En la actualidad no contamos con
evaluaciones de las politicas que realizamos. Se gastan recursos
sin saber cudles son los efectos ni si son eficaces para combatir
los males que queremos desterrar. Para cambiar esto es
necesario generar una institucion profesional, con enfoque
técnico e independiente que tenga la autoridad y las facultades
para realizar estos estudios que deben ponerse a disposicion de
la ciudadania. Por eso, en un Chile Diferente nos
comprometemos a crear una Agencia Evaluacion de Politicas
Publicas, la cual siga la exitosa experiencia que han seguido
algunos paises de la OCDE en la generacién de antecedentes
para tener politicas pUblicas de primer nivel.

Para una inmigracion moderna
112PLAN DE ACOGIDA INTERNACIONAL

Hoy nuestro Estado se desentiende de las necesarias politicas
de integracion que deben desarrollarse para todas aquellas
personas que quieren hacer de nuestro pais un pais mejor.
Es impensable que se pretenda dejar que solamente las
asociaciones civiles se hagan cargo del enorme desafio que
significa integrar a cienfos de mies de  migrantes
familiarizdndolos con nuestra cultura, idiosincrasia e idioma.
Chile debe seguir el ejemplo de diferentes paises lideres en la
integracién de migrantes como Alemania y Suecia. Al respecto,
proponemos desarrollar un plan de integracién que desarrolle un
diagndstico y un plan de accién con el conjunto de los actores
gubernamentales y de la sociedad civil que permita una
integracion efectiva de esta poblacion a nuestro pais.

T13NUEVA LEY MIGRATORIA

Actualmente, el principal cuerpo normativo que regula la
inmigracion en Chile es el D.L. 1.094 de 1975. Existe consenso
sobre que no cumple los estdndares minimos ni desde la
perspectiva de los derechos de los migrantes ni desde la
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perspectiva del control migratorio. El principal motivo radica
en que su espiritu obedece a las politicas tempranas del
gobierno militar en orden a evitarel ingreso de elementos
subversivos, de modo que no cuenta ni con la debida
flexibiidad en materia de potestades discrecionales para
determinar categorias o subcategorias de ingreso, ni con la
instifucionalidad fuerte para controlar vy fiscalizar el requisito de
los cumplimientos. Por ello, proponemos avanzar en una ley
migratoria que cuente con un enfoque integral que permita
hacer frente a los desafios de fondo que la realidad impone al
pais.

114EXPULSION DE CHILE

sPor qué los chilenos tienen que pagar por mantener a
un extranjero que se fransforma en delincuente? El
porcentaje de extranjeros que forman parte de nuestra
poblacién carcelaria bordea el 5% y tiene un claro énfasis en
delitos vinculados a las drogas y con asiento en las regiones del
norte de Chile. Cada preso le cuesta a Chile mds de 600 mil
pesos almes y se estima existen alrededor de 6.000 migrantes
que forman parte de nuestra poblacidén penitenciara, es decir,
el estado gasta al mes $3.600 MM en mantener a extranjeros
qgque comenten delitos en Chile. Con nuestras cdrceles
colapsadas y con otfras urgencias sociales, es legitimo
preguntarse qué justifica que el Estado de Chile se haga cargo
de ese gasto y no sus paises de origen. Nuestra propuesta es que
persona que sea condenada por nuestros tribunales a una pena
aflictiva deba salir de Chile sin mayor trédmite, siendo sus
paises de origen los encargados de asumir la
responsabilidad por ellos. Por tanfo, hay nuevos convenios
internacionales que deberian explorarse. De esta manera: urge
gue se inicien conversaciones y negociaciones con los paises
con mayor presencia de nacionales a fin de que ellos
puedan cumplir sentencias en su pais de origen. Resulta
indispensable que se generen acuerdos internacionales de
acceso a informacion de antecedentes penales a fin de contar
con un mejor control en la frontera y evitar el ingreso de personas
con antecedentes penales.

115POLITICA DE REVISION DE ANTECEDENTES MIGRATORIOS

No basta con establecer que aquellas personas extranjeras
gue sean condenadas con pena daflictiva sean expulsadas
de nuestro pais puesto que actualmente existe una
significativa poblacién  penal que ya posee  estas
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caracteristicas en nuestro territorio. Por lo tanto y con el fin
de avanzar en la expulsion de aquellos migrantes que ya
hayan cometido delitos. Se deberdn revisar los sistemas de
contfrol migratorio y hacer efectiva la expulsion del pais de
extranjeros condenados a pena dflictiva, por delitos contra la
vida, la salud individual, la libertad e integridad sexual, y el trafico
de drogas.

116 INMIGRACION ILEGAL

Para poder frenar la inmigracion ilegal es necesario atacar
con dureza a todos aquellos delincuentes que se especializan
en el lucrativo negocio de la inmigracién ilegal. Es por eso
que en nuestro pais se establecerdn delitos migratorios a fin de
sancionar, como tipo penal especial, la simulacidén contractual
con fines migratorios, la falsificacion de instrumentos, publicos
o privados, asi como otras defraudaciones a fin de facilitar
el ingreso al pais de modoilegal o bien de mantenerse en
él de dicha forma. Y finalmente a los migrantes que se les
condene por delitos que tengan pena daflictiva debe
expulsdrseles del pais y revocdrseles las residencias de que
gozaren.

117 MODERNIZACION DE LA CANCILLERIA

Nuestro pais ha sufrido en los Ultimos afos una excesiva
politizacidn  de  sus  relaciones  exteriores y como
consecuencia, una precarizaciédn  de  nuestra imagen
institucional en el exterior. Esto se debe en gran medida al
poco reconocimiento y espacio que se les ha dejado a aquellos
funcionarios de carrera que estdn formados para asegurar |a
idonea representacién de nuestro pais en el extranjero. Es
por ende necesario avanzar hacia una Cancilleria mucho mds
auténoma en el ejercicio de su labor como lo son las cancillerias
de paises lideres en diplomacia como Francia vy Brasil,
cancillerias en déonde la totalidad de los diplomdaticos
designados son de carrera. Por lo tanto y para potenciar
nuestra imagen pais, trabajaremos para volver ainstaurar el
respeto a la carrera diplomdtica en todos los niveles,
limitando los nombramientos politicos y potenciando a los
funcionarios de la Cancilleria.

118 CARRERA DIPLOMATICA
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Actualmente, la carrera diplomdtica termina en el grado
de ministro consejero, debiendo los funcionarios
profesionales renunciar para ser embajadores, nombramientos
que son hoy en dia de exclusiva confianza del ejecutivo. Esto
atenta conftra los principios bdsicos de la
profesionalizacion. Por ello, propondremos una reforma
constitucional que reglamente por ley la atribucion presidencial
de designaciéon de embajadores, infroduciendo la
intervencién del Senado en la designacién de estos
funcionarios, distinguiendo entre los provenientes de la carrera y
los politicos. Entfendemos como funcionarios de carrera los que
ingresaron por concurso y recorrieron todos los grados del
Servicio Exterior.

T19EFECTIVIDAD DE LAS INSTANCIAS MULTILATERALES

Las crisis que conforman el panorama internacional de
incertidumbre han dejado de manifiesto laincapacidad de
los mecanismos multilaterales para prevenirlas, evitarlas o, a
lo menos, aminorarlas en forma significativa. El funcionamiento
de los diversos organismos y foros internacionales no ha
estado a la altura de lo que la comunidad internacional espera
de ellos. El debate en torno a la eficacia y la eficiencia de las
instancias mulfilaterales es de larga data, pero estas
organizaciones se utilizan a menudo para responder a favores
politicos sin que exista un seguimiento o una medicién de las
consecuencias benéficas que ese tipo

de estructuras podrian aportar para Chile. Por esas razones,
implementaremos una revision seria  del gasto en  estos
organismos y recortaremos una parte importante de los
recursos destinados a esta institucion en beneficio de la
Cancilleria y de sus prioridades. Asimismo, la participacién
de Chile en los diversos organismos regionales y mundiales
estard condicionada a los niveles de eficiencia que su
accionar pueda demostrar.

120 MODERNIZACION PROCHILE

Una clave de la exitosa insercién de Chile en la economia
internacional fue la alianza estratégica publico-privada. Este
instrumento fue copiado de nuestro pais exitosamente.
Paraddjicamente, al mismo tiempo la retérica anti empresarial
de la Nueva Mayoria ha hecho que en Chile poco se haya
avanzado en la materia. Si hay un sector con el que se deben
estrechar relaciones es con el sector exportador. Para esto, se
debe reforzar y clarificar el papel de PROCHILE, eliminando
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frabas burocrdticas y articulando su rol en conjunto con las
empresas para asegurar que esta herramienta  pueda
aumentar la capacidad exportadora del pais.

121 CONSULADOS

Hoy muchos chilenos en el exterior se sienfen completamente
abandonados por el Estado Chileno. Esto se debe a que muchos
de ellos perciben como lejanos a los consulados y no pueden
acceder prdcticamente a ningun beneficio o ayuda de la que
si pueden beneficiarse sus compatriotas en el territorio nacional.
Peor aun, la falta de acceso a diferentes trdmites dificulta a
menuda la normal integracion de nuestros ciudadanos en los
diferentes paises del mundo. Es por esto que trabajaremos
para que los consulados de Chile en el globo se adapten de
mejor manera a las necesidades de sus ciudadanos,
permitiendo un mayor acceso a las prestaciones del Estado y
estableciendo una mayor cercania con sus conciudadanos a
través de las diferentes redes sociales.

Para una mejor propuesta disuasiva
122 EFICIANCIA EN LA ADQUISICION DE ARMAMENTO

Nuestro pais puede sentirse orgulloso de tener a una de las
mejores fuerzas de FF.AA del mundo. Sin embargo, estas hoy
en dia siguen estructuradas en una dindmica sectorial similar
a la del Estado que le otorga autonomia a las diferentes
ramas, pero no facilita la coordinacion y la eficacia de estas
Ccomo un solo cuerpo inferconectado, dando cabida a la
existencia de duplicidades en las adquisiciones de material
y armamento. Al respecto, en nuestro gobierno frabajaremos
para reformar la politica de adquisiciones en las FF.AA, de
manera a favorecer los procesos de uso comun de material y
recursos.

123 DEFENSA NACIONAL

El Estado de Chile debe asimismo potenciar a nuestras FF.AA
para que puedan responder en caso de ser necesario a los
riesgos de defensa nacional de hoy. Particularmente relevante
se hace la constfitucion de brigadas especiales aptas  para
hacer frente a fendmenos de ciber-guerra o de ataques
cibernéticos orquestados por potencias extranjeras o de grupos
terroristas que puedan afectar la soberania del pais.
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124 CARRERA MILITAR E INCLUSION CIVIL

Hoy muchos de nuestros militares profesionales no tienen todas
las posibilidades de poder capacitarse para ejercer oficios que
les permitan desempenarse en el mercado laboral después de
haberse refirado. Por estas razones, uno de nuestros
compromisos serd trabajar para que cada militar pueda
adquirir  las herramientas para llegar preparado a su retiro
pudiendo desempenarse en buenas condiciones en el mundo
privado.

Para una institucionalidad de
emergencia
125 NUEVA INSTITUCIONALIDAD PARA DESASTRES NATURALES

La sucesion de mdultiples catdstrofes naturales y de las
devastadoras consecuencias que estas dejaron en nuestro
territorio dan cuenta de lo precario que es nuestro sistema
para hacer frente a las catdstrofes naturales de nuestro pais.
Para que estas catdstrofes nunca mds vuelvan a dejar los
estragos que causaron, dispondremos de las posibilidades
ejecutivas que otorgan las FF.AA  para manejar  las
emergencias a través de una nueva institucionalidad que
permita que estas mandatadas por el Ministro de Defensa vy
reguladas por la Constitucion puedan proteger de mejor
forma a nuestros ciudadanos poniendo a su disposicion las
personas y materiales necesarios para enfrentar estas
catdstrofes.

126 MODERNIZACION DE LA ONEM|

En la actuadlidad, se hace cada vez mds adecuada la
constitucion de una Onemi 2.0 en la que esta asuma el rol
de coordinacion de lucha contra las diferentes catdstrofes,
sin perjuicio de que los recursos humanos y fisicos de la
Conaf -que necesitan ser potftenciados, pues han probado
ser muy valiosos- sean ufilizados para enfrentar ese tipo de
situaciones. Cuestiones como identificacion de dreas de
riesgo, coordinar informacién de distinfos ministerios y
organismos publicos, asi como definir el rol exacto que
jugardn las Fuerzas Armadas en labores de emergencias,
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son aspectos relevantes que deberdn ser abordados en esta
nueva institucionalidad.

127 MODERNIZACION DE CONAF

Hoy la Conaf posee una institucionalidad que no estd a la altura
de la magnitud de los incendios que se pueden desencadenar
a nivel nacional debido a la falta de presupuesto y de
atribuciones que aquejan a esta institucion. Esta institucion serd
fortalecida, pero sobre todo y en complementariedad con
el rol creciente que ocuparan la Onemi y fuerzas armadas
en el control de diferentes emergencias. La Conaf se verd
nuevamente potenciada y fortalecida en lo que siempre ha
sido su rol, la prevencién de incendios, la conservacion,
administracién de parques nacionales y la fiscalizacion de
las normas relativas al manejo de bosques. Construyendo Pais
Nuestro pais es hoy victima de un importante atraso en las
diferentes facetas de suU actividad productiva.
Lamentablemente esto se debe a la falta de sinergia entre el
sector puUblico y privado. Las consecuencias de esta falta de
sinfonia son graves pues se traducen en un lento desempeno
de la economia, en un bagjo crecimiento y en bajas
expectativas de empleo que son hoy un tema central del
debate. En nuestra perspectiva, el minimo exigible a todo
gobierno es generar las condiciones para que la economia
se desarrolle sanamente, distribuyendo los resultados entre
todos y dando la libertad para que las personas puedan
elegir donde y como desarrollarse. Llevamos cuatro anos con
un deficiente crecimiento por debajo de nuestro crecimiento
potencial, y creciendo menos que paises con composicion
econdmica similar al nuestro. Es cierto que no toda la
responsabilidad de este menor crecimiento se puede
achacar a la conduccién politica, ya que el cambio de ciclo
en el cobre y el menor crecimiento de la economia China nos
han afectado. Sin embargo, rechazar ver que la equivocidad en
la conduccidon politica del gobierno de la Nueva Mayoria ha
afectado el desempeno de la economia, es un error que No
admite argumentacion. Actualmente nuestro pais no estd en
crisis econdmica, estd en una crisis politica. Una crisis de
incertezas producto de reformas mal implementadas que
nadie sabe hacia dénde irdn a parar. Es por eso que es
urgente devolver al ambiente las certezas para que los chilenos
vuelvan a confiar en este pais y asi podamos volver a crecer. Es
cierto que el crecimiento econdémico no debe ser el fin de la
politica, pero a estas alturas es indesmentible que es razéon
necesaria para que fodos los chilenos podamos vivir mejor.
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Asimismo, es necesario avanzar en nuevos polos de desarrollo
que permitan llevar el bienestar a las regiones, diversificar
nuestra canasta exportadora de tal modo de que pasemos
de ser una economia exportadora de materias primas a una
donde se agregue valor y éste quede en las comunidades
que participan en él. Necesitamos dar una respuesta
efectiva a la anfigua deuda que fenemos con la
productividad en el frabajo al mismo tiempo que generamos
condiciones mds y mejores condiciones para el
emprendimiento. En esto el Estado no puede ser un
espectador, ya que sabemos que en un correcto esquema
de Economia Social de Mercado, como la que aspiramos, las
reglas deben estar claras, se deben generar los fomentos que
sean necesarios para dar el salto y se deben confrolar las
concentraciones de poder que terminan afectando a todos
quienes participan de la economia.

Para tener Obras PUblicas modernas

Nuestro pais es hoy victima de un importante atraso en las

diferentes facetas de SuU actividad productiva.
Lamentablemente esto se debe a la falta de sinergia entre el
sector publico y privado. Las consecuencias de esta falta de
sinfonia son graves pues se traducen en un lento desempeno de
la economia, en un bajo crecimiento y en bajas expectativas de
empleo que son hoy un tfema central del debate. En nuestra
perspectiva, el minimo exigible a todo gobierno es generar las
condiciones para que la economia se desarrolle sanamente,
distribuyendo los resultados entre todos y dando la libertad para
que las personas puedan elegir donde y cdmo desarrollarse.

Llevamos cuatro anos con un deficiente crecimiento por
debajo de nuestro crecimiento potencial, y creciendo menos
que paises con composicion econdmica similar al nuestro. Es
cierto que no toda la responsabilidad de este menor crecimiento
se puede achacar a la conduccidon politica, ya que el cambio
de ciclo en el cobre y el menor crecimiento de la economia
China nos han afectado. Sin embargo, rechazar ver que la
equivocidad en la conduccion politica del gobierno de la
Nueva Mayoria ha afectado el desempeno de la economia, es
un error que no admite argumentacion.

Actualmente nuestro pais no estd en crisis econdmica, estd
en una crisis politica. Una crisis de incertezas producto de
reformas mal implementadas que nadie sabe hacia dénde irdn
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a parar. Es por eso que es urgente devolver al ambiente las
certezas para que los chilenos vuelvan a confiar en este pais y
asi podamos volver a crecer. Es cierto que el crecimiento
econdmico no debe ser el fin de la politica, pero a estas alturas
es indesmentible que es razdn necesaria para que todos los
chilenos podamos vivir mejor.

Asimismo, es necesario avanzar en nuevos polos de desarrollo
que permitan llevar el bienestar a las regiones, diversificar
nuestra canasta exportadora de tal modo de que pasemos de
ser una economia exportadora de materias primas a una donde
se agregue valor y éste quede en las comunidades que
participan en él. Necesitamos dar una respuesta efectiva a la
anfigua deuda que tenemos con la productividad en el trabajo
al mismo tiempo que generamos condiciones mds y mejores
condiciones para el emprendimiento.

En esto el Estado no puede ser un espectador, ya que
sabemos que en un correcto esquema de Economia Social de
Mercado, como la que aspiramos, las reglas deben estar claras,
se deben generar los fomentos que sean necesarios para dar el
salto y se deben conftrolar las concentraciones de poder que
terminan afectando a todos quienes participan de la economia.

128 CONCESIONES EN OO.PP.

El desarrollo de la infraestructura chilena se estancd. Hace anos
gue no se emprenden grandes planes de infraestructura que
permitan ir eliminando los cuellos de botella que hoy impiden un
mayor potencial de desarrollo social y econdmico. Para abordar
esta tarea la accion del Estado por si sola no basta. Se requiere
de dlianzas con el sector privado. Para ello, se valora
positivamente el modelo de las concesiones. Eso si con contratos
bien pensadosy adaptables, donde el objeto sea el bienestar
de la naciéon. En estos contratos se debe tener tolerancia cero
con la corrupcién. La primera necesidad fundamental para
permifir que volvamos a implementar grandes planes de
infraestructura  es modernizando el Estado actualizando,
simplificando y reordenando el marco regulatorio que rige a
las licitaciones, asi como las normativas que regulan los
contratos de obras publicas. Esto permitird agilizar la
implementacion de obras asegurando al mismo fiempo mds
coordinacién, mds medidas de proteccién del medio-ambiente,
mds medidas de equidad territorial, mds transparencia en las
licitaciones y menos conflictos después de iniciados los frabajos.
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129 DESCENTRALIZACION DE LA ESTRATEGIA DE OO.PP.

A menudo la implementacion de grandes proyectos de
infraestructura ha sido un vector que hareforzado los procesos
de centralizacion de nuestro pais. Esto es contrario a la
tendencia de todos los paises desarrollados que buscan una
mayor equidad territorial que favorece a todos los habitantes
del pais. Proponemos que la infraestructura sea un vector que
favorezca los procesos de descentralizacién. Para esto,
implementaremos una politica de beneficios locales para los
municipios y comunidades en los que los diferentes proyectos
de infraestructura se emplacen, de manera que una parte de
sus ingresos e impuestos queden radicados en su lugar de origen.

130INVERSION MUNICIPAL EN OO .PP.

La experiencia internacional demuestra que la ejecucién de
proyectos de infraestructura que mejor responden a las
expectativas de la gente y que confribuye de mejor forma a
mejorar su calidad de vida son concebidos e implementados a
nivel local. Para que esto suceda en Chile, debemos avanzar
fortaleciendo en competencias, presupuesto y capacitando a
los municipios y a las regiones para que a mediano y largo plazo
puedan liderar proyectos estratégicos para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Para eso proponemos
avanzar en la constitucion de un Gobierno de la Ciudad en las
grandes zonas urbanas de Chile. Otorgdndoles en el mediano
y largo plazo a los gobiernos locales y municipios las
facultades y recursos suficientes para que estos puedan
disenar e implementar politicas publicas de inversion de
forma auténoma.

131 CHILE PAVIMENTADO

Chile necesita que existan obras y proyectos estratégicos a
nivel nacional que respondan a los diferentes desafios que
queremos lograr para construir un Chile mds conectado. Para
alcanzar esas metas es fundamental implementar importantes
obras  de infraestructura. Con este fin  proponemos
implementar un plan estratégico de infraestructura nacional,
ampliando la red de pavimentos de Chile incorporando
zonas aisladas e implementado la red de doble vias en todo
Chile desde Arica a Chiloé.

132 DESARROLLO PORTUARIO URGENTE
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Nuestro pais estd constantemente perdiendo terreno en lo
qgue a competitividad portuaria se refiere porque carece de
una institucionalidad que cristalice una estrategia portuaria
unificada que perdure a los periodos electorales y al
recambio de las autoridades. Chile necesita una
institucionalidad que permita asegurar la coordinacién de los
puertos y sus redes logisticas. Es por esto que proponemos
instalar una enfidad coordinadora de todos los organismos
publicos que tengan relacién con la operacién de puertos
y redes logisticas, que propongan las politicas publicas
orientadas a obfener una mayor competftencia vy
competitividad de los puertos.

133 ESTRATEGIA AEROPORTUARIA

El aumento explosivo del trafico aéreo en nuestro pais ya
es una realidad que en poco tiempo mds puede provocar
la saturacion de la infraestructura aeroportuaria existente. Para
hacer frente a esta situacion estudiaremos y apoyaremos el
desarrollo  de infraestructura aeroportuariac  de manera
oportuna y considerando todo el pais sin esperar que aguellos
aeropuertos que corren el riesgo de enfrentar congestion a corto
plazo sean victimas de saturacion.

134 CONECTIVIDAD INTERNACIONAL

Chile por su situacion geogrdfica es altamente dependiente
de los procesos de integracién que lleva a cabo con los
diferentes paises del globo. Sin embargo, es a menudo con
nuestros paises vecinos con quien mds nos cuesta desarrollar
procesos de integraciéon eficaces. Hoy existen iniciativas para
mejorar la conectividad con paises vecinos mediante
convenios binacionales existen proyectos para construir
tuneles de gran magnitud en Aguas Negras, Los Libertadores y
Las Lenas, ademds de iniciativas para mejorar pasos fronterizos.
En nuestro gobierno evaluaremos estas iniciativas, priorizando
aquellos que tengan mayor factibilidad y demanda vy las
complementaremos con rutas fransversales que conectan
estos pasos fronterizos con nuestras ciudades y puertos.

135 PUERTA DE ACCESO PORTUARIA AL CONO SUR

Chile como potencia portuaria estd en un riesgo constante de
perder competitividad frente a ofros paises que apoyan de
forma importante el desarrollo de sus puertos. Es asi como hemos
visto en los Ultimos afos la importante inversibn que ha
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beneficiado a puertos como el puerto peruano el Callao
mientras que en Chile poco se ha hecho para mejorar nuestra
competitividad portuaria. Debemos avanzar en el desarrollo de
un Puerto de Gran Escala en Chile, inversidén que es a largo plazo
pero que asumiremos en nuestro gobierno.

136 MODERNIZACION FERROVIARIA

Los puertos que existen en nuestro pais también deben ser
sujetos a importantes ampliaciones que carecen por ser temas
invisibles del apoyo politico necesario para implementarse con
celeridad. En nuestro gobierno evaluaremos ampliaciones en
sitios de puertos existentes, asi como las posibilidades de obras
gue mejoren los accesos de aquellos que presentan mayores
problemas como Arica, Coquimbo o Coronel. Se estudiard
ademds la implementacion de proyectos de infraestructura
ferroviaria que permitan movilizar carga hacia y desde los
puertos, con zonas de apoyo logistico (puerto secos) donde
puedan concenftrarse las actividades de aduana o confrol
fitosanitario, a fin de aprovechar el escaso espacio de borde
costero, para aumentar la capacidad de almacenamiento de
contendores. Cuidando nuestra biodiversidad.

Para tener una conectividad moderna

137BANDA ANCHA

Durante el Gobierno de Michelle Bachelet, Chile ha caido
en el ranking mundial de penetracion de banda anchay de
banda ancha maévil que informa todos los anos las Naciones
Unidas a través de UIT. Esta situaciéon se presenta como un
desafio de proporciones para nuestro pais pues el aumento en
la penetracion de Internet en los paises tiene una injerencia
directa en la creacién de empleos, tanto directos como
indirectos. Asimismo, la ausencia o dificultad para acceder al
servicio de Internet determina en gran medida la capacidad
que tendrdn las personas para acceder a la educacion, el
frabajo y muchos otros bienes sociales del siglo XXI. De esto se
frata la brecha digital: la diferencia entre quienes tienen
acceso a la red vy las tecnologias que ésta habilita, y quienes
no. Creo firmemente que es deber del Estado empujar las
politicas publicas que mejoren la conectividad del pais, no
solo en zonas geogrdficamente aisladas que presentan
barreras naturales para mejorar la infraestructura de servicio,
sino que también en zonas urbanas que cuentan con
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condiciones comercialmente poco atractivas, y que ha
llevado a que la gente carezca de un servicio de acceso
de calidad, o incluso carezca de servicio totalmente. Para
avanzar en cobertura digital, nuestro objetivo serd desarrollar
el Plan de Digitalizacion del Pais, enfocados no solo en
avanzar temas de acceso e infraestructura, sino que también
en el fomento de la utilizacién plena de las tecnologias que
permitan mejorar la calidad de vida de los chilenos.

138 COMPETENCIA EN OPERADORES DE BANDA ANCHA

El gran Taldn de Aquiles de los servicios de telecomunicaciones
en nuestro pais ha sido, desde el punto de vista del usuario y
consumidor, la bajisima competencia que existe en el mundo
residencial. Esto contrasta con el amplio abanico de ofertas
que existen en el mundo movil, desprovisto casi totalmente
de barreras de competencia como las que existen en
la infraestructura que alimenta a los servicios residenciales.
El principal problema se desarrolla en el acceso a los edificios y
condominios que existen en el pais. La propiedad de la
infraestructura  se  encuentra controlada por aquellas
empresas que realizaron la inversion inicial para instalarse y
que, con el paso de los anos, se consolidan en una especie
de monopolio natural. EIl compromiso de nuestro Gobierno
serd atacar este problema deraiz y crear todos los espacios
necesarios para que no exista al final del periodo un solo edificio
o condominio que no pueda contar con mds de un operador.

139 TELECOMUCACIONES ZONAS AISALDAS

El Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones fue
concebido en sus inicios para potenciar la inversién en
felecomunicaciones en zonas cuya densidad poblacional o
caracteristicas geogrdficas hacen poco atractiva la inversion
eninfraestructura de servicio. Sin embargo, el gobierno actual
ha preferido dar un triste uso comunicacional y politico a los
recursos del FDT. Esto es, la utilizacion de grandes montos de
dinero en programas con resulfados insuficientes como
WiFi  Gratuito en zonas cercanas a las reparticiones
publicas. Otro ejemplo de este tipo de situaciones es el
fracasado proyecto de Fibra Optica Austral, que ha prometido
conectar parte del Chile insular con fibra &ptica submarina,
contra unainversién del FDT, cuya licitacién no tuvo interesados,
jugando penosamente con las expectativas de los habitantes
de la zona austral del pais. Para producir una mejora
importante en el desarrollo digital de nuestro pais, los planes
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que impulsard el FDT durante mi gobierno estardn orientados
a enfregar a las zonas aisladas o desprovistas de servicios
de telecomunicaciones de calidad, de la misma dignidad vy
calidad de servicio que se ofrece a las zonas urbanas, ya
gue no es posible seguir considerando a algunos chilenos
como ciudadanos de segunda categoria por el hecho de vivir
en zonas distintas a las grandes urbes o en las zonas de menor
atfractivo comercial.

140NUEVO NUMERO DE EMERGENCIAS

Actualmente, mds del 80% de las llamadas que recibe el
teléfono de emergencia de  Carabineros de Chile
corresponde a llamadas inoficiosas, pitanzas, consultas de
informacion (desde el clima hasta las peliculas que se
exhiben en el cine). Ese 80% equivale a mds de 10 millones
de llamados anuales. Dichos llamados bloguean la
posibilidad de atender de mejor forma, mds rdpiday
eficiente, las llamadas emergencias reales que realiza la
ciudadania. Ademds de este gran problema, los sistemas
telefénicos de emergencia cuentan con muy poca
informacion para poder colaborar con la atencién de los
servicios. Muy pocas veces las llamadas se realizan desde
teléfonos fijos con un fitular conocido. En nuestro gobierno
avanzaremos instaurando un numero Unico de emergencia
que permita respuestas adecuadas para cada tipo de
situacion castigando a aquellas personas que llamen de forma
inoficiosa a esos servicios.

141 CONSEJO DE CALIDAD DE COMUICACION DIGITAL

En nuestro pais, existe poca claridad en lo relativo a los
estdndares que deben ofrecer los diferentes oferentes de
servicios de telecomunicaciones en el pais lo que tiene
negativas incidencias enlo que puede esperar el consumidor.
Para hacer frente a esta situacidén, en nuestro gobierno
crearemos el Consejo de Estdndares para Internet. Compuesto
por los diferentes actores del mercado, sociedad civil, el
regulador, la academia, este organismo tendrd como objetivo
fijar durante un plazo de cinco anos los distintos esténdares que
deberdn cumplir  los oferentes de servicios de
telecomunicaciones en el pais. Este consejo integrado por todos
los actores podrd reunirse periédicamente para definir
estdndares de calidad de servicio, las obligaciones a las
que deberdn estar sujetos los proveedores de acceso, las
garantias para los proveedores de contenidos, y las formas
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de tutelar los derechos de los consumidores en el marco de
los servicios de acceso a Internet, entre otras materias.

142PRIVACIDAD DE DATOS

Las mayores preocupaciones que se han desarrollado en los
Ultimos anos en el sector del acceso a Internet y los desafios
de las tecnologias de la informacién, han sido aquellas
relacionadas con el ejercicio de la vida privada en el marco
de los ambientes digitales. Al respecto, hemos conocido
grandes y complejos casos en el mundo donde los gobiernos
han abusado de las redes de datos para obtener informacién
sobre el comportamiento y la vida privada de las personas. Tales
fueron los episodios relatados por el contratista de la NSA en
Estados Unidos, Edward Snowden, respecto de los programas
del gobierno norteamericano para infervenir  en las
comunicaciones privadas de millones de ciudadanos del
mundo. En Chile no hemos estado lejos de situaciones
relevantes en esta materia. Es asi como se develaron las
negociaciones de la Policia de Investigaciones para contratar
software de espionaje que les permitiria obtener informacion
sobre la vida privada de los chilenos, sin la necesidad de
contar con una orden judicial para aquello. Los desafios de
la privacidad en ambientes digitales son de gran
complejidad para resolver, y gran parte de éstos no pasan
necesariamente por esfuerzos individuales de un Estado u ofro.
Sin embargo, existen espacios en los que las politicas publicas
pueden resolver problemas puntuales de gran repercusion para
la ciudadania y las industrias. En  este  sentido, nos
comprometemos a trabagjar para asegurar una adecuada
proteccién de la vida privada en ambientes digitales
estableciendo un nuevo marco publico para el tfratamiento de
los datos de las personas, no solo por particulares, empresas y la
industria de Tecnologias de la Informacion, sino que, de forma
muy relevante, por parte del Estado. No podemos permitir
que el apetito de los Estados por obtener informacion sobre
las personas, lleve a desvirtuar o a estrangular el desarrollo de la
red publica en Chile, danando de paso el derecho fundamental
a la vida privada.

Por un Chile que usa bien su agua

Chile ha desarrollado en los Ultimos anos una
exitosa politica energética, aumentando exponencialmente
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el uso de energias renovables y destacdndonos a nivel
internacional por los logros obtenidos. En nuestro gobierno
gueremos avanzar en esa misma direccién, trabajando por
un Chile que genere una energia limpia a un costo accesible
para la poblacion. Para eso, en nuestro gobierno seguiremos
aumentando el mercado de las Energias Renovables no
convencionales a corfo y mediano plazo, poniendo especial
énfasis en asegurar el abastecimiento de la energia y el
desarrollo de posibles interconexiones con otros paises de la
region que permitirian abaratar costos promoviendo ademds la
eficiencia energética. Todo esto nos be asegurar no sélo
diversificar la matriz energética, sino también resguardar los
recursos hidricos.

143 POTENCIA AGROALIMENTARIA

Chile ha logrado con el paso de los anos convertirse en una
importante potencia agroalimentaria en el mundo.  Sin
embargo, el incremento de la escasez hidrica debido a la
sobreexplotacion de los recursos hidricos y al calentamiento
global ponen sobre la palestra que el duro desafio que
debemos enfrentar como pais es el de conciliar un desarrollo
sostenible de estas actividades sin afectar la calidad de vida de
aquellos habitantes que hacen de la agricultura familiar su
sustento. Por estas razones, es necesario implementar una
actualizacién de Cdédigo de Aguas en nuestro pais de
manera a adaptarlo a este nuevo contexto, perorespetando
los derechos de propiedad ya adquiridos.

144 CARRETERA HIDRICA

El asegurar y amplificar nuestra capacidad agroalimentaria
es un desafio que estd igualmente condicionado a nuestra
capacidad hidrica en un contexto de creciente escasez.
Este fendmeno de escasez afecta particularmente a la zona
Centro y Norte del pais mientras que el Sur se caracteriza por la
abundancia de este recurso. Para asegurar y expandir nuestros
recursos hidricos concesionaremos una carretera hidrica que
recorra nuestro pais transportando agua de Sur a Norte. De
esta manera, estaremos mds preparados para asegurar
nuestro futuro como potencia agroalimentaria.

145 INSTITUTO DE INVESTIGACION HIDRICA

Hoy mds que nunca nuestro pais debe asegurar un mejor
manejo de los recursos hidricos. Sin embargo, para poder
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concebir e implementar politicas publicas de gestion de estos
recursos es necesario contar con datos y estudios que
permitan ir delineando las directrices y estrategias que se
deben implementar. Para ello implementaremos una
institucionalidad y una politica integral de recursos hidricos que
permita conocer en detalle la cantidad y calidad de recursos
hidricos superficiales y subterrdneos. Esto lo haremos mediante
diversos estudios que deberdn ser desarrollados por un nuevo
instituto de investigacion hidrica.

146 MAS EMBALSES

El calentamiento global necesitard con urgencia en nuestro
pais la implementacion de medidas de mitigacion en aquellas
zonas que estén mds expuestas a este fendmeno y al estrés
hidrico consecuente. Para poder asegurar una  mayor
autonomia en el desarrollo de actividades productivas en
estas zonas implementaremos un plan de embalses y de
rellenos acuiferos para acumular y distribuir agua. El recurso
acumulado podrd posteriormente ser distribuido hacia
zonas  silvoagropecuarias o vitivinicolas  que presenten
situaciones de emergencia hidrica.

Para tener un campo moderno

147 ESTATUTO DEL TRABAJADOR AGRICOLA

Chile debe atender y frabajar firmemente uno de los puntos
centfrales que garantizan un buen desarrollo  agricola. Los
frabajadores de este sector el contar conlas condiciones
para poder vivir dignamente ejerciendo su frabajo. Para
ello, uno de los grandes desafios y deudas del Estado es
poder adaptar la legislacion actual a la actividad agricola,
actividad marcada por diferentes temporalidades (periodos
de siembra, cosecha, lecherias, etc..) impulsando ademds la
promocién de los trabajadores. Para eso, en nuestro gobierno
promoveremos la formalizacion del empleo agricola y
combatiremos con rigor los abusos laborales disenando
normas laborales adecuadas o su readlidad. También
amoldaremos las normas sobre distribucion de la jornada
laboral a fin de adaptarlas a las distintas actividades agricolas
(periodos de siembra, cosecha, lecherias, etc.). Toda esta
normativa serd incorporada en un Estatuto del Trabajador
Agricola, que permitird incrementar la seguridad y justicia
laboral, efectuard las adecuaciones propias de cada rubro
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y procurard una mayor productividad econdmica y calidad de
vida para quienes viven y trabajan en el campo. Fomento al
mundo ganadero

148 TERMINO DEL OLIGOPOLIO COMPRADOR LECHERO

Hoy en dia la industria de la leche en el sur de Chile estd
totalmente desprotegida. Durante anos los pequenos vy
medianos productores han sufrido las consecuencias de un
oligopolio comprador que les ha mantenido los precios de
compra por debajo de los costos de produccidn muchas veces.
Esto ha mermado la capacidad de los productores de invertir en
nuevas tecnologias para el desarrollo de productos que puedan
llegar directamente a los consumidores. No podemos perder la
industria lechera en Chile. Para ello debemos subsidiar
fuertemente el desarrollo de tecnologias, fortalecer
cooperativas y terminar con un sistema de compra injusto.

149 PROTECCION DEL GANADO

Hoy el mundo ganadero de nuestro pais se ve inserto enun
contexto de libre-mercado cada vez mds competitivo. Para
poder apoyar a todas aquellas personas que frabajan en
ese sector fundamental de nuestro sector es menester que el
Estado asegure las condiciones minimas para que puedan
ejercer en las mejores condiciones su labor. Para esto,
debemos hacer frente a la constante existencias de
abigeatos en todo el pais. Enfrentar este problema es de
fundamental importancia ya que el mundo ganadero no
podrd desarrollarse con estabilidad si no se envian fuertes
senales que castigue duramente este tipo de actividades
delictivas. Una pesca infegradora y no para unos pocos

Para tener una pyme pesquera
moderna

150 MODERNIZACION DE LA PESCA ARTENASANAL: PYME PESQUERA

Actualmente el sector de pesca artesanal de nuestro pais,
sustento de miles de familias chilenas, es victima de una
profunda decepcién e indignacion para con las autoridades de
nuestro pais. Esto se debe a la aprobacion ilegitima de la ley
de pesca que ha sido sujeta a un proceso de tramitacion
marcada por la corrupcién, y por el apoyo de esta ley a
grandes  empresas  pesqueras, relegando a  nuestros
pescadores artesanales a un segundo plano. Nuestro pais no
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puede validar una ley incestuosa que deja de lado a unos
pescadores para privilegiar a ofros. Es necesario tramitar una
nueva ley de pesca que se framite con mayor fransparencia y
en la que se beneficie e infegre a fodos los actores de ese sector
productivo.
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4. Familia y sociedad
Fundamentos de paz social

La sociedad se construye desde su base; la familia. Si
queremos avanzar hacia una sociedad en que todos podamos
vivir en paz social es necesario partir por fortalecer la familia.
Familias danadas y con dificulfades terminan afectando
ineludiblemente a la sociedad. La familia es el principal espacio
de transmision de valores y virtudes ciudadanas. Ella es una
instancia de proteccidon frente a los fendmenos de la
delincuencia y el narcotrdfico. A su vez, este grupo humano
constituye la primera red de proteccidn social ante una
determinada confingencia. Muchas personas que enfrentan
una enfermedad, una ruptura o un fracaso econdmico tienden
naturalmente a buscar refugio primeramente en sus parientes
cercanos.

En la actualidad, se ha dejado de tener presente la
importancia que fiene la familia. Vemos como la agenda
politica no avanza en su fortalecimiento ni en la necesidad de
generar condiciones para avanzar hacia una mejor sociedad.
Las prioridades van por ofro lado, olvidando que desde acd es
por déonde hay que partir. Eso termina en situaciones
VEergonzosas como que se quiera eludir la responsabilidad de los
padres en la educacién de sus hijos, fragedias como el del
Sename o problemas asociados con la violencia y la fragilidad
familiar que son un caldo de cultivo para problemas sociales
posteriores como el vandalismo o las drogas.
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Entender los problemas sociales con una perspectiva que
parta desde la familia es una de las salidas que permite avanzar
hacia sociedades mds armdnicas donde pueda existir la paz
social. Hoy existen graves problemas sociales que merecen la
madxima prioridad de un futuro gobierno y que queremos
frabajar para avanzar hacia un Chile Diferente.

Partiendo desde la familia, observando la composicién de la
sociedad podremos ir evidenciando una serie de problemas que
afectan la convivencia armdnica en comunidad. Conflictos que
deben ser abordados ya que, aunque localizados en una
realidad local, afectan a todo el pais precisamente porque
atacan la vida social y comun.

En este senfido, hacernos cargo de los problemas en la
institucionalidad asociada a la ninez y su proteccién es una de
las primeras problemdticas que se evidencian. También, la
urgente necesidad de avanzar en una politica de
envejecimiento inclusivo que no vea a los adultos mayores como
una carga sino como un aporte, discusion que estd intimamente
ligada con el debate de cdmo asegurar pensiones que permitan
un buen vivir en esta etapa de la vida.

Cuando pensamos en una sociedad armodnica, donde exista
paz social, pensamos en una donde todos Ios miembros de ella
puedan participar. Por eso, ponemos especial foco en la
participacion femenina, la cual ha sido histéricamente relevada.
Por Ultimo y no menos importante, la necesidad de revisar cémo
estamos como sociedad en el respeto de los derechos humanos
y a la generacion de condiciones que permitan reconocer la
interculturalidad de nuestra sociedad, para la cual, el debate de
politicaindigena es uno que no se puede dejar pasar, sobre todo
por los ribetes de violencia que ha generado en la VI y IX
regiones.

Para tener una familia fortalecida

151 MINISTERIO DE LA FAMILIA

Actualmente nuestro pais requiere dar sefales claras que den
cuenta de la importancia politica que se le quiere dar al
fortalecimiento a la familia. Pese a que la actualidad existe una
serie de instituciones cuya Unica preocupacion estd en
enfocarse en miembros de la familia, el problema estd en que el
enfoque es particularista y no integra las ventajas que traeria
contar con una institucionalidad que aborde las problemdticas
como un fodo. Por eso, en un Chile diferente, proponemos una
nueva institucionalidad para la familia en la figura de un
Ministerio de la Familia. Este no necesariamente implicaria un
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mayor aparato estatal ni mayor burocracia, ya que lo pensamos
como un ente que coordine a las instituciones actualmente
existentes bajo un nuevo enfoque. Asi, INJUV, SENAME y SENAMA
dependerian de este Ministerio. No se trata, por tanto, de crear
mds instituciones burocrdticas, como temen algunos, sino
precisamente de reorganizarlas para dotarlas de eficacia vy
eficiencia.

152 ENFOQUE FAMILIAR

Acompanado de esto, y en linea con el resultado que ha tenido
incorporar el “enfoque de género” transversalmente en los
quehaceres de los érganos del Estado, proponemos Incorporar
el "enfoque de familia” en las politicas publicas y en los
programas de mejoramiento de la gestion gubernamental. Con
esto, el Estado contribuiria con buenas prdcticas en el cambio
cultural que es necesario incentivar para fortalecer a la familia.

153 APADRINAMIENTO PRESIDENCIAL

Para tener familias fuertes es necesario generar las condiciones
materiales y culturales que las permitan. Hoy vemos con
preocupacion cémo la sociedad en que vivimos, con altos
costos de vida y mucho tiempo dedicado a tiempos de vigje y
al frabajo, no es acorde a condiciones que permitan hacer
frente a este fendmeno demogrdfico. Por eso, queremos
fomentar a quienes quieren desarrollar un proyecto familiar mds
numeroso. Para lograr esto, generaremos una politica de
apadrinamiento Presidencial el cual premie al cuarto hijo de una
familia con un bono periddico hasta los 5 anos de edad, lo cual
beneficiaria a unas 12.500 familias al afio

154 FAMILIAS NUMEROSAS

En esta misma linea, y siguiendo la experiencia espanola,
generaremos un estatuto para las familias numerosas, el cual
establezca un trato especial para aquellas familias numerosas en
la destinacién de politicas publicas, asignando prioridad para
politica de vivienda, educacion y salud.

155 CERTIFICACION PRO FAMILIA
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De cara a que el Estado asuma un rol promotor de la familia,
incorporaremos en las bases de licitacion de los contratos de
suministro y prestacion de servicios regidos por la ley N° 19.886
mayores puntuaciones a las empresas que acrediten politicas
amigables con la familia y la conciliaciéon con el trabajo, las
cuales deberdn ser certificadas por  organizaciones
independientes.

156 POLITICA DE VIOLENCIA FAMILIAR

Un elemento que fiene que ver con mejores familias y con un
cambio cultural es tomar cartas en el asunto contra la violencia
intrafamiliar. Cuando esta existe el ambiente es nocivo para la
formacion de las futuras generaciones, se afecta a todos sus
miembros, y con ello a las comunidades donde habitan y se
lesiona a la sociedad en su conjunfo. Por eso, en un Chile
Diferente nuestro compromiso estd en reformar la Ley de
Violencia Intrafamiliar, ley No 20.066, basdndola en la
prevencion y en la reunificacion familiar cuando proceda. Para
e ello, daremos mayores facultades de representacion judicial
en querellas por violencia intrafamiliar al Ministerio de la Mujer y
aumentaremos sustancialmente las 36 Casas de Acogida hoy
existentes.

157 NUEVO SENAME

A propodsito de las Ultimas noticias conocidas sobre las
afrocidades cometidas en el SENAME ha vuelto a ponerse en la
discusion sobre la institucionalidad para la nifiez. Los ninos son el
futuro de la sociedad y por tanto requieren un frato especial y
preferente por parte de quienes gobiernan. Ademds, una
sociedad se debe juzgar en cémo trata a sus ninos y ancianos.
Por eso y de manera muy urgente, como compromiso para los
100 dias, es necesario realizar una reforma integral a SENAME de
tal modo que pueda contar con mds recursos, capacidad
técnica y se logre separar el doble rol de rehabilitacion vy
proteccién que hoy inexplicablemente cumple.

158 NUEVA LEY DE ADOPCION

La reforma al SENAME debe ir de la mano con un nueva Ley de
adopcidon que considere cambios integrales al actual sistema de
adopcién en Chile. Especialmente porque los procesos de la ley
actual son extremadamente burocrdticos y lentos, estando
muchas veces los ninos toda su vida institucionalizados haciendo
imposible el derecho que fienen estos a vivir en una familia. En
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este sentido generaremos mecanismos para agilizar los procesos
y ademds medidas que permitan mejorar las condiciones dentro
del SENAME.

159 EL ROL DE LAS IGLESIAS CRISTIANAS

Una medida de alto impacto, pero de bajo costo es
desburocratizar las trabas que impiden que la sociedad civil
pueda tomar una accidén mds activa en el mejoramiento de las
condiciones de los ninos y ninas institucionalizadas. Por eso nos
comprometemos a fomentar la participacién de profesionales,
organizaciones e iglesias cristianas en la creacion de puentes de
apoyo material y de consejeria espiritual a ninos del SENAME.

160 GARANTIAS DE LA NINEZ

Actualmente se discute un proyecto de ley sobre Garantias de
la Ninez que estd mal enfocado y que parte de un principio de
sospecha con el rol preferente de los padres en la educacion de
los hijos. Por eso, nos proponemos reformular el proyecto que
crea el Sistema de Garantias de la Nifez. Es cierto que debemos
contar con una institucionalidad para la proteccion universal de
los ninos y ninas que efectivamente refuerce las relaciones entre
ellos, la familia, la sociedad y el Estado, fortaleciendo el derecho
de los padres de educar a sus hijos y limitando la intervencion del
Estado a una Ultima instancia, en subsidio de los esfuerzos de la
familia, pero esto no puede hacerse a espaldas de los padres.
Se requieren programas, asistencia y apoyo a los padres y a la
familia, con el objeto de propiciar oportunidades efectivas y
adecuadas para asegurar los derechos de los ninos y con una
accién de tutela especial para el caso de vulneraciones por
parte del Estado.

161 POLITICA DE BINESTAR JUVENIL

La juventud es una etapa fundamental en la configuracion de
la personalidad. Por esto nos preocupa el fuerte crecimiento que
ha tenido los jovenes “NINI", es decir los que no estudian ni
frabajan, que alcanzan un 18,8% y que nos ubica en las
posiciones de mayor porcentaje dentro de la OCDE. Hacer
frente a este desafio implica generar condicionen y otorguen
posibilidades de que los jovenes se sientan llamados a aportar a
la sociedad ya sea estudiando o trabajando. Por eso, partiremos
creando politicas de “aproximacién de futuro” en alumnos de
segundo ciclo bdsico, que apunten a evitar el riesgo de

OSSANDON Padgina 75| 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

desercién escolar y vislumbrar sus inquietudes que permitan
motivar, acompanar y disminuir el riesgo de desercién escolar.

162 EMPLEO JUVENIL

Por ofro lado, también es importante que se generen las
condiciones para que los jovenes se puedan ir insertando
tempranamente en el mundo del frabajo. Por ellos, nos
comprometemos a elaborar un Estatuto Laboral para jovenes
menores de 25 anos que frabajan, el cual permita que se acojan
a normas mdas flexibles de contratacién, jornada y terminaciéon
de los contratos de frabajo. Esto debe ir de la mano de una
norma especial para jévenes estudiantes que acrediten estar
estudiando y trabajando bajo ese estatuto, para efecto de que
la renta que produzca no se considere en la obtencidon vy
mantencion de becas y beneficios estudiantiles.

163 REDISENAR EL INJUV

La actualinstitucionalidad del INJUV como ente a cargo de toda
la politica de juventud es insuficiente para hacer frente a los
desafios que detectamos. Ademds, los objetivos de este Instituto
no estdn del todo claro lo que muchas veces termina haciendo
que se desarrollen politica de bajo impacto en desmedro de
otfras. Nuestro compromiso para los jovenes que quieren un Chile
Diferente es reformular la actual institucionalidad del INJUV,
avanzando hacia una entidad cuyo foco sea la coordinacion y
promocién de politicas para la juventud, que trabaje codo a
codo con oficinas de la juventud de cada Municipio, que
incentivaremos, y que incluya programas que estén enfocados
en las necesidades reales de la juventud y no en espectdculos ni
en politica de bajo impacto.

Con el foco en las mujeres

164 NO MAS DISCRIMINACIONES CONTRA LA MUJER

En el ranking mundial elaborado por el Foro Econdmico mundial
donde se mide las desigualdades entre sexos, se observa que
Chile estd en el puesto 70 de 144 paises medidos. Segun la
encuesta NESI 2015, la brecha salarial entre hombres y mujeres
alcanzé un 29,7%, lo que implica que en promedio las mujeres
tienen que frabajar 74 dias mds al afo para obtener los mismos
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ingresos que sus pares masculinos. Esta es una realidad de la cual
hay que hacerse cargo si se quiere valorar el aporte de las
mujeres en la sociedad al mismo tiempo de generar mejores
condiciones para el crecimiento econdmico. Parte importante
de la brecha existente se da porque se le carga a las mujeres —
a todas, y no sélo a las que optan- el hecho de que la
maternidad es un costo para las empresas. Esto se da por
regulaciones que deben ser cambiadas para evitar esta
estigmatizacién y cargo injusto. Por eso, proponemos la creacién
de Salacunas solidariamente financiadas, reformulando el
articulo 203 del Cédigo del Trabajo, donde tanto hombres como
el Estado confribuyan al financiamiento del cuidado temprano
de nuestros ninos. Esto se hard con un mecanismo que funciona
con un fondo comun para financiar los costos que se basa en un
mecanismo similar a como funciona el fondo de cesantia.

165 SUBSIDIO MUJER

Esta mayor precariedad laboral incide en lo que se ha llamado
la feminizacion de la pobreza. Si observamos los resultados de la
encuesta CASEN veremos que las mujeres, en promedio,
alcanzan mayores niveles de pobreza que los hombres. Esta
situacion se ve agravada cuando observamos la pobreza de
aquellos hogares con jefatura femenina, donde la pobreza
alcanza un 49% segun la encuesta CASEN 2015. Situacién similar
se observa si estudiamos el fendbmeno de los jbvenes que no
estudian ni frabajan (NINI) donde se corrobora que un 87% de las
personas identificadas en esta situacion son mujeres, segun la
encuesta del INJUV. Pensando en este segmento es que
queremos incentivar la participacion laboral de las mujeres
vulnerables mediante un subsidio focalizado para el transporte
publico. Para ello designaremos una tarjeta especial de cobro,
similar a la TNE, que aplicard para el 40% de las mujeres mds
pobres que participen en los programas Chile Crece Contigo o
Ingreso Etico familiar.

166 POLITICA DE ADAPTABILIDAD LABORAL

Asimismo, y tal como manifestamos en nuestras propuestas para
regulacion laboral, es necesario avanzar en mecanismos que
incluyan adaptabilidad laboral que les proporcione mds
herramientas a aquellas mujeres que quieren lograr la dificil
conciliacién entre trabajo y ser madre. Nuestro compromiso
estard en realizar los cambios regulatorios con el objeto de poder
modificar y flexibilizar las jornadas laborales, poder generar
mecanismos de bancos de horas las cuales puedan ser utilizadas

OSSANDON Padgina 77| 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

para realizar trdmites, y el fomento del teletrabajo, con una
correcta regulacion que se adapte a su realidad especial, y por
ejemplo, incluya una reduccién en la tasa de cotizacion de
accidentes del trabajo, dado el menor riesgo de su ocurrencia,
entre ofros.

167 CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER

La violencia contra la mujer es una expresion de problemdtica
social que, aungue silenciosa, estd muy presente en la vida de
muchas compatriotas. Nuestro compromiso incluird, entre ofras
cosas, un proyecto de ley para acabar con la violencia contra
la mujer, que sea mds severo con las clases de abuso que hoy se
observan y que le den mds facultades al Ministerio de la Mujer
para apoyar querellas en contfra de delitos contra la mujer,
como los mds de 40 femicidio al ano que nos estamos
acostumbrando a ver. Ademds, nos comprometemos a
modificar el Cédigo Penal para eliminar la facultad que tiene el
juez de reducir la pena aplicando la atenuante de obcecacién
en casos de femicidio.

168FIN A LA DISCRIMINACION EN LAS ISAPRE

Por ofro lado, las diferencias arbitrarias en el frato a la mujer
también se manifiestan en la prevision de la salud, donde por
una légica de seguros individuales, se les termina cargando mds
la mano sélo por el hecho de tener la posibilidad de ser madre.
Una légica que en el actual contexto de natalidad y de frato
arbitrario a la mujer debe reformularse. Por eso, en un Chile
Diferente nos atreveremos a reformular el sistema de seguros de
salud existentes en las ISAPRE para una mayor igualdad en el
frato a partir de mayores niveles de solidaridad.

Por una politica de envejecimiento

inclusivo

169 POLITICA DE ENVEJECIMIENTO

Los cambios demogrdficos del pais fdciimente pueden
enfrentarnos a una verdadera nueva cuestion social del siglo XXI.
Se estima que a 2025 la proporcién de adultos mayores serd la
misma que de ninos y jévenes hasta 14 anos. A su vez, esto
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implica que la relacién entre la fuerza laboral y la proporcién de
jubilados sea cada vez menor, afectando la posibilidad que
fenemos como sociedad de darles una vejez digna a nuestros
adultos mayores. Por eso es importante generar una politica de
envejecimiento que sea inclusiva y no los haga sentirse una
carga para la sociedad, sino todo lo confrario, que puedan
desplegar todo su potencial para aportar al mdximo.

170POR UNA VEJEZ INCLUSIVA

Esta politica tiene cuatro ejes. El primero es dotar a los adultos de
mayor seguridad econémica. Para ello nos comprometemos a
generar beneficios como la Tarjeta Nacional del Adulto Mayor
(TNAM) operativa para el transporte publico en todo Chile.
También, para que las pensiones solidarias no sean tan
dependientes de la inflacion, crearemos el IPC del adulto mayor
para reajustar este beneficio y asi adaptarnos al patrén de
consumo de este segmento. Asimismo, y porque fenemos
conciencia de lo que significa para un adulto mayor acceder a
los beneficios, ampliaremos la cobertura y disponibilidad
Programa Fondo de Farmacias (FOFAR)

171 CUIDADO Y AUTOCUIDADO DEL ADULTO MAYOR

El segundo de los ejes de esta politica inclusiva tiene relacién con
una estrategia de prevencién y autocuidado cuyo foco serd
adelantarse a las enfermedades mediante mejoras en la
conducta. Asimismo, generaremos una politica de especialistas
con foco en la especialidad de Geriatria, dado que nuestro pais
existe una relacién 12 veces menor en la proporcidn de
especialistas por nUmero de poblacion. Por Ultimo, generaremos
un bono que complementard la pension solidaria de aquellos
adultos  mayores vulnerables que han perdido su
autodependencia y que hoy dependen del cuidado de un
tercero. La cruda realidad es que este tercero suele ser una
mujer familiar que no puede frabajar y presenta altos niveles de
estrés.

172PARTICIPACION DEL ADULTO MAYOR

En tercer lugar, la politica de envejecimiento inclusivo tiene
como foco generar medidas que incentiven la participacién de
los adultos mayores en la sociedad. Para lograr esto
potenciaremos la politica de Centros del dia, donde los adultos
mayores pueden compartir con ofros durante el dia, dando
espacio para que sus familiares puedan desempenar sus labores

OSSANDON Padgina 79| 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

cofidianas. Estos centros funcionan con el apoyo de municipios
o instituciones puUblicas y privadas. Asimismo, ampliaremos el
numero de Condominios de Viviendas Tuteladas, programa en
el cual los adultos mayores acceden a una solucidén habitacional
donde comparten con otros adultos mayores beneficiarios vy
cuentan con apoyo profesional enfocado en sus necesidades
como trabajadores sociales, kinesidlogos y otfros profesionales.
Dado que existen muchos adultos mayores que estdn a plena
capacidad, es que queremos generar programas para que
puedan aportar en la sociedad. Uno de los que nos parece mds
exitoso es el de Asesores Seniors del SENAMA, donde
profesionales adultos mayores ejercen labores en su drea de
experticia para la comunidad. Asimismo, creemos necesario
avanzar en una verdadera “Universidad de la Tercera Edad”
enfocada en la capacitacion y el alfabetismo digital para este
segmento de la poblacion. Asi aumentamos la seguridad de los
adultos mayores y abrimos posibilidades insospechadas de
acceso a informacion, educacién y entretenimiento.

173 DERECHOS DEL ADULTO MAYOR

Por Ultimo, el cuarto elemento de nuestra politica estd enfocada
en el resguardo de los derechos humanos. Se estima que uno de
cada tres adultos mayores de América Latina ven vulnerados sus
derechos humanos. Por ello, generaremos la figura de la
Defensoria del Adulto Mayor que complementard el rol del
SENAMA haciéndose cargo del vacio hoy existente en las
facultades para emprender acciones judiciales contra quienes
pasen a llevar los derechos humanos de los adultos. En la misma
linea pondremos un foco especial en la fiscalizacion de los
ELEAM donde hoy viven miles de adultos mayores postrados o
con pérdida de autovalencia. También, nos comprometemos a
perseverar con el proyecto de reforma constifucional que
presentamos en 2015, donde proponemos que se reconozca
una atencidén preferente a los adultos mayores en prestaciones
dependientes del Estado.

Por un sistemas de pensiones mas

solidario y sustentable

174 PENSIONES DIGNAS EN LA VEJEZ
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El problema de las bajas pensiones es uno que afecta a toda la
sociedad en su conjunto. No puede sernos indiferente que
personas jubiladas hoy lo hagan en condiciones de insuficiencia,
sobre todo cuando han aportado durante toda su tfrayectoria
laboral con esfuerzo y responsabilidad. Este desafio debe ser
abordado con realismo y dignidad. Estamos convencidos  DE
que el desafio de pensiones dignas serd uno de los temas claves
en el préoximo gobierno, y es una responsabilidad que no
qgueremos eludir. Para lograr soluciones eficaces consideramos
que es necesario alcanzar un Acuerdo Nacional para una
Prevision Digna, en el cual podamos ser capaces de poner los
puntos en comun, haciendo los cambios necesarios, pero
resguardando los elementos que han funcionado bien, como
contar con ahorro que estd lejos de las manos de los politicos y
un pilar solidario que se hace cargo de quienes no pudieron
llegar a tener una buena jubilacion. A nuestro juicio este
problema hay que abordarlo separando: soluciones para
quienes estdn por jubilar o ya jubilaron, soluciones para quienes
aun no jubilan y soluciones para darle legitimidad al sistema de
pensiones.

175 MAYOR COBERTURA EN EL PILAR SOLIDARIO

Dentro de las politicas que queremos emprender para hacernos
cargo del problema en el corto plazo se encuentra el aumento
en cobertura del Pilar Solidario. Queremos pasar del 60% actual
al 80% y aumentar la Pension Bdsica Solidaria sin generar
desincentivos al esfuerzo individual. Es importante marcar el
punto de que la solidaridad en el sistema la queremos
materializar por medio de la accidn de este Pilary no a costa del
ahorro de los frabajadores que responsablemente aportan a sus
fondos. Este mecanismo se financia con impuestos, los cuales
gravan mds a los ricos y a las grandes empresas, por lo que si
existe redistribucién. En cambio, otras soluciones sélo terminan
afectando a la clase media cargdndoles aun mds la mano.

176 INCENTIVO A LA PERMANENCIA EN EL TRABAJO

En esta misma linea generaremos incentivos en el pilar solidario
que premien a quienes aplazan la edad de jubilacion. En la
actualidad se da el sinsenfido de que a quienes que deciden
seguir frabajando porque quieren y pueden, el Estfado no los
gratifica, pese a que le significa un ahorro que tenia
contemplado gastar. Con estos recursos se podrian mejorar
pensiones de quienes libremente atrasen su edad de jubilacién.
Asimismo, nos comprometemos a revisar la restricciéon que hace
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gue las mujeres que por ley tienen el derecho a jubilarse a los 60
anos, tengan que esperar hasta los 65 anos para acogerse al
beneficio de la pension que entrega el Fondo Solidario. Acd
existe una falta de coherencia interna en el diseno de la politica
gue es necesario regularizar.

177BONO POR HIUO

Como una forma de mejorar la jubilacién de las mujeres, las
cuales no solo tienen menores ingresos y menor participacion,
sino que ademds tienen una mayor longevidad, es que Nnos
comprometemos a mejorar la politica de Bono por Hijo. Esta
exitosa politica creada en la reforma de 2008 reconoce un rol a
la mujer y la premia con un monto cercano a 460.000 hasta un
monto de $ 1.000.000 por cada hijo nacido, el cual se abonard
en la cuenta de ahorro de la mujer y rentard igual que el resto
de sus contribuciones.

178 :QUE HACER CON EL 5%%2

Para hacerse cargo de quienes aln no jubilan, proponemos
aumentar la tasa cotizacién 5% a costa del empleador a una
tasa de 0,5% por ano vy fijar en el Consejo Consultivo Previsional
la obligacién de determinar si es necesario aumentar la tasa de
15%. Respecto a déonde deberia ir a parar esta plata y quién
deberia administrarla, consideramos que el ahorro extra deberia
ir a contribuir integramente a la jubilacion de las personas.
Respecto a quién debe administrar estos recursos, creemos que
es adecuado en pos del acuerdo que sea una entidad publica
auténoma, con alto perfil técnico, pero que aproveche la
infraestructura existente para que no se incurra en costos
innecesarios. Un elemento clave eso si, que nos diferencia con
la propuesta del actual gobierno, es que nosotros nos
comprometemos que al cabo de 3 anos el cotizante tenga la
libertad de elegir si quiere integrar tfodos sus fondos en el
operador estatal o en una de las actuales Administradoras. Los
ahorros son propiedad de las personas y ese principio lo vamos
a respetar en el Chile Diferente que queremos construir juntos.

179 TERMINAR CON INCENTIVOS QUE PREMIEN A LOS RICOS

En la actualidad, la ley incentiva el ahorro en el tercer pilar de
ahorro voluntario mediante un esquema que incluye subsidios
(APV-A) y reduccién de impuestos (APV-B). Sin embargo, el
modo en que estdn estructurados estos beneficios siempre
termina premiando con mds aportes del Estado a quienes son
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mds ricos. Un esquema que ademds de regresivo no contribuye
a que los recursos del Estado se focalizan. Por eso, nuestro
compromiso estard en eliminar las diferencias que existen entre
la modalidad APV-Ay APV-B que implican un subsidio a personas
de mds altos recursos, igualando el guarismo que fija el subsidio
en 20% v fijando que la reduccién impositiva podrd alcanzar un
maximo de 20%, y no 35% como es actualmente.

180 EDAD DE JUBILACION

Creemos que es un error atrasar la edad de jubilaciéon por ley.
Las personas no tienen una vida Util que se pueda extender al
antojo del gobierno de turno. La jubilacién tiene que ver con
anhelos y con una etapa de la cual se espera mucho. Aplazarla
por la coaccidn no es el camino correcto. Al mismo tiempo,
fenemos que reconocer que a medida que la esperanza de
vida, se hace necesario realizar un ajuste a los pardmetros que
regulan las pensiones. Sin embargo, pocos reparan en el
problema politico que nos tiene mal y que hacen que no se
pueda generar un cambio regulatorio aunque la edad efectiva
de jubilacion esté por sobre lo que fija la ley. Y esto es que las
mujeres tienen que ser un mayor esfuerzo que los hombres para
llegar ala edad recomendada de 67 anos, cuestidon que carece
de cualquier sentido de justicia, porque nuevamente le carga la
mano a las mujeres. En este escenario, nuestra apuesta es
incentivar la permanencia en el mercado laboral, permitiendo
que las personas vean la conveniencia de trabajar mds anos en
la medida de lo posible, y que ello les signifique un ahorro mds
sustantivo.

181 COTIZACION DE INDEPENDIENTES

Oftra de las cuestiones que deben considerarse para mejorar las
pensiones de quienes aun no jubilan es poner foco a dos
realidades que hoy son extendidas; la no contribucion de
quienes son independientes y la enorme deuda previsional que
hoy fienen algunas empresas con sus empleados. En este
sentido, un compromiso serd hacer obligatoria la cotizacion
para independientes de manera gradual, de modo que se
aumente la retencién gradualmente desde el 10% actual hasta
el cerca de 20% necesario para cubrir prevision en salud vy
jubilacién. Asimismo, fortaleceremos la fiscalizacién y daremos
mds facultades a la Superintendencia para poder resguardar
que los ahorros de los trabajadores lleguen a sus cuentas de
ahorro y no serdn utilizados inescrupulosamente por las
empresas.
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182 DENOMINACION DE MULTIFONDOS

Una reforma que parece técnica, pero que puede tener
importantes efectos en el resultado acumulado de los fondos, es
modernizar la denominaciéon de los multifondos —actualmente A,
B, C, D, E- en relacién al riesgo recomendado para cada una
de las etapas de la vida. Asi, cada multifondo tendria un nombre
segun para qué tframo de edades es recomendado.

183 RESTRINGIR LAS UTILIDADES DE LAS AFP

En relacién a las politicas que son necesarias para legitimar el
sistema y devolverle la confianza a la ciudadania, nos parece
urgente partir por regular las comisiones de las AFP para alinear
sus resulfados operacionales con los resultados de los fondos. Las
pensiones No son un negocio cualquiera, como una fdbrica de
zapatos, son un negocio regulado que administra el futuro de las
personas. En este contexto, no podemos tolerar que en
contfextos donde los fondos pierden, como fue la crisis de 2008,
las AFP obtengan millonarias ganancias. Proponemaos un sistema
donde las AFP sélo ganan en la medida que a los fondos le va
bien. Para ello, definiremos “premios” en relacion a pardmetros
técnicos que deben superar los fondos para asegurar que han
obtenido un buen rendimiento y que han administrado
correctamente la vejez de las personas. Esto se obtiene
cambiando el actual modelo de cobro de comisiones dejando
un elemento fijo para asegurar la sostenibilidad de la AFP —
estimado en 0,2% del sueldo mensual-y un cobro frimestral que
se base en el criterio que se base en los resultados en relacidon a
estos pardmetros técnicos.

184 PONIENDOLE ROSTRO A LOS FONDOS DE PENSIONES

Por ofro lado, tfenemos que humanizar el sistema y dar respuestas
a esas exigencias de sentido comiUn que hoy no son
correspondidas. Obviamente esto debe hacerse con toda la
responsabilidad, ya que son muchos los recursos involucrados y
como dijimos, en esto se juega el futuro de las personas. En este
contexto, en un Chile Diferente queremos albrir la posibilidad de
disponer de parte de los fondos de pensidn para inversion en
vivienda, siempre y cuando se readlice con mecanismo que
asegure una devolucion en la cuenta individual. Asi proponemos
la posibilidad de permitir giros previsionales para financiar el pie
de una vivienda por el 100% de lo acumulado en los Ultimos 60
meses, feniendo como resguardo una segunda hipoteca a
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nombre de la cuenta individual de la persona. Con esto
aseguramos que los recursos utilizados se devuelvan al fondo en
el futuro y logramos darle rostro al sistema, mientras generamos
incentivos a la cotizacion constante y a la informacidén respecto
a las cantidades acumuladas.

185 PARTICIPACION DE COTIZANTES

Un elemento que suele pasare por alto es la baja injerencia que
tienen los cotizantes en las decisiones que foman las
administradoras con sus propios fondos. Las AFP, son
administradoras definidas por la fuerza de la ley de los recursos
propios que cada trabajador genera. Pese a esto, actualmente,
los cotizantes sdlo pueden observar e informarse sobre cémo
administran sus recursos. En un Chile Diferente nos jugaremos por
aumentar los canales de participacién de los cotizantes
mediante la creacién de Comités de Inversién y Solucién de
Intereses de los Fondos de Pensiones, los cuales estardn
compuestos por cinco miembros, de los cuales fres son
delegados por la AFP seguUn los criterios que estimen
convenientes, un miembro serd electo por los cotizantes luego
de un proceso de seleccidon publico y fransparente, vy
finalmente, uno serd designado de manera aleatoria que sed
representativo de los usuarios. Los objefivos de esta
institucionalidad es fijar las politicas de inversion, riesgo vy
Environmental, social and governance (ESG) de los fondos de
pensiones lo que en ningun caso implica que tome decisiones
directas de inversion sino que fijar los lineamientos y controlar.

186 EDUCACION FINANCIERA Y PREVISIONAL

Por ofra parte, es urgente aumentar los niveles de conocimiento
respecto al funcionamiento del sistemay en ello es fundamental
fomentar la educacion. Si la mayoria de los cotizantes no sabe
que los fondos son de su fotal propiedad, por ejemplo, no es
extrano esperar que fomen decisiones desacertada. En la
actualidad la regulacion dispone de recursos para estos efectos,
pero con una institucionalidad muy débil. Nuestro compromiso
es generar un gran plan de contenidos que muestre directrices
sobre cémo hay que fomentar el ahorro previsional. Ademds, es
necesario regular que entre quienes dicten planes de
educacién previsional estén las AFP de tal manera que estén
generando mecanismos para estar mds cerca de sus cotizantes
generando mejores medidas de legitimidad.
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Para tener una sociedad de derechos
humanos

187 DERECHOS HUMANOS

Nuestro compromiso para un futuro gobierno estd en la defensa
a los derechos humanos tanto dentro del pais como fuera de
este. Por esto, usaremos todas las herramientas disponibles para
participacion activamente y con fuerza en la denuncia de
atropellos a los derechos humanos a nivel regional, sobre fodo
en los que dicen relacion con infracciones a la Carta
Democrdtica. Chile no puede mantener una actitud pasiva ni
complaciente respecto a los graves atropellos que tienen lugar
en laregion.

188 INDULTOS A ENFERMOS

En relacién a la defensa interna de los derechos humanos
partiremos con una senal clara, coherente con el rol que hemos
jugado en el Senado, sobre la necesidad de distinguir que no
podemos vulnerar la dignidad humana sin limites con tal de
saciar nuestra sed de justicia. Si queremos avanzar hacia una
verdadera reconciliacidén debemos reconocer que es necesaria
una modificacion en la legislacion procesal penal que permita
distinguir que es posible que se le aplique a la persona que se
encuentra con enfermedad terminal o con un grave deterioro
fisico o mentalirreversible, una medida de seguridad distinta a la
privaciéon de libertad.

189 INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS

Respecto a la institucionalidad nos parece importante revisar el
modo en que hoy se constituye el Instituto de Derechos Humanos
para hacerlo mds inclusivo y transversal politicamente. En la
actualidad la designacion de los Consejeros se hace por
mayoria simple, lo que hace que la minoria guede sin
representacion. Sélo de este modo, creemos, podremos
garantizar que verdaderamente se encargue de promover,
proteger y resguardar los derechos humanos de fodos sin
distincion y sin oportunismos.

190 POLITICA DE ACOMPANAMIENTO EN EMBARAZOS VULNERABLES

Sin pretexto que existen en este programa, otras posiciones que
tienen su fundamento en la defensa de los derechos humanos,
parece pertinente aclarar nuestra posicion sobre discusiones
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que hoy estdn en su el tapete y sobre la cual hay que dar
definiciones claras. Actualmente estd en discusién una Ley de
despenalizacion del Aborto en tres causales, la cual, bajo el
pretexto de dar soluciones a mujeres que estdn pasando por una
situacion complicada en su embarazo, apunta a avanzar en un
derecho al aborto. Al margen de esta discusion, donde he sido
muy claro en mostrar mi rechazo porque estoy convencido de
gue no es el camino que apunta a dar un apoyo integral vy
respeto a la mujer, en un Chile Diferente creo que anfes que
avanzar en el aborto, fenemos que generar las condiciones para
que esas miles de mujeres que pasan por un embarazo
vulnerable cuenten con redes de apoyo, que les den
contencion y que le permitan lograr una situacién de integridad
que no termine afectando su salud fisica ni psicolégica.
Siguiendo la recomendacion del INDH nos proponemos crear
una plan nacional de acompanamiento para el Embarazo
Vulnerable que estimamos tendria un costo de 12.000 millones al
ano y beneficiaria a unas 40.000 mujeres.

191 CULTURA DE LA VIDA PARA DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

Mi compromiso por la vida no se reduce sélo a defender a los
ninos que estdn por nacer, sino que es un compromiso con una
cultura de la vida, la cual considera cuestiones que hoy nos
estdn matando en vida como el narcotrdfico, la cultura del
consumo vy el endeudamiento, los abusos que a diario se
comenten, y por cierto un respeto a la vida que incluye un
rechazo a la eutanasia, la cual falsamente ha sido llamada el
“buen morir". Nuestro compromiso con la vida incluird planes de
cuidados paliativos para todas las personas que estén en una
situacion terminal, donde con el apoyo multidisciplinario de
expertos se les ayude a vivir de la manera mds digna posible.

Para una sociedad intercultural

192 PUEBLOS INDIGENAS

Uno de los femas que no puede evadirse cuando hablamos del
estado de la sociedad es el de los pueblos originarios y cémo dar
respuesta a un anhelo que cada dia toma mds fuerza, pero que
lamentablemente no es respondido a la misma velocidad por
parte de la politica. De hecho, uno de los ejemplos manifiestos
de esta incapacidad es el conflicto existente en la parte sur de
la Vllly IXregion, el cual parece estar en su etapa mds compleja.
Y es que el principal catalizador de este problema ha sido
rechazar sistemdticamente que estamos ante un problema
politico siendo preferido enfrentarlo como un problema de
seguridad publica. En un Chile Diferente, nos comprometeremos
a generar una Mesa Politica dentro de los primeros 100 dias de
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gobierno donde esté el Presidente de la Republica, el Ministro
del Interior y el nuevo Ministro de Seguridad Publica, junto a
dirigentes locales y representantes de las comunidades
Mapuche.

193 ENFRENTANDO UN PROBLEMA POLITICO

Asumir el problema politico en la zona, parte por caer en la
cuenta de que existe un problema de marginacién,
vulnerabilidad, abuso y sequia, en los cuales los grandes
forestales tienen una responsabilidad. Comunidades Mapuche
gue guedan desoladas en medio de grandes plantaciones de
drboles fordneos, o que ven disminuida o contaminada su
acceso al agua, mayores probabilidades de incendio o que ven
afectada su conectividad producto del degradamiento de los
caminos, sin dudas se encuentran en una situacion de
desventaja. Al mismo tiempo se observa cémo la politica publica
fiene un trato preferente hacia esta industria, por ejemplo en el
pago del impuesto territorial o en el fomento a la plantacion. Es
por esto, que para avanzar en la materia nos parece prioritario
un Nuevo Trato Forestal para avanzar en la Paz Social que
permita mejorar las condiciones de quienes se han visto
perjudicados por el desarrollo de la industria forestal.

194 FIN A LA CONADI

Pero para avanzar en una solucidén politica también es necesario
avanzar en las politicas estructurales que hay que realizar para
generar mejores condiciones. En este sentido, reconocemos que
el actual funcionamiento de la CONADI se encuentra altamente
deslegitimado, principalmente asociado a la dualidad de roles
que desempena: por un lado, es el representante de la
administracién de turno que debe negociar con comunidades y
asociaciones; y por otro, es el méximo érgano de representaciéon
de los pueblos indigenas. Por eso modernizaremos el rol de
CONADI para avanzar hacia una Subsecretaria de Asuntos
Indigenas, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social junto
al esperado Consejo de Pueblos Indigenas, organismo
autbnomo vy representativo de los pueblos indigenas, cuya
estructura y composicién debe necesariamente ser consultada
por los representados, y que de todas formas estard compuesto
por autoridades de los 9 pueblos reconocidos a nivel legal.

195 HACIA UNA RECONOCIMIENTO INTERCULTURAL

Es esencial brindar a nuestros pueblos originarios un concreto
reconocimiento a través de nuestra Carta Fundamental,
valorando su existencia y aporte durante el surgimiento y
desarrollo de nuestra patria, y como parte esencial e indisoluble
de las raices de la Nacién chilena. Ademds, debe valorarse la
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integridad como pueblo de cada uno de ellos, de acuerdo a sus
costumbres, cosmovisiones, cultura y lengua. Lo anterior debe ir
de la mano con un reconocimiento social, un cambio en la
mentalidad y actitud con la que fratamos a quienes son
diferentes, mds alld de si pertenecen o no a algin pueblo
indigena, superando los prejuicios, el resentimiento y la
desconfianza frecuentemente alimentados por la ignorancia.

196 VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

Mds del 91% de los Mapuche de La Araucania no se siente
identificado con las acciones relacionadas con la violencia. De
esta forma, hay que ser enfdtico en condenar la violencia
provenga de quien provengad, sin caer Unicamente en la
discusion sobre si debe aplicar o no la Ley Antiterrorista. Para
avanzar en esta materia, se impulsard un Plan de Apoyo a
Victimas de la Violencia, que recogerd los esfuerzos de los
programas actuales, pero anadird temas como la asistencia
legal y psicoldgica para los afectados por hechos de violencia.
Ademds, se propone establecer sanciones para quienes hayan
sido condenados por hechos de violencia de este tipo, tales
como la pérdida del derecho a obtener tierras indigenas;
ademds, una medida como la suspensidon del procedimiento de
enfrega de fierras o beneficios andlogos en caso de hallarse
como imputado en un proceso penal por motivos asociados a
la violencia, sea que se framite la obtencion del beneficio
individualmente o como parte de una comunidad indigena.

197 REPRESENTACION INDIGENA Y LEGITIMIDAD

La logica de la inclusién de los pueblos indigenas es cosa del
pasado. Como sociedad debemos comprender que los pueblos
indigenas del pais son un aporte a nuestro desarrollo en los mds
diversos dmbitos. Ante eso, es importante dar senales de
complementacion y participacién a aquellas personas que
siendo autoridades legitimamente reconocidas como miembros
de los pueblos originarios, puedan visibilizarse ante sus pares y la
sociedad en general. Para ello, reglamentaremos la
incorporacién de las autoridades de los distintos pueblos (por
ejemplo, las que integren el Consejo de Pueblos Indigenas), en
actividades oficiales, con derecho a voz en instancias de
discusion y decision, en actos publicos, y en general ante
enfidades de gobierno comunal y regional.

198 CAMBIOS EN LA LEY INDIGENA

Urgen modificaciones y actualizaciones a la Ley N° 19.253,
tendientes a reformar el estatuto aplicable a los indigenas de
nuestro pais, en materias como la auto identificacion de la
calidad de indigena, las normas que aplican sobre las tierras
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indigenas, y el funcionamiento de comunidades y asociaciones.
Para avanzar en esta materia, i) evaluaremos las causales para
optar a la calidad de indigena, evitando que se produzcan
abusos y el otorgamiento de falsas calidades indigenas, que sdlo
van en perjuicio de quienes si lo son, ii) estudiando la posibilidad
de modificar las organizaciones que agrupan a pueblos
indigenas, asi como la titularidad que les confieren frente a los
organismos publicos, como por ejemplo, el hecho de que las
tierras que entrega hoy CONADI obedezcan a una concepcion
comunitaria mds que a la propiedad individual de una familia
indigena.

199 DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Los Pueblos Indigenas también han aportado a nuestro pais la
generacién de una industria con alto valor, basada en su
identidad y mezclando la tradicidn con la modernidad. Es asi,
como el cine, la animacién, artes modernas, el turismo,
desarrollo de software y de |la industria digital se han sumado a
expresiones mds ancestrales como la textileria, alfareria, plateria,
agricultura, ganaderia, entre otros. Para avanzar en esta materia
apoyaremos la creaciéon de una serie de Centros de Apoyo a
Emprendedores Indigenas, los cuales, a lo largo de todo el pais,
se encarguen del apoyo a la formulacién y postulacion de
proyectos, desarrollo de planes de negocio, creacién de valor
de mercado y ofros requerimientos que pudieran tener los
emprendedores de pueblos indigenas. Estas instituciones se
estructurardn desde un nuevo departamento de fomento de
industria indigena que dependerd de la CORFO.

200 PROTECCION DE LAS CULTURAS INDIGENAS MINORITARIAS

Actualmente, existen algunos pueblos indigenas que estdn
proximos a desaparecer, especialmente porla baja cantidad de
poblacidén que tienen y por la poca difusion de su cultura.
Especial ademds es la situacion del pueblo Rapa Nui, que ha
sufrido una serie de problemas generados por el exceso de
migracién. Para enfrentar esta realidad nos comprometemos a
presentar un proyecto de ley que crea el Estatuto de Autonomia
para la Isla de Pascua y Robinson Crusoe y en el que se
incorporen medidas respecto a la migracion desde el
continente, desarrollo econdmico, normativa medioambiental,
control del orden publico y el respeto a las formas de
autogobierno que se dan en la Isla. Asimismo, incorporaremos
dentro de la revision de la Ley Indigena, mecanismos de
proteccién y fomento de la cultura de los pueblos indigenas
minoritarios o en peligro de desaparecer.
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5. Educacidén para el Siglo XXI
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Lo discusion educacional se ha instalado en el debate con

fuerza desde las primeras manifestaciones en 2006. Desde ahi
parece ser un tema ineludible, pese a que el pais ha tenido
importantes logros en la materia. Por mds que la cobertura del
sistema alcanza a la mayoria de la poblacién en el caso de la
educacién escolar y se han logrado niveles de participacion en
la educacion superior similares a los de paises desarrollados, es
cierto que las desigualdades que se observan son razdn
suficiente para exigir reformas en esta materia. Sobre todo
cuando sabemos desde la experiencia, que contar con una
educacién de calidad es un factor determinante en el desarrollo
social futuro a la que se podrd acceder.

En un Chile Diferente queremos seguir avanzando en esta
materia. Es cierto que el gobierno actual enfatizd especialmente
la educacion, desarrollando importantes logros legislativos que
ayudan a ir configurar un nuevo escenario en el sistema. El fin al
lucro, a la seleccién y al copago son fuertes cambios que
tendrdn importantes efectos. Queremos que al pais le vaya bien
y no pondremos nuestro foco en desmantelar lo hecho por el
actual gobierno. Sin embargo consideramos que en materia
educacional quedan pendientes femas que no han sido puestos
en el debate.

Preguntarse sobre cudles son los fines de la educacion, para
qué queremos que los ninos se edugquen y coémo adaptamos los
actuales modelos de educacién a las exigencias que presentala
nueva realidad del pais. Es razonable preguntarnos cémo
podemos generar politicas publicas en educacién que logren
hacerse cargo del problema de cortoplacismo que impone el
actual régimen presidencial y que nos impide avanzar en
politicas de largo plazo.
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El debate publico sobre este tema tampoco ha estado bien
encaminado. Se ha decidido dar preferencia a cuestiones
regulatforias por sobre cambios que fransversalmente son
aceptados como prioritarios; fortalecer la participacién de los
padres en la educaciéon, fomentar la inversion en la educacién
inicial, iniciar cualquier reforma desde la sala de clase
reforzando el rol, condiciones y calidad de los profesores. Todas
estas son cuestiones que no parecen ser relevantes, aun cuando
parecieran ser consensuadas.

En un Chile Diferente queremos avanzar en reformas
educacionales que tengan sentido y apunten a cambios
profundos. Nuestros compromisos estardn en el respeto de la
libertad educacional, en el fortalecimiento de la educacién
publica -pieza clave de cualquier sistema educacional-, en la
provisidn mixta de educacion para garantizar la diversidad del
sistema, y en una regulacion estatal que permita que los
establecimientos educacionales ganen en  autonomia
disminuyendo el control cenfralizado.

Para una institucionalidad educativa
moderna

201 MINEDUC MODERNO

La actual institucionalidad del MINEDUC es profundamente
cenfralizada y ofrece poco espacio para que los equipos de los
establecimientos educacionales desplieguen un liderazgo
auténomo. Creemos importante avanzar hacia un sistema que
dé mds espacios a los establecimientos educacionales, para lo
cual es cuestidn esencial contar con equipos directivos mds
empoderados. También, creemos necesario avanzar en und
institucionalidad educacional que sea capaz de proponer
politicas publicas que tengan un horizonte de tiempo mayor al
que ofrecen los periodos presidenciales, de modo de avanzar en
politicas educacionales con visibn de Estado, cuestion clave
cuando miramos las experiencias internacionales exitosas. Por
eso proponemos dar espacios de autonomia a los
establecimientos educacionales, ofreciendo posibilidades para
que las familias puedan estar mds involucrados en el dia a dia
de los establecimientos. Asi, se creard una nueva
institucionalidad que permita avanzar hacia una definicién de
politicas educativas de forma autébnoma, profesional vy
fransversal. Para esto fortaleceremos la actual estructura del
CNED para que pueda tomar decisiones vinculantes con la
definicién de politicas publicas en el nivel inicial, bdsico, medio
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y terciario, centrando los esfuerzos del MINEDUC en ejecutar las
politicas que desde aqui se definan y de asegurar el correcto
funcionamiento de los establecimientos.

202BANCO DE PLANES Y PROGRAMAS

Relacionada con la necesidad de mejorar la institucionalidad
global del MINEDUC hacia una mds técnica y auténoma, la
experiencia nos muestra que es necesario avanzar hacia un
nuevo curriculo minimo escolar. El actual que fija la ley tiene bien
poco de minimo, siendo un set de contenidos exhaustivos y
repetidos que pocos profesores alcanzan a desarrollar. Ademds
estdn enfocados en un modo de entender las necesidades
educativas lejos de los requerimientos exige el mundo
contempordneo. Por eso, promoveremos un nuevo curriculo
nacional, enfocado en los minimos necesarios para desarrollar
no sélo las competencias y contenidos que todo ciudadano
deberia manejar, sino que también incluya valores como la
educacidén civica, la solidaridad, la preocupacion por lo comuan,
enfre otras cosas. Acompanado de esto, proponemos que el
CNED desarrolle un banco nacional de planes y programas
complementarios de tal manera que los establecimientos que
deseen puedan acceder a planes que permitan complementar
y profundizar el curriculum nacional. Con esto se avanzard en
diversificar el sistema, ademds de otorgar mayor capacidad
resolutiva cada establecimiento.

203 CARRERA NACIONAL DIRECTIVA

Otro elemento fundamental para avanzar en este esquema mads
descentralizado es crear una Carrera Nacional Directiva que dé
mds facultades a los directivos de los establecimientos
educacionales y sus equipos técnicos. La Carrera Docente
legislada recientemente es un avance en el reconocimiento de
la labor de los profesores en el pais, generdndoles mejores
condiciones laborales y remuneraciones acordes al fremendo rol
que juegan en la sociedad. Sin embargo, esta regulaciéon no ha
incluido a los directivos como el segundo elemento que mds
influye en una educacion de calidad, después de la calidad de
los docentes que estdn en la sala de clases. En un Chile Diferente
queremos avanzar hacia una institucionalidad que fortalezca el
rol de los directivos dando mds capacidad resolutiva, abriendo
espacios para que ejerzan liderazgo efectivo y librédndolos de los
tediosos procesos burocrdticos de los cuales hoy son esclavos.

204DIVISION DE EDUCACION PARVULARIA

En términos de cdmo mejorar la institucionalidad vemos como
problemdtico el actual modo en que se estructura la oferta
publica de establecimientos enfocados en la educacién inicial.
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El hecho de que dos instituciones del Estado compitan, una
dependiente del MINEDUC vy ofra de la Presidencia de la
Republica, presenta un problema para generar niveles
homogéneos en la red publica de establecimientos. Por eso es
importante avanzar hacia homogenizar estas dos instituciones y
generarar un sistema publico de primer nivel con una oferta
similar y con criterios de gestion homologables.

205 CARRERA DOCENTE DE PARVULOS

Para mejorar la educacién inicial de nuestros ninos es
fundamental contar con profesionales preparados y bien
considerados que lideren este proceso. La recientemente
aprobada ley de Carrera Docente avanza en reconocer el rol
que deben jugar los educadores de pdrvulos. Sin embargo, la
entrada en vigencia de los beneficios de la carrera docente
para estos profesionales recién se concretard en 2020. Por eso,
nuestro compromiso estard en anticipar la entrada en vigencia
de la Nueva Carrera para las educadoras de pdrvulos para ser
coherentes con una politica educacional que reconoce que su
piedra angular estd en la educacioén inicial.

206 MECESUP PARVULOS

Potenciar el rol de los educadores de pdrvulos pasa por subir el
nivel de las facultades que dictan estos programas. Hoy la
realidad nos muestra que es necesario subir el nivel
urgentemente. Por eso, queremos proponer la realizacion de
programas MECESUP que tfengan como foco apoyar a
instituciones de educacidon superior que quieran subirle el nivel
sus programas de educacion parvularia y asi dar un salto répido
en la calidad de los profesionales que se desempenan en esta
importante tarea.

207 PRUEBA INICIA

Apuntamos a que durante nuestro gobierno se exija realizar la
prueba INICIA de manera obligatoria para fodos los
profesionales de educacién parvularia egresados y que esta sea
habilitante, dando la posibilidad de que se realice varias veces
en el ano y con acompanamiento en el caso de reprobarla la
primera vez.

208 SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Muchas veces, el actual sistema basado en el SIMCE es criticado
por enfocar todo el resultado pedagdgico en la mejora de una
prueba estandarizada. Sin embargo, es innegable que, en
contextos de alta vulnerabilidad y bajos recursos técnicos
pedagdgicos, este criterio es el Unico que queda para enfocar el
funcionamiento de los establecimientos. Es necesario promover
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desde el Sistema de Aseguramiento de la Calidad el desarrollo
de un sistema de evaluacion de aprendizajes mds rico y diverso,
gue incorpore, ademds de las competencias que hoy mide,
elementos que permitan identificar como estd la formacion en
las dimensiones de colaboracién vy liderazgo, resolucion de
problemas, creatividad, pensamiento critico, e incluya, también,
variables que permitan idenftificar la calidad de las comunidades
Ccomo son convivencia, respeto y clima escolar. Ello implica la
disminucion del peso del SIMCE en el diagndstico de las escuelas,
lo que conlleva la modificacién de la ley de aseguramiento de la
calidad.

209 FINANCIAMIENTO FAMILIAR

En relacién a otra de las discusiones centrales que se derivaron
de la ley de Inclusién, como lo fue el debate sobre el
financiamiento compartido, creemos que dada la nueva ley es
importante generar mecanismos formales y solidarios que
permita a los padres contribuir y aportar voluntariomente al
colegio de sus hijos. Parte importante de la discusion sobre esta
ley se basd en la legitimidad que tenian los padres de aportar en
la educacion de los hijos, y esto es un derecho que para nosotros
es irrenunciable, pero dicha participacion no puede reducirse al
pago obligado de un arancel. En el contexto actual parece
apropiado avanzar y formalizar mecanismos para que las
familias aporten por medio de donaciones a los
establecimientos, con lo que se pretenden dar mds medios para
lograr educacién de calidad vy fortalecer los vinculos de la
comunidad educativa donde los padres deberian ser actores
cruciales.

210PARTICIPACION FAMILIAR

Otras formas de participacion de las familias que queremos
fomentar es institucionalizar mecanismos para que los padres
puedan participar activamente en los procesos educativos de
sus hijos, asumiendo el rol crucial que estdn llamados a hacer. La
experiencia muestra que cuando se desarrollan programas que
explotan estos vinculos tienen impactos positivos y significativos
en los resultados académicos de los ninos y en la disminucién de
conductas de riesgo.

211 CAMBIOS EN LA SUBVENCION ESCOLAR

Luego de la discusién sobre la Ley de Inclusién centrada en cémo
darrespuesta a los requerimientos que hace anos han movilizado
a la ciudadania (no mds lucro, no mds copago y no mds
seleccion), se generd un nuevo sistema de subvenciones a los
establecimientos que aumenta y pone en igualdad de
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condiciones a los de propiedad del Estado con los de propiedad
privada. Con ello, aunque este esquema favorece la libertad de
las familias de escoger el establecimiento en el cual se sientan
llamados a participar, resulta contraproducente, pues, por
cuestiones de diseno, genera problemas que podrian afectar la
sustentabilidad financiera de los establecimientos. Asi, el disefo
actual incentiva la homogenizacién por falta de recursos para la
diferenciacién. En un Chile Diferente queremos generar un nuevo
modelo de aporte del Estado que reconozca la originalidad de
los proyectos educativos y los frate conforme a sus
complejidades. Para ello, definiremos el aporte segin nuevos
pardmetros que pasen del actual modelo basado en la matricula
y la asistencia —que ha demostrado tener incentivos perversos— a
uno gue incluya factores como complejidad de la matricula en
relacién a la vulnerabilidad y necesidades especiales de los
estudiantes, nivel de infraestructura, diferenciando cuestiones
extra curriculares y calidad de los docentes, premiando a
aquellos establecimientos que generen las condiciones para
atfraer a los mejores profesores.

Para mejorar la educacion escolar

212POLITICA DE EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD

El éxito de un sistema educativo se juega en que cuente con
educacidén publica de calidad. En los Ultimos anos hemos visto
coémo la educacion publica se ha debilitado perdiendo
sistemdticamente matricula y bajando su calidad. Este es un
problema, ya que en la medida que la educaciéon publica se
degrada, las familias mds vulnerables quedan presas de oferta
educativa de pésima calidad, y se pierde la posibilidad de
nivelar el sistema completo por medio de educacidén sin
restricciones, que hace que los que quieran atfraer a mdads
alumnos fengan que ofrecer mejor nivel que el que estos
establecimientos publicos ofrecen. Para avanzar es importante
poner en el centro la educacion publica en todas sus
manifestaciones, y no sélo centrdndose en mostrar la mejor parte
de ella a través de liceos que eligen a los mejores estudiantes y
disponen de los mejores profesores del sistema. Avances
concretos en esta linea tienen con ver con mejorar la estructura
en que se disponen institucionalmente los establecimientos de la
red publica, rechazando propuestas que tengan el foco en
concentrar el poder centralizado del MINEDUC, ademds de
destinar recursos que reconozcan la complejidad mayor que
administra el sistema puUblico, como sefalamos en la propuesta
anterior.
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213EDUCACION INICIAL

La educaciéon inicial debe ser el foco de foda reforma
educacional. La experiencia nos muestra que partir
tempranamente es el mejor camino para disminuir y atenuar las
desigualdades que vienen desde la cuna. En caso contrario,
atajarlas en niveles superiores del sistema se hace mds costoso e
ineficaz. Potenciar la educacion inicial es clave, ya que esa
etapa de formacion es determinante en el proceso educativo
de las personas. La plasticidad del cerebro y los primeros
espacios de sociabilizacion generan condiciones para mejorar
las habilidades cognitivas y psicosociales de los ninos y ninas. Por
eso, en un Chile Diferente queremos poner foco en este nivel
educacional partiendo por ampliar la cobertura y avanzar hacia
el acceso universal gratuito desde los actuales cuatro anos a dos
anos.

214INNOVACION DOCENTE

Se innovard hacia modelos pedagdgicos que estén enfocados
en cambiar las dindmicas de la sala de clase y asi avanzar hacia
nuevos horizontes en los resulfados. El debate en esta materia
suele estar enfocado en el acceso a una tecnologia,
reduciendo este concepto a la compra de algun computador
o tabletq, sin considerar que para que estas inversiones sean
eficaces deben ir acompanadas de cambios culturales.
Ademds, este concepto estrecho de tecnologia hace que se
descarte, por ejemplo, el desarrollo de programas y dindmicas
innovadoras que permitan conseguir resultados superiores. Es por
esto que en un Chile Diferente queremos innovar y aplicar un
amplio concepto de tecnologia, avanzando en nuevas
dindmicas, programas y prdcticas que permitan revolucionar la
experiencia en el aula. Dentro de nuestras prioridades estd
desarrollar el programa de redes de tutorias que hoy se estd
probando a partir de la experiencia mexicana, y que pone a los
mismos NiNos y ninas en el centfro de la experiencia educativa a
partir del desafio de aprender una materia.

215LICEOS EMBLEMATICOS

Ofro debate que se ha instalado ha sido el de potenciar
establecimientos de excelencia. Actualmente existe una red de
estos establecimientos que ofrecen educacion de primer nivel
en las principales ciudades del pais. Esta es una alternativa
positiva para quienes quieren acceder a educacién de calidad
en la red publica de establecimientos. Sin embargo, para que
sean exitosos fienen que concentrar en el mismo lugar a los
mejores profesores y a los mejores alumnos. Es cierfo que son un
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motor de movilidad social, pero tampoco puede negarse que
esta focalizacion en quienes tienen mds capacidades hace que
se fijen recursos que podrian utilizarse en nivelar y ofrecer
posibilidades para una poblacidn que requiere que, dada su
vulnerabilidad, se haga un esfuerzo adicional en ellos. Por tanto,
nuestro compromiso estd en mantener la red de liceos de
emblemdticos y bicentenarios hoy existentes, pero rechazando
aumentarlos, ya que preferimos utilizar esos recursos en nivelar al
resto de los establecimientos. Con esto logramos congeniar la
posibilidad de que quienes tienen talento puedan desplegar sus
capacidades en la cercania de su hogar, asegurando la
excelencia, al mismo fiempo que profundizamos la solidaridad
del sistema. En la misma materia, rechazamos la idea de generar
de estos establecimientos emblemdticos para la educaciéon
media técnico profesional, ya que dado el perfil del estudiante
creemos que seria un despropdsito medirlos conforme a las
notas, siendo que en este tipo de establecimientos deberia
potenciarse las habilidades para un trabajo especifico.

216 SELECCION

Es importante dejar en claro que el modo en que se termind
zanjando el debate sobre la seleccién escolar complica el
resguardo de algunos proyectos educativos. Es cierfo que las
prdcticas de seleccién en gran parte de los establecimientos
eran abusivas y segregadoras, pero también es imposible negar
que existen algunos establecimientos que dada su naturaleza y
proyecto educativo requieren de mecanismos de seleccion
para asegurar que se manfengan como lo que son.
Establecimientos de alto nivel, como el Instituto Nacional, juegan
sus resultfados en contar con mecanismos de acceso que sean
lo mds exigentes posibles. Lo mismo ocurre en establecimientos
pensados para deportistas, mUsicos o algun grupo sociocultural
especifico. Es por esto que respetaremos la seleccidén en
establecimientos educacionales que demuestren un sdlido
Proyecto Educativo Institucional (PIE). Para ello, estableceremos
un banco de PIE donde los establecimientos que quieran
constituirse como “proyecto fuerte” tendrdn que acreditarse
ante el MINEDUC para poder postular a estos mecanismos de
seleccion. Para el resto de los establecimientos se mantendrd el
actual algoritmo donde las familias definen sus priocridades en
funcion de diversos atributos, y el sistema, ciegamente y con un
respaldo transparente y replicable, define priorizando Io que
para las familias es mds importante.

Para mejorar la educacion técnica

217 EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
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La educacion escolar ha estado en el foco de la discusién y ha
mejorado bastante. Politicas como la jornada escolar completa
han mostrado ciertos avances, aunque aln queden cuestiones
por mejorar. Si bien el debate ha llevado a discutir cuestiones
importantes, parece que aln quedan temas pendientes que
han sido invisibilizados. Uno de ellos, es el tema de los programas
de educacion media técnico-profesional. Esta modalidad de
estudios, que en promedio atiende a la poblacidn mds
vulnerable, pretende entfregar herramientas para que los
jévenes puedan habilitarse para el mundo del trabagjo
tempranamente, sin la necesidad de pasar por la educacion
superior. Sin embargo, en la realidad estos programas presentan
serios problemas por la incapacidad de vincularse con las
necesidades de las empresas y generar las habilidades
necesarias. Ademds se observan problemas de infraestructura
que hacen que la tecnologia a la que se enfrentan los
estudiantes esté muy lejos de la tecnologia utilizada en el mundo
del trabajo. Para dar solucién a esto avanzaremos en un modelo
de educacién dual, el cual ha demostrado ser exitoso en otros
paises y que hoy se implementan de manera experimental en
Chile, con buenos resultados. El centro de este modelo es de
volcar los modelos educativos a la realidad de la empresa
forjando un fuerte vinculo de reciprocidad. Esta articulacion
ayuda a mejorar los programas de estudio y a aumentar las tasas
de fitulacién, ya que se genera naturalmente la posibilidad de
acceder a una prdctica profesional, principal freno para que los
jévenes se titulen hoy, pues no existe institucionalidad para que
puedan realizar la colocacion.

218 CURRICULO PROFESIONAL

En linea con esto es necesario la generacion de un marco de
calificaciones a nivel nacional, el cual esté enfocado en facilitar
el reconocimiento de aprendizajes previos, sin importar donde
estos se hayan adquirido: capacitacion, liceos, experiencia
laboral, entre ofros, y la convalidaciéon de estudios para la
continuidad de ellos o permitir acceder a programas de
especializacion. Con esto se ayuda a reconocer el rol de la
educacidn técnica fomentando que exista continuidad en una
l6gica de perfeccionamiento continuo.

Para mejorar la convivencia en la
comunidad educativa

219NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

Ofro de los problemas que identificamos en el debate es la
invisibiidad que tienen los estudiantes con Necesidades
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Educativas Especiales (NEE). Paraddjicamente en la llamada Ley
de Inclusién, hemos visto experiencias donde establecimientos
han tenido que cerrar, ya que con el modo en que se regulan y
financian luego de esta ley, se hacen simplemente
insustentables. Por eso, en un Chile Diferente, avanzaremos
hacia una nueva institucionalidad para alumnos con NEE que
apunte a generar un marco curricular flexible y una normativa
gue permita potenciar el desarrollo cognitivo y educacional de
estos alumnos en su mdxima expresion. Esto debe ir
acompanado de un aumento de la subvencién estatal y de
exigencias para los centros de formacién docente para que
incluyan en sus mallas cursos apuntando a este tipo de alumnos.

220 VIOLENCIA ESCOLAR

Asimismo, la frecuencia y aumento de prdcticas de abuso y
violencia contfra estudiantes por parte de miembros de las
comunidades educativas (comUnmente conocidas como
bullying). exige poner este problema en el centro del debate. La
experiencia nos muestra que este tipo de prdcticas alteran el
desarrollo académico de los ninos y ninas, ademds de afectar
en una etapa clave para la formacion de su personalidad, se
pueden desencadenar patologias asociadas al abuso como
depresidn, ansiedad, y ofras que terminan afectando
seriamente a las victimas de estas prdcticas. Ademds,
comunidades escolares que no foman resguardos ante estas
prdcticas se terminan degradando y afectando la formacién de
personas integras para la  sociedad. Por eso, nos
comprometemos a mejorar la regulacion existente sobre acoso
escolar mejorando la capacidad resolutiva de las entidades
fiscalizadoras y generando mayores penas para los
establecimientos que no sean capaces de demostrar que no
actuaron responsablemente.

221 CULTURA DEL RESPETO

En esta misma linea, porque entendemos que la responsabilidad
de los establecimientos es mucho mds que las notas que
obtienen sus estudiantes o los resultados en la prueba SIMCE, es
gue en nuestro gobierno se apoyardn las iniciativas destinadas a
mejorar el clima al interior los establecimientos educacionales.
Generaremos planes de acompanamiento que tengan como
foco anular la violencia escolar, que tenga un fuerte énfasis en
la prevencién en el consumo de drogas y que avance hacia una
cultura de respeto y orden donde el las fuerzas estén puestas en
la formacién de ciudadanos que sean un orgullo para Chile.

222EDUCAR PARA EDUCAR: FORMACION DE PADRES Y APODERADOS
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Dado que elrol que juegan los padres de familia es fundamental,
sobre todo en las etapas iniciales de formacién, es que
fomentaremos programas de capacitacion para padres
dictados por profesionales de primer nivel, de tal manera que los
padres tengan los conocimientos para poder participar de la
educacién de sus hijos de la mejor manera.

Para ofrecer trabajo docente digno

223 MAS AUTONOMIA PARA ESTABLECIMIENTOS

El gobierno actual avanzé en mejorar las condiciones en las que
se desempenan los docentes. Tenemos la conviccién de que si
qgueremos mejorar la educacién escolar es por aqui por donde
tenemos que partir. Aunque positiva, la regulacion  tiene
defectos en el diseno que hay que mejorar sin cambiar la
esencia del proyecto: mejorar las condiciones laborales vy
salariales de los docentes. La regulacidén recientemente
aprobada genera nuevas responsabilidades para el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacion Docente
(CPEIP), lo que debe revisarse para fraspasar responsabilidades
desde este ente centralizado hacia los equipos directivos y
técnicos pedagdgicos de los mismos establecimientos. Uno de
los aspectos clave en los que urge avanzar es en evaluaciones
descentralizadas realizadas por los mismos equipos directivos, de
manera que se puedan ajustar a las realidades locales de cada
establecimiento.

224PLAN DE TRABAHO DOCENTE 50/50

Ofro de los cambios que creemos importante realizar para
mejorar la calidad laboral de los docentes y, con ello, incentivar
que desplieguen su vocacion con la mayor eficacia posible, es
avanzar mds rdpido en la promesa de tener una relacién entre
horas lectivas y no lectivas de 50%-50%. En la actualidad, luego
de la Ultima regulacion se fijé en una relacion 65%-35%. Esta
propuesta la hacemos porque estamos convencidos de que el
éxito de una clase pasa porque esta cuente con una excelente
preparacién. En la actualidad son miles los profesores que
preparan con dedicaciény vocacion sus clases fuera del horario
acordado, afectando con ello sus derechos y condiciones
laborales. Por eso urge avanzar en esta materia. Y no sélo esto,
sino que asegurar que las horas lectivas destinadas se utilicen
correctamente y no sean llenadas de actividades como cuidar
los patios, ya que no es concurrente con el objefivo que
queremos desarrollar.

225 FOCO EN LOS ESTABLECIMIENTOS VULNERABLES
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Asimismo, es urgente que generemos una politica que facilite
que los mejores profesores estén en los establecimientos de
mayor vulnerabilidad. La ley recientemente aprobada fija unos
premios en la remuneracidén para docentes que ensenen en
establecimientos con mayor matricula vulnerable. Sin embargo,
consideramos que estos incentivos son insuficientes. La opcién
preferencial por estos establecimientos requiere que se generen
las condiciones para que efectivamente los mejores docentes
desplieguen su vocacion y no terminen yéndose al sector
privado. Para potenciar esto, repensaremos el Programa P-900
donde se enfregan recursos para apoyar en la gestiéon de
establecimientos prioritarios, para extender los actuales 900
beneficiarios hasta 1.200 poniendo el foco en la calidad
docente.

226 BECA VOCACION DE PROFESOR

También, creemos importante cambiar el modo que se entiende
la politica de Beca Vocaciéon Profesor. Esta beca estd pensada
para atraer a los mejores talentos a la carrera de pedagogia. Si
bien ha tenido buenos resultados, es importante realizarle
cambios en los criterios de asignacién, ya que adolece de vicios
economicistas. En el caso de pedagogia, la PSU no es
necesariamente el Unico ni mejor criterio de admisiéon, ni debe
ser el criterio Unico para la asignacion de becas Vocacién de
Profesor. Todo gasto que se haga en la adecuada preseleccion
de esos alumnos en términos vocacionales y de habilidades
interpersonales es de una altisima rentabilidad para el futuro del
sistema escolar. A manera de ejemplo, el sistema finlandés
combina resultados académicos convencionales con ensayos,
enfrevistas, pruebas en aula y ofras actividades grupales. El
resultado es que la desercion de las escuelas de pedagogia es
minima, experiencia que nos gustaria replicar en un futuro
gobierno.

Para los adultos que quieran completar
su educacion

227 RE-ESCOLARIZACION

En el Chile actual, del cual tanto nos enorgullecemos, hay una
enorme cantidad de chilenos que no alcanzan los 12 anos
minimos de escolaridad que hoy fija la ley. De hecho, un poco
menos de la mitad de los adultos no tiene terminado cuarto
medio, cuando desde 2003 es una exigencia que fija la ley. Esto
implica que estas personas no pueden desempenarse
correctamente en el mundo del frabajo y que ven limitada su
posibilidad de acceder a empleos de calidad, ya que la
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mayoria exige al menos cuarto medio cursado. Por eso, y en vista
a generar condiciones mds justas y humanas para este
segmento, es que es necesario fijar como prioridad pais disminuir
significativamente este nivel. Para enfrentar esta situacion
proponemos reforzar los programas de re-escolarizaciéon
existentes, potenciando las relaciones con instituciones de la
sociedad civil que desarrollan de estos programas, para
aumentar la cobertura y eficacia de estos y asi tener cambios
significativos en la disminucion de la proporcion de la poblacion
gue no tiene cuarto medio aprobado.

228 CONTRA EL ANALFABESTISMO FUNCIONAL

Ofro problema que es necesario enfrentar se relaciona con la
baja calidad de nuestro sistema educacional: el analfabetismo
funcional en adultos. En Chile, casi la mitad de los adultos en
nuestro pais tiene problemas para entender lo que lee y calcula,
situacion ha ido aumentado en los Ultimos anos. Enfrentar este
desafio requiere que nos tomemos en serio que la capacitacion
laboral nunca serd exitosa si no partimos por aqui. Por eso, nos
proponemos, dentro de la reforma que impulsaremos en SENCE,
incluir programas que ataquen el problema del analfabetismo
funcional y dotar de herramientas minimas a cientos de adultos
que hoy no las fienen.

Para fener una universidad moderna
229 AUTONOMIA Y PLURALIDAD UNIVERSITARIA

La institucién universitaria en Chile juega un rol crucial en nuestro
pais. En ella no sdlo se entrega formacién profesional y se
desarrolla investigacion de alto nivel, sino que también se genera
un espacio de reflexion que es sano mantener cuando se quiere
generar la posibilidad de criticar los caminos que como sociedad
hemos decidido tomar. Para resguardar este importante rol
politico que cumplen las universidades es fundamental que la
autoridad resguarde la autonomia institucional para cuidarse de
cometer abusos. Por eso, en nuestro futuro gobierno revisaremaos
las facultades de la nueva superintendencia de educaciéon
superior y de la nueva subsecretaria de educacidn superior que
estdn en discusion, con el objetivo de asegurar que las
instituciones puedan desarrollarse en sus legitimos dmbitos de
accidén sin que tengan que verse expuestos a regulaciones
asfixiantes. Esto no implica negligencia ni pasividad por parte del
rol fiscalizador de la autoridad, sino pensar en mecanismos mds
eficaces e innovadores para lograr el mismo objetivo.

230EDUCACION PARA EL MANANA
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En un Chile Diferente queremos reformar el sistema de
educacién, adaptdndolo a los desafios actuales. Queremos
avanzar en mecanismos de integracion social que permitan que
el acceso a la educacion superior deje de ser un beneficio de
algunos pocos. Queremos repensar el frato que tiene el Estado
con las instituciones, dejando de poner el foco en las que son de
propiedad del Estado y reconociendo que toda institucion
puede cumplir con un rol publico. Conforme a esta premisa,
gueremos avanzar en un frato que reconozca la complejidad de
los centros educativos, de modo que garanticemos el correcto
funcionamiento de todas las instituciones que crean bienes
publicos. No queremos olvidarnos que el protagonista de esta
etapa es el estudiante, el cual necesita apoyo tanto en
financiamiento como en la mantencién de la carrera, para
evitar situaciones de desercidn que terminan arruinando el
sueno familiar de acceder a una carrera profesional.

231 DESCENTRALIZACION DEL CONOCIMIENTO

Estamos convencidos de que las universidades estatales juegan
un rolimportante para nuestro pais, siendo un foco de educacion
republicana, llegando a segmenfos que no necesariamente
serian satisfechos. En especial, vemos que para las regiones estas
instituciones son detferminantes para desarrollar  oferta
académica e investigacidon de primer nivel que ayude a
descentralizar nuestro pais. Sin embargo, en los hechos, nos
encontramos con una situacion de abandono que las imposibilita
de cumplir con su rol social para el cual fueron fundadas.
Deficiencias en la infraestructura, en la plana docente y en los
fondos de investigacién es lo que queremos revertir con esta
propuesta. Para revertir esta situacion, en un Chile Diferente,
proponemos generar fondos de apoyo estatal para rescatar
estas universidades.

232 APOYO A LAS REGIONES

Para mejorar la oferta en los distintos sectores de nuestro pais
potenciando el rol de las universidades que estdn localizadas en
regiones, motivaremos y daremos incentivos a la generacion de
clusteres educativos regionales, segun los sectores productivos
que tengan preponderancia en cada zona. Para ello,
agruparemos  regiones de  caracteristicas  similares vy
estimularemos la oferta educacional de acuerdo a cada
realidad econdmica para generar sinergia con el sector
productivo buscando rescatar las ventajas productivas locales o
la solucidn de un problema por medio de la innovacion
académica.

233 RED DE UNIVERSIDADES DEL ESTADO
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Para solucionar este problema de debilidad en la red estatal se
requiere mds que aumentar los recursos. Es necesario también
mejorar la coordinacion entre la red de universidades del Estado,
mds alld de las presiones que suelen hacer en los procesos
legislativos. Hoy no existen planes de desarrollo claro que tengan
como eje potenciar la educaciéon en las regiones donde tienen
sus sedes. Muchas veces observamos cdmo universidades
estatales con su casa central en regiones tienen sedes en
ciudades en regiones distintas, estando varias de ellas en
Santiago. Lo mismo se observa con programas de estudios que
compiten entre instituciones de la red estatal duplicdndose Ia
oferta y distribuyéndose recursos que podrian ser utilizados para
fortalecer, por medio de la coordinaciéon, a la instituciéon que
tenga ventajas en cada uno de los programas. Por eso, nos
comprometemos a avanzar en un plan de desarrollo de lared de
universidades estatales que tenga como foco la coordinacion, el
buen uso de los recursos y el impacto en la region donde siempre
se pensd cada una de las instituciones que la componen.

234 APOYO A LA INVESTIGACION

Un fema que es fundamental incluir en el debate y que fiene
impacto directo en el modo en que generamos condiciones
para que las universidades complejas, con intensa actividad en
investigacion, puedan desarrollarse es avanzar hacia el
reconocimiento de la investigacién como un bien publico. En la
actualidad el grueso de la investigacion es absorbida por los
jévenes estudiantes que van a estudiar a una universidad
implicando que paguen mayores aranceles, siendo que los
productos que se generan con la investigacidon son
esencialmente bienes pUblicos. Por eso, es necesario avanzar en
el reconocimiento de esta realidad separando la investigacion
de la docencia y dando mds apoyo al fomento de la
investigacién por parte del Estado, por lo cual, como veremos
mds adelante se hace necesario replantear la institucionalidad
enfocada en la Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Para una educacion superior de
calidad

235 ACREDITACION

De la mano con la fiscalizacién del lucro, y para no transformar
esto en una bandera ideoldgica, es necesario avanzar en unda
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nueva acreditacién a las instituciones de educacion superior. El
actual sistema basado en una calificacién entre 2 y 7 afos ha
demostrado ser incapaz de incorporar la heterogeneidad de
proyectos educativos que existen. Esto ha incentfivado que el
sistema de acreditacion se utilice irregularmente, pues en
algunos casos se ha usado como herramienta para conseguir
acceso a financiamiento estatal. En el Chile Diferente que
gueremos avanzaremos d un nuevo sistema de acreditacion
obligatorio para las instituciones, que incluya un porcentaje
minimo de carreras acreditados —hoy se puede estar acreditado
aungue ninguna carrera lo esté y se puede tener carreras
acreditadas sin  estar acreditado instifucionalmente—-, que
incluya indicadores asociados a la complejidad como calidad
docente, calidad de la investigacion, composicion de la
matricula, ubicacion y vinculo con el medio, entre otros, y que
incluya calificaciones de acreditado y no acreditado en vez de
2 a7 anos, ya que consideramos que estos elementos enfregan
informacion equivoca a los postulantes.

236 ACREDITACION DE CALIDAD

Ademds del perfeccionamiento de acreditaciéon institucional,
iniciaremos la creacion de un plan de acreditacién de calidad
que se oriente a la certificacién de proyectos de educacion
superior que incorporen una planta de profesores investigadores
con ftitulos académicos (PhD), que den cuenta de una
preparacién adecuada para las labores universitarias. Las
universidades acreditadas serdn aquellas que no solo tengan un
nUmero relativo de académicos, sino también que incluyan
planes de frabajo que permitan una carga docente y de
investigacion equilibradas. Con esto, ademds, promoveremos el
desarrollo de programas de postgrado nacionales de calidad,
que permitan aumentar ain mds el nUmero de académicos
profesionales en el pais.

Para potenciar la calidad e impacto de toda la red de
educacién superior, nos comprometemos a trabajar por hacer
extensible una cuarta etapa de los exitosos programas MECESUP,
los cuales gracias al apoyo del Banco Mundial financia mejoras
especificas que ayudan a tener un mejor sistema por medio de
convenios de desempeno donde lo que se premia son los buenos
resultados que obtiene la institucién, sin importar quién sea su
dueno.

237PONER FIN AL CONSEJO DE RECTORES

La institucionalidad de la Educacién Superior regida por ley
requiere importantes cambios. No se ha reformado de manera
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importante desde 1981, perpetuando beneficios para un fipo
especial de instituciones en desmedro de ofras. Los grandes
perdedores de esta discriminacion son las instituciones técnico
profesionales que histéricamente han quedado fuera de todo
beneficio que venga desde el Estado y la educacion
universitaria privada, la cual siempre ha sido vista con recelo en
su capacidad de generar bienes pUblicos. icono de este trato
preferente ha sido la institucionalidad del Consejo de Rectores
(CRUCH). Nos comprometemos a ferminar con estas
discriminaciones histéricas y avanzar hacia un frato que
reconozca el rol publico que cumplen instituciones tanto
privadas como publicas, en todos los niveles de la educacién
superior. Por eso, serd prioritario terminar con el CRUCH y crear el
Consejo de Rectores de las Instituciones de Educacién Superior
(CRIES) para generar un interlocutor vdlido y representativo de la
heterogeneidad que existe en el sistema de educacion.

238HACIA UN SISTEMA SIN FIN DE LUCRO

Ofra de las materias en que es urgente avanzar para tener una
mejor institucionalidad es la de lograr la prohibicion total del
lucro en todos los niveles de la educacién superior. En la
actualidad, la ley permite que existan insfituciones con fines de
lucro en la educacién superior técnico profesional, lo que ha
hecho que proliferen instituciones de dudosa calidad. El lucro en
educacién superior ha demostrado que ha matado un sistema
que contaba con todas las condiciones para ser bueno. Sin
embargo, la implementacion de este objetivo debe hacerse
resguardando la legitima autonomia de las instituciones, al
confrario de lo que se pretende con el actual proyecto de ley
en discusidon, donde una Subsecretaria plenipotenciaria podrd
imervenir en fodos los asunfos de las insfituciones. Para ello
implementaremos fiscalizaciones aleatorias y aumentaremos las
penas de quienes no cumplan con la normativa que fijaremos.
Ademds, haremos que todos los CFT e IP que hoy tienen fines de
lucro puedan transitar sin dano patrimonial y voluntariaomente a
un NUevo esquema que sed acorde a este criterio. Para los que
quieran quedarse en el sistema anterior se generard un régimen
de fiscalizacion especial que ird acompanado de mayor
exigencia de acreditaciéon, de modo de incentivar que todas las
instituciones transiten a la nueva regulaciéon en un periodo de 10
anos.

239 GRADOS ACADEMICOS

Los requerimientos del movimiento estudiantil estdn infimamente
ligados con legitimos anhelos de acceder a educacién superior
menos costosa. Los actuales aranceles hacen dificimente
accesible la educacion universitaria para el grueso de la
poblacién. Por esto, llama la atencidon que en el debate no se
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hable sobre la larga duracién de los programas de estudios en
Chile. Si nos comparamos con la OCDE, nuestros programas de
estudios son cerca de un 40% mds extensos, lo que los hace
inmediatamente un 40% mds caros. Es por esto que nos
comprometemos a trabajar esta temdtica para asi bajar los
costos asociados a estudiar en la educacidn superior. Para esto,
terminaremos con la estructura de titulos, homologando los
programas a la experiencia internacional de grados
académicos.

240 NUEVA PSU

Otro tema institucional que requiere un debate es el asociado a
los mecanismos de acceso a la educacién superior en un
contexto en que quienes fueron a una educacioén escolar de
mayor calidad corren con ventaja. La actual Prueba de
Seleccidén Universitaria (PSU), mecanismo por el cual se define el
acceso ala educacidén universitaria, es una prueba centrada en
el manejo de contenidos, lo cual hace que se convierta en una
verdadera ‘Prueba de Segregacion Universitaria’, premiando a
quienes pueden acceder a un buen preuniversitario y mejor
educacién. En este contexto, nos comprometemos a terminar
con la PSU para avanzar hacia un mecanismo de acceso que
esté enfocado en las habilidades y no en el contenido, y que
ademds permita agregar cuestiones relacionadas con la
vocacion que se quiera desarrollar, ddndole espacio a las casas
de estudios para definirlos. Estas podrian ser entrevistas, ensayos,
pruebas de talento, entre otras cosas.

Para una educacion técnico
profesional moderna
241 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA SUPERIOR

La educacioén técnico profesional, a punta de esfuerzo y trabajo
bien hecho ha logrado demostrar un espacio ganado vy
reconocido en la formacioén de profesionales de calidad. Es
cierto que la heterogeneidad de sus instituciones aun persiste,
pero vemos que cuando los proyectos se proponen enfocarse en
desarrollar opciones de calidad, lo pueden hacer tan bien como
las instituciones universitarias. De hecho, lo que hoy necesita
nuestro pais para homologarse con las cifras internacionales es
formar mds técnicos capacitados y habitados para un mundo
que cambia dia a dia. Por eso nuestro compromiso estd en
potenciar la educacion técnico profesional como una categoria
de institucién de educacién superior, diferente a la alternativa
universitaria, enfocada en transmitir ofras facultades vy
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habilidades, pero no por eso de menor importancia social.
Modelos como este son los que han seguido paises como
Canadd, Australia y Finlandia con bastante éxito superando la
vision elitista de la universidad. Por esto, nos proponemos terminar
con las brechas de financiamiento que histéricamente han
afectado a este tipo de educacion que no reconocen el rol que
cumplen. Para lograrlo, por un lado, fomentaremos que estas
instituciones desarrollen investigacién aplicada vy, por el otro,
incluiremos en la institucionalidad de acreditacién de calidad
criterios que permitan poner en relevancia estos planteamientos.

242 APOYO A LA EDUCACION TECNICA

La educacion técnico profesional requiere de un apoyo de parte
del Estado que reconozca en la institucionalidad el rol que este
fipo de instituciones realizan. Para ello se requiere avanzar en
estructuras de recursos que premien a las instituciones técnico
profesional que hoy lideran el sector para que colaboren a
dibujar lo que el nuevo sistema de educacién técnico profesional
deberia ser. Ademds de recursos, se requiere que se elaboren
planes de apoyo al desarrollo —-donde MECESUP cumple un papel
fundamental- para que estas insfituciones de reconocida
calidad puedan innovar en sus métodos de docentes, marcando
precedente, mejoren sus ambientes de ensenanza, y puedan
afraer a docentes e investigadores especializados.

243NO MAS DISCRIMINACIONES INJUSTAS

De la mano con el fortalecimiento de este sector es necesario
tferminar con las injustificadas frabas que limitan el desarrollo de
carreras posteriores, luego de egresados, a quienes desarrollan
estudios técnicos superiores. Por eso, nos comprometemos d
avanzar en un Chile Diferente con la homologacién del fitulo
profesional técnico profesional con la licenciatura profesional, lo
que permitiria abrir posibilidades de continuar estudios en el
extranjero y que los egresados de la educacidon técnico
profesional puedan acceder al financiamiento del programa
Becas Chile, del cual hoy son excluidos. Con esta medida
validaremos que es legitimo que jévenes quieran desarrollar su
carrera profesional en frayectorias diferenciadas que no tienen
por qué ser vistas en menos por parte de la autoridad, sobre todo
cuando han demostrado, en Chile y el mundo que son
perfectamente legitimas.

244 COORDINACION PUBLICO-PRIVADA
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En linea con el objetivo de potenciar la educacién técnico
superior, se hace necesario aumentar la coordinacion entre la
autoridad, las instituciones y el mundo de la empresa de modo
que las expectativas del mundo del tfrabajo puedan ser
satfisfechas por una normativa acorde a estas. Por eso, nos
comprometemos a la creacion de un sistema de competencias
laborales para avanzar en la definicion de perfiles de egreso
acorde a las necesidades de las empresas, en la cual se incluyan
instancias de participacion formal entre las instituciones, la
autoridad vy los representantes validados del mundo de la
empresa.

Para mads innovacion y desarrollo

245 AUMENTO EN INVERSION

Como dijimos anteriormente, es necesario separar la
investigacion de la docencia, dando espacio para que las
instituciones que quieren desarrollar investigacién —en todas sus
dimensiones y para todas las ramas del saber— puedan contar
con programas de fomento publicos. Cuando Australia, Canadd,
Dinamarca y Noruega tenian un PIB per cdpita similar al nuestro,
invertian el doble en esta materia y tenian el doble de cientificos
por cada 10.000 empleos, demostrando asi que cienciaq,
tecnologia e innovacién no son lujos de pais desarrollado, sino
condicién del desarrollo. Por eso, nuestro compromiso es
aumentar la actual inversion que se destina a estos efectos,
comprometiéndonos a avanzar en un cambio cultural que nos
permita fransformarnos en un pais innovador. La experiencia nos
muestra que las capacidades estdn, nuestros investigadores son
de gran nivel, solo debemos generar las condiciones para que
puedan desplegarse de la manera mds eficaz. En este cambio
cultural es fundamental que avancemos del actual 0,4% de
inversion en esta materia hasta el 3% promedio de los paises
OCDE en un plazo de 20 anos. En nuestro futuro gobierno, nos
comprometemos a aumentar en un 50% estos recursos y a realizar
cambios en la insfitucionalidad que permitan utilizar con eficacia
€508 recursos.

246 LEY DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

En linea con esto, es necesario potenciar la ley de investigacion
y desarrollo, ampliando los alcances de este incentivo fributario,
que devenga en una ley que fomente el desarrollo regional,
incentive la inversion en zonas extremas del pais con alto
potencial, fortalezca y aumente los derechos de cientificos e
investigadores respecto de las patentes de invencion.

Un elemento crucial para el éxito de la nueva institucionalidad
que fomente la investigacion, el desarrollo y la innovacién es
considerar en los procesos de cambios las sinergias que se
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obtienen cuando se consideran alianzas publico-privadas. Para
ello proponemos Alianzas Estratégicas de Cooperacion Regional,
qgue fomentardn las capacidades innovadoras de nuestro pais,
consolidando nuevos espacios regionales, donde cenfros de
investigacion, laboratorios, universidades, Gobiernos Regionales,
Municipios, colegios y FF.AA., frabajen conjuntamente para
desarrollar nuevas tecnologias y avances cientificos, acorde a los
potenciales de cada regién, con miras a una reduccién
armodnica del monopolio metropolitano y desarrollo orgdnico del
pais en su conjunto.

247 SERVICIO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Asimismo, es importante revisar la institucionalidad con la cual se
gestiona esta actividad. Actualmente estd presentado un
proyecto de ley que crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
como si por la fuerza de esta institucidon se solucionardn los
problemas que hoy se observan. Creemos que este proyecto
debe revisarse para avanzar a partir de una institucionalidad que
enfienda que los cambios son graduales y que en estas
fransiciones solo se debe avanzar en la medida que se
demuestren impactos positivos. Por eso, siguiendo lo hecho para
crear el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Medio Ambiente,
proponemos revisar el proyecto presentado y crear un “Servicio
Nacional de Ciencia y Tecnologia” que genere un esquema
simple, claro y transparente, que apunte a la eficiencia en el
gasto y a programas de alto impacto. Este servicio debe
considerar un concepto amplio de ciencia, para que puedan
incluirse  ciencias sociales y arfisticas, sin  discriminar
arbitrariamente a algunas ramas del saber. El encargado del
servicio tendrd comunicacién directa con el Presidente de la
Republica, y en caso de demostrar buenos resultados,
procederemos a avanzar hacia la institucionalidad de un
ministerio de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Para un financiamiento justo y
responsable

248 DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION

El financiamiento de la educacién superior se ha transformado
en uno de los debates centrales. La visidn que ve a la educacion
como un bien de consumo hoy no fiene legitimidad en la
discusion publica. Asi, la educacién superior avanza mds bien a
entenderse como un derecho social, la cual nos parece que se
corresponde con una aspiracion legitima y necesaria para un
pais que quiere brindar oportunidades de integracion vy
desarrollo profesional a todos sus ciudadanos. Este gobierno ha
avanzado con un proyecto de gratuidad por glosa que no ha
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permitido que debatamos esta politica, convirtiéndose en un
proyecto sumamente fragil que debe votarse ano a ano por no
estar institucionalizado. En nuestro futuro gobierno serd prioritario
comprometerse a terminar con la gratuidad por glosa para
formalizarla, terminar con la incerfidumbre de los beneficiarios y
sus instituciones, y asi asegurar su sustentabilidad en el tiempo. En
este compromiso de institucionalizar el beneficio mantendremos
los niveles de beneficiarios que hoy existen de tal modo que
nadie que hoy fiene el beneficio lo pierda. Ademds se
adaptardn los criterios de exigencia institucional para que no
afecte la autonomia de las instituciones con medidas que hoy
se exiralimitan y exponen la confinuidad financiera de los
proyectos educativos. Formalizado esto, generaremos una
politica de aumento gradual en la gratuidad. Esta es la Unica
manera responsable de aumentar la cobertura de este
beneficio, sin perjudicar a otros grupos de la poblacidén que
tienen necesidades prioritarias. Dentro del aumento, mds qué
priorizar en la extension de los deciles que acceden el beneficio,
se buscard extender el beneficio a un mismo nivel
socioecondmico, pero en todas las instituciones que cumplan
con los nuevos criterios que fijaremos.

249 NO MAS AYUDAS FINANCIADAS POR LA BANCA

Para quienes no alcancen a acceder al beneficio de la
gratuidad reformularemos el sistema de becas, unificdndolas en
un solo beneficio con criterios simples de postulacion, lo cual
disminuird el nivel de becas que quedan vacantes, al mismo
fiempo de que terminaremos con el negocio bancario del CAE,
creando un nuevo crédito estatal, con tasa blanda, que se
pague de acuerdo al ingreso del beneficiario, y que en, caso de
que después de 10 anos no haya podido pagar la deuda, esta
sea condonada. En la actualidad, un tercio de los recursos que
se destinan a educacion superior van a parar a las utilidades de
los bancos, por eso este crédito estatal serd administrado por las
herramientas que disponen Sl y Tesoreria General de la
Republica.

250 GRATUIDAD

El debate de la educacién superior en Chile es uno de los temas
que dominard la agenda de los primeros meses del proximo
gobierno. Actualmente se discute en el Congreso Nacional, una
ley que apunta a reformular el actual sistema de educacién
superior 'y a generar un mecanismo de gratuidad
institucionalizado que, en unos anos, si a nuestro pais le va bien
econdmicamente, permita aumentar los niveles de cobertura del
actual beneficio.
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251 MANTENCION DEL AF

Ofro de los femas que deben considerarse cuando se discute el
financiamiento de la educacion superior es el de cdmo mejorar
el esquema de ayudas que el Estado le entrega a las
instifuciones de manera de asistirlas en el cumplimiento de su rol.
En ese sentido, el Aporte Fiscal Indirecto (AFI) ha sido
fuertemente criticado, al punto de que lo quieren eliminar. En
nuestro futuro gobierno mantendremos este beneficio, ya que es
un reconocimiento a las instituciones que logran captar a los
estudiantes de mejor rendimiento. Ademds, dado que ya no
existird la PSU no podrd decirse que este sea un incentivo que
terminard premiando la eleccién de los mds ricos. Al contrario,
por este mecanismo le otorgaremos recursos a instituciones que
no podrian acceder a ningun aporte estatal. En consecuencia,
también nos comprometemos a reestructurar el AFl, de modo de
eliminar el peso de los factores histéricos en la asignaciéon de
recursos y poder aumentar los de la evaluacién de resultados.
Por Ultimo, creemos necesario que en el nuevo esquema de
financiamiento institucional se fomente la idea de convenios por
desempeno, en los cuales se entrege recursos a instituciones, sin
importar su nivel o si son o no del Estado, sino que conforme a la
calidad de los bienes publicos que generan. Con esto se
fomentala diversidad del sistema, sin generar modelos exclusivos
de instituciones desde el Estado.

252 AYUDA A LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

En relacion a los Ultimos cambios que se hicieron en las ayudas
estudiantiles pensadas en el mundo técnico profesional en el
fortalecimiento de las Becas Nuevo Milenio, nos parece
necesario cambiar el modo en que estas se estructuran.
Avanzaremos en ayudas para educacion técnica no basada en
monto fijo, como lo es actualmente, sino que en una proporcién
del arancel de referencia. Esto permita que no se genere una
gratuidad virtual solo porque se trata de entidades mds
econdmicas, pues estas pueden ser también de baja calidad, lo
que podria alentar que en igualdad de condiciones se prefieran
instituciones de menor calidad por un problema de diseno de la
politica.

253 REFORZAMIENTO DE BECAS PARA ESTUDIOS DE POSTGRADO

En cuanto a las reformas que requieren cambios administrativos,
nos parece importante modernizar el sistema de becas para
estudiar en el exterior y en Chile. En la actualidad se han
mostrado diversos problemas que dan cuenta de incapacidad
administrativa, por lo que reforzaremos esta institucionalidad, le
asignaremos indicadores objetivos y transparentes y fijaremos
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metas que se ordenen al plan de fomento a la investigacion, el
desarrollo y la innovaciéon que queremos proponer.

Para apoyar a nuestros estudiantes

254 AYUDAS ESTUDIANTILES

Toda politica de educacién superior debe considerar que los
protagonistas de este proceso son los jbvenes, y que por mucho
que se entreguen ayudas al financiamiento de las matriculas y los
aranceles, para personas de contextos de vulnerabilidad, el
hecho de mantenerse estudiando es tfodo un desafio. Por eso, es
urgente actualizar el beneficio de las becas de alimentacion
para los jévenes de la educacién superior, el cual entrega
recursos insuficientes para asegurar un minimo caldrico. Lo mismo
debe hacerse en mejorar el acceso al beneficio de pase escolar
para jévenes de regiones y de zonas interurbanas de la regiéon
metropolitana, donde no siempre es efectivo, ya que el beneficio
es financiado a costa de los transportistas por deficiencias en el
disefo de la politica.

255ESTUDIO Y RESPONSABILIDADES FAMILIARES Y LABORALES

Asimismo, se debe considerar un apoyo especial para aquellos
jbvenes que tienen que conciliar sus estudios con ofras
actividades, de modo que cuenten con apoyo necesario y no
fengan que verse obligados a desertar. Por ello, en un Chile
Diferente queremos generar condiciones concretas para que las
instituciones de educacion superior tengan un trato especial con
aquellos jévenes estudiantes que son padres y madres durante su
periodo de estudios. Avanzar en flexibilizaciones de requisitos
curriculares y de rendicién de evaluaciones, modalidades que
permitan un pago conforme a la carga académica que se
tfoman, es algunas de las medidas que queremos promover pard
que las instituciones de educacién superior sean un espacio de
inclusion para todos los jévenes. Lo mismo queremos hacer para
quienes tienen que compatibilizar estudio y frabajo mediante la
creacioén de un estatuto especial para los jdvenes trabajadores,
tal como detallamos en la seccidn de regulacion laboral.

256 AYUDA A LA NIVELACION

Ofra politica necesaria es considerar programas que ftengan
como foco la nivelaciéon temprana de jbvenes que vienen de
confextos de menor calidad educativa, pero que cuenten con
las habilidades para desempenarse correctamente en la
educacién superior. Con esto, se ha demostrado que se ataca
fuertemente la desercién y se favorecen modelos de integracion.
Nos comprometemos a desarrollar programas de nivelacion
como los propedéuticos que se han desarrollado al alero de la
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Cdatedra UNESCO en la USACH o el programa Talento e Inclusion
de la Universidad Catdlica, los cuales contardn con

financiamiento estatal conforme a la matricula que tenga
necesidades de estos programas.
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6. Salud: De la prevencion a las listas
de espera
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Nuestro pais hace hoy frente a una dura encrucijada en lo

que a desafios de salud respecta. Esto se debe a que la
esperanza de vida de la poblacidon ha aumentado de forma
gradual con los anos, no asi la calidad ni la cobertura en salud.
Esto se convierte en un problema de proporciones para nuestros
habitantes que ven la enfermedad con temor, pues saben que,
si no tienen los recursos suficientes para acceder al sistema de
salud privado, verdn sus posibilidades de acceder a una salud
digna extremadamente reducidas. Prueba de esto son las casi
25 mil personas que en 2016 murieron en lista de espera en
hospitales. Debemos resolver la gran deuda pendiente que
tenemos con los chilenos en salud poniendo especial énfasis en
la prevencidén temprana de enfermedades y en su rdpida
atencion.

Los desafios en salud son diversos y requieren una estrategia
nacional que logre enfrentar las distintas dimensiones con
coherencia y vision de pais. Politicas que tengan el foco en la
prevencion y no en el tratamiento de enfermedades nos
ayudardn a tener un sistema de salud menos saturado y menos
intensivo en el gasto de recursos. En este tema, una estrategia
que invite a una vida mds saludable, basada en el deporte y
cambios conductuales es la estrategia que queremos seguir.
Asimismo, poner en relevancia la necesidad de prevenir el
cdncer, enfermedad

Una politica de especialistas y de infraestructura que sea capaz
de dar respuesta a los requerimientos médicos de la poblaciéon
de manera mds igualitaria y descentralizada es un desafio
ineludible. En esta materia partir por la Atencién Primaria, piedra
angular del sistema, es el camino correcto. Modernizar el actual
sistema de seguros de salud para uno que sea mds solidario e
intfegrado es la via que es necesario seguir para lograr terminar
con los tratos injustos y discriminatorios sobre grupos especificos
de la poblacion.
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Todas estas medidas que queremos impulsar en el Chile
Diferente que sonamos parten del convencimiento de que la
salud y su acceso equitativo es una de las condiciones
necesarias para un Chile mds justo, humano y solidario. Ya basta
de invisibilizar un tema tan importante que por la incapacidad
de todos los gobiernos se fransforma en un problema que
parece no tener solucion, pese a que ano a ano se le inyectan
mds recursos al sistema.

Con el foco en la atencion primaria

257 CAMBIOS EN EL FINANCIAMIENTO DE LA SALUD PRIMARIA

Uno de los grandes problemas en el sistema de salud nacional,
pasa por la poca eficiencia que presentan los centros de
atencién primaria, la cual se debe a una conjuncion de factores.
En primer lugar, el monto invertido por atencién no equivale al
valor real de la prestacion. En segundo lugar, la canasta de
prestaciones que ofrecen los centros de salud primario no cubre
todas las prestaciones GES aseguradas por el Estado, lo que deja
un vacio en el sistema de salud primario. Finalmente, el sistema
de salud primario desconoce el contexto propio de cada lugar,
lo que deja a un lado el perfil epidemioldgico de la poblacion,
dejoando de lado los tipos de enfermedades locales mds
comunes. Dicha situacion genera una limitada capacidad de
accioén, lo que desencadena un aumento de pacientes en el
sector secundario y tferciario de salud. Estos fres problemas, no
radican simplemente en la falta de recursos, sino mds bien en la
mala gestiéon de los recursos existentes en la salud primaria
nacional, lo que afecta, a su paso, al sistema de salud en toda
su dimension. Existiendo consenso en una gran cantidad de
expertos sobre el diagndstico anteriormente senalado,
consideramos que es preciso reestructurar el sistema de
financiamiento otorgdndole una vision de cardcter localista,
que considere los factores demogrdficos, asi como patologias y
enfermedades locales, ya que asi, serd posible realizar una
inversion adecuada, haciendo un uso eficiente de los recursos.
Para avanzar en este objetivo, ajustaremos el valor real del
convenio recalculando el valor de las prestaciones segun la
realidad de la comuna. Esto quiere decir que si existe un registro
de las prestaciones se podrd financiar el valor real de la
prestacion, de no ser el caso, se calculard en base a las
prestaciones posibles de anficipar o en base a prestaciones no
programables. La modalidad para obtener el valor real de la
prestacion, debe considerar el piso minimo que proponen los
expertos, el cual tiene un valor de $4.100 por prestacion, el cual
debe ser reajustado mediante IPC. Ademds, dicho monto
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deberd incluir todas aquellas actividades que se instalen en el
servicio de salud Primario

258 COORDINACION CON MUNICIPIOS

Es fundamental dar un énfasis mds local a la prestacion de
servicios de manera a adaptarse de manera 6ptima a las
necesidades de la poblacién. Durante mi gestion como alcalde
de Puente Alto, en conjunfo con la facultad de Medicina UC,
logramos abrir dos consultorios en la comuna siguiendo un
formato similar. En estos centros un equipo multidisciplinario de
médicos, enfermeras, odontdlogos, psicélogos, kinesidlogos y
trabajadores sociales, entre otfros, atienden aproximadamente a
20 mil familias, conociendo su entorno y estableciendo con ellas
una relacién preferente. En estos proyectos se lograron resolver
en atenciéon primaria la mayor parte de los problemas de salud
de los pacientes asegurando ademds altos estdndares de
calidad en atencién. Por estas razones, en un Chile Diferente
daremos facultades a los municipios para que puedan comprar
servicios especializados no incluidos en los convenios iniciales,
todo esto con el fin de personalizar la atencidn segun realidad
local.

259 FOCO EN LOS RESULTADOS

Es importante ir generando una medicion de las diferentes
medidas implementadas en atencidn primaria, que permitan de
forma eficaz mejorar las prestaciones de salud que existen. Para
esto, proponemos generar un sistema integrado de medicién de
resultados, infegrados a una base de datos regional que permita
comparar la eficacia de las prestaciones ejercidas en periodos
de tiempo especificos. De esta manera se podrd optimizar el uso
de los recursos a nivel regional de manera mds precisa.

Para enfrentar el cncer

260 POLITICA NACIONAL DEL CANCER

La lucha contra el cdncer serd uno de las prioridades de mi
gobierno, pues pasard a ser en los anos a venir la enfermedad
gue mds muertes provoca en nuestro pais. Al respecto, en el afo
2013 vimos con atencion coémo se desarrollé el Foro Nacional del
Cdncer en dénde el Ministerio de Salud (el Presidente Honorario
es la figura del Ministro de Salud), parlamentarios, prestadores de
servicios de salud publicos y privados, universidades
tradicionales publicas y privadas, sociedades cientificas,
fundaciones y corporaciones, organizaciones de pacientes,
colegios profesionales de la salud, comunicadores sociales,
investigadores, entre ofros, participaron en la enumeracion de
una serie de propuestas que se cristalizaron en un proyecto de
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ley presentado en 2014 el Senado: Este proyecto fue declarado
inadmisible. Uno de mis compromisos es que el frabajo que
significd realizar dicha propuesta no se quede en nada. En
nuestro gobierno buscaremos auspiciar la framitacion de ese
proyecto de ley, pero de forma estratégica. Esto es
implementando todas aquellas disposiciones que no necesitan
pasar por el congreso, mientras se desarrolle la discusidon
parlamentaria que permitird reforzar elementos estratégicos que
precisan de aprobacion legislativa. Este proyecto de ley recoge
seis ejes estratégicos para enfrentar el cdncer que vamos d
movilizar para estructurar nuestras propuestas. Estos son:
Prevencion Primaria y Deteccidén Temprana del Cdncer, Politica
Nacional del Cdancer, Atenciéon Integral del Cancer, Integracién
de la Sociedad Civil y Alianzas PuUblico- Privadas, vy
Comunicacion Social para el Control del Cdncer.

261 POLITICA DE PREVENCION Y DETECCION TEMPRANA

En relacién a la Prevencidn Primaria y Deteccion Temprana del
Cdncer, proponemos elaborar e implementar un plan de
promocioén intersectorial de salud a nivel local, con escuelas,
municipios y enfornos de trabajos saludables, para abordar los
factores de riesgo comunes para el desarrollo de cdncer y otras
enfermedades no transmisibles: consumo excesivo de alcohol,
sedentarismo, mala alimentacion, exposicion a sol, efc.).Asi
mismo proponemos implementar medidas para extender el uso
racional de formas innovadoras y costo-efectivas de pesquisa
temprana de los cdnceres mds comunes siendo uno de los
objetfivos fundamentales el uniformizar, complementar vy
promover los operativos moviles de deteccidn temprana de
diferentes tipos de cdncer que ya existen.

262 CONSEJO CONCULTIVO INTERSECTORIAL Y CIUDADANO

En Politica Nacional del Cancer proponemos crear una instancia
publica de coordinacién y promocidén con estructura propia y
presupuesto asignado que permita abordar la problemdtica del
cdncer en forma integral, intersectorial y cooperativa, con la
participacion de todos los actores involucrados. Para apoyar
esta institucionalidad, proponemos crear un Consejo Consultivo
Inter-Sectorial y Ciudadano, en el marco de la instancia publica
creada, que pueda promover la salud en todas las politicas con
respecto al cdncer y sus factores de riesgo asociados, con
capacidad ademds para incorporar un plan de modificaciones
fributarias (por ejemplo, impuestos marcados) a productos
comercializados en Chile que aumenten el riesgo de desarrollar
cdncer, como por ejemplo, cierto tipo de pesticidas, tabaco,
comida chatarra, alcohol, y aditivos alimenticios. Proponemos
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ademds como medida complementaria mejorar el marco legal
de donaciones para estimular la filantropia en salud y cdncer.

263 INSTITUTOS REGIONALES DEL CANCER

En Atencién Integral del Cdncer proponemos fortalecer el
Instituto Nacional de Cdncer ubicado en Santiago para mejorar
su labor asistencial, proponiendo ademds programas con fondos
estatales a programas de investigacion y formacién de capital
humano de alto nivel gestionado entre el Instituto vy
Universidades. Asimismo, se propone la creacion de un Instituto
Regional Norte y un Instituto Regional Sur de Cdncer en lugares
de alto impacto epidemioldgico y necesidad socioecondmica
del pais, que permita entregar servicios de salud de alto nivel
para el tratamiento, rehabilitaciéon y cuidados paliativos del
cdncer en pacientes de todas las edades, siguiendo el modelo
del Instituto Nacional de Cdancer de la Regidon Metropolitana y la
experiencia de centros integrados para el cuidado del cdncer a
nivel internacional. Estos Institutos Regionales de Cdncer
deberdn tener una estrecha relacién y coordinacion con las
actividades de atencion primaria. También serdn foco de
formacion de capital humano en cdncer, especialmente en
materia oncoldgica.

264 POLITICA DE EPIDEMIOLOGIA ONCOLOGICA

En el dmbito de Investigacion del Cdncer, se trabajard para
asegurar las facilidades de infraestructura y recursos para la
investigacion en cdncer tales como Bancos de Tumores y
Registros Poblacionales. Se aumentard sustancialmente los
recursos para investigaciéon en cdncer en Chile, con fondos
puUblico-privados de manera a enfocar la investigacion en los
tipos de cdncer de mayor impacto nacional. Se realizard un
encuentro anual de investigadores para revisar las prioridades
de la investigacién en cdncer e intercambiar experiencias
coordinado por el Ministerio de Salud.

265FUNDACIONES CONTRA EL CANCER

En el dmbito de la Integracion de la Sociedad Civil y las Alianzas
PUblico-Privadas proponemos apoyar a las organizaciones de
pacientes en el logro de sus personerias juridicas y su
consolidaciéon como entidades independientes y auto-
sustentables. Asimismo, se estudiard promover leyes que faciliten
la dedicacion de recursos financieros para el control del cdncer,
tanto desde el drea de la tributacién como de la donacién
filantropica. Se identificardn las ONGs relacionadas a cdncer en
las distintas regiones o macro-regiones del pais para generar
instancias de encuentro y colaboracion entre ellas, como
también contactos con empresas privadas para facilitar las
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donaciones, vy la identificacién y difusidn de buenas prdcticas
empresariales. Se apoyard la prevencion del cdncer dentro del
dmbito  laboral, tanto como  politicas internas  de
Responsabilidad Social Empresarial como también de iniciativas
activas por parte del sistema de instifuciones de seguridad
laboral (mutuales).

266 POLITICA COMUNICACIONAL INTEGRADA

En el dmbito de la Comunicacion Social para el Control del
Cdncer proponemos realizar una campana anual permanente
de comunicacioén social destinada a ampliar el conocimiento de
la comunidad nacional sobre cdncer, en un marco ético y
cientifico responsable de la informacién que se fransmite, con
énfasis en los factores de riesgo, prevencién y diagndstico
precoz del cdncer, usando estrategias innovadoras y basadas
en evidencia para comunicar correcta y efectivamente. Se
propone ademds implementar un programa de formacién
confinua de los comunicadores y periodistas, en alianza con
universidades y de voceros cientificos o de organizaciones de
pacientes para una adecuada fransmision de mensajes y
acercamiento a los medios masivos.

Para tener los especialistas necesarios

267 MIGRACION SELECTIVA DE ESPECIALISTAS PARA REGIONES

Los problemas de faltas de especialistas y de su desigual
distribucion alo largo de las distintas regiones de Chile es uno de
los ejes centrales de la crisis por la que pasa el sistema de salud
nacional. Como botdn de muestra tenemos el nuevo Hospital de
Punta Arenas, que es uno de los mds modernos y equipados del
pais, pero que cuenta con un importante déficit de especialistas.
En efecto cerca de un 60% de los especialistas del pais se
concentran en la Regién Metropolitana y en términos agregados
las cifras muestran que la relacion de médicos especialistas por
poblacién es baja en relacion a la norma mundial. Dado este
escenario es que hay que enfrentar con un mix de politicas que
apunten a dar una respuesta en el corto plazo y en el largo
plazo. Para el corto plazo proponemos una politica de migracion
selectiva a médicos de demostrado nivel que quieran acogerse
a un plan especial de integracién e incentivos para ejercer su
vocacién en zonas que presenten una especial escasez de
especialistas. Para ello, se ejecutardn convenios con
universidades internacionales de reconocido prestfigio y se
exigirdn que sean acreditados ante la Comisién Nacional de
Acreditaciéon de Especialidades Médicas.
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268 BECAS DE ESPECIALISTAS

Una mejor cobertura en salud publica requiere de un sistema
mds atractivo para los médicos especialistas pues como
senalamos anteriormente, uno de los principales desafios del
sistema de salud puUblico en nuestro pais, radica en acortar la
falta de estos a nivel nacional. Si bien, esto corresponde a un
trabajo que debemos solucionar en el corto plazo, no es menor
el desafio que implica el tener que incentivar a estudiantes que
una vez terminada su beca de estudio para especialidades,
éstos puedan ejercer en alguno de nuestros hospitales publicos.
Reconociendo que existe un porcentaje menor de especialistas,
gue no han sido capaces de cumplir con aquellos requisitos de
ejercicio del beneficio, propongo establecer una mayor
flexibilidad al sistema de becas actual, con el fin de retener y
captar la mayor cantidad de estudiantes que quieran sacar
adelante su especialidad con recursos de todos los chilenos,
pero que a la vez, el ejercicio de su profesidon implique un
compromiso tanto con los mds vulnerables como también en las
regiones donde mds se les requieren.

Para tener hospitales 24/7

269 PABELLONES DE USO ININTERRUMPIDOS

Dentro de los problemas mds recurrentes que existen en el
sistema de salud publica, generalmente se menciona la
ausencia de especialistas y con ello las famosas listas de espera.
Pero un tema no menos importante en nuestro cuestionado
sistema de salud, es la cantidad de horas de funcionamiento de
los hospitales. El diagndstico de funcionamiento, demuestra que
tristemente los pabellones para cirugias programadas, solo se
encuentran disponibles hasta el mediodia. Esta realidad, genera
un aumento de los dias camas en los pacientes que se
encuentran a la espera de una cirugia, aumentando -
probablemente- las complicaciones de salud y con ello, el
sufrimiento de muchos de nuestros compatriotas. Ejemplo de lo
anterior, se grafica en la disminucion del funcionamiento de los
servicios de las diferentes especialidades durante los fines de
semana, atrasando tratamiento y postergando en muchos
casos, altas médicas, lo cual implica, altisimos costos para el
sistema. Si bien es cierto, la fradicional politica de salud publica
ha sido la construccion de hospitales a lo largo de nuestro pais,
pero una politica integral en materia hospitalaria no solo implica
su construccioén, sino que también, el funcionamiento de éstos.
Aguello implica, mds alld de la medicina, contar con una
administracién moderna, con personal a cargo de los hospitales,
servicios que permitan dar respuestas a los pacientes. Ante esta
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realidad, propongo un funcionamiento hospitalario las 24 horas
de la semana, el cual permita disminuir las listas de espera.

270 SERVICIOS FLEXIBLES DE ESPECIALISTAS

Una mejor cobertura en salud en estos hospitales requiere de un
esfuerzo a nivel pais en el que todos los actores puedan aportar
desde sus posibilidades. Para que esta cooperacidén sea mads
efectiva deben propiciarse una mayor flexibilidad para con los
especialistas. Para ello y considerando la necesidad de
aumentar la cobertura de los hospitales 24/7 proponemos
reformular la politica de devolucidn de horas producto del
beneficio de especialidad para lograr, mediante medidas
flexibles, que los hospitales puedan abrir ininterrumpidamente.

271 DEVOLUCION DE GRATUIDAD

Asimismo, el Estado tfiene una implicancia cada vez mds
importante con la educacion de los estudiantes de medicina,
pues la reforma educacional actual ha avanzado en asegurar
la gratuidad en los estudios de la poblacién estudiantil de
manera progresiva. Sin embargo, el derecho a la educacién
fiene una contraparte y es que por ser un derecho social debe
estar enfocado a formar individuos que trabajen por el bien
comun. Por estas razones, proponemos que aquellos médicos
que se hayan acogido a la gratuidad para el financiamiento de
sus estudios deban ejercer como minimo 10 horas a la semana
en hospitales en atencién diurna y 5 en atencién nocturna para
poder ejercer en consultas libres.

Como solucionar el déficit en

infraestructura

272 LICITACION Y CONSECION DE HOSPITALES

Chile posee un brutal déficit de infraestructura hospitalaria y de
salud que sucesivos gobiernos han prometido resolver con
importantes promesas en términos de infraestructura. Sin
embargo, la triste realidad es que los avances en la construccion
de estos hospitales han sido extremadamente lentos y han
estado marcados por graves atrasos que han provocado una
importante pérdida de confianza por parte de la gente en este
gobierno. Al respecto, uno de los errores imperdonables de esta
administracién ha sido paralizar y retrasar procesos de licitacion
y concesion de infraestructura de salud por razones ideoldgicas
sin pensar en las miles de vidas que se perderian por los nuevos
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atrasos provocados. Al respecto y sin prometer cosas que no
sabemos si podremos prometer, en nuestro gobierno haremos
tfodo lo humanamente posible para tferminar la infraestructura
hospitalaria comprometida en los gobiernos anteriores, sin
destruir ni obstaculizar lo que ya ha se ha hecho, de forma a no
retrasar mds aun el término de los hospitales y centros médicos
comprometidos.

273 SERVICIOS MEDICOS DIGITALES

Nuestro pais puede hacer enormes avances en innovacién que
pueden mejorar de forma considerable la calidad de vida de las
personas. En salud, con la tecnologia existente proponemos
avanzar en la consolidacion de una ficha médica Unica por
paciente, presente en formato digital de forma unificada que le
permita a cada consultorio o centro médico saber cudles son las
caracteristicas de salud del paciente. Esto permitird mejorar la
calidad de atencidén de los usuarios, permitiendo asimismo salvar
vidas en casos de emergencia en los cudles se podrd acceder
a fravés de este sistema al tipo sanguineo del paciente, o a las
posibles alergias o contravenciones médicas que podria
padecer.

Para una politica nacional de deporte

274 POLITICA DE DEPORTE PARA LA PREVENCION

El deporte debe ser un eje estructural en las politicas de salud,
esto se debe alaincidencia que fiene esta actividad en el sano
desarrollo de las personas. Hoy como ayer, la situacion de
nuestros deportistas sigue siendo precaria pese ala existencia de
un ministerio del deporte pues ha faltado claridad y voluntad
politica para darle todo el impulso a esta actividad tan
importante. La solucién es sencilla de enunciar, pero dificil de
aplicar. Propongo que el deporte sea una politica de estado y
no una repartija de recursos a diferentes asociaciones. Se debe
priorizar el gasto concentrédndolo en el desarrollo de los y las
deportistas de alto nivel y su formacién y en generar condiciones
para que el deporte sea una actividad al que cada chilena y
chileno puedan acceder.

275FOMENTO DE LA BICICLETA

El deporte no solo es una actividad recreativa es ademds una
forma de desplazarse en los frayectos coftidianos para ir a
frabajar o hacer compras mediante el uso de la bicicleta. Por
estas razones proponemos un fuerte frabajo mancomunado
enfre el ministerio de deporte, el de fransporte y los municipios y
la sociedad civil para apoyar al ciclismo como una opcidn real
de movilidad y de ejercicio cotidiano generando politicas
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publicas multisectoriales que apoyen los desplazamientos al
trabajo en bicicleta

276 PRIORIZANDO EN LOS MUNICIPIOS

Es necesario ademds avanzar hacia la generacion de
estdndares que midan a nivel comunal el real acceso que tienen
los ciudadanos al ejercicio de diferentes actividades deportivas
frente a la cobertura ideal que deberia existir en servicios
deportivos. Al respecto, proponemos realizar un diagndstico en
cada comuna del pais midiendo la cobertura real de deporte a
lao que puede acceder cada ciudadano para determinar las
zonas que deben ser intervenidas de forma urgente con mds
infraestructura deportiva.

277 DEPORTE PARA LA FAMILIA

En nuestro pais, el deporte ha adquirido un mayor protagonismo
en el bienestar de las familias. Es por eso que proponemaos
ademds, ftrabajar para fortalecer el deporte familiar,
fortaleciendo las ligas deportivas de adultos y de adultos
mayores contribuyendo a establecer los espacios necesarios
para el ejercicio de su deporte.

278 CON DIRIGENTES PREPARDOS

Los dirigentes deportivos son valiosos actores en la promocion
del deporte en nuestro pais. Se constituyen como el soporte de
la actividad deportiva en el cotidiano. En nuestro gobierno
queremos jugdrnosla por estos dirigentes para que puedan irse
formando de forma gradual implementando una escuela para
dirigentes deportivos. Esta escuela tendrd como objetico el
garantizar la formacién integral de estos dirigentes en diversos
dmbitos como la organizacién de eventos deportivos, el
necesario asesoramiento legal y la presentacién de proyectos
en instancias gubernamentales.

Para entregar medicamentos a todos

279 MAS COMPETENCIA INDUSTRIA FARMACEUTICA

Chile necesita una politica de medicamentos mds eficaz. Esto
pues los altos costos de los y el acceso a los medicamentos
representan un gran problema para miles de chilenos. Para
enfrentar esta situacion proponemos incentivar la competencia
en el mundo de las farmacias privadas, frabajando para que las
farmacias independientes puedan adquirir los medicamentos
directamente a la Cenabast, de manera a confrarrestar la
enorme presion financiera que producen las grandes cadenas
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farmacéuticas de nuestro pais en las farmacias independientes
debido a la existencia de integracion vertical.

280 CENABAST

Uno de las maneras de potenciar los precios a la baja de los
medicamentos es medianfe la compra masiva de
medicamentos a través de Cenabast. Proponemos que esta
institucion pueda efectuar compras de medicamentos
conjuntas con el mismo tipo de institucién en Argentina, lo que
permitiria abaratar ain mds los costos de los medicamentos.

281 FAMACIAS MOVILES

Hoy, las ferias libres en nuestro pais permiten el desarrollo
constante de la venta ilegal de medicamentos, situaciéon que
supone una gran amenaza para la salud de miles de personas.
Para luchar contra este fendmeno proponemos trabajar en
crear un estatuto diferente para futuras farmacias maéviles. Estos
dispositivos  permitirdn  aumentar la cobertura de los
medicamentos en nuestro pais en zonas donde el acceso a
medicamentos es insuficiente.

Por ISAPRE modernas

282 EQUIDAD DE SEXO PARA USUARIOS DEL SISTEMA

Las Isapre son un elemento valioso de nuestro sistema de salud
pues han facilitado para aquellas personas que pueden
permitirselo, el acceder a prestaciones de salud de calidad. Sin
embargo, la forma en las que estas empresas estén constituidas
merece una seria regulaciéon, pues hoy no estdn cumpliendo el
rol social que deberian estar asegurando. En primer lugar,
proponemos terminar con las desigualdades de precio entre
hombre-mujer. Entendemos que el mercado se basa en la
diferenciacion y en la competencia, pero la salud no puede ni
debe ser un elemento que aumente la ya pesada carga de
discriminaciones que cargan las mujeres en su cofidiano.

283 CONVENIOS HOSPITALARIOS OBLIGATORIOS

Las Isapre también deben ser actores en los procesos de
descentralizacion de la salud, es por eso que no puede tolerarse
que lIsapre vendan sus planes de salud en ciertas ciudades
donde no tengan los convenios hospitalarios necesarios,
obligando a la gente a frasladarse grandes distancias en caso
de urgencias. En nuestro gobierno, proponemos establecer que

OSSANDON Pagina 129 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

las Isapre deban tener convenios hospitalarios en todas las
ciudades en donde se ofrezcan planes de salud.

284 COBERTURA DEL NO-NACIDO

La presencia de situaciones que requieren de operaciones
intrauterinas es hoy de gran complejidad, pues antes de nacer,
un ser humano no puede inscribirse a una Isapre, lo que supone
enormes gastos financieros al momento de financiar estas
operaciones. Para resolver esto propongo terminar con la
discriminaciones que sufren los no nacidos, reconociendo que
fienen derecho a la cobertura como un paciente.

285 SIMPLIFICACION OBLIGATORIA DE PLANES

Una de las estrategias de las empresas de un sector determinado
para evitar situaciones de competencia es procediendo de
manera a evitar una fdacil comparacion de los precios vy
caracteristicas de los diferentes productos en competicion. Hoy
las Isapre ofrecen una gran variedad de planes diferentes sin
que exista un comparador institucional de este fipo de
instrumentos. Proponemos por tanto establecer un limite mdximo
de planes por ISAPRE para permifir una real competencia,
implementando ademds un comparador institucional de Isapre
al que podrdn acceder todas las personas.

286 PREEXISTENCIAS

Las Isapre poseen también una serie de inconvenientes que
afectan la libre competencia pues la existencia de
preexistencias dificulta el traspaso de personas de una sociedad
a ofra debido al sobrecosto que esta operacion puede generar.
En suma, el cliente resulta cautivo de su ISAPRE pese a no estar
satisfecho con el tipo de atencidén o cobertura médica del cual
es sujeto. Para remediar esta situacién proponemos avanzar en
la constitucidn de un fondo interisapre con aportes privados de
las mismas companias que permita la movilidad de los pacientes
con preexistencia hacia otras ISAPRES, accediendo a un plan
similar, cubriendo parte o el total del sobrecosto con este fondo.

287 ORGANISMO INDEPENDIENTE DE APROBACION DE LICENCIAS

Las licencias rechazadas por las ISAPRES suman miles de millones
de pesos anualmente. Uno de los problemas de esta situaciéon es
que son las mismas ISAPRES las encargadas de revisar las
licencias que tienen que pagar en clara contravencion a los
principios de autonomia. Proponemos que la revision de las
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licencias médicas sea realizada por un ente externo
independiente.

Por mejores niveles de salud mental

288 POLITICA INTEGRAL DE SALUD MENTAL

La salud mental es una problemdtica que dia a dia estd mds
presente en la realidad de los chilenos y que deberiamos
considerar. Dia a dia vemos cémo mds y mds chilenos son
presentan cuadros asociados con problemas de la salud mental.
Estrés, depresién, y ofras patologias van ganado terreno en un
contexto de sociedad donde las condiciones terminan
balanceando el resultado hacia este tipo de patologias que
afectanla salud y con ello, alas personas, sus familias y entornos.
Por eso, es necesario avanzar hacia una politica integral que
fomente la salud mental, genere conductas enfocadas en la
prevencion y entregue los mecanismos para tratar las patologias
oportunamente.

289 LEY DE SALUD MENTAL

El primer desafio necesario para avanzar en esta materia, es
comprometerse con generar una ley de Salud Mental, el cual
incluya cudles son las obligaciones de los organismos del Estado
respecto a esta materia, genere un marco de regulaciones que
garanticen los derechos de los pacientes en un contexto de
resguardo a la privacidad y no discriminacion, que incluya
estrategias de prevencién y que disponga de programas para la
oferta de fratamientos en regiones.

290ESPECIALIZTAS CAPACITADOS

Esto debe ir de la mano con un potenciamiento de los
profesionales de la salud para hacer frente a estos nuevos
desafios. Para eso, nos comprometemos a avanzar en el
perfeccionamiento y la capacitacién de profesionales vy
técnicos del drea, actualizando mallas de estudio,
modernizando el enfoque que hoy se ensena y considerando
diferencias regionales que contengan un cardcter de
subespecializacién, lo cual permita atender de mejor manera a
las personas con trastornos mentales

291 FOCO COMUNITARIO

El aspecto mds importante tiene que ver con la interaccién de
la comunidad y las familias en el fratamiento de personas con
frastornos mentales. La evidencia muestra que se obtiene
mejores resulfados en el combate contra dichos problemas
cuando existe una participacién activa de la familia en el
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proceso de recuperacion. Para aquello es necesario incluir en
dicho proceso a las personas significativas de cada paciente, ya
que para estos temas, el carino y la compania juegan un rol
fundamental en mejoramiento de las personas con este fipo de
enfermedades

Para viviry comer sano

292 CONTRA LA OBESIDAD

La creciente obesidad de nuestra poblacién es un preocupante
fendbmeno que estd condicionando la calidad de vida de todos
nuestros ciudadanos a corto, mediano y largo plazo. Para
enfrentar esta epidemia se requiere de una politica multisectorial
arficulada con las diferentes insfitucionalidades existentes.
Mucho se ha avanzado en la concientizacion del vivir sano a
fravés de medios de comunicacién y redes sociales. Sin
embargo, uno de los grandes desafios para mejorar el bienestar
de nuestra poblacién es en las politicas de acceso a actividades
gue generen bienestar como el acceso a alimentos saludables
o el acceso a actividades deportivas. Al respecto, en nuestro
gobierno proponemos potenciar el Comité Interministerial de la
Actividad Fisica y el Deporte siguiendo un plan estratégico para
los préximos 10 anos en el cual participen los Ministerios de Salud,
Educacion, Trabajo, Vivienda y Desarrollo Social en conjunto con
los municipios. El objetivo final de este trabajo en conjunto es que
puedan implementarse diversos incentivos para crear
condiciones favorables a una mayor actividad fisica a nivel
nacional como subsidios a los desplazamientos laborales en
bicicleta o a pie.

293 ALIMENTACION SALUDABLE

Ofro de los factores que disminuye la obesidad es una
alimentacioén saludable. Al respecto, la primera dificultad que
enfrentan las familias es de acceso. El alto precio para adquirir
alimentos de calidad sigue siendo un obstdculo para miles de
familias, que optan finalmente por ofro tipo de alimentos. Para
hacer frente a este problema, proponemos implementar
mecanismos multisectoriales en favor del auto cultivo local en
jardines individuales o comunitarios. Ademds, estudiaremos
implementar subsidios para productos no procesados
destinados a sectores vulnerables. Esto tendria como objetivo
asegurar un consumo minimo de productos saludables y
sustentables a aquellas familias que no pueden permitirselo.
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9. Politica de urbanismo
Derecho a la ciudad y viviendas dignas
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Durante anos, los gobiernos sucesivos han trabajado los
problemas urbanos desde una perspectiva segregada. Esto es
separando problemas como el acceso a la vivienda de otros
problemas como el acceso al fransporte o a la seguridad. Los
resulfados de esta manera de hacer politica han sido
desastrosos, pues soluciones habitacionales que deberian haber
sido acompanadas de infraestructura y servicios, tferminaron
constituyéndose como verdaderos ghuettos. En mi gobierno
queremos pensar nuevamente en la Ciudad para los
ciudadanos. Pensar y hacer la ciudad para nuestros adultos
mayores, para nuestras mujeres, para nuestros jovenes, para
nuestros niNos y para nuestras mascotas es un desafio que
fenemos que lograr si queremos mejorar realmente las
condiciones de vida de todos en el dia a dia. Una politica
urbana que segrega y deja en las periferias de la ciudad a los
que menos fienen carece de lo que llamo una correcta
geografia de oportunidades. Para revertir esto tenemos que
avanzar por lograr un desarrollo urbano que haga a todos
participes del derecho a la ciudad. Un derecho que implica
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igualdad en el acceso a los bienes que esta produce como
dreas verdes, educacién, salud, transporte de calidad, etc.

Para modernizar los planos reguladores
294 INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Actualmente, los planos reguladores de una comuna pueden
demorarse mds de 7 anos en estar habilitados, afectando con
ello el desarrollo de nuestras ciudades. Uno de los elementos que
afecta en esta realidad son las evaluaciones ambientales
estratégicas. La idea de la evaluacién ambiental estratégica,
aungue muy buena, no ha dado los resultados esperados, dado
que muchas veces 1os municipios no cuenfan con las
capacidades técnicas para hacer buenas presentaciones. Por
lo tanto, es necesario la creacién de un érgano centralizado que
preste el servicio de acompanamiento permanente, con toda la
informacion disponible, con el fin de hacer un proceso mds
fransparente y mds rdpido.

Esta politica urbana determina las posibilidades de la politica de
vivienda. Porque mds que metros mds metros menos, lo que
realmente marca la diferencia es el emplazamiento vy las
posibilidades que éste genera. Garantizado esto, hay que
avanzar en una politica de vivienda digna que incluya instancias
de participacion.

295PLANOS REGULADORES

Actualmente los planes reguladores son de  dificil
implementacién  ya que estdn involucrados diferentes
organismos. Esto hace que sean demorosos, que presenten
atrasos y dificiimente adaptables a las nuevas necesidades. En
promedio se estima que un instrumento regulador tarda unos 7
anos en estar vigente, lo que frae problemas de incertidumbre
para inversionistas inmobiliarios, las autoridades y pero por sobre
todo, a los actuales vecinos. Un ejemplo paradigmdtico es el
plano regulador de la ciudad de Iquique, el cual ha tardado 19
anos en estarlisto. En 2015 se observaba que 84 de 364 comunas,
es decir el 24%, no tenia instrumentos de planificacion territorial.
Por otro lado, de las que tienen plano regulador, sélo el 45% de
ellas tiene estos instrumentos vigentes. Esta realidad pone en
peligro el crecimiento armdnico de las ciudades ya que no pone
control a la construccidén de nuevos proyectos, no genera
medidas para evitar concentracion excesiva, falta de servicios,

OSSANDON Pdgina 135 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

o externalidades negativas como las que podria implicar una
zona productiva aledana a una zona residencial. Por ello, es
necesario avanzar en la simplificacion de este proceso,
mediante una focalizacidn de recursos para mantener la
informacion constantemente actualizada, con la
descentralizacion e independencia en la toma de decisiones,
con la institucionalidad de un intendente mds empoderado,
asignando recursos para comunas mds pobres, y avanzando en
la transparencias de estos planes, tal como ha recomendado la
“Comisién Engel”.

296 FORTALECIMIENTO DE LAS INTENTENCIAS EN MATERIA URBANA

Mucho se ha hablado sobre la necesidad de generar una
institucionalidad empoderada que tenga por funcién el
ordenamiento armdnico de las metrdpolis  nacionales.
Realidades donde existen complejidades que requieren de
autoridad para ordenar a multiples actores como ministerios y
municipios, dar vigencia a los planes de regulacién territorial y
pensar la ciudad del futuro. Algunos, ante esta necesidad han
propuesto la figura del Alcalde Mayor, tal como hoy existe en
otras ciudades como Barcelona o Nueva York. Este cambio
requeriia de una reforma constitucional y una nueva
institucionalidad que conlleve recursos frescos y atribuciones. En
cambio, nosotfros para hacer frente a esta necesidad,
proponemos aprovechar la institucionalidad vigente del
Infendente Regional, para dotarlo de mayores facultades vy
deberes. Para lograr esto, estamos convencidos que es
necesaria una descentralizacién que permita un gobierno local
de las ciudades, sin la infromisién del gobierno central. Esto exige
que el Intendente cuente con presupuesto propio para poder
ejecutar sus planes de manera independiente, de medidas de
fransparencia y control ciudadano para velar para que esos
recursos se utilicen correctamente, y de la posibilidad de ser
electos por sus habitantes, de manera tal de premiar las buenas
o castigar las gestiones que estdn en marcha a través del juicio
popular. Este Intendente con mayores afribuciones y electo
popularmente, deberia centrar sus funciones en cuestiones de
gestiéon urbana local, procurando la coordinaciéon de los distintos
municipios y los ministerios, dando soluciones locales a
problemas de accesibilidad a servicios bdsicos, y considerando
e informando a la ciudadania. Esta solucidn evitaria el traslape y
duplicidad de tareas en una nueva institucion, que en caso de
hacerse bien, es totalmente innecesaria.

297 DERECHOS DE CONSTRUCTABILIDAD
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Una de las discusiones que siempre se observan en los debates
de urbanismo es como generar financiamiento para los costosos
programas de regeneracion urbana. Porque, de hecho, parece
existir consenso sobre la necesidad de generar estas soluciones.
Una idea que ha sido elaborada en ofras partes del mundo es la
de la generacion de un fondo para regeneracion urbana el cual
se financia con la venta de constructabilidad a las inmobiliarias,
administrado por una institucionalidad que dependa del nuevo
Infendente electo, que fenga un gobierno corporafivo que
incluya a personas designadas por ADP que aseguren buen uso
de los recursos, medidas de transparencia y control y finalmente,
inversion socialmente rentable. El indice de constructabilidad
estd asociado con la capacidad mdxima que se puede construir
dentro de un terreno segun lo fija la Ordenanza General de
Urbanismo y construccién, para cada una de las comunas. La
propuesta consiste en que inmobiliarias que quieran acceder a
mayores densidades a las fijadas puedan comprar derechos
extras de construccién los cuales son evaluados por la
instifucionalidad que administra el fondo. Dentro de la
evaluacidn se incluye un estudio de impacto de lo que implica
el aumento propuesto por la inmobiliaria. En caso de no afectar
criticamente el desarrollo del plano regulador vigente, se
procede a vender las unidades extras de constructabilidad. Con
los fondos recaudados, se evalia qué proyectos de
regeneracion urbana son mds efectivos para cada region
generando medidas de tfransferencias solidarias sin afectar el
mercado inmobiliario ni generando medidas restrictivas que
encarecen el precio de las viviendas. Esto, ya que soélo serd
pertinente la compra de mayores factores de constructabilidad
en aquellas zonas donde le sea rentable de manera privada a
las inmobiliarias.

298 DESARROLLO PREVIO DE SERIVICIOS COMUNITARIOS

Como se ha dicho, en las ciudades de Chile existe una
segregacion que ha dejado sin accesibilidad a gran parte de las
personas que han accedido a soluciones de vivienda social. A
diferencia de lo que sucede en paises asidticos como Singapur,
donde antes de construir viviendas, se genera la infraestructura
para tener servicios de todo tipo, nuestro pais ha privilegiado la
expansion de las ciudades y la exclusidon al derecho de participar
en la ciudad. Caso paradigmdtico de esto es la escasez de
presencia de servicios relacionados con el Estado en grandes
conjuntos habitacionales como lo que se observaba hasta hace
un tfiempo en Bajos de Mena, donde una poblacién equivalente
ala ciudad de Curicé no tenia acceso a seguridad, salud y otros
bienes. Por eso, proponemos que dentro del plan de Segunda
Oportunidad se debe considerar, ademds que en el espacio
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gue gqueda desocupado se debe generar infraestructura con el
foco en la comunidad, es necesario considerar el costo de
centros civicos que permitan llevar al Estado a las poblaciones -
bibliotecas, servicios de ChileAtiende, espacios comunitarios u
otros - por unos 500 millones de ddlares y dreas verdes por unos
15 millones de ddlares.

299 NO MAS CAMPAMENTOS

Segun el Ultimo catastro realizado por Techo, en nuestro pais
existen 660 campamentos donde viven 38.770 familias, un 41%
mds que en la Ultima medicién de 2011. Un problema que
deberia ser de primer orden para quienes estdn pensando el
Chile del manana, mds justo y solidario. Sobre todo, teniendo en
consideracion que existen varios ex Presidentes que han
propuesto esto como solucidn. Para terminar con los
campamentos se requiere mds que buenas intenciones, ya que
es una tarea compleja que requiere un fuerte trabajo con la
comunidad. Complejo porque las soluciones que se ofrezcan
deben ofrecer horizontes de vida significativamente superiores.
Como vemos, esto cuesta que se obtenga sobre todo por el
desafio de la localizacion, la accesibilidad a servicios vy
externalidades positivas que se derivan de un estilo de vida
donde el eje estructurante es la comunidad. Esto exige un
frabajo focalizado en las necesidades y expectativas de quienes
viven hoy en campamentos. Enfre ofras cosas, hay que
solucionar el tema de las familias inhdbiles, las cuales quedan
fuera de nuevos subsidios por situaciones particulares que
requieren de una accién focalizada y coordinada entre las
entfidades gestoras de los subsidios y las comunidades que los
reciben. Esto podrd dar soluciones a cientos de personas que
hoy quedan fuera de subsidios porque ya accedieron a una
solucion habitacional, pero que hoy no gozan de ella por
razones como venta por necesidad, separaciones de hecho,
generalmente asociadas a violencia intrafamiliar u ofras
complejas realidades que requieren de apoyo. Por eso,
proponemos asumir el compromiso a erradicar los 660
campamentos en un plazo de 5 anos, para lo cual se asignard
un delegado presidencial cuyo foco serd elaborar una mesa de
frabajo donde estén representados el Ejecutivo, las ONG que
han desarrollado trabagjo local con campamentos vy
representantes de los municipios, procurando dar una solucién
definitiva y digna a estas mds de 30.000 familias.

300 NORMATIVA DE INTELIGENCIA URBANA

Como dijimos alo largo del texto, la localizacién de los conjuntos
habitacionales es casi mds relevante que la calidad misma que
ellos enfregan. Actualmente no existe un instrumento desde el
Estado que permita incluir fodos los datos georeferenciados con
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los que se cuenta para determinar medidas de accesibilidad.
Algunas aproximaciones se han realizado desde el mundo
académico y de las ONG mostrando lo relevante que es contar
con estos instrumentos de infeligencia territorial si queremos
dotar de mejor acceso a complejos de vivienda. La idea es
simple, se identifica qué tipo de servicios no son accesibles para
cierto grupo de la poblacién y se evalia qué mecanismos seguir
para poder subsanar esta deficiencia. El mecanismo que
proponemos, siguiendo la discusidon académica, debe incluir un
criterio de distancia, ofro asociado con la capacidad de
respuesta de los servicios, y finalmente un indicador relacionado
a la calidad. Estas tres dimensiones deberdn ser ponderadas y
en una primera instancia, deberdn tener por foco los servicios
mds esenciales: conectividad al tfransporte publico, dreas
verdes, salud y educacion.

301 DISENO URBANO PRO SEGURIDAD

Actualmente una de las preocupaciones que mds estdn
presentes en el dia a dia de los chilenos es la relacionada con la
delincuencia y la sensacién de seguridad. Diversas politicas se
han probado a lo largo de distintos proyectos, pero no han
logrado ser eficaces. Nuestra posicion es que a la delincuencia
hay que combatirla con infeligencia, ufilizando fodos los
elementos que sean posible para lograr una correcta
prevencion y control de los hechos delictivos. Por eso
proponemos la implantacién de un programa de diseio de
espacios urbanos seguros segun la metodologia CPTED (Crime
Prevention Through Environmental Design), altamente exitosq,
cuyo foco estd en la deteccidn de situaciones de riesgo que se
generan por el disefo de los espacios y la capacitacion de las
comunidades para que puedan fomar una actitud activa frente
a la prevencion del delito. Esta metodologia se ha
implementado en diversos paises mostrando una efectividad
que va por sobre el 30% en la disminucion de delitos, sin implicar
altos costos mads alld de tomar buenas medidas y aumentar la
participacion comunitaria.

Para transporte y movilidad

302 50 KM DE METRO

La falta de acceso a un sistema de transporte rdpido vy eficiente
en la capital requiere que se acelere el ritmo en la expansién del
metro Santiaguino, priorizando aquellas comunas alejadas y con
grados importantes de densidad poblacional que necesitan de
manera urgente mejorar sus condiciones de accesibilidad. Para
eso, en nuestro gobierno podremos avanzar con 50 kildmetros
de esta red, implementando ademds una linea paralela a la 1,

OSSANDON Pagina 139 150

CHILE DIFERENTE



SOLIDARIDAD - VIVIR MEJOR -CONFIANIZA

que reduzca los altos niveles de saturacion que hoy ponen en
riesgo la estabilidad del sistema.

303 TRANSANTIAGO INTEGRADO

El Transantiago, sistema de fransporte que es hoy presa de un
fuerte rechazo por parte de la poblacién deberd evolucionar
adoptando un nuevo diseno y nombre que quedard
estructurado en nuestro gobierno. En este, el Transantiago estard
estructurado de manera a alimentar la red central del Metro lo
que permitird reducir el déficit actual del sistema, gracias a las
ventajas que ofrece Metro en materia de regularidad,
velocidad, control de evasion o calidad del servicio, pasando
Transantiago a llamarse Metro.

304 TRENES DE CERCANIA

Junto con ello, se priorizard la construccion de los trenes de
cercania que ya han sido comprometidos por administraciones
anteriores como los que se dirigen hacia Maipu-Padre Hurtado-
Melipilla y hacia Quilicura-Lampa-Batuco. Esto permitird llegar a
una poblacion que por anos ha debido depender
exclusivamente del vehiculo particular o de largos trayectos en
tfransporte publico.

305 CONCEPCION Y VALPARAISO

Chile no es Santiago, esa frase manoseada en miles de
ocasiones, merece ser escuchada y aplicada haciendo obras
reales que se han exigido por anos sin que ninguna obra de
infraestructura y movilidad de proporciones haya sido aplicada.
Por ello, proponemos en Concepcion implementar importantes
obras de transporte, soterrando el Biotren en el borde fluvial, y
construyendo una linea subterrdnea que permitird llegar
directamente al centro, lo que elevard la demanda completa
del sistema, favoreciendo el acceso peatonal al centro civico.
Ademds, reemplazaremos el antiguo puente ferroviario del Bio
Bio, lo que reducird considerablemente los tiempos de vigje. En
el Gran Valparaiso nuestra propuesta es ampliar nuestro Metro
regional hacia el centro de servicios localizado en la Poblacién
Vergara y el sector de Renaca Alto, donde hoy vive un tercio de
la poblacién con deficientes accesos. En Valparaiso ciudad
proponemos cambiar el trazado hacia Pedro Montt a fin de
liberar el acceso al borde costero y elevar la demanda del
sistema.

306 TRANVIAS

Chile dard ademds la bienvenida al tranvia como medio de
fransporte que permite acoplar de manera éptima transporte y
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urbanismo al ser un medio de superficie que crea urbanidad,
constituyéndose ademds como un medio considerablemente
mds barato que los trenes urbanos subterrdneos. En Arica, el
tranvia comenzaria en el Centro hasta Punta Norte, el de Iquique
conectaria el centro histérico con el barrio La Tirana. en
Antofagasta el tfranvia comenzaria en la Chimba hasta Parque
Brasil, el de La Serena y Coquimbo iniciando su recorrido en Tierra
Blanca y terminando en Las Companias (9 km.); en Santiago la
propuesta es un tranvia que una desde el Metro Manquehue
hasta La Dehesa, en la comuna de Puente Alto por su parte se
iniciaria en la Plaza de Puente Alto hasta Bajos de Mena, en la
comuna de Vitacura uniria en Américo Vespucio con Estoril y en
MaipU conectando la Plaza de MaipU con el Parque 3 Poniente.

307 TELEFERICOS

Chile debe asimismo explorar el teleférico como alternativa de
fransporte en zonas donde otros medios de transporte en los que
por razones de pendiente son mucho mds dificiles de ejecutar.
Es asi como proponemos un teleférico entre Iquique y Alto
Hospicio. Evaluaremos también la implementacion de nuevos
teleféricos que permitan acceder a cerros afectados por
recientes incendios que necesitan de una mejor movilidad para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

308 ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES EN ZONAS CONURBANAS

Asimismo, la existencia progresiva de conurbaciones en nuestro
pais requiere de una mayor coordinacion de las diferentes
autoridades politicas de la zona, permitiendo una mejor
planificacion de los flujos de personas entre las comunas
concernidas. Para ello, proponemaos fomentar el
establecimiento de Asociaciones de Municipalidades en zonas
conurbadas o con intercambio activo, al amparo de la Ley
20.527, con el objeto de atender los servicios comunes de
fransporte publico y transporte escolar.

309 OBSERVATORIOS REGIONALES DE MOVILIDAD

La movilidad como fendmenos requiere de un elemento
fundamental para adaptarse a los cambios en los trayectos de
las personas que evolucionan con el fiempo. Por eso,
proponemos licitar entre Universidades y Centros de Estudio la
constitucion de Observatorios Regionales de la Movilidad, que
estén a cargo de concentrar y clasificar la data disponible en
una determinada ciudad, generando estudios, evaluaciones y
propuestas en este dmbito.

310 BICICLETAS
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El aumento del ciclismo es un fendmeno extremadamente
potente en nuestro pais que requiere de una vez por todas de
una institucionalidad que propulse las necesarias politicas para
gue como pais podamos fomentary permitir el desarrollo de este
fipo de movilidad no contaminante y favorable para la salud.
Para ello, proponemos la creacién de una agencia publica que
se haga cargo de la movilidad ciclista, proponiendo Ias normas
técnicas urbanas que desarrollen y regulen esta actividad vy su
infraestructura dedicada.

311REGULACION DE PLATAFORMAS WEB DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE

Nuestro pais ha sido ademds afectado por nuevos servicios de
fransporte amparados por avances digitales como el servicio de
fransporte que puede ofrecer Uber y Cabify. Al respecto,
debemos generar un marco regulatorio que permita equilibrar la
situacion de miles de taxistas que no han podido mejorar su
servicio debido a una pesada regulacion en multiples aspectos
que los deja en una situacién desleal frente a estos nuevos
servicios no regulados que operan fuera de ley, que venden
datfos sin el consentimiento de los usuarios y que no pagan
impuestos. Debemos ponernos los pantalones en esta situacion
generando condiciones equitativas para todos los medios de
transporte regulando la proliferacion de estos nuevos tipos de
fransporte para que colectiveros, taxistas y conductores que
ufilizan estas plataformas virfuales operen en igualdad de
condiciones.

Para cultura y patrimonio

312 CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

En Chile existen en total 3.728 declaratorias de proteccién de
inmuebles bajo los regimenes de la Ley de Monumentos
Nacionales y de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
en que parte mayoritaria de los inmuebles gravados estd en
manos de personas naturales o juridicas de cardcter privado. No
obstante, pese a este despliegue considerable de patrimonio
protegido, se constata que esta proteccién no involucra
posibilidades efectivas de gestién y financiamiento, lo que
provoca efectos contrarios al objetivo buscado, donde no son
pocos los casos de inmuebles patrimoniales que se “dejan caer”
para terminar con el gravamen y disponer liboremente del suelo
(MINVU, 2014). El patrimonio es un bien social que requiere ser
defendido. Por tanto el Estado, a través de una institucionalidad
adecuada, que evite duplicidades de roles con otros ministerios
descentralizada, con criterios comunes, pero con competencias
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locales, debe asumir un rol mds activo en la conservaciéon de
estos bienes ademds de avanzar en una educacion que genere
un cambio cultural en la valoracion del patrimonio. Por ello,
proponemos repensar la institucionalidad que estd hoy vigente
en el Consejo de Monumentos Nacionales y generar incentivos
tributarios y politicas de financiamiento (para los casos mds
criticos) que estén enfocados en gratificar a los propietarios de
manera tal de hacer que no sea una imposicién de la sociedad
a quienes fienen que mantener este pafrimonio, sino una
responsabilidad conjunta donde el Estado asuma un rol
protagdnico.

313LLEVANDO LA CULTURA A LA CIUDADANIA

En nuestro gobierno nos abocaremos a generar espacios
culturales mds inclusivos y atractivos que conecten de mejor
forma con nuestra ciudadania a fravés de mds informacion y
mds cercania. Consideramos que la cultura en nuestro pais sigue
siendo algo lejano en la vida coftidiana de millones de personas
que no leen y que no acceden a ofros servicios culturales,
mientras que por ofra parte en muchas instituciones culturales
subyace una vision elitista que considera que la cultura debe
estar reservada para unos pocos, los interesados. Proponemos la
exhibicion de obras y exposiciones en lugares de alta
concurrencia en nuestro pais de forma gratuita. Esto ya se ha
estado haciendo en nuestro pais en el Metro o en diferentes
espacios de consumo. Pero consideramos que hace falta una
politica publica de Estado que se haga cargo de coordinar y
generar mds instancias de este tipo en todo el pais pensando
ademds en generar interaccién entre los pasantes y las obras.
Asimismo, propiciaremos actividades gratuitas en cenfros
culturales que estén dedicadas como un servicio de apoyo a la
comunidad un dia determinado de cada semana. De esta
forma, por ejemplo, un dia especifico de cada semana en cada
centro cultural se organizardn actividades culturales generando
un circuito de obras gratuitas que enriquezca y vuelva mds
accesible la paleta de actividades culturales.  Por Ultimo,
qgueremos hacer un reconocimiento al arte callejero de tal modo
que tenga mecanismos institucionalizados para desarrollarse y
no que sea asociado con acciones vanddlicas que atentan
conftra la propiedad. Por eso, siguiendo experiencias positivas en
el exterior avanzaremos hacia la generacidn de espacios
pUblicos destinados como murales para arte callejero, pero que
sean implacables con quienes vulneren otros espacio.

314 PROMOCION DEL PEQUENO COMERCIO

En nuestras grandes ciudades, nuestro modelo econdmico vy
urbano favorece la construccidon de mega centros comerciales
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dominados por consorcios empresariales multinacionales que
debilitan la existencia de fiendas independientes o ferias libres,
actores histéricos e indispensables en una sana economia. Este
fendbmeno plantea serias amenazas pues al ser reducido el
numero de actores y poseer una situacion oligopdlica plantean
un serio riesgo a la libre competencia que se ha ido
acrecentando en los Ultimos anos. Para poder mejorar la calidad
de vida de las personas a través de emprendimientos que
ofrecen productos accesibles para el conjunto de la poblacién
es necesario infervenir para asegurar una mayor diversidad de
actores en la venta y distribucién de insumos y por ende una
mayor competencia. Al respecto, las ferias libres y los barrios
comerciales son en Chile una histérica alternativa que debe ser
apoyado con mds fuerza en la actualidad debido a los riesgos
inminentes de colusibn que parecen existir en los diferentes
holdings comerciales. Al respecto, algunas iniciativas existen en
nuestro pais. Para un desarrollo mds equilibrado en Chile es
necesario avanzar en una institucionalizacién de las ferias libres
y los barrios comerciales que permita incluir estas actividades
como eje estratégico del desarrollo econdmico, gastrondmico y
turistico de los barrios. De esta forma, se le podrd ofrecer a los
consumidores productos de calidad y accesibles potenciando
de forma simultdnea a pequeias y medianas empresas chilenas.
Con ese objetivo, se ampliard y sofisticard el fondo de desarrollo
de ferias libres involucrando a los actores y autoridades del
sector pUblico con el objetivo de generar proyectos urbanisticos
integrales que den un real atractivo a las ferias libres y barrios
comerciales a lo largo y ancho del pais. Esto le permitird a estas
instancias la oportunidad de constituirse como una opcién
prdctica, accesible y atractiva para las necesidades cotidianas
de los consumidores chilenos.

Para viviendas dignas en un entorno
adecuado

315 DEMOLICION DE BLOCKS DEFECTUOSOS

Una de las politicas donde se puede marcar la diferencia y lograr
mostrar que el desempeno se juega en la trascendencia y no en
la eficiencia es en la politica de vivienda. Es cierto que nuestro
pais ha logrado enormes avances en cobertura y lucha contra
el déficit habitacional, pero a qué costo. Actualmente existen
cientos de ghettos de pobreza que son producto del “éxito de
esta politica”. Guetos que no se producen por la deficiencia
arquitectdonica de las viviendas o por alguna carencia en su
constructabilidad, sino que se funda en que no fueron pensadas
para personas. Personas que requieren de vinculos vy logran la
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felicidad en comunidad. Al respecto, el programa Segunda
oportunidad es un programa pilofo creado en el gobierno
pasado, cuyo foco estd en dar respuesta a aquellas familias que
accedieron a una solucidon habitacional en altura donde se
observa que existen problemas sociales como hacinamiento,
densidad excesiva, concentracion de pobreza. La idea es que
las familias propietarias le cedan la propiedad de la vivienda all
SERVIU a cambio de un nuevo subsidio por 900 UF, que les
permitird acceder a otra vivienda mds 46 UF para el fraslado y
asumir el costo durante. Es de postulacién voluntaria y requiere
de la aprobacién del 95% del conjunto habitacional, por lo que
los frabajos con las comunidades son fundamentales para su
ejecucion. A su vez disena y ejecuta un plan de regeneracién
del condominio social a partir de la adquisiciéon y demolicion de
inmuebles con el fin de mejorar los estdndares de las viviendas,
espacios comunes y puUblicos; y disefia un plan de regeneracién
urbana que busca trazar las lineas para un mejoramiento urbano
mads alld del alcance del propio condominio social. Nuestro
compromiso estd por dar continuidad a este programa ya que
entendemos que aqui existe una verdadera politica publica
enfocada enreconocer el error que se cometié con esas familias
a las cuales el sueno de la vivienda propia se termind
fransformando en una pesadilla. Entender que recomponer el
sueno de una vivienda digna en un entorno adecuado implica
una inversibn que es equivalente a lo que se gasta en el
Transantiago durante fres ano, debe hacernos reflexionar sobre
qué tan en serio nos estamos tomando el hecho de que las
politicas publicas no se agotan en la eficiencia y tienen que
estar abiertas a la frascendencia. Toda la experiencia
acumulada durante el plan piloto ejecutado exitosamente en
Puente Alto serd puesta a disposicion para trabajar, junto a las
comunidades locales, por terminar con este punfto negro de la
politica habitacional.

316 VIVIENDA SOCIAL CON ACCESIBILIDAD

Asociado al déficit cuantitativo de la vivienda, se hace urgente
generar oferta de vivienda social en terrenos con amplios niveles
de accesibilidad a servicios, sean estos, publicos o privados. Nos
referimos fanto a acceso a fransporte, a servicios de salud, a
seguridad publica, o educaciéon, como a oferta farmacéutica,
servicios bancarios, enfre otros. Para esto existe un subsidio de
localizacion que fue introducido en 2006, y adaptado en funcidn
de que los subsidios se han ido reestructurando, el cual premia
con hasta 200 UF a aquellos predios que estén bien localizados
en relacién a criterios que fija el MINVU. Segun se ha criticado
ampliamente por expertos, este subsidio de localizacion incluye
restricciones que son demasiado laxas, lo que hace que, en la
mayoria de las ciudades de Chile, practicamente la totalidad
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de los terrenos estaba habilitado para recibirlo. Esto tiene el
problema que en la prdéctica son las inmobiliarias las que pueden
internalizar esas 200 UF extras en sus costos, sin que eso reditie
en una mejor calidad de la vivienda para las personas. Por ello,
proponemos replantear este subsidio generando criterios mds
exigentes, que ademds incluyan variables de accesibilidad
como las que proponemos en este trabajo, y que ademds se
vayan actualizando conforme las ciudades y sus planes
reguladores vayan cambiando. La ofra propuesta es que este
subsidio incluya un criterio de restriccion sélo disponible para
aquellas ciudades que tenga escasez de suelo, ya que de caso
contrario, se estarian premiando predios que no necesariamente
son mds costosos. Esto permitiria reasignar los recursos 'y
focalizarlos aun mds, permitiendo acceder a mejores terrenos
producto de las fransferencias que se generarian.

317 PRTICIPACION CIUDADANA EN PROYECTOS DE VIVIENDA

Los procesos de vivienda social son complejos y generalmente
estdn involucrados distintas dependencias del Estado en su
ejecucion. Esto ha provocado que la gestién de estas politicas
se haga de manera centralizada, para evitar agregar mds
complejidades. Esto ha excluido a los actores principales de este
proceso: las familias beneficiadas. De la exitosa experiencia que
podemos recoger de la regeneracion de barrios en las favelas
de Rio de Janeiro (Brasil) - la cual ha ganado los premios mds
prestigiosos de urbanismo- se puede concluir que la
participacion ciudadana juega un rol fundamental tanto en la
preparacién del proyecto, tanto como en su involucramiento
durante la etapa posterior afectando positivamente el
mantenimiento y la conservacién de las soluciones que se
generen. Actualmente existen experiencias exitosas que han
sido incluidas en el proceso de reconstruccion -como los
premiados proyectos de Elemental, la oficina del pritzker Ricardo
Aravena- o en el proyecto Quiero Mi Barrio. En consideraciéon de
esto, se propone institucionalizar la participacién ciudadana en
la gestion de los proyectos de vivienda de tal manera de lograr
adaptabilidad a realidades propias de cada comunidad como
podrian ser temas de cosmovision (por ejemplo, para el pueblo
Mapuche se requiere que las viviendas estén orientadas hacia
donde sale el sol), temas geogrdficos (construcciones que
requieren adaptarse al entorno para no afectar la flora o fauna,
o requisitos especiales producto de algun requerimiento
geogrdfico) o necesidades propias de la comunidad (se
requieren espacios comunes, existen discapacitados o adultos
mayores u otros).

318 COMUNIDADES DE VIVIENDA SOCIAL
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Un desafio que ha aparecido tras anos de implementada esta
politica de vivienda social es el del mantenimiento de la
infraestructura, el cuidado de los espacios comunes, y la gestion
de la plusvalia de estos condominios de vivienda social. Esto
porque en un concepto de solucidn habitacional que
mayoritariamente tiene un enfoque individual y no de
comunidad, la coordinacion es muy compleja. A esto, hay que
sumarle el hecho de que la vulnerabilidad de las familias que
viven en estos complejos habitacionales generalmente no fiene
la posibilidad de asignar recursos para estos efectos. Esta
imposibilidad de hacerse cargo de los espacios comunes da
espacio para gque se los tome la delincuencia o el tradfico de
drogas, para que aumente la violencia o para que simplemente
“el mds fuerte” se los apropie indebidamente, afectando con
ello la calidad de vida de todos los vecinos. En este contexto, se
observa que actualmente es dificultoso para los municipios
aportar con soluciones en esta linea producto de reglas que
prescribe la ley de copropiedad. Por ello, proponemos eliminar
esta  denominacién de condominio para  conjuntos
habitacionales de vivienda con un valor menor a 700 UF de tal
manera de poder dar mayores atribuciones a los municipios
para tfomar cartas en el asunto.

319 CONSTRUCCION SUSTENTABLE EN VIVIENDA SOCIAL

Desde el 2012, existe un esfuerzo interministerial entre Medio
Ambiente, Energia, OO.PP y Vivienda para avanzar en un criterio
comun gue rija la construccion sustentable. En Chile el 26% del
consumo energético nacional se produce en el sector
residencial, de los cuales, el consumo principal se va en gasto
para calefaccionar el ambiente. Este problema se ve agravado
en las viviendas sociales donde la calidad de los materiales y los
problemas de diseno que se observan hace que, relativamente,
sea mas dificil lograr una temperatura ambiente agradable vy
que genere condiciones dignas para los crudos inviernos que se
viven de la zona central hacia el sur. Lo mismo se observa desde
la zona central hacia el norte por problemas de eficiencia
térmica que hacen que las viviendas sociales sean calurosas. Por
eso proponemos que el Cédigo de Construccion Sustentable
gue aun estd en etapa de revisidon, sea incorporado en la OGUC
poniendo el foco en que se incluya en la construccién de
vivienda social de tal manera de hacer que para el 2020 el 100%
de la vivienda social tenga certificacién de eficiencia
energética, tenga la posibilidad de acceder a la nueva ley de
Net Billing que democratiza la produccion de energia solar y
pueda generar un cambio cultural en relacion al cuidado del
medio ambiente.

320 PRECIO DE SUELO
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Uno de los problemas mds urgentes que es necesario mejorar es
el de mejorar el acceso a bienes y servicios e integracion al
derecho de ciudad a la poblacion que accede a estos
beneficios habitacionales. Las propuestas que se plantean en
esta linea tienen que lidiar con el aumento del precio del suelo
gue hace que estos instrumentos de integracién sean costosos
para el Estado. Una propuesta que se ha probado en otros paises
y gue queremos impulsar es la de generar beneficios tributarios
a las inmobiliarias que integren denfro de sus proyectos un 20%
de viviendas sociales emulando el mecanismo que estd
validado y que ha demostrado ser exitosos como es el Capitulo
40B de Massachussets. La idea es que se puedan cambiar las
densidades para vivienda en extension y el factor de
constructibilidad para la vivienda en altura siempre y cuando se
incorpore una cuota de 20% de vivienda social en el proyecto.
La ventaja de esta propuesta es que es de cardcter no
impositivo -como es la fijacién de cuotas de planos regulatorios-
, no genera costos directos al Estado como otros subsidios, y
ademds considera la  colaboracidn  publico  privado
generdndole a las inmobiliarias, con y sin fines de lucro, la
posibilidad de ser socialmente responsables. Esta solucion estaria
destinada para proyectos que estén emplazados en zonas
urbanas que concentren menos del 45% de la poblacion en los
segmentos D y E de tal manera de lograr integracion urbana y
deben estar sujetos a la aprobacién de una entidad
especializada de la Direccidén de Obras Municipal.

321 SUBSIDIO AL ARRIENDO

El subsidio de arriendo consiste en un programa de apoyo al
arriendo  de viviendas destinado a grupos familiares
pertenecientes hasta el 70% de los hogares de menores ingresos
o menor vulnerabilidad. El subsidio se paga hasta un periodo
mdximo de 60 meses (5 anos), cubriendo un porcentaje de la
renta mensual de arriendo. Asi, se trata de un programa que
amplia el espectro de eleccion para las familias vulnerables y
emergentes, sobre todo para sectores que, por la situacion en la
que estdn insertos, estdn sujetos a una mayor movilidad
residencial futura, como las familias jévenes, los adultos mayores
y las familias unipersonales. Ademds, potenciar la oferta del
arriendo es una alternativa que puede colaborar en reducir la
segregacion residencial, ofreciendo mejor localizacién en zonas
mds consolidadas —aun en los segmentos de mds bajos ingresos
— y cercanas a fuentes laborales, provistas de bienes publicos,
para familias que, de optar a la adquisicién de una vivienda
social puede ser prohibitiva, sélo tienen como alternativa, dado
el mercado de suelos, irse a sectores alejados de la ciudad. En
la actualidad, este subsidio efectUa un aporte mensual de un
mdximo de 3 U.F, implicando hasta 170 U.F. en un plazo de 8
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anos. Sin embargo, en nuestro pais existe una importante brecha
cultural respecto al arriendo, en el sentido que la politica de
vivienda ha estado asociada por década a la tenencia de la
propiedad. En Chile, ademds, el arriendo estd asociado a los
sectores con mayor poder adquisitivo. Por ello, proponemos
mantener el requisito que exige pertenecer hasta el 70% mds
vulnerable segun la Caracterizacion Socioecondmica (CSE) del
Registro Social de Hogares, pero aumentando el aporte mensual
a los hogares calificados en el 40% de menores ingresos 0 mayor
vulnerabilidad de 3 U.F a un mdximo de 5 U.F.

Para las mascotas

322TENENCIA RESPONSABLE MASCOTAS

Nuestro pais es a menudo un espacio donde los animales no son
fratados con el respeto que merecen pues a menudo se
considera que son de propiedad individual y que por lo tanto no
estdn sujeto al derecho a un frato digno conforme a sus
necesidades. Esta realidad se ha visto confimada con los
multiples casos de maltrato y abandono animal que han salido
alaluzy que han acelerado la tramitacion de la ley de tenencia
responsable de mascotas que apoyamos. Chile necesita
considerar el carino fundamental que nos brindan nuestras
mascotas de forma seria y responsable, y para eso esto es
fundamental que se implementen medidas que mejoren el
cuidado de nuestros animales. Para esto, proponemos
implementar a nivel nacional una campana de esterilizaciéon e
identificaciéon de mascotas trabajando con los municipios y con
especial énfasis en aquellas zonas donde existe gran cantidad
de perros abandonados.

323 PERROS ABANDONADOS

La existencia de perros abandonados es asimismo uno de los
mayores problemas que existen en lo relativo a la calidad de
vida coftidiana de gran parte de nuestra poblacién. La ley de
fenencia responsable de mascotas es un gran paso para
asegurar el cuidado y evitar el abandono de nuestras mascotas.
Sin embargo, todavia existe una gran cantidad de canes que
necesitan un hogar, mientras que de manera simultdnea se sigue
estimulando la reproduccion de perros de raza en criaderos.
Para hacer frente a esta realidad y siguiendo el ejemplo de
paises lideres en la materia como Holanda proponemos
aumentar los impuestos a la compra de perros de razq,
generando un incentivo para la adopcién de perros
abandonados.

324EDUCACION PARA LA TENENCIA RESPONSABLE
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Una realidad cotidiana en nuestra relacién con las mascotas es
la de responsabilizar a nuestros hijos e hijas del cuidado de
aquellas mascofas que adqguirimos. Sin embargo, poca
informacion existe aun sobre el adecuado frato de las mascotas,
y persiste el riesgo en multiples situaciones de alimentar y cuidar
a nuestras mascotas como si fueran humanos, con nefastos
resultados para su salud. Para hacer frente a esta situacion,
proponemos incorporar formalmente al marco curricular y los
programas de estudios contenidos minimos obligatorios sobre
tenencia responsable animal desde la pre escolaridad hasta la
ensenanza superior.

Para plazas, parques y areas verdes

325 METROS CUADRADOS DE AREAS VERDES

Las dreas verdes son un bien social fundamental para lograr
enftornos adecuados y ciudades a escala humana. En ellas se
generan puntos de encuentro, de sociabilizacién, para poder
tener tiempo de esparcimiento con la familia entre otros bienes
que son claves para los proyectos de vida de las personas. Sin
embargo, si observamos cémo se distribuye el acceso a dreas
verdes en las grandes ciudades de nuestro pais observaremos
como estds sélo estdn disponibles para las clases mds
acomodadas, siendo un simbolo de inequidad social. La
recomendacién mundial es contar con un acceso de 9 m2 por
personas de dreas verdes disponibles en nuestra ciudad, cifra
que parece inalcanzable para varias de las ciudades chilenas.
Sélo en la Regidn Metropolitana se estima que se requieren
construir del orden de 2.000 hectdreas de dreas verdes para
estar dentro de este estdndar. Esto se explica ya que por anos
nuestra politica urbana privilegid las solucione de vivienda o el
acceso a servicios bdsicos, por sobre una politica urbana
armodnica que incluyera el acceso a dreas verdes. Por eso, es
fundamental dotar de una institucionalidad competente, con
atribuciones claras y patrimonio propio para hacerse cargo de
la creacion, mantencidn y conservacion de los parques urbanos
a través de la figura de Direccion Nacional. Como objeto
ademds tendrd que tener el foco de creacién de nuevas de
dreas verdes en zonas prioritarias que se identifiquen medidos
segun la escasez de dreas verdes por habitante, habilitando
zonas de dreas verdes en los espacios que se liberen a partir de
otros programas como los “Segunda Oportunidad”, que segin
estimaciones, liberarian unas 65 hectdreas, ubicadas en zonas
de mdxima prioridad.
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