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IL—PDOCUMENTOS DE LA CUENTA

1—OrICIO DE S, E, EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

YO 325.— Santiago, 14 de oclubre de
1970.

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confiere el ar.
ticulo 57 de la Constlitucién Politica el
Estado, he rasuelto incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse el Honora-
hle Congreso Nacional en el actual Perio-
do Extraorvdinario de Sesiones, el provec-
to de ley que crea el Instituto Nacional de
Aleoholismo. (Boletin N¢ 300-69-3, dc la
Honorable Camara de Diputados).

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) : Ednuardo
Irer Montalvae, — Patricio Rojas Saave-
dra.”

2~-0FICIO BE 5. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N¢ 319.— Santiago, 14 de octubre de
1870.

Pongo en conocimiento de V. LK. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constitucién Politica dal
Hstado, he resuelto incluir entre los asun-
tos de que puede ocuparse 2l ITonorable
Congreso Nacional en el actual Periodo
Extraordinavio de Sesiones, el proyecto de
ley que establece normas sobre administra-
cibn y constitueidn de la propiedad y otor-
camiento de titulos evatuitos de dominio
de terrenos fiscales. (Boletin N9 10.974-3
de 1a Honovable Camara de Diputados).

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) : Eduairdo
Fici Monlalve., — Pairicio Rojas Sutve-
dra.”

3.—OFICIOC DE 8. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“NO 328.— Santiago, 14 de octubre de
1970,

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facnltad que me confiere ¢l ar-

ticulo 57 de la Constitucién Politica de!
Iistado, he resuelto incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse ¢l Honorable
Congreso Nacional en el actual Periodo
Extraordinario de Sesiones, el proyecto de
ley que libera de derechos 1a internacién
de diversas especies destinadas al Centro
de Padres del Liceo de Hombres de Chi-
Nan, del Liceo Coeducacional de l'omé ¥
la Policlinica del Hogar del Campesino de
Gsorno, (Boletin N9 24,432 del Honora-
ble Senado).

Dios gnarde a V. B. — (Fdo.) : Fduardo
Frel Montalva, — Puatricio Rojus Saave-
diw”

4-OFICIQ DE S. E, FL. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N? 321.— Santiago, 14 de octubre de
1970.

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confiere ¢l ar-
ticulo 57 de la Constilucién Politica del
Estado, he resuelto incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse el Honorable
Congreso Nacional en el actual Periodo
Extraordinario de Sesiones, los siguientes
proyectos de ley que conceden heneficios,
por gracia, a las personas que se indican:
dotia Maria Georgina Quitral Espinoza, -
dofia Ester Junemann Watson, don Alfre.
do Junemannn Watson, dohia Berta Ver-
gara viuda de Labarca, don T.uig Romilio
Mora Pinochet, don Humberto I'rfag Mar-
ti, don Baudilio Casanova Valenzuela, don
Andrés Marviangel Bérquez, don Leonel
Caleagni Pozzi, don Fernando Leén Villa-
virencio, don Crispulo Gandara Aravena,
dofia Hster Obrecht Ilerrera viuda de
Jenschke v don German Aliaga Lafrentz,

Dios guarde a3 V. B. — (Fdo.) : Fduardo
Frei Montalve. — Potricio Rojus Seave-
dre.”

5.-0FICIQ DE 5. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N¢ 327.— Santiago, 14 de octubre de
1970.
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Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confieve el ar-
ticulo 46 de la Constitucion Politica del
Estado, he resuelto hacer presente la ui-
gencia para el despacho del proyecio de
acuerdo que aprueha ¢l Convenio de Coo-
peraciéon Cultural y Cientifica suscerito en-
tre Chile y la URSS, en Mosci, el 16 de
febrero de 1970. (Boletin N 471-(70)-1
de la Tlonorable Camara de Diputados).

Diog guarde a V. 5. — (Fdo.) : Eduardo
Fyet Montelva. — Patricio Rojas Sauve-
dre.”

6.—O0FICIO DEL SENADO

“N¢ 9020.— Santiago, 14 de getubre de
1970.

El Senado ha tenido a bien aprobar la
observaciéon formulada por Su Excelencia
el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que autoriza a las Municipalida-
des para crear Departamentos de Bienes-
fur para sus empleados y obreros,

T.o que tengo a honra comunicar a V.
E., ¢n respuesta a vuestro oficio N¢ 831,
de fecha 7 de octubre de 1970.

Devuelvo los anlecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) : Tomis
Pable Elorza. — Pelagio Figueroa Toro.”

7—OFICIO DEL SENADG

“N? 9021.— Santiago, 14 de octubre de
1970.

Tl Senado ha tenido a bien aprobar lag
observaciones formuladas por Su Exce-
lencia el Presidente de la Repiiblica al pro-
yecto de ley que otorga una bonificacidn
extraordinaria a los funcionarios de las
instituciones semifiscales e institutos de
previsidn, con excepeién de las giguientes,
respecto de las cuales ha adoptado los
acuerdos que se indican:

Ha rechazado la que tiene por objeto
consultar, a continnacién del articulo 19,
un articulo 29, nuevo.

Articulo 20

Ha desechado la gque tiene por finalidad
sustituir sp ineiso final, pero no ha ingis-
tido en la aprobacién del texto primifivo.

Articulo 49

Ha rechazado Ia letra ¢) del articulo 49,
nuevo, propuesto por el KEjecutivo en
reemplazo, y ha insistido en la aprobacion
del texto de la letra c) primitiva,

Articulos 79 y 8°

Ha desechado las que consiste en supri-
mirlos y ha insistido cn la aprobacidén de
log textos primitivos.

Articulo 9°

Ha rechazado la que tiene por objeto
suprimiy, en su inciso primero, la frase
“a cjecutarse a continuacién de la jorna-
da Gnica diaria”, y ha insistido en la apro-
bhacion del texto original.

Articulos 10 y 11

Ha desechado las que tienen por objeto
suprimirlos y ha insistido en la aproba-
c¢ion de los textos primitivos.

Articulo 12

Ha rechazado la que tiene por finalidad
suprimir su inciso segundo ¥y ha ingistido
en la aprobacién del texto original.

Lo que tengo a houra comunicar a V.
8., en respuesta a vuestro oficio N¢ 336,
de fecha 8 de octubre de 1970.

Devuelvo log antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. B. — (Fdo.) : Tomds
Pablo Elorze. — Pelagio Figueroa Toro.”
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8—OFICIO DEL SENADO

NY 9022.— Santiago, 14 de octubre de
1970.

Kl Senado ha tenido a bien aprobar las
observaciones formuladas por Su Excelen-
¢la ¢l Presidente de la Republica al pro-
vecto de ley que establece un impuesto a
las mercaderias que ge internen por la
provineia de Chiloé, con excepeion de las
siguientes, respecto de las cuales ha adop-
tado los acuerdos que se indican:

Articulo 2°

~ Ha rechazado la que consiste en susti-
{uirlo por oiro y ha insistido en la apro-
bacion del texto primitivo.

Articulos 89, 99, 11, 12 y 13

Ha desechado las que tienen por objeto
suprimirlos y ha ingistido en la aproba-
cion de los textos originales.

Articulo 14
Letra a)

Ha rechazado la que tiene por finalidad
suprimir, en el primer incigo de esta le-
tra, la frase “y el Servicio Agricola y
Ganadero, por partes iguales,” y ha insis-
tido ¢n la aprobacién del texto primitivo.

Ha desechado la que consiste en agre-
gar el siguiente inciso final a esta le-
tra a):

“Reemplazase en el mismo articulo, el
término “Comuna de Ancud” por “Pro-
vincia de Chiloé”.”.

Letra ¢)

ITa rechazado la que tiene por finalidad
suprimir, en el articulo 29, que se susti-
tuye por esta letra, la frase final que dice:
“y el Servicio Agricola y Ganadero para
el desarrollo y cuidado de las diferentes
especies ostricolas y demis mariscos que

estime convenientes”, ¥”, ¥ ha insistido
en la aprobacién del texto original.

IIa desechado la que consiste en con-
sultar las letras d), e) y f), nuevas, a
este articulo.

Letra Q)

Ha rechazado la que tiene por objeto
suprimir la expresion “y Sevvicios bene-
ficiarios” y ha insistido en la aprobacién
del texto primitivo.

Articulo 19

IIa rechazado la que tiene por finali-
dad suprimirlo y ha insistido en la apro-
bacion del texto original.

Articulos 21 y 23

Ha desechado las que consisten en sus-
tituirlos por otrvos y ha insistido en la
aprobacion de sus textos primitivos.

Articulos 27, 28, 41, 42, 43, 44, 47,
' 53, 63, 66 y 70

Ha rechazado las que tienen por finali-
dad suprimirlos y ha insistido en la apro-
bacion de los textos originales.

Lo que tengo a honra comunicar a V.
E., en respuesta a vuestro oficio N° 837,
de fecha 7 de febrero de 1970.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. BE. — (Fdo.) : Tomds
Pablo Elorza. — Pelagio Figueroa Toro.”

9—INFORME DE LA COMISION DE CONSTi-
TUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Constitucién, Le-
gilacién y Justicia, pasa a informaros el
proyecto de reforma constitucional, de ori-
gen en una mociéon de los sefiores Leigh.
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tan, Millas, Paveto, Morales, Giannini, Sil-
va, Ruiz-Esquide, Jara, Palestro, Maira y
Acevedo, por cl cual se introducen diver-
sas modificaciones a la Constitucién Poli-
tica del Estado, con el objeto de consagrar
lo que se ha denominado Estatuto de Ga-
rantias.

De esta iniciativa se dio cuenta en la
sesion 42 de la Camara de Diputados, ce-
lebrada con fecha 13 de octubre de 1970,
la cual en virtud de los acuerdos adopta-
dos por los Comilés, ratifieados por la
Corporacién, se tramito a csta Comision,
la que fue facultada para sesionar simul-
tancamente con la Sala, a contar de las 12
heras, para iniciar de inmedialo el estu-
dio de dicho proyecto.

La Comision fue citada a sicte sesiones
para la consideracion de esta iniciativa;
pero, en el heecho soélo celebrd dos sesiones,
va que se acordd el empalme de cllas v se

destiné un total de 5 horas y 30 minutos

a su estudio y despacho total.

Por acuerdo de la Camara se contd on
la asistencia del Cuerpo de Tadquigrafos,
por lo que existe version taquigrafica com-
pleta dal debate habido en ¢l seno de la
Comisidén, que es de suma wotilidad para el
estudio de la historia fidedigna del esta-
blecimiento de esta Reforma Constitucio-
nal,

Asistid a las scsiones el sehor Ministro
de Justicia Subrogante, don Maximo Pa-
checo Gdomez y concurrieron los repr
tantes de todos los Parlidos Politicos.

sen-

s importanie hacer presente que este
proyecto modifica el texto de la Consti-

‘chos individuales vy

tuciom Politica del Estado, fijado por De-
creto 519, de Justicia, de 24 de marzo de
1970, dictado en virtud de lo dispucsto en
el articulo 1° transitorio de la ley N°
17.284, publicado el 23 de enero dc 1970,
cuyas disposiciones entrarin en vigencia
a partir del 4 de noviembre de 1970, en
virtud de lo previsto en ¢l articulo 3¢
transitorio de la citada ley 17.284.

El proyecto manifiesta en su exposicion
de motivos, que en los scciores may
rios de la opinién pablica existe una coin-
cidencia en cuanto a la necesidad de de-
sarrollar, precisar y hacer mas efectivas
las garantiaz constifucionales, los dere-
sociales.

La iniciativa destaca que todo esto co-
rresponde al propdgito de llevar adelante
un profundo proceso de cambios en las es-
tructuras ccondémicas y sociales del pais
en el cual intervengan democraticamente
todos los sectores populares.

rita~

Este proyecto fuc presentado por los
Partidos v Movimicentos que integran la
Unidad Popular y por el Partido Demd-
crata Cristiano.

Tn cste proyecto se contienen diversas
disposiciones que fucron aprobadas en el
proyecto de reforma constitucional despa-
chado por la Camara de Diputados en
agosto de 1965.

Se expresa, finalmente, que la veforma
que g2 propone actualiza los conceptor ie-
lativos al Estatuto Constitucional de los
Partidos Politicos, la liberiad de evpre
sion, et devecho de revnion, el sislema na-
cional cl': educacion, la inviolabilidad de
la correspondencia, Jos derechos dz loz t
bajadores v de sus organizaciones sindi-

oo
PR
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cales, la libertad ambulatoria y s régi-
men, los derechos de las diversas organi-
zaciones gociales y las bases constituciona-
les de la fucrza publica.

Durante la diseusién general del pro-
vecto se expresé que esta reforma es la
resultante de un acuerdo politico, que
atina voluntades coincidentes, en orden a
cristalizar la necesidad de cambios sus-
tanciales; que el Partido Demoéerata Cris-
tiano reconocié la primera mayoria en las
urbanas obtenida como candidato a la Pri-
mera Magistratura de 1o, Reptblica por el
Senador don Salvador Allende; pero, que
pava centregar esc apoyo dicha colectivi-
dad politica estimé indispensable elevar al
rango constilueional algunos acuerdos ba-
sicos, relativos a garvantias constituciona-
les, derechos individuales y sociales, y ane
¢l fruto de ese compromiso, del didlogo ¥y
del estudio en conjunto, se traduce en ¢l
presente proyecto de Reforma Constito-
cional.

En consecucncia, las ideas contenidas en
el proyecto representan el desco de refor-
ma expresados en los programas de Go-
bicrno cxpuestos al pais por las dos can-
didaturas que respaldan esta inieiativa y,
ademds, traducen la necesidad imposter-
gable de modificar el texto constitucional
vigente, que =i bien tuvo actualidad en el
afio 1925, ha quedado atrasado por el pro-
greso y desarrollo econdémico, politico, so-
cial, eientifico y tecnoldgico.

Este proyecto fue elaborado por una
Comisién integrada por el H. Senador don
Anselmo Sule, el gefior Diputado don Or-
lando Millas y el abogado del Partido So-
cialista, don Luis Herrera, en represen-
tacién de la Unidad Popular y por el I
Senador sefior Renan Fuentealba y los Di-
putados don Bernardo Leighton y Luis
Maira, por el Partido Deméerata Cristia-
no, la que fue asesorada en su estudio por
los profesores de Derccho Constitucional

seflores Enrvique Evans y don Francisco
Cumplido y don Gustavo Lagos, Ministro
de Justicia, junto al profesor de Derecho
Administrativo, H. Senador don Patricio
Aylwin, quicnes prepararon un proyecto
de reforma constitucional. Durante cl es-
tudio en dicha Comisién, formada por re-
presentantes del Partido Demdécerata Cris-
tiano y de la Unidad Popular, ella conté
con la asesoria permanente del profesor
de Derccho Constitucional don Jorge Ta-
pia, Secretario de la Comision de Cousti-
tucién, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to del II. Senado, en representacion de la
Unidad Popular v del profesor Francisco
Cumplido por la Democracia Cristiana.

Quedd claramente de manifiesto en el
seno de la Comision que la aprobacién de
esta veforma, no obsta para que en cl fu-
furo se promueva por cnalguier sector re-
presentado en ¢l Parlamento, una revision
mas completa y sustancial del texto cons-
titueional.

Bste proyecto, en sus objetivos funda-
mentales, entre otras materias, consagra
dentro del texto constitucional las bhases
que constituyen el Estatuto de los Parti-
dos Politicos, las que se encuentran deli-
neadas en la Ley General de Elecciones,
Ley N°¢ 14.852, la que en su articulo 20
les reconocidé y otorgd personalidad juri-
dica, pero, en esta ocasidn, se va mas alla
de dicho precepto legal, como se expondra
oportunamente al efectuar el anilisis par-
ticular de cada disposicién; se refuerza la
libertad de opinién; se establece un distin-
go entre la opinién de los Partidos Politi-
cos y las corrientes de opinién publica, gue
son cosas distintas; se regula y refucrza
el acceso y manejo de los medios de difu-
sion; se fortalece el derecho de reunion;
se amplia el concepto de libertad de cnse-
fianza, para darle una tutela méas eficaz
dentre de un rango constitucional; se ac-
tualiza el concepto de inviolabilidad de la
correspondencia de acuerdo al avance tec-
nologico, al incorporar a él la privacidad
de la comunicacién telefonica.
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Nuestra Carta Fundamental, dentro de
una concepcion clisica, protege y ampara
los derechos y garantias individuales, no
dandole la debida importancia a los deno-
minados derechos sociales.

Con el objeto de paliar csta estructury,
concordante con la época con que fue con-
cebida, pero, atrasada en el momento his-
torico politico que vive el pais y por el que
atraviesa la humanidad, se incorporan es-
tos nucvos derechos y es asi como dentro
del derecho al trabajo y su proteccién, se
reconoce el derecho a sindicarse, el dere-
cho a huelga, se le otorga personalidad ju-
vidica a los sindicalos, federaciones y con-
fedceraciones de sindicatos.

Asimismo, se rceconoce el devecho a par-
ticipar en la vida social, cultural, civica y
politica, a las distintas organizaciones so-
ciales, tales como las duntas de Vecinos,
los Centros de Madres, los Sindicatos, las
Cooperativas y otras, con lo que se am-
plian las bases democraticas del Poder y
se consagra constitucionalmente la parti-
cipacion de las comunidades organizadas
en la solucién de sus problemas y necesi-
dades, dentro de log marcosg que la ley se-
fiala, sin que puedan interferir en el ejer-
cicio de la autoridad que le corresponde a
los Poderes Piblicos.

TFinalmente, se consagra la institucio-
nalidad de las TFuerzas Armadas y sc¢ pre-
cisan su cstructura y funciones basicas.

La Comisién, por la unanimidad de los
miemhbros presentes, con la sola absten-
cién del seiior Gustavo Lorca, en repre-
sentacion del Partido Nacional, aprobé
en general el provecto en la sesién A1%,
celebrada ¢l dia 13 de octubre y entrd, de
inmediato a considerarlo en particulay.

Pese a gue la reforma constifucional
consta de un articulo tnico, durante su
anélisis v estudio cada enmienda fue con-
siderada por ia Comision como disposi-
cién scparada.

CAMARA DE DIPUTADOS

Todos los articulos fueron aprobados
por asentimiento undnime, con la absten-
cién de los representantes del Pavtido Na-
cional.

Articulo tnico
1) Articulo 89,

Por el ntimero 1), formaimentes, g8 sus-
tituye el articulo 8¢ de la Constitucion
Politica del Estado; pero, en csencia, £0-
1o se refunden en una sola disposicion, los
articulos 8¢ y 99 del texto vigentle, que re-
gulan la sugpensién del ejercicio al de-
recho a sufragio y la pérdida de la calidad
de ciudadano.

51 N¢ 1 de este articulo 82 modifica el
texto constitucional vigente y el que re-
gird a contar del 4 de noviembre de 1970,
reemplazando la cxpresion  “reflexible-
mente” por “reflexivamente”, por
marse mas adecuada.

esti-

2) Articulo 9%

El proyecto contenido en la mocion ori-
ginal, sustituia el articulo 9¢ por otro, que
consagra los devechos politicos y le ctor-
ga rango constitucional a los Partidos Po-
liticos. '

La Comigidn acogié una indicacidn que
ubiea cste articulo dentro del Capitulo ITI
que regula las Garantias Constitucionales,
va que ¢l reconocimiento de los dereclios
politicos v de loa Partidos, constituye una
garantia constitucional, pero, distinta de
las garvantias individuales reguladas por
el articulo 10.

Bg interesantc hacer prescnle que esta

wateria ya habia cido consultada como
arvticulo 11 nuevo en el proyecto de refor-
ma constitucional aprobado por la Cama-
ra de Dipulados en el mes de agosto de
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1965, ¥y que se encuentira pendiente de la
consideracién del I1. Senado.

Nuestra Carta Fundamental, en su ar-
ticulo 25, hacia una somera referencia a
los Partidos Politicos, ya que expresa “En
las cleceiones de Diputados v Senadoves
se empleard un procedimiento que dé por
resultado en la practica una efectiva pro-
porcionalidad en la representacién de las
opiniones y de los Partidos Politicos”.

En el derecho -publico contemporaneo,
los Partidos Politicos son los drganos que
a través del libire juego de las opiniones
que ellos representan y polizan, configu-
ran la opinién publica v, dentro del siste-
ma democratico, a través de los mecanis-
mos de representacién, Hegan a formar
los Gobiernos que dirigen ¢l Fstado.

El incigo primero del articulo 99 que ac
propoue, reconoce cn el cardcter de esen-
ciai ¢l devecho a ejercer derechos politi-
cos, dentro del sistema democrilico y re-
publicano, concordante con la caracteristi-
ca del Gobierno de Chile precisada en el
articulo 1° de Ja Carla TFundamental.

Por el inciso segundo, se reconoce el de-
recho de los chilenos a gruparse en Parti-
dos Politicos, a log que se les reconoce la
calidad de personas juridicas de derccho
ptblico, conforme lo hizo el articulo 20 de
la ley 14.852, General de EKlecciones.

El mismo precepto sefiala ¢l objetive
fundamental de los Partidos Politicos, es-
to ¢s, concurrir por la via democratica a
determinar la politica nacional,

Los incisos tevcero y cuarto del precep-
to ¢n examen consagran los derechos bi-
sices de los Partidos Politicos que son los
siguientes:

a) Darse la ovganizacién interna que
estimen conveniente;

b) Definir su linea de orientacién y ac-
cién politica;

c¢) Comparecencia a través de la pre-
sentacion de candidatos para las cleceio-
nes de caricter nacional; y

d) Mantener bienes, tener medios de co-
municacién y secretarias de propaganda

que les permita desarrollar sus activida-
des propias.

El acceso a los medios de comunicacion,
seglin la parte final del inciso cuarto del
precepto en estudio, se otorga en propor-
cién a los sufragios obtenidos en la ulti:
ma eleccién de Diputados y Senadores o
Regidores, sistema éste consagrado en
otras legislaciones y también en cl proyec-
to, en actual tramitacion, que legisla so-
bre la Teclevisién Nacional.

Con relacién a este articulo, frent: a
nna duda planteada por ¢l sefior Diputado
don Alberto Zaldivar, acera del alcance
de la frase final del inciso tercero que es-
tablece que “T.a ley podra fijar normas
que tengan por exclusivo objeto reglamen-
tar la intervencién de los partidos poli-
ticos en la generacion de los Poderes Pu-
blicog.”, s¢ acordd por asentimiento und-
nime dejar expresa iestimonio en el Acta
v en el informe, para los efcctos de la
historia fidedigna del establecimiento de
esta reforma constitueional, que clla se re-
fiere Gnica y execlusivamente a aquellos
Poderes Dtiblicos que son designados por
eleccidén y no puede extenderse ¢l alcance
de la norma a otros que no se generan de
tal manera, como es el caso del Poder Ju-
dicial.

N¢ 3

381 se exammina la vedaecidén del encabe-
zamiento del nuevo articulo 99, que se pro-
pone, relativo al reconocimiento del lihre
gjercicio de los derechos politicos y de los
Partidos, podra observarse que fiene una
estructura muy similar al actual articu-
1o 10.

En esta virtud, la Comisién acords
agregar la palabra inicial “Asimismo” co-
mo encabezamiento del aiticulo 10, ex-
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presion que mantiene la importancia y je-
rarquia que se le otorga a las garantias
individuales.

No 4
N¢ 3 del articulo 10

Este precepto amplia la garantia cons-
titucional conocida con el nombre de “li-
bertad de opinion”.

Sc trata de una materia nueva que no
fue contemplada en el proyecto de refor-
ma constitucional del ano 1965.

liste precepto fue objeto de profundo
debate y andlisis por su importancia y
trascendencia.

Fn ¢l inciso primero se consagra la ii-
bertad de expresion, en térmiuvos simila-
res a los contemplados en el actual pre-
ceplo constitucional, el que se ampiia, con
el objcte de incluir en él a otros medios
de comunicacion mds modernos, tales co-
mo la radio, la television o cualquier olrn
forma de expresiom de opinién.

La parte final de cste inciso establece
que “no podra ser constitutivo de delito o
abuso sustentar y difundir cualquier idea
politica”.

Iista norma, en concepto de la Comisién
garantiza la libertad de expresién y con-
sagra el caracter pluralista del sistema
democratico chileno ya que, el Estado no
tiene ideologia oficial y se aceptan en €|
todas las manifestaciones del pensamien-
to en el plano politico.

En el inciso segundo de este articulo,
se consagra como garantia constitucional
¢l derecho inalienable de toda persona na-
tural o juridica a solicitur la aclaracion
o rectificacion cuando haya sido aludida
por alguna informacién.

Estas normas se encuentran contenidas
en la ley de Abusos de Publicidad, las que
pasan ahora a fener, como otras materiasg,
un rango de caracter constitucional.

Los incisos siguientes consagran lo que
se ha denominado “Estatuto Nacional de
los Medios de Comunicacién”, con lo que
se amplia considerablemente ¢l végimen
constitucional y legal actnalmente existen-
te sobre la materia.

El precepto regula en esta materia nor-
mas relativas al derecho al acceso, en las
condiciones de igualdad fijadas por la ley,
a los medios de difusién y comunicacién
social, no sélo en los de propiedad estatal
o controlados por el Estado, sino también
de propiedad o de uso de los particulares.

3¢ reconoce, ademas, el derecho a orga-
nizar, fundar y mantener, tanto a las per-
sonas naturales como juridicas, a los Par-
tidos Politicos y a las Univer s1dade.,, dia-
rios, periodicos, itevistas y  estaciones
lransmisoras de radio. La expropiacitn
de aichos medios de comunicaciéon requie-
e pata su aprobaciéon la mayoria de los
miembros en ejercicio de cada rama del
Congreso.

Para hacer eficaz el cjercicio de este de-
recho relativo a los medios de difusion, sc
garantiza la libertad en la importacién y
comercializacion de libros y revisias e im-
presos y se oforga el acceso a la impor-
lacidn de los elementos necssarioz para
poder hacer operante dichos medios, lales
como la venta o suministro de papel, tinta,
waquinariag, ele.

En sepuida se entrega s6lo al Iistado v
a las Univergidades el derecho a estable-
cer y mantencr estaciones de television.

La razén de esta medida es que dada la
importancia que tienc como medio de co-
municacion se estima que sélo debe gne-
dar entregada al Estado, depositario de la
suma del poder publico, ¥ a las Univer-
sidades, organismos que representan los
drganos mas genuinos de expresion de la
ciencis, la cultura, la técnica y las artes.

Frente a la disposicion contenida en la
parte final del inciso primero, que fue ma-
teria de largo debate, se expresé que no
debe confundirse el hecho de no ser cons-
titutivo de delito sustentar o difundir
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ideas politicas, con el de cometer dclitos
o perpcetrar abugos cspecificamente tipifi-
cados en el derecho comun, bajo el ampa-
ro de dicha norma.

En virtud de indicacién aprobada cn el
seno de la Comisidén, se acorddé incluir en
el inciso quinto del nimero 3°, a las em-
presas propietarias de editoriales y se am-
plié la expresion “a la venla” por otra
mas amplia “a venta o suministro en cual-
quier forma”.

Se acordd dejar expreso testimonio en
¢l Acta y en ¢l informe, para los cfectos
de la historia fidedigna del establecimien-
to de esta reforma, que la prohibicidon de
discriminar arbitrariamente que se esta-
blece en el inciso guinto, se reficre tam-
hién al cvédito, avales, operaciones finan-
cicras y cauciones solidarias que en cier-
tos cagos deben otorgar determinados or-
ganismos tales como la Corporacion de
Fomento de la Produccién o el propio Es-
tado, en el caso de adquisicion de maqui-
narias y cquipos con crédito diferido.

Es intercsunte destacar somecramente
una distincién que se puede apreciai en-
tre lo dispuesto en ¢l articulo 9° nuevo y
c¢n el namero 3° que se modifica del ar-
ticulo 10.

En el articulo 99 se da cl derecho a log
Partides Politicos para tener acceso a los
medios de comunicacién eslatal o contro-
lados por el Estado y cn el nimero 3 nue-
vo se da un derecho mas amplio aun, in-
cluyéndose a las corrientes de opinion,
que pueden tencr acceso también a los
mediosg de difusién de propiedad particu-
lar. '

Ista diferencia de tratamiento sc debe
a4 que el Partido Politico tiene una esfera
mas restringida; en cambio, la corriente
de opinién es mas amplia, ya que se en-
cuentran comprendidas en ella movimien-
tos espirituales, filosoficos, religiosos, mo-
rales, tales como ¢l cristianismo, el isla-
mismo, la masoneria.

Es interesante destacar que ya la Cons-
litucién de 1925 permitia esbozar dentro

—

del plano del acontecer politico el dislin-
go que ahora se precisa y regula con ma-
yor exactitud, al establecer que cn las elec-
ciones debe contemplarse un sistema que
dé representatividad « lus opinioncs y a
los Partides Polilicos.

El inciso final de este nuevo N? 3 ga-
rantiza la cireulacion, remisién y trans-
misién de los escritos, impresos y noticias
v sélo podra limitarse dicho derecho en
virtud de ley de facultades extraordina-
riag dictada de acuerdo con lo prescrito
en el N9 12 del articulo 44 de la Carta
Fundamental.

No

[

N9 4, del articulo 10

La enmicnda que se intreduce a esta
disposicidon consiste en gue mientras el
lexto vigente cntrega la regulacion del
ejercicio del derecho de reunion a las re-
glamentaciones de policia, la modificacién
aprobada lo entrega a la ley, lo que se es-
tima mas eficaz por cuanto seria muy fa-
cil por la via administrativa, modificar la
reglamentacion policial para hacer mas
dificil el ejercicio de tal derecho o entra-
barlo.

N° 6
N¢ 7 del articulo 10

El precepto actual asegura la libertad
de enseftanza en términos que s¢ ampiian
y refuerzan en este proyecto.

Se expresa durante el debate que la Fe-
deracién de Establecimicntos de Ensenian-
za Privada fue consultada sobre esta ma-
teria y que formulé una seric de consul-
tas que se encuentran satisfechas con el
texto aprobado.
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El precepto constitucional vigente fue
objeto de diversas enmicendas de caracter
formal que tienen por objeto mejorar y
corregiv su redaccidn.

El inciso tercero consagra la funcidn
del Estado de proporcionar educacién a
{ravés de un sistema nacional, al cnal es-
tan afectos los establecimicnlos fiscales y
particulares, los quc deberan sujetarse a
los planss y programas establecidos pov
la autloridad educacional.

El inciso cuarto consagra el derecho de
los establecimientos privados de designar
a su personal docente y administrativo li-
bremente, con sujecion a las normas lega-
les vigentes.

El incizo quinto consapra el principio
de que solo la ensefianza gratuila que no
persiga fin de lucro es subvencionada por
el Estado.

En la actualidad, en virtod de normas
legales vigentes, los  establecimientos de
enseitanza particular gratuita que no pei-
¢iben fines de iucro gozan de una sub-
vencion fiscal equivalente al 50% del cos-
to alumno.

T.a misma norma otorga a la educacidn
particular pagada una subvencion del
25%, que el Estado no ha cancelado en
los dltimos afios y respecto de Ja cual ios
beneficiarios han renunciado voluntaria-
mente a su cobro.

Queds claramente establecida que este
sistema se aplicara a todos los estableci-
mientos que impartan instruceién gratui-
ta sin fines de luero, aun cnando parcial-
mente otorguen instruceién pagada por
medio de otras secciones o colegios de su
dependencia, situacién actualmente con-
templada en el hecho y en el derecho.

IBs asi como ocurre que en algunos co-
legios la educacion primaria o béasica es
gratuita v la media o secundaria es pa-
gada. Tin tal evento, sélo se subvencionara
al establecimiento respecto de log alum-
nos a los que imparta educacién gratuita,
mds no respecto de log otros.

El inciso sexto consagra el cardeter plu-

alista de nuestro régimen democratico,
no soélo en ¢l plano politico, sino también
cn el nacional, ya que el Istado no tiene
ni imparte una orientacion educacional
oficial.

Existirda un sistema nacional educacio-
nal cuyos programas y planes de estudios
seran fijados y determinados en un didlo-
go democratico en organismos de estruc-
tura también pluralista,

El control de la Educacién estara en-
tregado a una Superintendencia de Edu-
cacion Publica formada por un Consejo
en que estan representados todos los sec-
tores vinculados al sistema educacional na-
cional y generado en forma democritica.
A esle organismo se encomienda la ins-
peeeidén v supervision de la enseflanza na-
cional, :

El inciso noveno establece una horma
de gran importancia y utilidad para am-
parar un sistema pluralista v es el relati-
vo a la libertad para la eleccién vy deter-
minacion de los textos escolares, los que
deberan ser scleceionados a través de con-
cursos publicos a los cuales tendran ac-
ceso los pedagogos, de acuerdo a su ido-
neidad y con prescindencia de su ideologia
politica.

El inciso décimo oforga una consagra-
cion constitucional a las Universidades
Estatales y Particulares reconocidas por
¢l Wstado, las que son personas juridicas
dotadas de autonomia, la que se determi-
na en forma exacta y precisa y que es:
académica, administrativa y econémica.

Asimismo, se consagra la obligacién
constitucional del Estado, que ha cumpli-
do en virtud de normas legales, de pro-
veer al adecuado financiamiento de ellas
para gue puedan cumplir sus funciones.

¥l inciso undécimo establece normag re-
lativag al ingreso de los alumnos a las
Universdiades y al personal docente a la
carrera académica universitaria, consig-
nando que ello sdlo sera en base 2 la ca-
pacidad y aptitudes de los postulantes.

Fn el inciso décimo segundo se consa-
gra la libertad académica para desarrollar
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y exponer en las Universidades las mate-
rias en forma libre, conforme a las ideas
del profesor, pero con la obligacién de pro-
porcionar una informacién completa aun
de aquellas tesis con las cuales discrepe.

Finalmente, como contrapartida, se otor-
ga a los estudiantes universitarios el de-
recho a expresar libremente sug ideas y
elegir log profesores y enseflanza que de-
seen.

Ne 7
N® 13 del articulo 10

FEsta disposicion garantiza la inviolabi-
lidad de la correspoudencia epistolar y te-
legrafica y se ha incluido en ella a las co~
municaciones telefénicas, con el objeto de
que no puedan ser interferidas y velar por
su privacidad.

Ne g
N¢ 14 del articulo 10

Este precepto consagra el derecho al
trabajo. Se trata de una materia que fue
considerada anteriormente en la reforma
congtitucional aprobada por la Camara en
el ano 1965, con algunas modificaciones.

En esta disposicién se asegura a todos
los habitantes de la Repiiblica la libertad
de irabajo y su proteccién, que se com-
plementa con la facultad de poder elegirlo
libremente y con el derecho a gozar de
una remuneracion adecuada para la satis-
faccion de las nccesidades del trabajo y
de su familia, acorde con el bienestar que
corresponde a la dignidad humana. En se-
guida, se congagra el derecho a obtener
una justa participacién en los beneficios
que de su actividad provengan, o sea, se
establece el derecho a la participacién en
las utilidades de las empresas o industrias
en que labore.

En el inciso segundo se reconoce el de-
recho a sindicalizarse, esto es, a fundar
sindicatos, e¢n el orden de sus actividades,
que se entiende que es a nivel nacional,
por ejemplo, el sindicato de los obreros
metaldrgicos, madereros, curtiembreros,
molineros, ete., o en la respectiva indus-
tria o faena eun que labore y asimismo, se
consagra constitucionalmente el derecho
a huclga, todo ello, con arreglo a la ley.

En virtud del inciso {ercero, se eslable-
ce que lo ssindicatos, federaciones y con-
federaciones sindicales, tendran personali-
dad juridiea por el solo hecho de registrar
sus estatutos y el acta constitutiva de
ellos, en la forma y condiciones que csta-
blece la ley.

Sobre csle particular, esta materia se
encuentra contemplada en la legislacién
laboral.

Tl inciso cunarto establece la libertad de
log zindicatos para desarrollar las laboves
inherentes al cumplimiento de sus fines.

El inciso final que se propone reprodu-
ce ¢l inciso tercero del precepto constitu-
cional vigente,

Ne 9
N¢ 15 del articulo 10

Este articulo consagra lo que se deno-
mina la libertad ambulatoria o de circu-
lacién, en virtud del cual los habitantes
de la Republica pucden permanecer en
cualquier parte de su territorio, trasla-
darse de uno a otro o salir del pafis,

El precepto que se propone, en esencia,
conserva la estructura de la norma vigen-
te, pero, difiere de ella en cuanto a que
su regulacion en lugar de quedar regida
por los reglamentos de policia, debers
quedar reglamentada por la ley,

La norma constitucional establece que
nadie puede ser dectenido, procesado, pre-
s0 o desterrado, sino en la forma deter-
minada por las leyes.
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Zn el seno de la Comisién se hizo pre-
senle que desde un punto de vista téenico
penal, de acuerdo a la definicién conteni-
da en ¢l articulo 36 del Cédigo Penal, el
destierro es la expulsién de un individuo
de algin punto de la Republica.

Puede existir una medida que es mais
grave aun, que es el extraflamiento, que
el articulo 34 del Codigo del Trabajo defi-
ne como “la expulsion del reo del terrvito-
rio de la Republica, al lugar de su elec-
cion”.

La Comisidn estimdé que la garantia
constitucional deberia comprender ambas
situaciones, por lo que incorpord a ellas
la expresion “o extraiado”, que compren-
de la pena de extrafiamiento.

Con relacién a la enmienda que consis-
te en sometor a la reglamentacion de la
ley el ejercicio de la libertad ambulatoria,
cabe hacer presente que este mismo trata-
miento se ha aplicado respecto del ejer-
cicio del derecho de reunién, tnicos dere-
chos que estaban sujetos a la reglamen-
tacion policial y que, con el objeto de sal-
vaguardarlos en forma mas cficaz, para
que tengan una vigencia mas amplia y
permanente, quedan entregados a la ley,
situacion toda esta que queda claramente
reforzada con el contenido del inciso pri-
mero de la disposicién décimo quinta tran-
sitoria que se incorpora a la Carta Fun-
damental, en virtad del articulo 1°¢ tran-
sitorio.

N° 10
Agrega N? 16 al articulo 10

Kl N¢ 14 del articulo 10 en su inciso
{inal, consagraba la obligacién del Estado
de velar por la salud publica y el bienes-
tar higiénico del pais.

El nuevo precepto propuesto en reem-
plazo de esta disposicion, que regula la li-
bertad y el derecho al trabajo, en la for-

ma ya enunciada precedentemente, no
contemplé esta materia, que es de distin-
ta naturaleza.

La Comision, con el objeto de no dejar
al margen del texto constitueional una
cucstién tan importante como el derecho
a la salud y en forma genérica, a la segu-
ridad gocial, incorpord al proyecto un nu-
mero 16 nuevo, que en esencia contiene
la disposicion del nimera 156 del proyecto
de reforma constitucional aprobado por la
Camara de Diputados en el mes de agos-
to de 1965.

En el inciso primero se consagra entre
los derechos sociales, el denominado de-
recho a la seguridad social y a la asisten-
cia médica en los términos que se expre-
sa en el respectivo precepto.

El inciso segundo obliga a eniregar a la
ley el seguro de riesgos de pérdida, supre-
sidén o disminucion involuntaria de la ca-
pacidad de trabajo, en los términos en
que deja constancia la citada norma.

El inciso tercero obliga al Estado a
mantener el seguro social de acecidentes,
que tiene por objeto asegurar el riesgo
profesional a Jog trabajadores,

] preceplo del afio 1965 disponia que
el Estado deberia instituir tal seguro v
ahora-se expresa que deberda mantenerse,
porque ya se tradujo en una ley vigente,
la iniciativa que establecid el seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

El inciso final reproduce en términog
casi idénticos el inciso altimo del N¢ 14
del articulo 10.

Ne 11
Agrega N? 17 nuevo al articulo 10

E} inciso primero de esta disposicién se
cencontraba contenido en el N? 16 del ar-
ticulo 10 del proyecto de reforma consti-
tucional de 1965.
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Sus objetivos fundamentales son, entre
otros, otorgar la igualdad de acceso a los
beneficios y responsabilidades de la co-
munidad, lo que constituye la expresién
méas efectiva de la participacién de la co-
municdad organizada en la vida social del
pais, desde su base mas elemental,

Con este objeto se otorga el derecho a
participar activamente en la vida social,
cultural, civica, politica y cconémica de la
Nacion, de manera de permitir el pleno e
integral degarrollo de la persona humana
y su incorporacién efcctiva a la comuni-
dad nacional. Con este fin se establece
que el KEstado deberd propender a supri-
mir todos los obstaculos que limiten la li-
bertad ¢ igualdad de las personas o gru-
pos y garantizard y promovera el acceso
a todos los niveles de la educacion y de
la cultura y a aguellos servicios que sean
necesarios para e} logro de tales fines, to-
do ello a fravés de los sistemas vy meca-
nismos que establezea la ley.

El inciso segundo consagra a nivel cons-
‘titucional las Juntas de Vecinas, Centros
de Madyres, Sindicatos y Cooperativas y
demas organizaciones sociales, para el
cumplimiento de estos fines, mediante la
participacion cfectiva del pueblo a través
de tlales instituciones, conjuntamente con
lag Municipalidades.

Ias entidades precedentemente mencio-
nadas constituyen personas sociales auté-

nomas que sc encuentran definidasg en ¢l

articulo 192 de la ley N© 16.880, publicada
el 7 de agosto de 1968, sobre Organizacio-
nes Comunitarias, vy en su Reglamento
N? 1.481, de 27 de febrero de 1969.
Con todo, pese a la importancia que ge
les atribuye a estas organizaciones comu-
nitarias que constitnyen la democratiza-
ciéon de las estructuras sociales del pais,
se consagra una norma que refucrza el
conceplo de Estado de Derecho que ins-
pira nuestro ordenamiento institucional.
En efecto, el articuls 12 y 49 de la Cons-
titucién consagran el eardcter unitario del
Estado chileno y que ninguna magistratu-
ra, persona o reunién de personas puede

arrogarse mas atribuciones que las que la
ley les oftorga y que todo acto en contra-
vencion es nulo.

Reforzando este concepto basico y pro-
pio de la estructura piramidal de los Po-
deres Pdblicos, el inciso final del nuevo
N¢ 17 dispone que en ningtn caso lag ins-
ituciones aludidas podran arrogarse el
nombic o representacién del pueblo ni pre-
tender los poderes que le corresponden a
las autoridades de la Reptblica.

N° 12
Articulo 22 de la Constitucion

Este precepto, que sustituye el actual
articulo 22, ingtitucionaliza a las Fucrzas
Armadas.

La norma actual dispone solamente que
es escncialmente obedicnte y que no pue-
de deliberar.

El texto que sc propone fija en primerx
término qué dehe entenderse por fuerza
publica, la que esla constituida por las
Fuerzas Armadas y por Carabineros. Se
determina que son instituciones esencial-
mente profesionales, con lo cual se esta-
blece que estan dedicadas a las labores es-
pecificas que les sefialan las leyes o que
les encomienda el Gobierno. Luego se ex-
presa que son jerarquizadas, en el senti-
do de que tienen un Escalafén en el cual
hay grados superiores e inferiores, orde-
namiento que es propio de ellas; luego,
que son obedientes, conceplo que Tluye de
la nocion de jerarquia y que gignifica que
estdn sujetas a un mando superior y, Ti-
nalmente, se dice que ellas no son delibe-
rantes, por lo que les estd vedado reunir-
se en forma colectiva para influir en el
proceso politico, econdémico o social del
pais. - v

El inciso segundo establece que la in-
corporacion a las Fuerzas Armadas y a
Carabineros sélo podra hacerse a través
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de sus propias Escuelas institucionales es-
pecializadas, con excepeién del personal
civil que presta scrvicios en ellas.

Sobre este particular, se produjo un
largo debate acerca del alcance e inteli-
gencia de la norma.,

En primer término se formuldé una cla-
ra distineidén acerca de que las TFuerzas
Armadas disponen de dos clases de con-
tingentes:

a) El que provienc de la conscripeion
militar obligatoria establecida en el N¢ 9
del articulo 10, la que eg temporal, y

b) El Cuerpo de Oficiales, Suboficiales
v de iropa de planta gque Torma los cua-
dros permanentes de las Fuerzas Arma-
das.

El arliculo 44 N9 9 establece que en vir~

tud de una ley se puede fijar lag fuerzas
de mar y tierra que deben mantenerse en
tiempo e paz y cde guerra.

Bl objetivo del inciso segundo del ar-
ticulo 22 que se meodifica es que la de-
sighacién de la Oficialidad, Suboficialidad
v personal de planta de las Fuerzas Ar-
madas vy Carabineros provenga siempre
de las escuelas institucionales especializa-
das con que cuenta cada rama de la defen-
sa nacional, para evitar que se incorporen
a estos institutos armados, que gon emi-
nentemente profesionales, personales que
carecen de la formacién profesional y pre-
paracion que solo a través de estas escue-
las pueden recibir.

Articulos transitorios

El articulo 19 transitorio consulta una
disposicién decimoquinta transitoria cn
la Carta Fundamental.

En el inciso primero de ella se estable-
ce que micntras no se dicten las leyes que
reglamenten el ejercicio de lag garantias
consagradas en los nlmeros 4 y 15 del
articulo 10, que se refieren al derecho de
reunién y a la libertad ambulatoria, sub-
sistiran los reglamentos gue se encontra-

han vigentes al 19 de octubre de 1970.

Esta disposicién tiende a reforzar el
ejercicio del derecho para impedir que se
vulneren, mediante una modificacién de la
reglamentacién policial por la via mera-
mente  administrativa, eslas garantias,
antes que se dicten las leyes reglamenta-
riasg respectivas,

Cabe hacer presente, agimismo, como se
representd en la Comision, que a partir
del 4 de noviembhre de 1970, regiran las
disposiciones que ered el Tribunal Cons-
titucional, las que entraran en vigor cuan-
do €l se constituya, de acuerdo con lo pres-
crito en el articulo 32 transitoric de la ley
N¢ 17.284, de 23 de enero de 1970.

Este Tribunal Constitucional, una vez
congtituido, podra impedir que se tramite
cualquiera disposicién legal que atente
contra las garantias constitucionales vi-
gentes.

Cabe hacer presenie que la aprobacién
de la presente reforma constitucional exi-
gird la dictacién y modificacion de diver-
sag leyves complementarvias actualmente
vigenles, las que serd necesario adecuar a
la nueva estructura constitucional.

El inciso segundo de la disposicién 15%
transitoria, establece que no obstante lo
previsto en el N¢ 7 del articulo 10, que
se refieve al derecho a la educacién y, es-
pecificamente al inciso noveno del precep-
to citado, se otorgaran facilidades equita-
tivag para la edicién y difusién de libros
aprobados con anterioridad al 19 de octu-
bre de 1970, concediéndose a los estable-
cimientos educacionales el derecho a cle-
gir los que ellos prefieran,

articulo seguﬁdo transi-
al Presidente de la Re-

En virtud del
torio, se faculta
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pablica para fijar el texto refundido y
definitivo de la Carta Fundamental de
acuerdo con las enmiendas que se le in-
troducen en el presente proyccto de re-
forma.

Por lag razones que og dard a conocer
vuestro Diputado informante, la Comi-
sion de Constitucién, Legislacion y Justi-
cia recomienda a la Camara de Diputados,
la aprobacién del siguiente:

Proyeclo de reforma constitucional:

“Articulo wmico—Introdicense las si-
rulentes modificaciones a la Constitucion
Politica del Estado:

1) Sustitiyese el ariiculos 89 por el si-
guiente:

“Articulo 8°—3e suspende el ejercicio
del derecho a sufragio:

19— Por ineptitud fisica o mental que
impida obrar libre y reflexivamente, v

2°—-TPor hallarsc nrocesado ¢l ciudada-
no conio reo de delito que merezeca pena
aflictiva,

Se nicrde la calidad de ciudadano con
derecho a sufragio:

19— Por haber perdido la nacionalidad
chilena, y

29— Por condena a pena aflictiva. Los
que por esta causa hubieren perdido la ca-
lidad de ciudadano, podran solicitar su re-
habilitacion del Senado.”.

2) En el Capitulo IIT “Garantias cons-
titucionales”, agrégase el siguiente ar-
ticulo 99 nuevo:

“Articulo 9°—I.a Constituciéon asegura
a todos los ciudadanos el libre ejercicio
de los derechos politicos, dentro del sis-
tema democratico y republicano,

Todos los chilenos pueden agruparse
‘libremente cn partidos politicos, a los que
se reconoce la calidad de personas juri-
dicas de derccho publico y cuyos objetivos
son concurrir de manera democratica a
determinar la politica nacional.

Los partidos politicos gozaran de liber-

tad pava davse la organizacién interna
que estimen convenicente, para definir y
wdificar sus declaraciones de principios
¥y programas y sus acuerdos sobre politi-
tica concreta, para presentar candidatos
en las elecciones de Regidores, Dipulados,
Senadores y Presidente de la Repablica,
para mantener secretarias de propagan-
da y medios de comunicacién y, en gene-
ral, para decarrollar sus actividades pro-
pias. La ley podra fijar normas que ten-
gan por exclusivo objeto veglamentar la
intervencion de los partidos politicos en
la geneiaciéon de los Poderes Pablicos.

Los partidos politicos tendran libre ac-
ceso a los medios de difusién y comunica-
cion social de propiedad cstatal o contro-
lados por el Kstado, en las condiciones
aue la ley determine, sobre la base de ga-
rantizar una adecuada cxpresion a las
distintas corrientes de opinién en propor-
cion 4 los sufragios obtenidos por cada
una ¢n la altima eleccidén general de Di-
putados v Senadores o Regidores.”

3) Agrégase, en el inciso primero del
articulo 10, la palabra inicial ‘“Asimis-
mo”’, seguida de una coma (,) y coldcase
en miniscula el articulo “la”. '

4) Sustituyese el N? 3¢ del articulo 10
por el siguiente:

“3%—La libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por es-
crito, por medio de la prensa, la radio, la
televisién o en cualquiera otra forma, sin
perjuicio de responder de los delitos y
abusos gque se cometan en el ejercicio de
esta libertad, en la forma y easos deter-
minados por la ley. No podra ser consti-
tutivo de delito o abusos sustentar y di-
fundir cualquicra idea politica.

Toda persona natural o juridica ofen-
dida o aludida por alguna informacion, tic-
ne derecho a que su aclaracion o reclifica-
cacion sea gratuitamente difundida, en
las condiciones que la ley determine, por
el organo de publicidad en que esa infor-
macion hubiere sido emitida.

Todas las corrientes de opinién tendrin
derecho a utilizar, en las condiciones de
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igualdad que determine la ley, los medios
de difusién y comunicacién social de
propicdad o uso de particulares.

Toda persona natural o juridica, espe-
cialmente las universidades v los parti-
dos politicos, tendran derecho a organi-
zar, fundar y mantener diarvios, revistas,
periddicos v estaciones transmisoras de
radio, ¢n lag condiciones ¢ue cstablezca Ia
ley. $6io por ley podrd modificarse el ré-
gimzn de propiedad y de funcionamiento
de esos medios de comunicacion., La ex-
propiacién de los mismos podrd unica-
mente realizarse por ley aprobada, en ca-
da Caniara, con el voto conforme de la
mayoiia de sug miembros en ejercicio.

La imporlacién y comercializacion de
libros, impresos y revistas seran libres,
sin perjuicio de lag reglamentaciones y
gravamenes que la ley imponga. Se pro-
hibe discrinar arbitrariamente enfre las
empresas propietarias de editoriales, dia-
rios, periddicos, revistas, radiodifusoras y
estaciones de television en lo relativo a
venta o suministro en cualquier forma de
papel, tinla, maquinarias n otros elemen-
tos de trabajo, o respecto de las autoriza-
cioneg o permisos que fueren necesarios
para cfcctuar tales adquisiciones, dentro
o fuera del pais.

Solo el Estado y las Universidades ten-
dran el derecho de establecer v mante-
ner estaciones de television, cumpliendo
con los requisitos que la ley sefiale.

Queda garantizada la circulacion, remi-
si6n y transmisién, por cualquier medio,
de escritos, impresos v noticias, que no se
opongan a la moral y a las buenas cos-
tumbres. S6lo en virtud de una ley, die-
tada en los cases previstos en el articulo
44, N9 12, podri restringirse el ejercicio
de esla libertad;”.

5) Suslitiyese el N¢ 4 del articulo 10

- por el siguiente:

“40__FEl derecho de reunirsc sin permi-
s0 previo v sin armas. En las plazas, ca-
lles v demas lugares de uso publico, las
reuniones se regirdn por las disposicio-

-nes generales que la ley establezca;”.

6) Sustitiyese el N 7 del articulo 10
por el siguiente:

“7% _La libertad de ensefianza.

La educacién bisica es obligatoria.

La eduecacién es una funcién primordial
del Estado, que se cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las
instituciones oficiales de ensefanza y las
privadas que colaboren en su realizacién,
ajustandose a los planes y programas es-
tablecidos por las autoridades educacio-
nales.

La organizacién administrativa v la de-
signacién del personal de las institucio-
nes privadas de enscfianza scrin deter-
minadas por los particularcs que las esta-
blezcan, con sujecidon a las normas le-
gales,

So0lo la educacién privada gratuita v
que no persiga fines de lucro recibird del
Kstado una confribucién econdmica que
garantice su financiamiento, de acuerdo a
las normas que establezea la ley.

La educaciéon que se imparta a través
del sistema nacional serda democtitica y
pluralista ¥ no tendra orientacion parti-
daria oficial. Su modificacitpn se realiza-
ra tambiin en forma democratica, pre-
via libre diseusion en los organismos com-
petentes de compogicion pluralista,

ITabrda un Superintendencia de Educa-
cién Publica, bajo 1u autoridad del Go-
bierno, cuyo Consejo estard integrado
por representantes de todos los sectores
vinculados al sistema nacional de educa-
cion. La representacién de cstos sectores
deh1d ser generada democraticamente.

La Superintendencia de Educacion ten-
drd a su cargo la inspeceion de la ense-
tianza nacional.

Los organismos técnicos competentes
hardn la seleccion de los textos de estu-
dio sobre la base de concursos publicos a
los cuales tendran acceso todos los educa-
dores idéneos, cualquiera que sca su ideo-
logia. Habra facilidades equitativas para
editar y difundir esos textos escolures, v
los establecimientos educacionales ten-
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dran libertad para elegir los que prefie-
ran.

Las Universidades estatales v las par-
ticulares reconocidas por el Estado son
personas juridicas dotadas de autonomia
académica, administrativa y econdmica.
Corrvesponde al Kstado proveer a su ade-
cuado financiamiento para que puedan
cumpliv sus funciones plenamente, de
acuerdo a los requerimisntos educaciona-
les, cientificos y culturales del pais.

Kl acceso a las Universidades depende-
4 exclusivamente de la idoneidad de los
postulantes, quienes deberan ser agresa-
dos de la enehasnza media o tencr cstu-
dios cquivalentes, que les permitan cum-
plir las exigencias objetivas de tipo ade-
démico. El ingreso y promocién de profe-
sores ¢ investigadores a la carrera acadé-
mica se hard tomando s6lo en cuenta su
capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para
desarrvollar las materias conforme a sus
ideas, dentro del deber de ofrecer a sus
alumnos la informacién necesaria sobre
las doctrinas y principios diversos y dis-
crepantes.

Los cstudiantes universitarios tienen
derecho a cxpresar sus propias ideas v a
escoger, en cuanto sea posible, la ense-
nanza y tuicion de los profesores que pre-
fieran;”.

7) Sustitdyese el N¢ 13 del articulo 10
por ¢l siguiente:

“13.— La inviolabilidad de la corres-
poundencia epistolar y telegrafica y de las
comunicaciones telefénicas. No podran
abrirse, ni interceptarse, ni registrarse
los papeles o efectos publicos, sino en
los casos expresamente sefialados por la
ley;”.

8) Sustitiyese el
10 por el siguiente:

“14.—TIa libertad de trabajo y su pro-
teccion. Todas persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccidon de éste, a una
remuneraciéon  suficiente que asegure a
ella y su familia un bientestar acorde con
la dignidad humana y a una justa parti-

N¢ 14 del articulo

cipacion en los beneficios que de su aecti-
vidad provengan.

1 derecho a sindicarse en el ovrden de
sus actividades o en la respectiva indus-
tria o faena, y el derecho de huelga, todo
ello en conformidad a la ley.

T.0s sindicatos y las federaciones y con-
federaciones sindicaley, gozavin de per-
sonalidad juvidica por cl solo hecho de
registrar sus estatutos y acta constituti-
va en la forma y condiciones que deter-
mine la ley.

Los sindicatos son libres para cumplir
sus propios fines.

Ninguna clase de trabajo o industria
pucde ser prohibida, a menos que se opon-
ga a las bucnas costumbres, a la sepuri-
dad o a la salud puablica, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare asi;”.

g) Sustittyese el N® 15 del articulo 10
por el siguicnte:

“15.— La libertad de permanecer en
cualquier punto de la Repnblica, trasla-
darse de uno a otro, o entrar y salir de
su territorio, a condicidn de que se gnar-
den las normas establecidas en la ley v
salvo siempre el perjuicio de tercero, sin
que nadie pueda ser detenido, preso, des-
terrado o extrafiado, sino en la forma de-
terminada por las leyes, y”.

10) Agrégase al articulo 10 el siguien-
te N°O 16:

“16.—E] derecho a la seguridad social.

Il Estado adoptarda todas las medidas
que tiendan a la satisfaccion de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales ne-

-cesarios para el libre desenvolvimiento de

la personalidad v de la dignidad huma-
nas, para la proteccion integral de,la co-
lectividad y para propender a una cqui-
tativa redistribucion de la renta nacio-
nal.

La ley debera cubrir, especialmente,
los riesgos de pérdida, suspension o dis-
minucion involuntaria de la capacidad de
trabajo individual, muerte del jefe de fa-
milia o de cesantia involuntaria, 2si como
el derecho a la atenciéon médica, preventi-
va, curativa y de rechabilitacion en caseo
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de accidente, enfermedad o maternidad v
el derecho a prestaciones familiares a los
jefes de hogares.

Fl Fstado mantendrd un seguro social
de aciddentes para asegurar ¢l riesgo pro-
fesional de los trabajadores.

s deher del Estado velar por la salud
publica y el bienestar higiénico del pais.
Deberd destinarse cada afio una cantidad
de dinero suficienlte para mantener un
gervicio nacionhal de salud.”

11) Agvégase al articulo 10 2] siguien-
te N9 17:

“17.—-i21 derecho a participar activa-
mente on la vida social, cultural, civica,
politica y econdmica con el objeto de lo-
grar el pleno desarrollo de la persona hu-
mana y su incorporacion efectiva a la co-
munidad nacienal. El Estado deberd re-
mover los obstaculos que limiten, cn el
hecho, la libertad ¢ iguaidad de lag perso-
nas v erupos, y garantizard y promovera
su acceso o todos los niveles de la educa-
cidon v la cultura y a los gervicios necesa-
rios para conseguir csos objetivos, a tra-
vés de los sistemas e inslituciones que se-
flale la ley. ‘

Las Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres, Sindicatos, Cooperativas y demas
organizaciones sociales mediante las cua-
les el pueblo participa en la solucion de
sus problemas y colabora en la gestion de
los servicios del Fstado y de las Munici-
palidades, seran personas juridiecas dota-
das de independencia y libertad para el
desempetio de las funciones que por la ley
les correspondan vy para generar demo-
craticamente sus organismos directivos y
representantes, a través del voto libre ¥y
seercto de todos gus miembros,

IEn ningdin caso csas instituciones po-
dran arrogarse el nombre o representa-
cion del pueblo, ni intentar ejercer pode-
res propios de las autoridades del Hsta-
do.’, vy

12) Sustitlyese el articulo 22 por el
siguiente: ,

“Articulo 22.—La fuerza publica esta
-constituida dnica y exclusivamente por

las TFuerzas Armadas y el Cucrpo de
Cavabineros, instituciones csencialmente
profesionales, jerarquizadas, disciplina-
das, obedientes y no deliberantes. S6lo en
virtud de una ley podra {ijarse la dota-
cion de estas instituciones.

La incorporacion de estas dotaciones a
las Fuerzas Avmadas y a Carabineros s6-
lo podra hacerse a través de sug propias
cgcuelas  institucionales  especializadas,
salvo la del personal que deba cumplir
funciones exclusivamente civiles.”.

Articulos transitorios

Articulo 1% --— Agrégase la siguiente
aisposicion transitoria a la Constitueion
Politica del Fstado:

“DECIMOQUINTA:

Ton tanto no se dicten lag leyes comple-
mentarias a que se reflieren los nimeros
49 v 15 del articulo 10 de la Constiticion
PPolitica del lstado, regiran los reglamen-
tos vigentes al 19 de octubre de 1970.

No obstante lo dispuesto en el articulo

- 10, N9 7, de la Constitucion Politica del

Fstado, habra facilidades equitativas pa-
ra la edicion y difusién de textos escola-
res aprobados con anterioridad al 19 de
octubre de 1970, vy los establecimientos
educacionales tendran libertad para ele-
gir los que prefieran.”,

Articulo 29 — Tacialtase al Presidente
de la Repablica para fijar el texto defini-
tivo y refundido de la Constitucién Poli-
tica del Listado de acuerdo con esta refor-
ma”, .

Sala de la Comision, a 14 de octubre de
1970. )

Acordado en sesiones NOs. 412 y 42%,
celebradas los dias 13 y 14 del presente,
con asistencia de los sefiores Fuentes, don
César Raul (Presidente), Arnello, Con-
cha, Lazo, dofia Carmen; Lorca, Maira,
Maturana, Merino, Millas, Naudon, Sal-
vo, Tejeda v Zaldivar.

Se designd Diputado informante al se-
fior Maira, don Luis. — (Fdo.): Clodo-
miro Bravo Michell, Secretario de la Co-
misién.”
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IV.---TEXTO DEL DEBATE

Se abrio la sesion a las 11 horaes,

Kl seiior IBANEZ (Presidente) —En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

Se va a dar lectura a la cuenta.

—L seitor Gherrero, don Rail {(Pro-

seerelario), da cuenta de los asuntos re-
cibidos en la Secreturia,

L. -CALIFICACION DE URGENCIA

E]l seiior TBANEZ (Presidente).— Su
Iixcelencia el Presidente de la Republica
ha hecho presente la urgencia para el des-
pacho del proyecto de acuerdo que aprue-
ba el Convenio de Cooperacion Cultural y
Cientifica suscrito entre Chile y la Unidén
de Republicag Socialistas Soviéticas, en
Mosecd, el 16 de febrero de 1970,

Si le parece a Ia Sala vy no se pide otra
calificacién, se declararda de “simple” la
urgencia hcecha presente.

Aeordado.

2..-REFORMA CONSTITUCIONAL

Tl sefior TBANEZ (Presidente).— En
conformidad con ¢! objeto de la presente
sesién, corresponde tratar y despachar, en
gencral y particular, el proyecto de origen
en una moeion de los seflores Leighton,
Millas, Pareto, Morales, Giannini, Silva,
Ruiz-Esquide, don Mariano; Palestro,
Mairva vy Acevedo, ¢ informado por la Co-
misién de Congstituecién, Legislacién v Jus-
ticia, que introduce diversas reformas a
la Constitucion Politica de la Repiblica.

Diputado informante es el sefior Maira.

—51 provecto, impreso en el boletin
N 564.70-2, es el siguiente:

“Articulo tnico.— Introdilcense las si-

guientes modificaciones a la Constitucién
Politica del Estado:

1) Sustiltiyese el articulo 89 por el si-
guiente:

“Articulo 89— Se suspende el ejercicio
del derecho a sufragio:

1°—Por ineptitud fisica o mental que
impida obrar libre y reflexivamente; y

2°—Por hallarse procesado el ciudada-
no como reo de delito que merezea pena
aflictiva,

Sc pierde la calidad de ciudadano con
derecho a sufragio:

1°—Por haber perdido la nacionalidad
chilena; y

29— Por condena a pena aflictiva, Los
que por esta causa hubicren perdido la ca-
lidad de ciudadano, podran solicitar su
rehabilitacién del Senado.’,

2) En el Capitulo III “Garvantias Cons-
titucionales”, agrégase ¢l siguiente ar-
ticulo 9?2 nuevo:

“Articulo 9%—La Constitucion asegura
a todos los cindadanos el libre ejercicio de
los derechos politicos, dentro del sistema
democritico y republicano.

Todos los chilenos pueden agruparse li-
bLremente en partidos politicos, a los que
se reconoce la calidad de personas juridi-
cas de derecho publico y cuyos objetivos
son concurrir de manera democritica a
determinar la politica nacional.

Los partidos politicos gozaran de liber-
tad para darse la organizaciéon interna
que cstimen conveniente, para definir y
modificar sus declaraciones de principios
y programas y sus acuerdos sobre politi-
ca concreta, para presentar candidatos en
lag elecciones de regidores, diputados, se-
nadores y Presidente de la Republica, pa-
ra mantener secretarias de propaganda vy
modios de comunicacién y, en general, pa-
ra desarrollar sus actividades propias. La
ley podra fijar normas que tengan por ex-
clusivo objeto reglamentar la intervencion
de los partidos politicos en la generacion
de los Poderes Publicos,

Los partidos politicos tendran libre ac-
ceso a los medios de difusion y comuni-
cacion social de propiedad estatal o con-
trolados por el BEstado, en las condiciones
que la ley determine, sobre la basc de ga-
rantizar una adecuada expresion a las dis-
tintas corrientes de opinién en proporeién
a los sufragios obtenidos por cada una en



402

CAMARA DE DIPUTADOS

la dltima cleccion general de diputados y
senadores o regidores.”

3) Agrégase, en el inciso primero del
articulo 10, la palabra inicial “Asimismo’”’,
seguida de una coma (,) y colocase en
mintdgcula el articulo “la”,

4) Sustitayese el N? 32 del articulo 10
por el siguiente:

“3°—La libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por es-
crito, por medio de la prensa, la radio, la
televigion o en cualquiera otra forma, sin
perjuicio de responder de los delilos y abu-
s0s que se cometan en cl ejercicio de esta
libertad, en la forma v casos determina~
dos por la ley. No podrid ser constituvo de
delito o abuso sustentar y difundir cual-
quiera idea politica,

Toda persona natural o juridica ofen-
dida o aludida por alguna informacion,
tienc derecho a que su aclaracién o vecti-
ficaciéon sea gratuitamente difundida, en
las condiciones que la ley determine, pov
el ovgano de publicidad en que ega infor-
‘macion hublere sido emilida.

Todas las corrientes de opinién tendran
derecho a utilizar, ¢n las condiciones e
igualdad que determine la ley, los medios
de difusiéon y comunicacion social de pro-
piedad o uso de pariicularcs.

Toda persona natural o juridica, espe-
cialmente las universidades y los partidos
politicos, tendra el derecho de organizar,
fundar y mantener diarios, revistas, pe-
riédicos y estaciones transmisoras de ra-
dio, en las condiciones que establezca la
ley. Sélo por ley podra modificarse el ré-
gimen de propiedad y de funcionamiento
de esos medios de comunicacién. La ex-
propiacién de los mismos podra Unicamen-
te realizarse por ley aprobada, en cada
(Cldmara, con cl voto conforme de la ma-
yoria de sus miembros en ejercicio,

La importacién y comercializacion de
libros, impresos y revistas seran libres,
sin perjuicio de las reglamentaciones y
gravamenes que la ley imponga. Se prohi-
be discriminar arbitrariamente entre las
empresas propietarias de editoriales, dia-

rios, periddicos, revislag, radiodifusoras
y estaciones de television en lo relativo a
venta o suministio en cualquier forma de
papel, tinta, maquinarias u otres elemen-
tos de trabajo, o respecto de las autoriza-
ciones o permigos que fueren necesarios
para efectuar tales adquisiciones, dentro
o fuera del pais.

Solo el Estado y las Universidades ten-
dran el derecho de establecer y mantener
estaciones de  television, cumpliendo con
los requisitos que la ley seiale.

Queda garantizada la cireulacidn, remi-
sién ¥ transmisiéon, por cualquicr medio,
de escritog, impresos y noticias, que no se
opongan a la moral y a Jag buenas costum-
hres. S6lo en virtud de una ley, dietada cn
los casas previstos en el articulo 4, N9 12,
podrd restringirse el ejercicio de esta li-
bertad;”. :

5) Sustitiyese el N? 4 del articulo 10
por el siguiente:

“4°_F1 derecho de reunirse sin permi-
o previo y sin armas. KEn las plazas, ca-
lles v demds lugares de uso publico, las
reuniones s¢ regiran por las disposiciones
generales que la ley establezea;”

6) Sustittiyese el N® 7 del articulo 10
por el siguiente:

“1%—La libertad de ensefianza,

La educacidén bésica es obligatovia,

La educacién es una funecion primordial
del Estado, que se cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las
instituciones oficiales de ensenanza y las
privadas que colaboren en su realizacion,
ajustindose a los planes y programas es-
tablecidos por las autoridades educaciona-
les,

La organizacién administrativa y la de-
sighacién del personal de las instituciones
privadas de enseflanza seran defermina-
das por los particulares que las establez-
can, con sujecién a las normas legales.

S6lo 1a educacion privada gratuita y
que no persiga fines de lucro recibira del
Estado una contribuecién econdmiica que
garantice su financiamiento, de acuerdo a
las normas que establezca la ley.
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La educacion que se imparta a través
del sistema nacional serd democratica y
pluralista ¥ no tendra orientacién parti-
daria oficial. Su modificacién se realizari
tambicén en forma democratica, previa li-
bre discusién en los organismos competen-
tes de composicion pluralista.

Habra una Superintendencia de Educa-
cion Publica, bajo la autoridad del Go-
bierno, cuyo Consejo estara integrado por
representantes de todos los secltores
vinculados al sistema nacional de cduca-
cion. La representacion de estos sectores
deberd ser generada democraticamente.

La Superintendencia de Fducacion ten-
dria a su cargo la inspeccién de la ense-
flanza nacional,

Los organismos técnicos competentes
haran la scleecion de los textos de estu-
dio sobre la base de concursos publicos a
los cuales tendran acceso todos los educa-
dores idoéneos, cualquicra ue sea su ideo-
logia, Habrd facilidades equilativas para
editar y difundir csos textos escolares, y
los estublecimientos educacionales ten-
drdn libertad para clegir los que prefie-
Tan,

Las Universidades cstatales y lag par-
ticulares reconocidas por el listado son
personas juridicas dotadas de autonomia
académica, administrativa y econémica.
Corresponde al Fstado proveer a su ade-
cuado financiamiento para que puedan
cumpliv sus funciones plenamente, de
acuerdo a los requerimientos cducaciona-
les, cientificos y culturales del pafs.

Tl acceso a las Universidades depende-
ra exclugsivamente de la idoneidad de los
postulanies, quiches deberin ser egresa-
dos de la engefianza media o tener estu-
dios equivalentes, que les permitan cum-
plir las exigencias objetivas de tipo aca-
démico. Kl ingreso y promocién de profe-
sores ¢ investigadores a la carrera acadé-
mica se harid tomando sbélo en cuenta su
capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para
desarrollar las materias conforme a sus
ideas, dentro del deber de ofrecer a sus

alumnos la informacion mnecesaria sobre
las doctrinas y prineipios diversos v dis-
crepantes.

Los estudiantes universitarios tienen de-
recho a expresar sus propias ideas y a
escoger, on cuanto sea posible, la ense-
flanza y tuicion de los profesores que pre-
fieran;”.

1) Sustitiyese el N° 13 del articulo 10
por el siguiente:

“13.—La inviolabilidad de la correspon-
dencia epistolar v telegrafica v de las co-
municaciones teletdnicas. No podran abriv-
se, ni interceptavse, ni registravse los pa-
peles o efectos piblicos, sino cn los casos
cxpresamente sefizlados por la ley;”.

&) Sustitiuyese el N 14 del articulo 10
por el siguiente:

“14.—T.a libeirtad de trabajo v su pro-
teccidn. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo, a la libre eleccion de éste, a una re-
muncracion suficicnte que ascgure a ella
v su familia un bienestar acorde con la
dignidad humana y a una justa participa-
cion en los beneficios que de su actividad
Provengan,

121 derecho a sindicarse en el orden de
sty aclividades o en la respectiva indus-
tria o facna, v el derccho de huelga, to-
do cllo en conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y con-
federaciones sindicales, gozardn de perso-
nalidad juridica por ¢l solo hecho de re-
gistrar sus estatutos y acta constitutiva
en la forma y condiciones que determine
la ley.

Los sindicatos son libres para cumplir
sus propios fines.

Winguna clase de trakajo o industria
puede ser prohibida, & menos que se opoll-
ga a las bucnas costumbres, a la seguri-
dad o a la salud publica, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare asi;”,

9) Sustitiyesc el N? 15 del arvticulo 10
por el siguiente:

“15.—La libertad de permanecer cn
cualquier punto de la Repiblica, trasla-
darse de uno a otro, o entrar y salir de
su territorio, a condicién de que se guar-
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den las normas establecidas en la ley y sal-
vo siempre el perjuicio de fercero, sin que
nadie pueda ser detenido, preso, desterra-
do o extrafiado, sino en la forma determi-

2y

nada por las leyes, y”.
10) Agrégase al articulo 10 el siguien-
le N? 16;
“16.—EI1 derecho a la seguridad social.
Ll FEstado adoptarda todas las medidas
que tiendan a la satigfaccion de los dere-
chos sociales, ccondmicos y culturales ne-
cesarios para ¢l libre descenvolvimiento de
la personalidad v de la dignidad humanas,
para la proteccion integral de la colecti-
vidad ¥y para propender a una equitati-
va redistribueién de la renta nacional.
La ley debera cubrir, especialmente, los
riesgos de pérdida, suspension o disminu-
cién involuntaria de la capacidad de tra-
bajo individual, muerte del jefe de fami-

lia o de cesantia involuntaria, asi como-

el derecho a la atencién médica, preven-
tiva, curaliva y de rchabilitacion en caso
de accidente, enfermedad o maternidad y
et derecho a prestaciones familiares a los
jeles de hogares.

El Estado mantendra un seguro social
de accidentes para asegnrar el riesgo pro-
fesional de los trabajadores.

Kg deber del Estado velar por la salud
publica v el bienestar higiénico del pais.
Debera destinarse cady aho una cantidad
de dinero suficiente para mantener un scr-
vicio nacional de salud.”

11) Agrégase al articulo 10 el siguicente
N° 17:

“17.-—T1 derecho a participar activa-
mente en la vida social, cultural, civica,
politica y econdmica con el objeto de lo-
grar el pleno desarrollo de la persona hu-
mana y su incorporaciéon efectiva a la
comunidad nacional. Il Estado debera re-

sover los obstéculos que limiten, en el he-
cho, la libertad e igualdad de las perso-
nas y grupos, v garantizari y promovera
su acceso & todos los niveles de la educa-
cion y la cultura y a los servicios necesa-
rios para conscguir esos objetivos, a tra-

vés de los sistemas e instituciones que
senale la ley.

Las Juntas de Veeinos, Centros de Ma-
dres, Sindicatos, Cooperativas y  demas
organizaciones scciales mediante las cua-
les el pueblo participa en la solucién de
sus problemas v colabora en la gestién de
los servicios del Estado y de las Munici-
palidades, seran personas juridicas dota-
das de independencia v libertad para el
desempeno de las funciones que por la ley
les correspondan y para generar democra-
ticamente sus organismos directivos y re-
presentantes, a través del voto libre y se-
creto de todos sus miembros.

I'n ningtn caso esas instituciones po-
dran arvogarse ¢l nombre o representa-
cidén del pueblo, ni intentar ejercer pode-
res propios de las autorvidades del Iista-
do.”, vy

12) Sustitiyese el articulo 22 por el si-
giliente: '

“Articulo 22.—La [uerza publica esta
constituida dnica y exclusivamente por
lag Fuerzas Armadas y ¢l Cuerpo de Ca-
abineros, instituciones esencialmente pro-
fesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes ¥ no deliberantes, Solo en vir-
tud de una ley podra fijarse la dotacion
de estas instituciones.

La incorporacion de estas dolaciones a
las Fuerzas Armadas v a Carabineros s6-
lo podra hacerse a través de sus propias
escuelas institucionales especializadas, sal-
vo la del personal que deba cumplir fun-
ciones exclusivamente civiles.”.

Articulos transitorios
Aiticulo 19—Agrégase la siguiente dis-
posicién transitoria a la Constitucién Po-
litica del Estado:
“Decimoquinia:
En tanto no se dicten las leyes comple-

mentarias a que se refieren los ndimeros
49 y 15 del articulo 10 de la Constitucion



SESION 62, EN JUEVES 15 DE OCTUBRE DE 1970

405

Politica del Estado, regiran los reglamen-
tos vigentss al 19 de octubre de 1970.

No obstante lo dispuesto en el articulo
10, M9 7, de la Constituciéon Politica del
Estado, habra facilidades equitativas pa-
n la edicion y difusion de textos escola-
res aprobados con anterioridad al 19 de
octubre de 1970, v los establecimicentos
educacionales tendran libertad para cle-
gir los que prefieran.”.

Artienlo 29—Tactltase al Presidente de
la Republica para fijar el texto definiti-
vo v refundido de la Constitueién Politi-
ca del Estado de acuerdo con esta refor-
ma’.

El sefior IBANTZ (Prsidents).— Se
suspende la sesion por dos minutos,

—Se suspendis la sesion.

EI sefior IBANEZ (Presidente).— Se
reanuda la sesion.

Me permito hacer presente a la Sala
yue el procedimiento a que sc sujetara la
presente sesion, es el siguiente.

a) Cada Comité Parlamentario y el se-
fior Diputado informante dispondran de
un tiempo de ‘hasta una hora, del que po-
dran usar a su arbitrio;

b) Los diversos Comités no podrin ce-
derse los tiempos entre si, v las interrup-
clones que se concedan seran con cargo
al tiempo del Comilé a que pertenezea
quien lag obtenga;

c¢) La Mesa queda facultada para sus-
pender la sesién por una hora, después de
lag 13 horas, y

d) No procederan las votaciones antes
de las 18 horas.

Iin discusion general y particular el pro-
yecto.

El seftor MAIRA. —Pido la palabra, se-
ilor Presidente.

El scfior IBAXWZ (Presidente).—Tle-
ne la palabra el sefior Dinutado infor-
mante.

Il sefior MATRA.—Senor Presidente,
seflores Diputados, me corresponde infor-

mar a la Sala el proyecto de ley que la
Comiszsién de Constitucién, Legislacién y
Justicia ha conocido, y que modifica di-
versas disposiciones de nuestra Carta TFun-
damental.

Interpretando el sentimicnto unanime
de los miembros de la Comisidon, quiero
iniciar este informe expresando la grati-
tud que sentimos por el trabajo abenega-
do y eficiente que realizd el cuerpo de ta-
guigrafos de la Corporacidn, gue concu-
rri6 a Ias dos sesiones, y cuya rapidez nos
permite disponer va, algunas horas des-
puég, ds la totalidad de las actas y del
debate habido en la Comisidn. Igualmen-
te, creo interpretar el sentimiento uniAni-
me de los parlamentarios de la Comision,
s expreso, una vez mas, el reconocimien-
to de c¢lla al Secretario de la Comisidn,
sefior Clodomiroe Bravo, quien también, en
un plazo muy breve, ha sido capaz, junto
con sus colaboradores, de tencrnos un iu-
forme muy completo y acucioso de los te-
mas tratados.

Creo que conviene iniciar esta rela-
cion expresando gue el proyecto de refor-
ma constitucional tiene su origen en un
acuerdo politico obtenido entre el Parti-
do Democrata Cristiano y la combinacién
de movimientos y partidos que apoyaron
en la ultima eleccion presidencial la can-
didatura del Senador don Salvador Allen-
de; combinacién que ha sido conocida an-
te la opinién publica con el nombre de
Unidad Popular, y que integran los Par-
tidos Socialista, Comunista, Radical y So-
cial Demdéerata, y los movimientos MA-
PU y Accién Popular Independiente.

En ¢l curso de la reciente campaiia pre-
sidencial, s6lo una de las tres fuerzas po-
liticas se inhabilité a s misma para plan-
tear conversaciones o acuerdos posterio-
res a la cleeeion, Fue el Pavtido Nacional
v la combinacién que apoyd la candidatu-
ra de don Jorge Alessandri, que expresa-
ron voluntaria, unilateral y anticipada-
mente, su deszo de acatar, en los térmi-
nos mas amplios, el mandato de la Cons-
titucion Politica, renunciando a la opcidén
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gque en ella se les ofrece y expresando pli-
blicamente sa disposicién de proclamar a
quien vesultara elegido con una mayoria
relativa, cualquiera que ella fuera.

El sefior IBARTZ (Presidente).— Se-
fior Mairva, el seiior Arnello le solicita una
interrupeion,

El sefior MAIRA.—Con mucho gusto.

El sefior IBANEYZ (Presidente).-—Due-
de hacer uso de la interrupeién, sefior
Arnello.

X1 sefior ARNELLO.—Aluchas gracias,
sefior Presidente.

Yo quigiera preguntar si el Diputado
genor IMaira estd actuando como Diputa-
do informante de la Comisidn o si lo es-
t4 haciendo en calidad de Diputado de-
mocratacristiano. Si lo estid haciendo en
esta allima ealidad, no cabe duda de que
pucde hacer todos los plantcamicntos po-
liticos que quiera; pero, como Diputado
informante, me parece que es extralimi-
tar la miston que le encomendé la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia.

T2l sefior TEJEDA.—Tst4a dando ante-
cedentes indispensables para poder com-
prendnt esta materia.

El sefior ARNELLO.—Son juicios los
que estd dando ¥y no antecedentes.

1l sefior SALVO.— Son antecedentes
historicos.

Il sefior IBANEZ (Presidente) —Rue-
go a los sefiores Diputados evitar los dia-
logos.

+IIa terminado, seiior Arnello?

El sefior ARNELLO.—Si, sciior Presi-
dente.

El sefior TBANEZ (Presidente) —Pu(,-
de continuar, sefior Maira.

IZl sefior MAIRA.——Quiero satisfacer la
consulta formulada por el sefior Arnello,
expresandole que actito en mi condicién
de Diputado informante y que refiero in-
formaciones que fueron entregadas v €o-
nocidas por la Comisién, v que constitu-
ven un antecedente histérico indispensa-
ble para que las personas gue mas tarde
cstudicn o conozecan las actag de este de-

— o = T

bate, tengan una exacta nocién de cudl
es ¢l alcance y justificacién del acuerdo
politico que da orvigen a esta reforma cons-
titucional.

Lxpresaba que de las tres fuerzas po-
iiticas que concurrieron a la reciente elec-
cién presidencial, hubo una que manifes-
16 insistente, pablica y reiteradamente su
desco de anticipar un reconocimiento al
candidato que obtuviera la primera ma-
voria relativa en las urnas. Y este pro-
nunciamiento fue hecho por el candidato
presidencial de csta combinacién, el se-
1"‘.0}' Jorge Alessandri; por cl generalisimo
ic los trabajos de su campafia, el sefior
I:.rn esto Pmto Lagarrigue; por los Pre-
sidentes de los dos partidos mads impor-
tantes que respaldaron dicha postulacion
])1'esidencif1,1 el sefior Sergio Onofre Jar-
pa, -en representacion del Partido Nacio-
nal, v ¢l geflor Angeal [aivovieh, ¢n repre-
sentacion del Partido Democracia Radi-
cal. Las otras dos corrientes de opinion
que concurrieron a osta eleceidn presi-
denecial, en cambio, cxpresaron su disposi-
¢idn y su deseo de reservar un juicio para
emitirlo una vez conocicdos los anteceden-
a3 concretos que arroiaran las urnas y las
cireunstancias que acompaiiaron al proce-
s0 electoral. De manera que en virtud de
esta reserva, oportunamente hecha, la que
otorga —como entienden los sehores Di-~
putados— los titulos morales y politicos
de legitimidad consiguiente, el Partido
Demderata Cristiano, que iniciara las ges-
tiones politicas que dicron origen a este
acuerdo, estimd conveniente, una vez co-
nocido el resultado electoral, manifestar
que reconocia la limpicza de la primera
mayoria relativa obtenida en las urnas
por e} candidato presidencial don Salvador
Allende; y, en segundo término, cxpresar
su disposicion de entregarle sus sufragios
en el Congreso Pleno, buscahdo, previa-
mente, la aprobacion de los que se cono-
¢ié publicamente como un ‘“‘estatuto de
garantias democraticas”, esto es, un con-
junto de disposiciones aceptadas por am-
bag partes, que expresaran una comui
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disposicién, voluntad y propésitos de res-
peto al régimen democratico y que pudie-
ran ser convertidos en un proyecto de mo-
dificacion vy modernizacion de nuestra
Carta Fundamental.

T.os hechos —siempre de cardcter pi-
blico y claro— que permiticron este com-
promiso, son de sobra conocidos por la
opinién pthlica y por los ssiiores Dipu-
tados. Después de algunas conversacio-
nes sostenidas por renressentantes de la
Comision Politica del Partido Demoécrata
Cristiane con ¢l candidate que obtuviera
la, primera mavoeria relativa, Senador Sal-
vador Allende, ¥ de un cambio publico de
notas v declaraciones, se llegd a un acuer-
do en torno de la conveniencia d= prepa-
ray, redactar v presentar en conjunte un
proyecto de reforma constitucional que
contuviera las modificaciones planteadas
en torno a las garaniias fundamentales
que consagra nuestra Constitucion Poli-
tica.

Se designd una comision redactora bi-
partita, la que estuvo integrada, en renre-
sentacion de la Unidad Popular, por el
abogado socialista sefior Luis Ilervera,
por el Diputado comunista don Orlando
Millas ¥ por el Senador radical don An-
selmo Bule, en tanto que la representa-
cién del Partido Demdcrala Cristiano la
asumieron, por encargo de sus organis-
mos regulares, el Senador Renan Tucen-
teaiba, el Dipulado Bernardo Leighton v
el parlamentario que rinde informe.

En forma rapida se produjo un acuer-
do, que sc formalizd en un texto v dio ori-
gen a un provecto de reforma constitu-
cional, que es el que esta mafiana conoesz
la Honorable Cédmara. TFue presantado
con el patrocinio conjunto de parlamen-
tarios de una v otva de las corrientes que
participaron en su radaceidon,
este acuerde de ca-
] qgie hoy preponemos se
» el huestra Carta Fundamental?
en de la legitimidad v de la au-
moral cue ambas corvientes de
opinién tenian, dada ia actitud que asu-
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mieron en la ultima campafia presidencial
v sus pronunciamientos ptblicos frento al
pals, este acuerdo fue posible en virtud de
tres faclores esenciales.

Primero, exislia coincidencia en torno
a la necesidad de reformar nuestra Cons-
titucion Politlica, la que, por provenir, en
sus lineas mis importantes, del texto de
la vieja Carta de 1833 y, en todo caso,
de la modificacion cfectuada en 19235, se
encuentira, en numerosas de sus disposi-
clones, atrasada con respecto a lag exi-
cenciag de la vida contemporanea y des-
bordada por las necesidades que los tiem-
»os han imnnesto a través de modifica-
ciones en las estructuras econdmicas, po-
liticas y sociales de nuestra patria.

Existe, en primer término, por tanto,
un acuerdo esencial entve log parlamen-
tarios de la Unidad Popularv y los pavla-
mentavios del Partido Demderata Crislia-
no en cuanto a la necesidad de reformar
v modernizar nuestra Constitucion Poli-
tica. Ista disposicion, por lo demas, ha
tenido oportunidad de manifestarse cn
forma muy concreta en algunos proyectos
de reforma constitucional gque el Congreso
Nacional ha venido conociendo en el lti-
mo tiampo.

En el anterior periodo legislativo, sin
ir mas lejos, se aprobé por esta misma Céa-
mara de Diputados, en 1965, una amplia
reforma consgtitucional, la gue, si bhien no
presperd v quedd detenida en su segundo
tramite constlitucional en el Senado dec la
Repiiblica, permitio, a través de la vota-
cidn general y particular efectuada en es-
ta rama del Congreso, que se manifestara
la voluntad conecordante de muy amplios
cectoves del pais, que incliiso exceden a
los que hoy dia patrocinan esta reforima,
cn cuanto a algunas disposiciones que, pre-
cigamente han side recogidas en el nio-
veeto de reforma constitucional gue hoy
cstamos cdiseutiendo. Asi ha ocurrido, en
concreto, con toda la modernizacién del
avticulo 10, que rvige el fundamental as-
pecto de las garantias constitucionales.

En segundo término, este acuerdo ha



408

CAMARA DE DIPUTADOS

sido posible porque esta disposicién en
torno a la necesidad de reformar nuestro
régimen politico y nuestra Constitucion,
quedd claramente recogido en los progra-
mas de uno y otro movimiento, presenta-
do al pais ¢n el curso de la campaina pre-
sidencial. s mas, este sentimiento en
torno a la nccesidad urgentie de reformay
nuestro régimen politico, fue también
compartido por quienes sosluvicron la
candidatura del sefior Alessandri, los que
manifestaron reiteradamente la necesidad
de ir a una modernizacion y a un perfec-
cionamiento de nuestro texto fundamen-
fal.

En tercer término, este acuerdo fue po-
sible ¥ ha sido logrado en la forma rapi-
da y expedita que el pais celebra y que
esta Camara conoce, porque diversos es-
pecialistas en Derecho Pablico, profesores
de Dervecho Congtitucional de nucstras
universidades que participan en uno u
otro de los movimienlos politicos que
han trabado cste acuerdo, trabajaron tam-
bién, en su oportunidad, con anterioridad
al 4 de septiembre, cn textos que conte-
nian articulados de reforma constitucio-
nal para ir avanzando en torno de los as-
peclos centrales de una posible reforma,

Nos hemos encontrado, pues, al iniciar
nuestras conversaciones, no sélo con ideas
generales, sino con proposiciones muy <e-
talladas, largamentc meditadas, fruto de
la reflexién, el conocimiento y la expe-
riencia de hombres que tienen muy alta
versacion en materias de derecho politico.

Quisiera manifestar, por ejemplo, que
las conversaciones entre las comisioncs
designadas por la Unidad Popular y el
Partide Deméerata Cristiano sc iniciaron
sobre la base de un primer documento
tentativo de reforma que fuera prepara-
do por ¢l profesor Francisco Cumplido, ti-
tular de la catedra de Derecho Constitu-
cional en la TFacultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de la Universidad de Chi-
le; poi el profesor Enrique Evang de la
Cuadra, profesor ordinario de la catedra

de Derecho Constitucional en la Univer-
sidad Catdlica de Chile; por ¢l profesor
universitario y actual Ministro de Justi-
cia don Gustavo Lagos; y por el Senador
¥ profesor universitario don Patricio Ayl
win. Ellog habian prepavado, con bastan-
te anticipacién, un proyecto de reforma
constitucional que nosotros, los represen-
tanles de la Democracia Cristiana, lleva-
mos a cstas conversacines.

Ademds, la redaccién del articulado
que hoy dia conoce la Honorable Camara,
{uc hecha contando con la asistencia, la
colaboracion y el trabajo permanente,
junto a nosotros, durante todo ¢l iiempo
que duraron las conversaciones, de dog
profesores de Derecho Constitucional de
nuestra Universidad de Chile, uno en ic-
presentacion de cada scctor: el profesor
don Jorge Tapia Valdds, profesor de De-
recho Constitucional de la Universidad
de Chile ¥y Secretario de la Comigsion de
Constitucion, Legislacion, Justicia ¥y Re-
glamento del Senado, en  representacion
del cquipo {éenico de la Unidad Popular;
y ¢l profesor Francisco Cumplido, a quien
ya aludiera, en representacion del equipo
téenico de la Democracia Cristiana.

FFue posible asi, en un corto plazo, pro-
poner y sancionar la reforma constitucio-
nal que cstamos discutiendo en la mafiana
de hoy. .

Respecto de su importancia, quisiera
extenderme muy brevemente. Sin  duda
alguna, si ella llega a ser convertida epn
texto de nuestro derecho ptiblico, como
estoy cierto ocurrira, con amplio respal-
do y en un plazo breve, esta reforma cons-
tuiria una de las mas importantes que
ha cxperimentado la Carta de 1925, y s6-
lo podria scv comparada, en importancia
v significacion, con la que el Congreso
Pleno sancionara en diciembie de 1969 y
que entrara en vigencia, precisamente, a
contar del 4 de noviembre del presente
ano.

Estos acuerdos tienen importante en-
vergadura y sentido lanto juridico como
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politico. Importancia politica, porque per-
mitiran el despacho de este texto con los
votos conformes de més de las tres cuar-
tas partes de los representantes popula-
res acreditados en el Congreso Nacional;
porque implican un consenso que envuel-
ve a movimientos que hoy dfa represen-
tan mis del 756% de la composicion de

nuestros municipios; porque envuclven
un  consenso que implica a movimicntos

que han obtenido mas del 65% del elec-
torado del pais en la reciente consulta
presideneial; porque implican rceoger y
proyectar sentimientos muy, profundos
que trascienden ya a la simple inquietud
de juristas y estudiosos del ordenamiento
juridico chileno. '

Sin profundizar demasiade en el tema,
quisiera recoger algunas expresiones
contenidas c¢n una revista especializada de
analisis econdmico y social que edilan
impertantes académicos de nuestra Uni-
versidad nacional, los que recientemeute
han manifestado ideas muy coincidentes
con ¢l egpiritu de esta reforma constitu-
cional. Han dicho: “Asi como alguien ha
sehalado que unos dos tercios de la po-
blacion se pronunciaron contra todo (el
conservantismo, la democracia cristiana
y el “camino al socialismo”), es mucho
mas perfinente sostener que hay dos dc-
nominadores abrumadoramente mayori-
tarios: el que expresa la voluntad de cam-
bios substanciales y el que preconiza la
mantencion de un sistema “abicerio”, de-
mocratico y pluripartidista. ,

“El gran problema, el mas decisivo, es
coOmo ccuacionar cstos términos, que has-
ta ahora no han logrado congeniar por
completo, y derivar cn un régimen con
amplia eficacia social.

“Ahi esti el reto para la dirvigencia po-
litica chilena. Para contestarlo no parece
haber “atajos” ni soluciones wmagicas.
Cualquier combinacién que pretenda sa-

crificar uno de los términos cn aras del
otro parece condenada a fracasar o a

crear problemas aun mayores qua <l que
se plantea.”

En csa disposicién, diria yo, scilores

parlamentarios, se cncuentran todos los
que han patrocinade este proyecio: en la
disposicién y en ¢l deseco de ser leales a
estas dos vertientes o tendencias de pen-
samiento mayoritarias en nuestro palis,
la de profundizar el cambio social y la
de mantener y perfeccionar la estructu-
ra democratica, pluralista y pluripartidis-
ta que cxiste y funciona en nuesira pa-
tria. :
Esta reforma tienc, pues, un cavicter
restringido y circunscrito. Intenta sola-
mente abordar aquellas disposiciones fun-
damentales para permitir la obtencion de
estos resultados; implica un compromiso
para las fuerzas que la respaldan y pa-
trocinan, que se limita y se agola al pa-
trocinio de estos objetivos comunss. Deja
a ambos movimientos, tanto & la Unidad
Populayr como al Partide Democrafa Cris-
tiano, cn plenitud de Tibertad y autono-
mia para proponer mds adelante otras
reformas constitucionales que eatimen
convenientes o para prorunciarse Trente
a cllas en forma afirmativa o negativa,
en su oportunidad. Ei esfuerzo actual im-
plica una disposicién de perleceionar
nuestro régimen politico, especialmente
en fa materia relativa a los derechos in-
dividuales y sociales que la Constitucion
consagra. No fiene otro alcance, otro
compromiso, otra significaeién,

Entrando ahora al analisis de la refor-
ma propucsta, quisiera determe, por al-
gunos momentos, en lo que podriamos lla-
mar las ideas fundamentales, inspirado-
ras de esta reforma, que constituyen los
conceptos de fondo, las ideas maitrices
que han tenido presentes sus redactores
para propoher el articulado.

Yo expresaria, sehor Presidente, que
tres son log conceptos fundamentales que
han inspirado estas reformas: 19—-EKl
perfeccionamicnto del caracter democra-
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tico y pluralista del régimen politico chi-
leno: 2°9—La consolidacién del estado de
derecho, como condicion normal de fun-
cionamiento de nuestros Poders Pablicos;
v 3%—La reafirmacion del caracter inde-
pendiente y profesional de nuestra fuer-
za publica. ’

Creo conveniente glosar muy  bhieves
mente cada una de estas ideas.

Esta reforma se hace para consolidar
el cardcter democratico del régimen po-
litico chileno, idea sustentada por todos
quienes han trabajado en la redaccién del
proyecto. Se propone y se lleva adelante
en la conviceldn de que, dentro del régi-
men democratico planteade en nuestva
Constitucion Politica desde los origenes
de la Republica, sc hace indispensable in-
cluir y proyectar un coicepto nuevo que
ha venido desarrollAndose en el pcnsa-
miento contemporinco en log ultimos 30
O 40 abos, cual es ¢l del pluralismo. Al-
euien ha dicho —y con razéon— que el
pluralismo e¢s la nueva manifestacion o
sentido de la democracia en nuestros dias.

+En qué consiste esla idea, que csti co-
mo telén de fondo en esta reforma cons-
titucional y que inspira muchag de sus
digposiciones? Consiste c¢ste coneepto,
surgido de la elaboraciéon de los pensado-
res de Inspiracion cristiana de la déca-
da del 80, pero aceptado mas tarde por
hombres de muy distinta conviecion —co-
mo espero demostrarlo—, en la aflirma-
cion del respeto a las opiniones y a los
juicios personales de las corrientes ideo-
16gicas vy de las variantes cn las civiliza-
ciones, como lo ha expicesado uno de los
socidlogos vy estudiosos que se ha deteni-
do en ¢l asunto: Robert Kothen.

La ideca del pluralismo implica, en pri-
mer término, respetar en los demés -
dividuos o grupos lo qua los distingue de
nosotros mismos, proyeclando Ja idea de
una autonomia en las pzrsoaas v oen las
soctedades. Reprezenta un esfuerzo cons-
tructivo para hailar . los piincipios coniu-
nes que unen a las diferentes escuelas del

pensamiento actual, especialmente aque-
llas que manifiestan la doble aceptaciom
del cambio social y el perfeccionamiento
de nuestro régimen politico, bugecando er
estus convergenecias en torno a principios
comunes el cimiento mas sdlido para la
vida social. Se ha expresado que, para
ser cficaz, el pluralismo supone que los
diferentes grupos descubran formas co-
munes de pensamiento y de acciéon rela-
tivas a problemas determinados y que en
cuanto difieran scpan respetar las ideas
de log que pienzan en otra foima quc
cllos.

Por ultimo, se ha expresado que  se
es pluralista al admitir la vaviedad de
los seres, de las facultades, de los ora-
pos, lo que hace indispensable luchar sin
pausa para reunir cstas reformas milti-
Ples en expresiones cada vez més altas de
la existencia comun.

Este concepto de pluralismo tiene, por
cierto, muchas expresiones, Se proyecta
en la existencia politica a través del rve-
conocimiento de movimientos politicos
multiples inspirados en distintas coneep-
ciones del hombre, del mundo y de la his-
toria. Se expresa a través de la vida in-
ternacional, donde el pluralismo proyec-
ta la coexistencia de naciones de muy
digtinta orientacion, régimen ¢ infereses
o grades de desarrvollo; ze proyecta en
la organizacion social, donde el pluralig-
mo permite que junto a las organizacio-
nes regulares del Istado vayan surgien-
do y floreciendo mulliples expresionas de
organizacion de la comunidad, de la so-
ciedad misma, Gue van desde los sindica-
tos, juntas de veelnos, centros de madvyes,
ceoperativas, por nembrar sélo las que
5011 mds freeuentes en la or—ganizaciéu 50~
cial chilena. Se proyecta en el régimen
educacional, como tandremos oportunidad
de verlo on esta propia reforma constitu-
cional, plantcando la idea de que dentro
de la organizaciéon central que al Estado
le corrvesponde en matervia de planss ¥y
programas, es posible una exprosion plu-
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ralista en los establecimientos que llevan
adelante log planes y programas qGue el
Estado ha sancionado.

El conccpto de pluralismo, ligado, cn
sus origenes, al pensamiento eristiano de
fa década del 30, ha sido perfeccionado
por hombres de muy distinta conviceién
e ideologia,

No son pocos, hoy dia, los marxistas
que plantean su aceptaciéon al concepto
del pluralismo. Asi, por ejemplo, en la
Teunién habida en Salzburpo entre mar-
xistas y crigtianos, un marxista italiano,
T.omkardo Radice, presenté una muy no-
table relacion sobre el pluralismo en la
conecepcién marxista.

Resumiendo sus  ideas, cllas pueden
plantearse en dos columnas bhazicas de
elaboracion que parten del rechazo de la
antigua “teoria del monolitismo”, vigente
a lo largo de todo el periodo stalinista.
Primera, ¢l rechazo de la completa subor-
dinacion de todas lag ovganizaciones s¢-
ciales a un partido vevolucionario; y ce-
gunda, la descalificacion del axioma de
la unidad o univocidad de expresion de
los interveses de los sectores progresistas
y revolucionarios.

Por el contrario, Radice ha expresado
textualmente: I.og comunistas, y mas en
gencral los marxistas italianos, estan
convencidos de que el pluralismo es una
exigencia interna de la revolucién socia-
lista en su pais. Creen gue en la nuecva
sociedad no sélo debe ser consentida la
lihertad de opinidn, sino que tal libertad
es indispensable para evitar errores, pa-
rva avanzar mas rapidamente. Creen fir-
nmemente que en una sociedad socialista
no es licito al Eslado hacer ninguna dis-
criminacion entre los ciudadanos, sobre
una base ideologica. Creen muy fecunda
una recuperacién marxista del concepio
del Estado aconfesional y laico.

Iista idea del pluralismo, exptesion
contempordnea del cariacter democratico
en la oirganizacion politica, inspira, en
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primer término, la reforma quz hoy es-
tamos discutiendo y tiene dos expresiones
concretas. Primcero, el reconocimiento e
los derechos sociales de los trabajado-
res incorporados a la Constitucion en for-
ma satisfactoria, como aqui se propone;
v segundo, el reconocimienio del derecho
de todos los hombres y, en nucstro case
de los habitantes de la Replblica a una
participacion cada vez mas plena en la
vida econdmica, social y politica de nues-
tra patria. Ambos conceptos se encuen-
tran expresamente consagrados en el ar-
ticulado de esta reforma constitucional.

Una segunda idea qua esta prosente a
lo largo del articulado para rcforzarla, y
que inspira también esia rveforma, es la
de vigencia del Estado de dedecho, en-
tendida como ¢l régimen dentvo dil cual
la auloridad se radica en los Poderes Pu-
blicos, y dstos tienen como margen de
atribucion y posibilidad de sus actuacio-
nes, ¢l cumplimiento de las potestades,
atribucionen y competencia gue la pronia
Constitueion y las leyes les van seilalan-
do, sin que existan fuera de los Fodeves
Publicos, organizados bajo las modalida-
des de independencia o interdependencia
que el constituyente sefiala, ofros pode-
res autonomos o independientes que tras-
ciendan el Poder del Estado expresado
a través de las ramas en gque éste se en-
cuentra dividido.

Una tercera idea inspiradora de esta
reforma constitucional es, en mi concep-
to, la de la independencia de la fuerza
publica, dentro de la necesidad de mo-
dernizar el texto del articulo 22 de nues-
tra Constitucion Politica, demasiado es-
cueto al reglamentar las bases constitu-
cionales de la fuerza publica. En  este
punte hemos querido consagrar, confor-
me a las prdcticas vividas por el pais, ¢l
caracter profesional, obediente, jerarqui-
co que revigte en nuestro régimen poli-
tico la fucrba publica, rcpresentada por
las Kuerzas Armadas y Carabinsros. Hg
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ésta una tercera idea que ingpira a quie-
nes han planteado este proyecto de re-
forma ‘constitucional.

Ahora bien, en torno de c¢stos tres con-
ceptos centrales, el perfeccionamicnto del
régimen democritico chileno, la preserva-
cion de un Estado de derecho y la con-
solidacion del carvécter independiente de
nuestra fuerza publica, sc¢ proponen di-
versas modificaciones especificas a nues-
tra Carta Constitucional, que se tradu-
cen en actualizaciones de log articulos
10 vy 22, por seflalar los lextos mds fre-
cuentementz aludidos.

En particular, esta veforma constitu-
cional, que enfro a analizar en detalle de
inmediato, comienza por una modifica-
cion puramente formal, gue se conticne
en ¢l nimero 1)  y que congiste en re-
tfundir log articulos 8% y 99 de la actual
Constitucién Politica chilena en un ar-
ticulo Unico, con el objeto de mantencr
la correlativa numeracion de este texto.

No hay un solo cambio de conceplos en
esta refundicion de articulos. Solo debe
ponerse de manifiesto una modificacién
de detalle, para perfeccionar su redaceion,
en orden a cambiar el erréneo concepto
“reflexiblemente”, consagrado en el tex-
to del afio 25, por la expresién “reflexi-
vamente”, que es la que desde el punto
de vista idiomatico resulta corvreecta.

El ntimero 2) inicia la precision de los
conceptos de fondo que se desea incorpo-
rar a nuestra Constitucion Politica y
contience lo que se¢ ha denominado el Iis-
tatuto de los Partidos Doliticos Chilenos.

Es de todos sabido ¢l hecho de que en
la Constitucién Politica Chilena los par-
tidos politicos se encuentran muy escue-
tamente regulados. Hay, apenas, una Te-
ferencia a ellos en el arvticulo 25, que cs-
lablece que en las elecciones se buscari
un procedimiento que dé por resultado
una efectiva proporcionalidad en la re-
presentacion entre las corrientes de opi-
nién v los partidos politicos existenles
en el pais. Pero no hay una reglamenta-

cién de cllos, pese al papel fundamental
quec desempefian no sélo en Chile, sino
que en cualquiera democracia bien orga-
nizada. '

Esta disposicién viene a llenar ese va-
cio e incorpora un estatuto completo de
los partidos politicos, que contiene y de-
sarrolla las ideas fundamentiales para ase-
gural su existencia y su perfeccionamien-
to. Clomienza por manifestar que se re-
conece a lodos los chilenos ¢l devecho a
cjercitar plenamente sus derechos politi-
cos, agrupdndose para ello en pariidos
politicos. Otorga y reconoce a éstos la ca-
lidad de persona juvidica de derecho pu-
blico, conforme ya lo hiciera c¢l articulo
20 de la ley N© 14.852, Ley General de
Eleceiones vigente.

Pero, fundamentalmente, en sug inci-
sos tercero y cuarto esta digposicion cons-
titucional que venimos a proponer que la
Sala ratifique en la manana de hoy, cs-
tablece lag garantias o derechos esencia-
les para que los partidos politicos puedan
llevar adelante sus actividades en forma
libre y satisfactoria, consagrando funda-

mentalmente cuatro derechos hasicos de

los partidos politicos.

1.-—El devecho a darse la organizacion
y estructura interna que estimen conve-
nientes para desarrollar sus actividades.

2.—Fl derecho a conecurrir a la deter-
minacion  de la politica nacional, defi-
niendo libremente y modificando con
igual libertad su linea de orientacidn, sus
definiciones programAticas y su ovien-
tacion politica.

3.—El derecho a participar v compa-
recer en las elecciones de caracter nacio-
nal, presidenciales, parlamentarias o mu-
nicipales, a través de la presentacion de
candidatos que representen fundamental-
mente la linca definida por dichos par-
{idos politicos.

4 —El derecho a organizatr un régimen
palrimonial conveniente, conforme a su
condicidon de personas juridicas de deve-
cho puablico que aqui se les reconoce, man-
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teniendo bienes y medios de comunica-
cién y contando con secrctarias de pro-
paganda, a las que puedan concurrir los
ciudadanos y habilantes de la Republica
en forma que les permitan desarrollar
sus actividades politicas y cleclorales.

Finalmente, el inciso cuarto del articu-
Io 9¢ nuevo que estoy comentando, regla-
menta la situacion en que quedan los par-
tidos politicos respecto de los medios de
comunicacién de propiedad estatal o con-
trolados por el Estado. La reglamenta-
cion serd, por cicrto, fundamental, pre-
ferentemente tratandose de la televisién
nacional que el HEstado organice. Se re-
conoce a log partidos politicos ¢l derecho
a participar y accader a estos medios de
comunicacién vy difusién social, sobre la
bhase de garantizarse una adecuada ¢x-
presién a las distintas corrientes de opi-
nién, sin mas limitacién que hacerlo en
proporcion a los sufragios obtenidos por
cada unc de cllo§ en la Gltima eleccion
general que se haya realizado en nuestro
pais.

Con relacién a este articulo, frente a
una duda planteada por el sefior Dipu-
tado don Alberto Zaldivar, acerca del al-
cance (e la frase final del inciso tercero
que establece que “la ley podri fijar nor-
mas que tengan por exclusivo objcto re-
glamentar la intervencion de log parti-
dos politicos en la generacién de los Po-
deres Publicos.”, se acorddé por asenti-
miento undnime dejar expreso testimo-
nio en el acta y en el informe, para los
efectos de la historia fidedigna del esta-
blecimiento de esta reforma coustitucio-
na, que ella se refiere unica y exclusi-
vamente a aquellos Poderes Puablicos que
son designados por eleccion y no pucde
xtenderse ¢l aleance de la norma a otros
que no se generan de tal manera, como
es el caso del Poder Judicial

La cuarta enmienda modifica el N¢ 3
del articulo 10 de la Constitucién, mo-
devnizando la liberlad de expresiéon. Con-

sagra, en su primera parte, esta liber-
tad de expresidn en la forma amplia que
hoy lo hace la Constitucién Politica.

Un debate interesante se origind en la
Comisién, cgn la participacién de practi-
camente todos sus miembios, en torno de
la relacion que existe entre esta disposi-
cion aprobada y la legislacién actnalmen-
te vigente en nuestro pais, en orden a
cancionar, a través de la Ley de Seguri-
dad Interior del Eslado y otres textos,
manifestaciones que, elevadas a la catego-
ria de delitos, son proservitas y perse-
guidas por el Estado chilcno.

La conclusion de este debate —conclu-
gi6én de la cual se ha dejado constancia en
el informe respectivo— €38 que esta mo-
dificacién iiene un caricter amplio, en los
términos en que aqui s¢ reconoce, y que
ella dcbe obligar al Poder Ejecutivo y al
Parlamento, una vez sancionada como
texto vigente, a readccuar la legislacion
sobre seguridad interior del Estado y
otros textos que pudieran quedar en coli-
sién con el prinecipio que hoy dia estamos
estableciendo, en forma de reconocer efec-
tivamente el derecho y la garantia que
mediante esla reforma se consagra.

Ef inciso segundo de esta disposicién
eleva al rango constitucional el derecho a
Ia aclaracion o rectificacion gratuitas, que
cualquier persona natural o juridica pue-
dz Invocar cuando haya sido ofendida o
aludida por alguna informacion de pren-
sa o radio. :

En los incisos giguientes, esta dizsposi-
¢ion consagra un amplio estatuto de los
medios de comunicacién, que contiene
ideas sobre el derccho de uso de los me-
dios de comunicacién, sobre la propiedad
y la expropiabilidad de estos mcdios de
comunicacion, seitalando procedimientos
excepeionales para su expropiacion; so-
bre la difusién y circulacion de librosz, im-
presos v revistas; sobre el derecho de Iag
universidacles y del Estado para mante-
ner el uso exclusivo de cstaciones de tele-
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vision; y sobre la garantia de circulacién,
remigién y transmision de escritos, impre-
sos ¥ noticias.

El N¢ 5), siguiente, moderniza el dere-
cho de reunion, estableciendo sélo una mo-
dificacién, en virtud de la cual, en lugar
de quedar éste reglamentado y limitado,
como estd hoy, por las disposiciones de
policia y por reglamentos, este derecho
puede sor reslringido en el futuro sdlo
mediante expresiones de cardcter legal.

El N9 6) de la reforma moderniza el
principio de la libertad de enseflanza, in-
corporando en nuestra Constitucién el
concepto moderno y fundamentai del “sis-
tema nacional de educacién”, que cntrega
al Estado la determinaciéon de los conte-
nidos basicos de la ensefanza, la dcter-
minacién de los planes y programas y de
la orientacién de la educacion; pero deja
a un sistema mixto, en el que coexisten el
Estado y los particulares, el impartir y
olorgar una ensefianza que es reconocida
como colaboradora de la funcién educa-
cional del HEstado.

Se consagra el principio de que sblo la
educacién privada gratuita y que no per-
ciba fines de lucro recibird una contribu-
cion econdmica que garantice su financia-
miento; idea que, como ha quedado esta-
blecido en las actas de la Comisién, ten-
drd aplicacién incluso en los estableci-
mientos de cardeter mixto, como por ejem-
plo en algunos en los cuales la educacion
bédsica es gratuita y la secundaria paga-
da; en casos como éste y en todo el am-
bito de la educaciéon efectivamente gra-
tuita y que no perciba fines de lucro, ten-
dra lugar la aplicacion de las disposicio-
nes gue se consagran.

Se moderniza el papel de la Superinten-
dencia de Educacion.

Las reformas educacionales deberan
realizarse en forma democratica, previa
libre discusion en los organismos com-
petentes, de composicién pluralista.

- S¢ eleva ¢l cardcter de garantia cons-
titucional el derecho a la autonomia uni-

versitaiia, reconociendo una amplia auto-
nomia para todas las universidades en los
ambitos académicos, administrative y fi-
nanciero, Se 1reconoce a todas las univer-
sidades, no sélo su autonomia, sino el de-
recho al financiamiento de ellas para cum-
pliv sus funciones.

Se establece el principio del libre acce-
so de los postulantes a las universidades
v de la igualdad en este acceso.

Se consagra c¢l principio de la libertad
académica y de citedra, de la libertad de
opinién de log estudiantes dentro del am-
bito propio de la funcién académica.

En el N° 7) se moderniza la inviolabi-
lidad de la correspondencia epistolar y te-
legrafica, incorporando ahora también la
inviolabilidad de las comunicaciones tele-
fonicas.

En cl N? 8) se moderniza v se comple-
menta la libertad de trabajo y su protec-
¢ién, estableciéndose que toda persona tie-
ne derccho al trabajo, a la libre eleccién
de éste, a una remuneracion suficiente
que asegurce a clla y a su familia un bie-
nestar acorde con la dignidad humana y
una justa participacion en los beneficios
que de su actividad provengan: clevando-
se al rango constitucional el derecho al
trabajo y la participacion de lag utilida-
des.

Se consagra también el derecho a la
sindicalizacién en el orden de las activi-
dades o en las respectivas industrias o
faenas, e igualmente, el derecho de huel-
ga. Se establece que sindicatos, fedeva-
ciones y confederaciones sindicales goza-
ran de personalidad juridica en la forma
y condiciones que determine la ley; exten-
diendo a la organizacién sindical el ré-
gimen consagrado en la ley N¢ 16.880 pa-
ra las juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias.

Se reconoce en el N¢ 9) la libertad am-
hulatoria, en la forma amplia en que hoy
la consagra nuesira Constitucion Politi-
ca; pero incorporando en ella ¢l derecho
para entrar o salir del terirtorio nacional,
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sin perjuicio del cumplimiento de los prin-
cipios legales y de la legislacién penal en
cuanto a lag sanciones de extraliamien-

to. ..

social nuevo como N¢ 16 del articulo 10
de la Constitucién: el derecho a la segu-
vidad social, Este nuevo precepto dice ex-
presamente que “el Estado adoptard to-
das les medidas que tiendan a la satisfac-
cion dz los derechos sociales, econdémicos
y culturales necesarios para el libre de-
seuvolvimiento de la personalidad y de la
dignidad humanag, para la proteccién in-
tegral de la colectividad y para propen-
der una cquitativa redistribucion de la
renta nacional.”

Afiade que “la ley deberd cubriy, espe-
cialmente, los ricsgos de pérdida, suspen-
gion o disminucion involuntaria de la ca-
pacidad de trabajo individual, muerte del
jefe de familia o de cesantia involuntaria,
asi como el derecho a la atencion médi-
ca, preventiva, curativa y de rehabilita-
cién en caso de accidente, enfermedad o
maternidad y el derecho a prestaciones
familiares a los jefes de hogares.

“El Estado mantendra un seguro social
de accidentes para asegurar el riesgo pro-
fesional de los trabajadores”. Y se reite-
ra el principio de que “es deber del Hs-
tado velar por la salud pablica y el bie-
nestar higiénico del pais”, y mantener un
servicio nacional de salud.

Finalmente, se incorpora, en el campo
de las garantias individuales y sociales,
lo que podriamos llamar el “derccho « la
participacion”, aspecto central para per-
teccionar nuestro régimen democratico,
en el cual hubo tan amplia coincidancia
entre los proponentes de la reforma y en
¢l debate de la Gltima campafia presiden-
cial.

Se dispone, aqui que la Constitucion
garantiza “cl derecho a partieipar activa-
mente en la vida social, cultural, civiea,
politica y econdmica” de la Nacidn, con

R

el objeto de lograr el pleno e integral de-

En el N? 10) se establece un derccho

sarrollo de la persona humana y su in-
corporacion cfectiva a la comunidad na-
cional. Con este fin, se establece que el
Fistado deberd suprimir todos los obstacu-
los que limiten la libertad e ipualdad de
las personas y grupos, v garantizard y
promoverg cl acceso a todos los niveles dc
la educacidn y de la cultural y a aguellos
servicios que sean necesarios para el lo-
oro de esos objetivos., Se agrega que las
juntas de veeinos, centros de madres, sin-
dicatos y cooperativas v demés organiza-
ciones sociales, mediante las cuales el pue-
bhlo participa en la solucion de sus pro-
blemas y colabora en la gestion de los
servicios del Hstado y las Municipalida-
des, seran personas juridicas dotadag de
independencia y libertad para el desem-
pefio de sus funciones y para generar de-
mocraticamente sus organismos directi-
vos y representativos, a través del voto li-
bre y scereto de todos sus micmbros., Con-
gagrando y ratificando el principio de vi-
gencia del “Estado de Derecho”, se dice
expresamente que, en ningdn caso, esltas
instituciones podrin arrvogarse el nom-
bre o representacion del pueblo, ni inten-
tar ejercor los poderes propios de las au-
toridades del Estado.

Finalmente, la reforma, en su N? 12),
moderniza el texto del articulo 22, cono-
¢ido por los juristas como “las bases cong-
titucionales de la Fuerza Publica’”. Esta-
blece que esta fuerza pdblica en Chile es-
t4 constituida tnica y exclusivamente por
las Fuerzas Armadas y el Cunerpo de Ca-
rabineros; y detalla las caracteristicas
esenciales de ella: son instituciones csen-
cialmente profesionales, jerarquizadas,
disciplinadas, obedientes y no deliberan-
tes, recoriendo asi principios que, con ho-
nor y altura, nuestras Fuerzas Armadas
han erigido ¢n normas de gu conduecta
practica desde hace mucho ticmpo. Se
mantiene ¢l principio de que so6lo a tra-
vés de la ley se puede fijar Ia dotacién de
cada una de las instituciones armadas;
se consagra la idea de que la incorpora-
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cién de estas dotaciones a las Fuerzas Av-
madag y Carabineros sélo podri hacerse
a lravés de sus propias escuelas institu-
cionales especializadas, con excepcion del
personal que deba cumplir funciones ex-
clusivamente civiles.

Este articulo suscité un debate impor-
tanle y profundo en la Comisién. Quicro
resumit a los miembros de la Camara las
conclusiones de esta discusion. Se trataba
de aclarar ¢l hecho de que, aparentemen-
te, el inciso segundo de este texto estable-
cia la ida de que la incorporacién de las
dotaciones de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabincios se hacia a través de las escue-
las cspocializadas, efectuandose por estas
escuclas la contratacion de personal, B¢
declard que no era asi; que el régimen de
generacion de lus dotaciones y contingen-
tes en nuestras ¥uerzas Armadas sc¢ hace
do acteirdo al N° 9 del articulo 10 y ni-
mero o del ariiculo 44, a itravés de la ley.
Bsta fija los contingentes ¥ autoriza a los
altos wandos de lag Fuerzag Armadas pa-
ra concratar el personal, Es esie personal
contratado a través de los altos mandos y
lo que esta disposicién consagra, sin en-
trar en confliclo con las disposiciones ya
establecidas, es simplemente que la in-
corporacion material de estas dotaciones
no podra hacerse sin la previa instruccion
de ellas en las escuelas institucionales es-
pecializadas de oficiales o suboficiales
que, tanto ¢l Ejército, la Marina, la Avia-
cion y nuestro Cuerpo de Carabineros
mantienen efectivamente hoy dia. Ese es
el alcance que la Comision estimé indis-
pensable aclarar. Se mantienen arméni-
camente los preceptos legales y constitu-
cionales vigentes y sc establece sélo un
reforzamiento del caracter profesional de
nuestras Fuerzas Armadas y del Cuerpo
de Carabineros, disponiendo que, previa-
menta a la incorporacion efectiva de las
nuevas dolaciones a cada una de las uni-
dades, log contingentes que se incorporan
deberdn recibir la adecuada instruceidn
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proporcionada a través de las escuelas es-
pecializadas de cada instilubo armads.

Finalmente, el proyecto de reforma
contiene dos disposiciones transitovias.
Una es la que se incorporaria a la Cons-
titucién DPolitica como decimoquinta, en
gue se expresa que, mienfras no se dicten
las leyes complementarias a que se refle-
ren los nameros 4 y 15 del articulo 10, o
sea los relativos a las garantias constitu-
cionales de] derecho de reunidn y la liber-
tad ambulatoria, seguirdn vigoentes los ve-
glamentos que se encontraban en aplica-
cidén al 1° de octubre de 1970.

Debe repavar la Camara en que esla
norma implica, la imposibilidad de que el
Presidente de la Repiblica modifique, por
si misio, en el futoro los regiamentos vi-
gentes, los que son elevados, a través de
csta disposicion, & la categoria y cfeclos
de laz digposiciones legales, puesto que =e-
r4 la ley la Gnica que eun el fuluvoe, podra
modificar o reglamentar el derscho de
reuniom y la libertad ambulatoria o de
circulacion.

Ipnalmente sc expresa gue, no obstan-
te lo dispuesto en materia de impresion
de textos escolares y garantias democrati-
cas para la impresion de estos textos, los
que ya se encuentran aprobados al 1° de
octubre de 1970, podran seguir siendo uti-
lizados y los establecimientos educacio-
nales tendran libertad para elegir los que
prefieran.

Por Gltimo, consagrando una clausula
de estilo, siempre incorporada a las re-
formas constitucionales, se faculta al Pre-
sidente de Ia Republica para fijar, una
vez aprobada esta reforma, el texto defi-
nitive y refundido de la Constitucién Po-
litica del Estado, de acuerdo a esta dis-
posicion.

Esta es, seflores Diputadoes, la impor-
tante reforma constitucional cue la Comi-
¢i6n de Constitucién, Legislacion y Justi-
cia ha reconocido y aprobado, cuya san-



SESION ¢4,

LEN JUEVES 15 DE OCTUBRE DIT 1970

417

cién por esta Camara propone en csie
ingtante por mi intermedio.

Tl sehor MATURANA.— Pido la pa-
labra.

El seior IBANLEZ (Presidente) —Tie-
ne la nalabra Su Sciioria,

El gefior MATURANA,— Seflor PPresi-
dente, nosotros deseamos, ¢n esta oportu-
nidad, enjuiciar un proyecto acordado y
edactado por los partidos de la Unidad
Popular, por los movimientos que lo in-
tegran, v por el Partido Deméerata Cris-
tiano, vy, en consecuencia, nuestras opinio-
nes y juicios no pueden estimarse dirigi-
doz a los parlamentarios que, accidental
v circunstaincialmente, para cumplir con
el Reglamento de la. Camara, aparecen
firmando el proyecto, como bien pudieron
],.

"y

kacerio cuelesquiera otros parlamentarios
de esta combinacion politica.

Fsto proveeto es consecuencia de un
acuerdo adontado por la Junta Nacional
del Partido Demdberata Cristiano, en oi-
den a solicitar a la Unidad Popular ga-
rantiasz constitucionales para dar sus vo-
tos en el Congreso Pleno, normas que fue-
rou redactadas por una comisién ad-hoc.
Hasta aqui me atengo exclusivamente a
las declaraciones oficiales de la Unidad
Popular v de la Democracia Cristiana, en
orden a que éste fue el procedimiento se-
vuido ¢n este proyecto.

Deseo hacer algunas consideraciones
generales, ya que olros parlamentarios de
mi partido se referiran a algunas dispo-
siciones en particular,

Fl proyecto, a nuestro juicio, no es sino
una nicra reglamentacién de materias que
ya estaban contempladas en los actuales
articulos 99, 10 y 23 de la Constitucién
Politica del Estado, y pretende elevar a
la categoria de constitucionales cierias
normas legales que dan cumplimiento a
las garantias constitucionales.

La gavantia, a nuestro juicio, es insu-
ticients, c¢s precaria y cs incficaw. ¢ Por
qué opinamos asi? DCorgue el proyecto no
garantiza la permanencia de las normas

que establece al no exigir quérum espe-
ciales para su modificacion. Salvo en lo
vefervente a los medios de informacion, no
existe exigencia alguna de quérum para
la modificacion del texto constitucional:
Tampoco —como ccurre en las Constitu-
ciones de otros paises del mundo— se de-
claran ciertas causales o se hacen ciertas
declaraciones de irreformabilidad de de-
terminadas instituciones que se estiman
bésicas, minimas o csenciales, Ni siguie-
‘4 se hacen cxcepciones a las garantias
conslitucionales en su tramitacion legis-
lativas, Ks mdis, cuando la disposicién
constitucional requiere de mna ley regla-
mentaria, ésta queda para estudio poste-
rior y, entretanio, rigen las disposiciones
de policia.

Consideramos que estas reformas que-
daran aprobadas en su primer tramite
constitucional probablemente antes del 4
de noviembre, quedando al arbitrio del
future Jefe de Estado la facultad cole-
pisladora: no dar lugar a urgencias, acu-
mular pro!yectos diferentes, cteétera, Ee-
te proyecto podria muy bien dormir, si ho
“el suciio de los justos”, por lo menos “el
suefio de los inocentes” durante un lareo
periodo.

No olvidemos que se estd transando el
futuro democratico del pais por un meto
proyvecto de reforma constitucional que
puede o no puede concretarse. No olvide-
mos tampoco que en nuestra Constitucién
existen prceeptos que han sido letra
muerta por mas de 40 afios, como es el
caso de los tribunales administratives, co-
mo es el caso de la indemnizaciéon a los
procesados que, en ultimo término, resul-
tan absucltos por su inocencia.

De manera que, aun en el supuesto de
que estas garantias lleguen, algun dia, a
formar parte del texto de la Constitucion,
pueden no reglamentarse y ser meras de-
claracioncs romanticas, o pueden ser des-
virtuadas, alterando su intencion formal
y aparente, en casos como, por ejemplo,
el estatuto de los partidos politicos, la li-
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bertad de transito para permanecer en el
territorio nacional o saliy de él

Ademds, a nuestro juicio, se ha olvida-
do la garantia primitivamente exigida
por la Democracia Cristiana en cuanto a
las funciones de los tres Poderes del Es-
tado. No hay garantias de independencia
del Poder Judicial y, en nuestra opinion,
gigue vigente el programa de la Unidad
Popular, que pretende generar politica-
menta un tribunal suprenio por la Azam-
blea del Pueblo o Camara Unica. Sin tvi-
bupales imparvciales, indopendienfes y
doctos, no hay un tercero ante el cual ve-
clamai los derechos que este proyects bre-
tende consagrar.

Creenios que eg ingenuo pedir garan-
tias sl no hay ante quien exigirlas, y po-
dria ser actuar hasta de mala fe dar ga-
rantias que no se van a poder otorgar por
ningun tercero que pudiera refrendarias.
S Quién va a garantizar el cumplimiento
de Ias normas counstitucionales? ; Quién va
a impedir la dictacidon de leyes que vulne-
ren la Carta Fundamental? ;Quién con-
trolard Ia potestad reglamentaria, si ni
siquiera tenemos tribunaics administra-
tivos?

Todas las normas contenidas en la ve-
forma constitucional —y esta es una ex-
periencia bastante dolorosa y anticipa-
da— existen en paises de la orbila so-
viética. 3in embargo, esos pueblos viven
en condiciones de libertad individual ex-
traordinariamente dificiles y dolorosas.
Baste al respecto simplemente mencionar
la dramética situaciéon de los intelectua-
les que viven en la Union Soviética.

El sefior GUASTAVINO.— jEste es un
debate constitucional!. . .

Bl sciior AMUNATEGUL— {Deje ha-
blar! ;No interrumpa!

—Hablan varios seitores
la vez.

El sefior IBANEZ (Presidente) -——Rue-
go a los sehores Diputados guardar si-
lencio.

Diputados «

¥l sefior MATURANA.— Su Sefio-
ria. ..

——Hablan wvarios seftores Dipuicdos @
la vez.

Bl sefior IBANEZ (Presidente) —Rue-
2o a los sefores Diputados gnardar silen-
cio.

El seflior GUASTAVINO.—No merece
sor rebajado el debate.

] sehor MATURANA —Su Scioria e
dava la altura y la jerarquia de su inte-
lecto v de su ingenio, cuando le correspon-
da interveniv, pero permita que yo mo-
destamente lo haga sélo en la medida de
mis condiciones.

Todas las normas contenidas en ia re-
forma, como digo, exisfen en ofros paises
y no han zido de ninguna eficacia.

Si a estas razones agregamos que toda
declaracion livica, sobre liberfad ce ense-
flanza, por ejemplo, que han sido tan “cui-
dadosamente” estudiadas con el objeto de
defender la ensefianza particular, o la
mantencion del poderio de nucstras Fuer-
zas Armadas, vital para la integridad y
el futuro de la nacién y su independencia,
o de la fuerza de Carabineros, depende,
en Ultimo término, de que el Gobierno
asigne o no los recursos suficientes en la
Yey de Presupuestos —porque, seamos
honestos los que tenemos la experiencia
parlamentavia: todo esto es letra muerta
si no se asignan los recursos suficientes
en la Ley de Presupuesto—, tenemos, en-
tonces, que llegar, necesaviamente, a la
conclusion de que estas garantias son ilu-
sorias, ineficaces e insuficientes.

En este orden de consideracionegs, de-
$eo expresar, por Gltimo, que ni siguicra
la subsistencia de este viejo y noble edi-
ficio del Congreso Nacional y ni siquiera
la circunstancia de que los parvlamenta-
rios pudieran seguir siendo elegidos en
procasos clectorales velativamente libres,
garantizarian efectivamente, digamos un
un Estado democratico, ya que dentro del
sistema econdmico de los paiscs socialis-
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tag, una planificacion general y centrali-
zada dc toda la economia de un gobierno,
le da a éste la tremenda posibilidad de
restringir, a su arvbitrio, todas las liber-
tades individuales. Las personas cuyas
opiniones politicas no resulten gratas al
gobierno, por ¢jemplo, podran no encon-
trar trabajo, ni erédito, ni divisas, ni ma-
terias primas en forma oportnna y sufi-
ciente. Basta, por ejemplo, no dar precios
suticientes a una industria para llevaria
a la quichra o a la bancarvota, sin nece-
sidad de expropiacién, cin derramamien-
to de sangre, sin quebrantamiento de nin-
guna libertad.

El sefior FUENTES (don César Radl),
Y la Constitucién?

Kl seflor MATURANA.— Por todas
estas 1azounes, los nacionales no hemos
querido prestarnos a lo que estimamos
una burla cruel, una farsa, que significa
hacer creer a un pueblo libre que su dig-
nidad e independencia se gararitizan con
estos diques de papel. Porque no creemos
en la real y eficaz garantia de estas ga-
rantias, porquc sabemos ¢émo sc fragua-
ron y cdmo se entregd a un pais por pe-
queflos intercses de partidos, porque sa-
bentos que se ha entregado la posibilidad
de un futuro democratico, recibiendo séblo,
en cambio, un mero proyecto de reforma
constitucional insuficiente, es por lo que
no estimamos necesario referirnos. ..

La sefiora LAZO.— Solicito una inte-
rrupeion, sefior Presidente,

El sciior MATURANA.— .. .personal-
mente a ciertas perfecciones formales de
articulos. . .

La scfiora ILAZO.—; Me permite?

El sefior IBANEZ (Presidente).— Se-
for Maturana, la sefiora Lazo le solicita
una interrupeion.

El sefior MATURANA.— Con mucho
custo se la concedo.

Kl sciior IBAREZ (Presidenie) . —Pue-
de hacer uso de la interrupeién la seiora
Lazo.

T.aa sefiora LAZQO.— Desearia que ¢l se-
fior Malurana puntualizara si cnanddo é}
habla de “digues de papel”, refiriéndose a
las vallag o a las dificultades que habria
que ponerle a la Izquierda triunfante,
piensa que scrian mejor los campos de
concentracion estilo nazi o la represion
que la Derecha estd acostumbrada a usar,
normalmente, contra los trabajadores.
Eso quiero que aclare, porque da la im-
presién de que los términos “diques de
papel” le parceen una blandura con log
que realmente son triunfantes en estos
momentos. '

Muchas gracias. .

El sefior MATURANA.— Con mucho
gusto, sefiora Lazo, le contestaré.

Quiero decirle que en materia de cam-

pos de concentracion y medidas de {uer-

za, Sus Senorias tienen mucho mas expe-
riencia que nosotros en los paises cuyos
regimencs comparten su ideologia.

I seflor PALESTRO,— Lo de la “Jo-
s¢ Maria Caro”, por ejemplo.

El scior MATURANA.— Cuando ha-
blo de dique de papel. ..

El sefior PALESTRO.—Lo de la “Jo-
sé Maria Caro”, ;ese es dique de papel?

El sefior MATURANA.— Sefior Pales-
tro, si la sefiora Lazo me pide una inte-
rrupcién y se la concedo, déjeme, por lo
menos, contestarle a ella; es su colega,
al fin y al cabo.

—Hablan wvarios sefiores Diputudos «
lo vez.

El sefior IBANEZ (Presidente).—Rue-
go al seftor Palestro guardar silencio.

El1 seiior MATURANA.— Sefior Pales-
tro, ¢la suya es una forma “democritica”
anticipada de decir que ustedes aceptaran
0 no, a gusto de su paladar, lo que noso-
tros digamos?

El sefior PALESTRO.— ;Con los po-
bladores de la José Maria Caro la Dere-
cha usdé su “democracia’!

—Hablan varios sefiores
la vez,

Diputados «
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El sciior 1IBANEZ (Presidente).— Se-
flores Diputados, rucgo a Sus Sefiorias
cuardar silencio.

Kl sefior PALESTRO.— Los poblado-
res de la José Maria Caro. ..

Kl sefior IBANEZ (Presidente) — Se-
fiores Diputados, ruego evitar los didlo-
£os,

Tl settior MATURANA.— Sefiora Lazo,
usted me va a perdonar si no le puedo
contestar su pregunta, pero su companere
no ma dzja hacetrlo

—Hablun vuirios
la vez.

7l senior IBANEZ (Presidente}.— La
Mesa sabe como operar, sefior Diputado

1 seiior MATURANA.-— Quiero decir
que cstimamos que esta es una garantia
ilugoria; y la llamo “digque de papel”, por-
que es un hecho evidente de que hay jn-
quictud en el pais, que hay temor, de que
hay deseonfianza y de que hay incerti-
dumbre. . .

El sefior GUASTAVINOQ.— ;En “Chile
Joven”!

Kl sefior MATURANA . —Y resulta que
este proyecto de reforma constitucional es
una anestesia para la gente que no cono-
ce realmente lo que va a ser su eficacia,
su alecance y su contenido. Por ello lo 1la-
mo “dique de papel”. Porque es, funda-
menialmente la Gltima ilusion que le han
vendido al pais los grandes vendedores de
ilusiones como han sido los democrata-
cristianos durante estos 6 aios de gobier-
no. Quiero decir que Ias perfeceiones foi-
males, de estilo, de lenguaje, en que in-
cluso se llegd a verdaderos preciosismos,
en que algunos sefiores Diputados se con-
virticron en maestros del idioma para ha-
cer fi feuras literarias v una verdadera
rimnasia intelactual en alounos articulos
de esfo pw}.f»'&cf,o de lay, nosotros estima-
mos que no valen la pana analizarias en
particulay; por lo menos yo no lo voy a
hacer, porqua creo qua son absolutamente
ineiieacss,

Quiero hacer presente a la IHonorable

sciiores Diputados «

Cémara v al pais que no hemos hecho in-
dicaciones a ecste proyecto, tanto porque
no creemos que sea un instrumento que
realmente vaya a garantizar la democra-
cia, ¢i el fuluro gobierno quiere o no acep-
tarlo, porque, en el fondo, cstamos clara-
metite conscientes que el futuro de este
pais depende de lo que el gobierno quiera
o pueda hacer. .. ‘

La sefiora BALTRA.—— [ Va a depender
del puchlo!

1ol sefior MATURAINA~— Va a depen-
der de la unidad, del fortalecimiento y de
a capacidad que tenwa para darle gobier-
1o a eate pais. Ademids, no hemos hecho
indicaciones, porque un acuerdo publico
de los partidos de la Unidad Popular y de
la Democracia Cristiana, en orden a re-
chazar toda idea nueva, fuera de las con-
tenidas en el proyecto. . .

Kl seflor SALVO.— Eso no lo dijo ol
serior Lovea,

El seiior MATURANA.— .. .hacia im-
posible e indtil este esfuerzo democrdlico
de nuestra parte,

Yo he adquirido en el partido el com-
promiso de hacer este andlisis de cavic-
ter general y global del juicio que nos me-
rece este proyecto de reforma constitucio-
nal; y en el curso del debate, olros dos
sefiores Diputados, miembros de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacién v Jus-
ticia, se referivdn a aspectos particulares.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seflor GUASTAVINO,—; Muy tibio!l

Tl sefioy IBARNEZ (Presidente).— Tic-
ne la palabra el sciior César Raul Fuen-
tes. :

El sefior FUENTES (don César Ratl).
—-Befior Pregideate, he concadido una in-
TT2cior Va-

teviupeion al Dlput“ulo sefior
fenzuela,

;. (Presidente) —P

interrupeion el seft

Y g:iior \r’ALET\.TZlT“ LA VALDERRA-
A (don Héctor Presidente, lu
demoeracia de nuestro pais ha empezado
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hoy a coneretar en la Camara de Diputa-
dos una ctapa decisiva y nueva. Frente al
hecho evidente de un veredicto popular
que oforgd el 4 de septiecmbre del presen-
tc afio una mayoria relativa a don Salva-
dor Allende, quien encabeza una combi-
nacién politica divigida por los Partidos
Comunista y Socialista, e integrada por
otras fuerzas, a un tercer lugar obtenido
por nucstro candidato, don Radomiro To-
mic, el Partidoe Demderata Crigsiano asu-
mid sin vacilacién el deber de adoptar la
actitud que le corresponde como partido
decisivo en la politica chilena, y com-
prendid la significacién moral que tience
el hacerlo a la luz puablica,

He dio ademas la circunstancia de que
la Democracia Cristiana fue la UGnica
fucrza politica que reacciond virilmento
ante este hecho, puesto que la Derecha, a
pesatr de la gran votacién lograda y que
la colocé a un distancia de 38 mil votos
dzl presunto vencedor, se desplomd en un
instante conmo un gigante con pies de ba-
iro. Por el bien de Chile v de su pueblo,
era imperioso impedir un trafico de es-
peculaciones e incertidumbres que, a par-
tir de Ia noche del 4 de septiembre, pudo
desencadenar contingencias y trastornos
gravisimos para nuestra democracia y pa-
‘a la vida de los chilenos, y buscar un
cauce democratico a una situacion nueva.

La estatura de un partido se mide en
los momentos dificiles, cuando frente a
la adversidad tiene que volver a tocar la
esencia misma de lo que es y de alli de su
propio seno, extrasr la fe y el coraje ne-
cesarios para encaray las nuevas realida-
des. Solo cuando es capaz de actuar asi
queda probado que es capaz de divigir un
pais,

La democracia chilena cmpieza hoy a
vivir una etapa nueva, de frauqueza y cla-
ridad, cuando luego de un intercambio
duro de ideas y planteamientos, pero res-
petuoso en su forma, mediante el cual la
Democracia Cristiana y los Partidos de
la Unidad Popular ventilaron a los ojos
de todo el pueblo sus respectivos puntos de

vista, poncn ahora en movimiento con
mutua lealtad este proceso de reformas
constitucionales, DPor decisién de mis ca-
maradas me correspende fijar aqui, en cl
nombre de los Diputados del Partido De-
méerata Cristiano, la fundameniacién po-
litica de lag reformas constitucionales
que hemos empezado a despachar.

Antecedentes de la Campaiic Electoral.
—Trataré de hacerlo siguiendo esc mis-
mo modclo de respeto, que no excluye ni
la frangueza, ni la claridad, con que se
llevaron lag conversaciones a que me he
referido.

Estimo aque es previo fijar un antece-
dente que se dio en ¢l curso do Ia vecienie
campafia presidencial: la division de lag
fuerzas en pugna ponia en situacion de
crisis al régimen constitucional del pais,
tanto porgue en el seno de la candidatu-
ra de la Derecha se habian enquistado
elementos exfremistas —segun ha qneda-
do de manifiesto precisamente en estos
mismos dias—, cuanto norgue en la can-
didatura de la Izquierda marxista esta-
ban presentes también elementos declara-
damente antidemocraticos.

e el Presidente del Partido Demd-
crata Cristiano, Senador Benjamin Pra-
do, quien, luego de recordar que en la
misma noche del 4 de septiembre la De-
mocracia Cristiana admitié el hecho de
qile s2 habia producido una mayoria lim-
pia e inobjetable en favor del sefior Allen-
de, sefialéd en un discurso radiodifundido
al pais el 10 de septiembre, que si bien el
Senador Allende esperaba gue el Congre-
so Pleno ratificava su triunfo, también la
Democyacia Cristiana, en cumplimiento
de su deber de cautelar del mejor modo
posible los intereses de Chile y de su de-
mocracia, estaba analizando seriamente
los antccedentes que la llevarian a adop-
tar una decision definitiva sobre la mate-
ria.

Y sc hizo cargo entonces, interpretan-
do no solo al Partido Demdcrata Cristia-
no, sino ademas la inquietud de multitud
de chilenos, de un hecho que delineé en
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forma tajante y sin tapujos, vy que cito
toxtualmente:

“Las fuerzas politicas gque sustentaron
la candidatura del sefior Allende estin in-
tegradas, entre otras, por partidos may-
xistas, v frente a esta realidad se nos ha-
ce ineludible prevenir los riesgos de una
transformacion del sistema democratico
chileno, en un régimen en que paunlatina-
mente podria ir negando la existencia
misma de las condiciones de libertad y de
respeto, a los valores de la persona hu-
mana, gue caracterizan una sociedad plu-
alista. S1 asi ocurrviera, Chile tiene que
saber que la Democracia Cristiana cons-
tituve la Gnica fuerza politica democrati-
ca, capaz de oponer su solidez ideologica
v cl respaldo de sus bases, convirtiéndose
en el mas firme baluarte defensor de la
libertad v de las garantias individuales.
Que nadic dude que cn ese evento nuestro
partido estaria en la primera fila de una
lucha sin cuartel que sélo podria terminar
con la restauracion de los valores mas sa-
grados para todo ser humano que nacid
libre”,

Producida la mayoria relativa en favor
del sciior Allende, una rvealidad objetiva
nos sefialaba que se produjo en el pals,
incluso entre clementos allendistas, una
sensacién de desconcierto y de inquietud
acerca de lo que podia significar ese even-
tual Gobierno.

Cirveunstancias de la campafia habian
llevado a la candidatura del sefior Ales-
sandri y al Presidente del Partido Nacio-
nal a proclamar que deberia entregarse
el poder & quicn ganara por un voto. Nos-
otros, gqué no nos dejamos arrastrar por
los alardes publicitarios de esas palabras
empciiadas publicamente “con tanfo ho-
nor”’, tuvimos no obstante la entereza
moral de aceptar esec hecho de la mayoria
relativa del Scnador Allende. Pero asi-
mismo, en el discurso ya citado del Presi-
dente del Partido, enjuiciamos el caracter
politico del Gobierno del sefior Allende y
dijimos que alli nos topdbamos con ele-
mentos contradictorios: que muchas per-

sonas integrantes de la combinacién de la
Unidad Popular iban a tratar de desarro-
Nar lealmente tal Gobierno segtin los mol-
des que los chilenos llamamos demoerati-
cos; pero que ofros elementos de la mis-
ma candidatura hacian temer que —-por
doctrina o por tactica— harian, a nues-
tro juicio, todo lo posible para encaminar
al pais a un Estado totalitario segtn mo-
delos conocidos.

El sefior RIOS (don Mario).— jCam-
paiia del terror!

El sciior VALENZUKLA VALDERRA-
MA (don Héctor).— De este andlisis se-
rio surgid la necesidad de gue la persona

“que encabezaba esa primera mayvoria fue-

se confrontada a la obligacion de que se
comprometiera ante el pais a mantener
¢l régimen democratico. La Democracia
Cristiana entiende que cllo imwnlica no s6-
lo el conjunto de reformas constituciona-
les que hoy empicza a tratar esta Cama-
ra, que tienen por finalidad aclurar y per-
feccionar los valores fundamentales de
una socicdad pluralista, sino que también
entrafia un compromiso de honor gue, an-
le todo el pueblo de Chile y sus ingtitueio-
nes y o ante muchos otros pueblos que
desde el exterior observan con atencién
v asombro el proceso electoral de nuestra
patria, contrae quien scra elegido Presi-
dente de la Repablica v junto a 81 las
fuevzas politicas que lo acompafian y que
también compromente en cste acto su ho-
nor de chilenos.

El Partido Demdcrate Crisiano: Intér-
prete de las mayorias.—El resultado fi-
nal de esta patridtica y limpia gestién, ya
lo ha reseflado el Diputado informante
del proyecto, seflor Luis Maira., Sélo me
corresponde dejar constancia al respecto
de que en dicha gestién el artido Demd-
crata Cristiano no sélo se atuvo estricta-
mente a las instrucciones de su Junta
Nacional, sino que también supo interpre-
tar el hondo sentir de una inmensa mayo-
ria de chilenos. Dejo constancia, ademaés,
de la formal y leal acogida que tales plan-
teamientos tuvieron de parte del Senador
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Salvador Allende y de los partidos de la
Unidad Popular.

Es verdad que ¢l Partido Demédcrata
Cristiano tuvo en algiin momento de esta
gestion discrepancias con cl sefior Allen-
de, porque juzgé que éste no habia res-
pondido al método fijado, vale decir, a la
aceptacion de reformas constitucionales
concretas, ni tampoceo al espiritu con que
cllas fueron propuestas por nosotros, por
cuanto el candidato hacia hincapié en la
intangibilidad del programa de su candi-
datura. Para bien de Chile v de los chile-
nos tales discrepancias fueron supcradas
graciag al espiritu patriético de los perso-
neros que llevaron a cabo esta gestion.

Dilewma nacional: Cdmo se avanze., ——
Corrcsponde a un ineludible deber nues-
tro dejar expresa constancia, asimismo,
en esta oportunidad, que entendemos muy
claramente que el pais, al término de la
patriéotica v fecunda labor del Presidente
Irei, le scnalé al Partido Demdcrata Cris-
tiano el camino de la oposicién. . Acepta-
mos con modestia y con lealtad este vere-
dicto democratico. Declaramos que el pro-
grama del sefior Allende, en aquellos as-
pectos econdémicos, sociales y  politicos
que se contrapongan con nucstras pro-
pias concepciones doctrinanas, serd dis-
cutido por nosotros, no con espiritu sec-
tario —como en gran parte ocurrié con
el programa del Presidente Frei por aque-
llos que le hicieron oposicion—. Asi lo
haremos en el momento en que el sefior
Allende los traduzca en proyectos de lev
o en medidas determinadas. Pero siempre
el sello de la oposicién democratacristia-
na serda levantada y tendiente a encauzar
el proceso de cambios que Chile requiere.

T.os democratacristianos sabemos gque
el mundo avauza y vivimos  plenamente
insertados en ecste cuadro de cambios.
Por eso para nosotiros la disyuntiva no se
plantca entre cvanzar o no avanzar, sino
en cOmo se avanza.

Sabemos también que la Gnica alterna-
tiva vigente hoy en nuestra patria esta

entre el modelo cristiano y el modelo
marxista,

Allende es uno de los modelos de esta
alternativa. Por el bien de Chile, traba-
jaremos juntos cuando nuestros modelos
coincidan, y también por el bien de Chile

—asl lo creecmos profundamente— lo
combatiremos cuando nuestros modelos
discrepen.

T.os planteamiento generales hechos pov
la Democracia Cristiana y recogidos en
este proyecto de reforma constitucional
fueron acogidos desde el primer momento
con gran expectativa y confianza por la
opinién publica y aun por los demis sec-
tores derrotados en la eleccion. Ilemos
visto posteriormente que algunos de estos
ultimos han cambiado de opinién y que
pretenden ahora restar validez a estos
mismos planteamientos, declarando que
no desean “servir de comparsa para esta
fardndula”,

Fn su despecho e inconsecuencia, algu-
nos han llegado a pretender la descalifi-
caciéon de la cultura moral de nuestro ca-
marada Radomiro Tomic —ja guien sdlo
puede mirar hacia arriba como tiene que
hacerlo un enano!— inventando la inju-
ria grotesca de que Tomic habria traicio-
nado a su propio Partido mediante un
supuesto pacto que no liene olro benefi-
ciario que Allende,

E] senor ARNELLO.—As{ fue.

El senor VALKNZUELA VALDERRA-
MA (don Héctor).— No necesito yo ni
nadie hacer la defensa de Tomice, frente a
quienes no han sido capaces de darles a
sus vidas otra finalidad que el mengua-
do servicio a bastardos intereses, porque
ante ellos y ante el pais entero, Ia figura
de Radomiro Tomic se alza, hoy mas que
nunca, como él es y ha sido siecmpre: rec-
to como una espada vy limpio como un
cristal. Tienen el desparpajo de¢ declarar
que no hemos obtenido de Allende garan-
tias sulicientes para la vigencia en Chile
del régimen democritico, precisamente
aquellos que empeflaron en forma reife-
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rada ante el pais su palabra —y muchos
ereveron que con honor— por intermedio
del Presidente del Partido Nacional, Ono-
fre Jarpa, y el propio candidato Jorge
Alessandri, cn cl sentido de que habria
que reconocaer como triunfador en la elce-
cién al candidato que obtuviera un solo
voto mas de ventaja; los mismos que
invocando majaderamente precedentes,
cuestionaron ann la facultad del Con-
eveso Dleno de elegir soberana y libre-
mente entre cualquiera de los dos candi-
datos que hasta él llegaran; los mismos
que estaban dispuestos a clegir a Allende
si ganaba por un voto, sin haber mencio-
nado jamas que en tal caso exigirian ga-
rantias para la vigencia del régimen de-
mocratico.

. Por qué si nosotros lo vamos a hacer,

luego de haber obtenido para ¢l pais la
clavificacion que juzgamos necesaria en
bien de Chile y de la tranquilidad de la
immensa masa de chilenos, cuestionan
nuestra actitud los que declaravon que
votarian por Allende sin condiciones, pov
el zolo hocho de gue obtuviera nn solo vo-
to mas?

El seflor ARNELLO.—Pero ¢ aceptaron
eso ustedes?

1 sefior VALENZUELA VALDERRA-
MA (don IIéctor).— jKstos son los que
iban a limpiar al pais de los politiqueros
v log demagogos! jAsl engafiaron a cen-
tenares de miles de ciudadanos aquellos
que se autocalificaron de “Catones de la
moralidad piblica” ¥ que c¢n la hora de la
derrota olvidaron que en politica la mo-
ral es mas importantc que la estrategia!

El sefior MATURANA.—j A la hora en
gue viene a acordarse de la moral Su Se-
noria.

11 scefior VALENZUELA VALDERRA-
MA (don Héctor) —Contre tode aventu-
1 golpista o dictatoricl.—Sin embargo, el
informe que ha rendido el Diputado se-
flior Maira deja en plena evidencia, que
las esperanzas que en nuestra gestion pu-
sieron los hombres y mujeres honrados
de nuestra patria —que por suerte son la

gran mayoria— han sido satisfechas. Fl
Partido Demderata Cristiano sabe que un
texto constitucional no e¢s en ningln easo
uila, garantia absoluta, Pero erecmos ha-
ber contribuido con cl presente proyecto
de rcforma constitucional a fortalecer la
democracia chilena y a dar a todogs los ha-
bituntes de esta tierra una opecidén mejor
frente a cualquicra tentativa, de cualquie-
ra parte que ella surja, v que pretenda
plantearse ¢n el sentido de imponer un
gobierno dictatorial en Chile.

Corresponde en 1nitima instancia a to-
dos los chilenos ejercitar sus derechos de
tales, de manera que cualquiera aventura
golpista o dictatorial sea rechazada.

El Partido Demderta Cristiano acepta
el desafio de ser ante tal esquema, el de-
fengor mas leal y combatiente de los de-
'zchos que todo hombre tiene en nuestro
pais.

Finalmente, cualquiera que sea ¢l jui-
clo pelitico que tengamos sobre los he-
chos que motivaron el presente provecto
de reforma constitucional, la Democracia
Cristiana reconoce lealmente que los par-
tidos que apoyaron al Senador Allende
han hecho en esta breve etapa c¢n que
juntos hemos tratado de abvir un camino
de tranquilidad para el espiritu de mn-
chos chilenos, una contribucion valiosa en
este gentido.

Un Testimonio— Permitanme los seilo-
res Diputados, entrepar un dltimo testi-
mohio.

Quiso la Providencia disponer las co-
sas de tal manera que cuando a comien-
zos de 1968 llegué a la Presidencia de es-
ta  Tonorable Camara, quien ocupaba
la Presidencia del Senado era Salvador
Allende. Al comienzo, hubo dificultades
entre ambos. Pero muy lucgo la resporn-
sabilidad con que cada cual desempefiaba
sus funciones nos hizo integrarnos en un
trabajo comin cn bien del Congreso Na-
cional. Wo pasé mucho tiempo y empecé
a valorizar las condiciones humanas de
Allende. Kl tiene cicrtamente sus defec-
tos, como yo, como todo ser humano; pe-
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ro cuando el intenso trabajo en comin
nos acostumbrd a aceptarnos con nues-
tro humano hagaje de defectos y cualida-
des, nacid entre ambos una verdadera
amistad, agquella amistad sincera que puc-
de surgir entre hombres de ideas discre-
panies cuando en comin se fiene una co-
sa: ¢l cabal sentido de la lealtad. PPor cso,
por mi propia experiencia, tengo fe en
que Salvador Allende va a ser leal con la
palavra de honor cmpeiiada ante Chile
de hacer un gobierno en los términos en
que tan francamente concertd con la De-
mocracia Cristiana.

Kl desafio de esta hora.—Resguarda-
dos debidamente por el texto de la Ley
tundamental, queda asi abierta ahora pa-
ra la totalidad de los chilenos verdadera-
mente patriotas la posibilidad de seguir
trabajando con tranquilidad por ¢l desli-
no de Chile; por la promocion cada vez
mas amplia del pueblo a su participaciéon
en las decisiones fundamentales de orden
social, politico, econdmico y cultural de
nuestra Comunidad nacional; en suma,
por el bienestar de todos los habitantes
de la patria.

il Partido Demdcrala Cristiano cree
tener la autoridad moral suficiente para
formular a todos los chilenos un' llamado
en tal sentido.

Un desafio queda planteado con nitidez
a la inteligencia, al corazén y al coraje de
todos nosotros: trabajar sin desmayo por
el engrandecimiento de Chile, y estar dis-
puestos, a la vez, a hacer respetar intran-
sigentemente---con nuestras propias vidas
si clo fuere preciso— el derecho de todos
los habitantes de esta tierra libre a vivir
cn plena libertad.

" Bl sciior IBANEZ
Puede continuar el sefior Fuentes,
César.

El sefior FUENTES (don César Raul).
—He terminado por ahora, sefior Presi-
dente. Con vposterioridad haré uso de la
palabra.

El sefior IBANEZ ({(Presidenle). —
Ofrezco la palabra.

(Presidente). —
don

Ofvezco la palabra.

Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para suspender la sesion hasta las
14 horas.

Acordado.

—Se suspendié lu sesién o las 12 horas
43 minutos.

—8e reanudd lo sesion o las 14 hovas.

El sefior IBANEZ (Presidente). -—
e reanuda la sesionm.

Se suspende por 15 minutos.

Se snspendio lu sesidn.

—Se reanndo ¢ las 14 horas
wLos.

El sefior IBANEZ (Presidente)., —
Se reanuda la scsion.

Tiene la palabra cl sefior Salvo.

El sefior SALVO.— Befior Presidente,
quiero expresar en csta iIntervencion
nuestra satisfaccion por el entendimicnto
logrado cntre la  Unidad Popular y ¢l
Partido Demdcrata Cristiano para llevar
adelante este conjunto de reformas cons-
titucionales, que nosotros estimamos con-
veniente e indispensable para el normal
dasenvolvimiento democratico del pais.

Y queremos ‘decir que no es un hecho
circunstancial, o con el objeto de cumplir
algunos compromisos contraidos a titulo
personal, como aqui se ha pretendido de-
cir y se ha dicho, el que con posterioridad
al 4 de septiembre se esté llevando ade-
lante esta reforma constitucional que so-
lamente cleva, como dijo el sefior Matu-
ana, a la calegoria de constitucional al-
gunas disposiciones ya existentes en nues-
tras leyes. Nosctros creemos gue no es
un hecho casual, sino un hecho politico de
extraordinaria importancia,

En este momento, en Chile ¥y en mu-
chas partes -del mundo, diversos sectores
de opinidn, cristianos, marxistas, social-
demoéceratas, hombres de diferentes ideas,
convergen con su pensamiento en la reali-
zacién de programas o de hechos politicos
que son comunes para el descenvolvimien-
to de los pueblos.

No entender lo que estd ocurriendo en
América y lo que esta ocurriendo en el

15 -
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mundo significa, en este momento, que-
darse cstatico ante la Historia.

Crecmos que la bueny estrella de Chile,
lo que ha permitido a cste pais, durante
tanto tiempo, ir avahzando a través del
sistema democrético, se expresa de nuevo
en este proyecto de reformas constitucio-
nales en que, convergiendo ¢l pensamien-
to de sectores que fueron opuestos en la
ultima cleceién  presidencial, damos a
nuestra Carts Fundamental la posibili-
dad de englobar un pensamiente comin
en torno de materias que a todos nos in-
quietan.

Por eso, tiene validez recordar, ahora,
que el pacto de la. Unidad Popular no cs
tampoco un hecho circunstancial de la
politica chilena. Como lo dijimos en el
curso de la campartia, la Unidad Popular
naciy como una expresiéon mayoritaria de
diversos sectores de la opinidén miblica de
Chile que, a través de un programa co-
min y a través de un entendimiento po-
litico, querian ir voleando su inguietud
con el objeto de mejorar nuestro sistema
politico, nuestro sistema econémico y so-
cial. Y ahi nos juntamos socialdemocra-
tas, hombres de pensamiento laico, mar-
xistas, cristianos, personas y grupos que,
a lo mejor, teniamos diversos criterios
para analizar la vida; pero gue, c¢n con-
junto, consideramos que ¢s conveniente la
unidad para lograr las transformaciones
en nuestro pais.

Tis justo reconocer aqui gue cn ¢l curso
de la campaiia vy por medio de la accion
decidida del Partido Demoécrata Cristia-
no, tamhién se fueron reuniendo puntos
de convergencia, de union, en relacion a
problemas coneretos. Y cuando digo esto,
no pretendo, en representacion del Parti-
do Radical, hacer un halago al Partido
Demoerata Cristiano. Lo que estoy di-
ciendo lo manifestd Rail Rettig e¢n una
respuesta a don Alejandro Silva Bascu-
fidn, que seinserto en “El Mercurio” y
que voy a leer en csta oportunidad. Dice
Rettig: “;Entre quiénes es posible una
comunicacion promisoria de aceidn comun

v fecunda? ; Entre quiénes, en cambio, no
cabe otro entendimiento que el compro-
miso reprensible de quienes pactan para
digtribuirse el mando sin asegurar un
plan de realizaciones admigibles y hones-
to?

“Insistamos c¢n que los tres candidatlos
son demderatas —cuando dice esto sc re-
fiere al Senador Aliende, a don Radomiroe
Tomic y a don Jorge Alessandri—. Sién-
dolos, ;qué dijeron antes del 4 de septiem-
bre? ;(No es verdad que entre el repre-
sentante democratacristiano y ¢l socialis-
ta asomd, a cada instante, la afinidad en
la critica al sistema econdmico vigente y
en la negacion del capitalismo como mé-
todo de conservacion social y de progreso
humano? ;No es verdad que la candida-
tura de la Derecha estuvo muy lejos de
compartir esa critica y se empeifid, honra-
damente, en rebatirvla? ;Fs o no efectivo
que los planteamientos de la Unidad Popu-
lar en lo econémico, lindaron muchas ve-
ces con los de la Democracia Cristiana,
diferencidandose en los matices o en el
grado de énfasis con que fueron defendi-
dos? Las respuestas obvias que merecen
las preguntas anteriores nos llevan a una
muy clara conclusién: por interpretar la
mayoria nacional, sélo puede entenderse
la decision de los grupos de intencién pa-
vecida, en el sentido de unir sus esfuer-
zos ¥y ungir a aquel de sus personeros quec
haya obtenido una opecién constitucional
en la eleccién directa. En este caso, esas
fuerzas de inspiraciéon semejante son la
Democracia Cristiana vy la Unidad Popu-
lar. Fllas son la mayoria nacional y ésta
sélo ptiede ser obedecida mediante la elec-
¢i6n del candidato que estd més cerca dc
interpretarla integralmente o con racio-
nal relatividad.

“Ta eleccion del Senador Allende apa-
rece, asi, como un imperativo movral y po-
litico, el tnico que fluye inexorablemente
de la propia y elevada rcflexion del jefe
de la Orden de los Abogados.”

Y decimos, entonces, que este proyecto
de rveforma constitucional resume un pen-
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samiento comun, como tan bien lo expu-
80, ¢n la Comisién y aqui en la Sala, el
Diputado sefior Maira.

También tenemos que asegurar, res-
ponsablemente, que ello no significa la
transaccion en el pacto de la Unidad Po-
pular, ni el deseo nnestro de obtener el
gobierno con el sacrificio de las aspira-
ciones programaticas del pueblo.

Dijo muy claramente ¢l Senador Allen-
de, en la respuesta al Partido Demdcerta
Cristiano, que esas justas peticiones esta-
ban contenidas en el Programa de la
Unidad Popular, que es pluralista. Estolo
podemos decir al leer algunas partes del
“Programa Basico de Gobierno de la Uni-
dad Popular”, que en cierta medida con-
tribuimos a redaclar. Expresa, por ejem-
plo:

“El Gobierno Popular garantizard el
ejercicio de¢ los dercchos democraticos y
respetard las garantias individuales ¥y s0-
ciales de todo el pueblo. La libertad de con-
ciencia, de palabras, de prensa y de reu-
nién, la inviolabilidad del domicilio v los
derechos de sindicalizacién y de organi-
zacién regiran efectivamente sin las cor-
tapisags con que los limitan actualmente
las clases dominantes.”

Mags adelante, agrega: “I&1 Gobierno
Popular serda pluripartidista. Fstara in-
tegrado por todos los partidos, movi-
mientos y corrientes revolucionarias, Se-
rd asi un ejecutivo verdaderamente de-
mocratico, representativo v cohesionado.”

En las disposiciones constitucionales
que en este momento estamos discutien-
do, ¢no estidn contenidos cstos principios
que se sefialan como “basicos” en el “Pro-
grama de Gobierno de la Unidad Popu-
lar?’ ; Es licito, entonces, que se diga por
algunos sectores, que en cste momento
estin cuestionados en el pais, en cuanto
a su calidad democritica, en cuanto a su
profesion de fe democratica, que el Pro-
grama de la Unidad Popular no contiene
lo que justamente cstd pidiendo el Parti-
do Demderata Cristiano?

Nosotros podriamos aqui, en el anali-

sis de las reformas constitucionales que
en este momento se discuten y en la lec-
tura de este Programa, ir sefialando, uno
por uno, los puntos de coincidencia que
hay entre cl texio constitucional que aho-
ra se proponc¢ y el Programa de la Uni-
dad Paputar. ; Por qué la Derecha, repre-
sentada aqui por el TPartide Nacional,
ofende al pueblo de Chile, gque es mayori-
tario, en su expresién de la Unidad Popu-
lar y en su expresion del Partido Demé-
crata Cristiano, al decir que éstag son re-
formas minimag?

El sefior ARNELLO.— No ofende al
pueblo.

El sefior SALVO.— ;Es que solo los
proyectos que presenta la Derecha, el
Partido Nacional, son los que realmente
pueden ser respetados en el anilisis cn
el Congreso?

i Nosotros obtuvimos la primera ma-
yoria vrelaliva planteando un programa
definido, entregado al pueblo, ¥ schalan-
do ahi las garantias democraticas que eg-
timamos convenientes para ¢l pais!

¢ Y qué decia, sin embargo, la candida-
tura de Derecha contra el Parlamento?
“ El Parlamento hay que disolverlo! Y
no se¢ disolverd con el objeto de generar
un Parlamento que pueda construir me-
jores leyes, sino un parlamento dque sir-
va al César, al hombre independiente, al
hombre que no tenia compromisos con
nadie. jEra neccsario disolver el Parla-
mento, decapifarse ellos mismos, con el
objeto de servir log intereses de aquel
que se crefa iluminado para determinar
él los cambios!

Y nosotros decimos lo contrario, que
no puede ser asi; que cste Parlamento
debe tener mas atribuciones para los cfec-
tos de participar en el proceso democra-
tico; que es malo para Chile que el Par-
lamento quede sojuzgado al pcnsamien-
to de un solo hombre y, en este caso muy
particular —como lo queria la candida-
tura de Derecha— al pensamiento del se-
fior Alessandri.
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Por suerte, el pueblo no lo quiso asi.
Y en este momento podemos decir gue
este entendimiento para llevar adelante
reformas constitucionales permite a nues-
tro pais ir viendo cémo el futuro de nues-
tras instituciones estd asegurado, en
cuanto a la posibilidad de su desenvol-
vimientlo.

;Con qué autoridad el seifioy Matura-
na decia esta mafiana que la Constitu-
ciom de nada sirve, porque va a ser ma-
nejada por la Unidad Popular, en la que
hay partidos marxistas? ;Es que la Congs~
titucién vale en Chile solamente cvando
la maneja la Derecha? ;Es que las leyes
en Chile valen solamente cuando estan
destinadas a beneficiay a sectores mince-
ritarios del pais?

Tl serior ARNELLO.— ;No entendio
nada Su Sefioria!l

El schior SALVO.—Nosotros asegura-
mes que no, porgue la Constitucion de
Chile, en la medida en que se vayvan en-
iregando las transformaciones, seguird en
su plena vigencia y validez; y porque, in-
dudablemente, no es sélo cl simple texto
constitucional el que rssguarda la demo-
cracia. La democracia se vesguavda con
la participacién del pueblo en todas las
manifestaciones politicag en el proceso
democratico. Si la democracia c¢n Chile
estd amenazada, no lo estd porque Salva-
dor Allendc vaya a ser Presidente de
Chile, sine porque hay grupos sediciosos,
amparados por los que se dicen demécra-
25, pero que lo Gnico que quicren es co-
rromper nuestras Fuerzas Armadas, des-
quiciar nuestras instituciones para no
permitir el acceso del pueblo al poder. Y
lo saben muy bien los que en este mo-
mento estin en contra de esta posicidn.

No somog nogotros, no son los comu-
nistas, no son log socialistag ni los de-
mocratacristianos los que estidn complo-
tando.

El sefior GODOY.— {Por qué supone
intenciones?

El sciior SALVO.—Los que estin com-
plotando son los que el 4 de septiembre
recibieron del pueblo una bofetada en el
rostro.

—Hablan varios seiiores Dipuitados a
lo, vez.

El sefior IBANEZ (Presidente). —
Ruego a los gefiores Diputados guardar
silencio,

El sefior SALVO.—Valoramos este pro-
vecto en cuanto significa darles catego-
ria en la Carta Fundamental a los par-
tidos politicos. La inclusion de un estia-
tuto de los partidos politicos dentro de
nuestra ciencia politica y del desarvrollo
de las instituciones del pals, es de foda
conveniencia.

Kl gefior ARNELLO.-—— Es el tnico
aporte nuevo.

El sefior SALVO.— Yo Jle rogaria al
seflor Arnello que me dejara hablar, por-
que yo siempre lo he escuchado a él con
toda atencidn.

—Hablan varios seitores Diputados o
la vez.

Kl seflor IBAREZ (Presidente). ——
Ruego a log sefiores Diputados guardar
silencio y respetar ¢l derecho del sefior
Balvo. _

Puede continuar Su Sefiorfa.

Kl sefior SALVO.—Decia, seiior Presi-
dente, que el estatuto de los partidos po-
liticos, elevade a categoria constitucional,
permite, en Chile, la expresiéon del pen-
samiento politico diferente, que es caruc-

‘teristica fundamental de nuestro sistema

democritico. Y lo decimos con mucha
propiedad, porque venimos de un parti-
do centenario, quizas el mas antiguo de
los que participan en esle momento den-
tro de nuestro proceso democratico.

El sefior ARNELLO.—Eso es cierto.

El sefior SALVO.-—Y durante la cam-
pafia, no fuimos nosotros los que dijimos
que los partidos politicos no tenian vi-
gencia denfro de nuestro sistemea demo-
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criatico y que habia que reemplazarlos
por los independientes.

Valoramos el aporte independiente en
todo el proceso polilico, pcro creemos que
¢l descnvolvimiento demoeritico debe ha-
cerse a través de la expresion de los par-
tidos politicos y de los movimientos que
alguna expresiéon tienen de contenido po-
litico.

De tal manera que en el paclo de la
Unidad Popular, ¢l pluralismo politico y
la responsabilidad politica de los partidos
estd claramente senalada como un res-
guardo del sistema democritico.

No hemos llegado al poder, como po-
drian haber legado otros, diciendo que
los partidos politicos iban a tencr una
posicion segunda, Gltima, dentvo de la
gestacion del gobierno, como sucedia con
la candidatura de Derecha.

Nosotros no hemos escondido nuegtro
pensamiento ante ¢l pais, revistiéndonos
con el planteamiento de independientes;
muy por el contrarvio, decimos que déste
es un pacto politico destinado a realizar
las transformacionas que Chile necesita.

Valovamos también la elevacion a la
categoria de constitucional del derecho al
trabajo. En este pais, en que . grandes
sectores s¢ encuentran en tan mala si-
tuacion por un régimen que es injusto,
es Imporiante destacar la enmicnda en
la parte que dice que los trabajadores
tendran dervecho “a una justa participa-
cién en los beneficios que de su activi-
dad provengan.” ;Qué significa esto, se-
fior Presidente y sefiores Diputados?
Bignifica reconocer ¢l derccho que tie-
nen los trabajadorves a recibir participa-
cién de los beneficios, primer paso de
profundas reformas que tendrin que ha-
cerse en este pais y en América Lalina
para que el hombre, que hasta ahora so-
lo ha sgido un instrumenio del sector ca-
pilalisia, reciba también por su trabajo
en el proceso productivo la correspondien-
te participacién a que tiene derecho por
eso fque él ha contribuido a crear.

¢Cémo no va a tencr importancia es-
ta reforma constitucional, si se contem-
pla este principio que ¢s justo para los
trabajadores, y que ¢l Partido Democra-
ta Cristiano y la Unidad Popular plan-
tearon como uno de los postulados béasi-
cos de la campaiia politica?

Podriamos continuar en un anélisis
bastante largo de todas las disposiciones;
sin embargo, sbélo queremos sefialar que
no cstamos haciendo otra cosa que con-
cretar en lo juridico lo que hemos dicho
a través del programa; que hos corres-
ponde a nosotros la profunda satisfaceion
de decir que estamos conscientes de que
nuestro papel en el Gobierno de Chile se-
ra el mismo que tendrian los deméas par-
tidos de la Unidad Popular; que nadie es
mas 0 menos garantia de democracia en
este pais; que nosotros los chilenos, los
que estamos por los cambios y por la par-
ticipacion del pueblo en todas las ma-
nifestaciones econdmicas, sociales y poli-
ticas en cste pais, somos garantias del
sistema democratico; que aquellos que en
este momento estdn en contra de este
proceso, tendridn que entender que sere-
mos inflexibles en mantener nuesgtro pen-
samiento, y, por altimo, que aqui no ha-
bra ni transacciéon del programa, ni de-
bilidades para cumplir lo que rcalmente
prometimos al pueblo.

Eso es todo.

El seiior IBAREZ
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se suspende la secidon por 5 minutos.

—S8e suspendié la sesion a laus 14 ho-
ras 39 minutos. '

—Se reanudé lo sesion a las 14 horas
44 minuios. :

El secfior IBANEZ (Presidente).— Se
reanuda la sesion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior MILLAS.—Pido la palabya.

El sefior IBANEZ (Presidente) —Tie«
ne la palabra el sefior Millas.

(Presidente). —
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El sefior MILLAS.—Scfior Presidente,
el colega sefior Salvo ha expresado un
criterio que compartimos plenamente to-
dos los sectores de la Unidad Popular.
Voy a agregar algunos conceptos en re-
presentacion de los Diputados comunis-
tas.

K1 debate de hoy en la Camara corres-
ponde a una situacién politica nueva. Kl
aseenso de la clase obrera v de sus alia-
dos, por intermedio de una vasta coali-
cién  democratica, al gobierno del pals,
hace posible un acuerdo para establecsr
en la Constitucion las bagses de una am-
pliacién y profundizacion de los derechos
individuales y sociales del pucblo. Kste
acuerdo se ha concertado por dos grandes
corricnles de la opinidon publica de Chi-
le, sin que cada una de ellas pierda, por
ello, su vespectiva significaciéon e indivi-
dualidad: la Democracia Cristiana, de un
lado; la Unidad Popular, del otro.

Las fusvzas reaccionarias se han em-
pefiado on crear la imagen falsa de que
los eomunistas v los demds clementos ie-
novadores seriamos antidemocraticos. Na-
da mads fulso. T.a presente iniciativa de
reforma constitucional, en la que parti-
cipamos, es un hecho mis que reilera
nuestra invariable vocacion democratica.

Cuando se abre en Chile un proceso
de transformaciones revolucionarias con
vistas a pasar del capitalismo al socialig-
mo, reivindicamog un planteamiento muy
importante, crucial en su pensamiento,
de aquel divigente popular Vladimir
Illich, Lenin, que tanto representa en los
procesos .sociales de¢ nuestro siglo. Kl
afirmé: “El socialismo es imposible sin
la democracia, en dog sentidos: primero,
el prolatariado no puede llevar a cabo la
revolueion socialista i no se prepara pa-
1a ello a través de la lucha por la demo-
cracia; y segundo, el socialismo triunfan-
te no puede afianzar su victoria y llevar
a la humanidad a la desaparicion del Bs-
tado sin realizar la democracia comple-
‘ta.)’

En las condiciones concretas de nues-
tro pais, la lucha social se encuentra plan-
teada, desde hace decenios, cn el terreno
del ecombate por las libertades y los de-
rechos del pueblo. La reaccién ha queri-
do tantas veces detener por la violencia
y con el crimen la emergencia de la cla-
se obrera y del pueblo; pero ha sido in-
capaz de ahogar el gran impulso ascen-
dente de las masas.

Los Diputados que integramos ahora la
Camara hemos vivido log afios de la lu-
cha de la humanidad contra el fascismo.
Aqui, en los bancos de la Izquierda, es-
tamos 1os que supimos entregarnos apa-
sionada v decididamente a la gran cau-
sa del antifascismo, sin que el decirlo im-
plique un monopolio de tan noble y Tun-
damental posicion. Pero no todos los de-
mas pueden decir lo mismo. En la dere-
cha hubo admiradores devolos de Hitler,

Mussolini y Franco, y ello no fue casual.
El gefiov AMUNTEAGUT.—jLos sovié-
ticos|

El sefior GODOY.—;El pacio naci-so-
vidtico!

Kl gefior MILLAS.—Se trata nada me-
nos que la delimitaciéon méas trascendan-
tal de nuestra época.

Los comunistas tenemos autoridad mo-
ral para hablar contra el tolalitarismo,
porque lo hemos enfrentado sin fregua.

El sefior GODOY.—j1.0 han vivido!

El sefior MILLAS.—Por lo mismo, la
intransigencia antifascista ha sido nuno de
los rasgos mis marcados de nuestra edu-
cacion politica. Combatiendo al fascismo
y a loz fascistas nos hemos formado co-
mo dirigentes populares.

Hay quienes han tenido la audacia de
acusarnos porque somos demoderatas y
antifascistas probados. Se ha dicho por
algunos teorizantes a la violeta e irres-
ponsables que tales caracteristicas de los
chilenos comunistas significarian acomo-
do al sistema y olvido de las perspectivas
revolucionarias. Pero les hemos contesta-
do con Lenin, quien, al suscitarse frente
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a él un reproche parecido, afirmé: ‘“Seria
un erroy cardinal pensar que la lucha
por la democracia puede desviar al pro-
letariada de la revolucion socialista, o
empeguenecer o empanar ésta. Muy por
el contrario, del mismo modo que no pue-
de haber socialismo trunfante si no fea-
liza la plena democracia, el proletaria-
do no puede prepararse para la victoria
sobre la burguesiax si no libra una lucha
en todos los aspectos, una lucha conse-
cuente y revolucionaria por la democra-
cia.” .

Conviene, por lo demds, defenerse a re-
cordar las grandes contiendas que han
impuesto su sello a la polilica chilena de
los Glitimes decenios. ] Partido Comunis-
ta nacid, primitivamente con el nombre
de Partido Obrero Socialista, como res-
puesta de la clase obrera a la brutal ma-
sacre de la Kscuela Santa Mavia de [qui-
que, para defender ¢l derecho a la ovga-
nizacién sindical, a la huelga, a la exis-
tencia de prensa proletaria y aun el propio
derecho de log trabajadores a la vida.

Luiz BEmihv Recabarren fundo sindica-
tos y periddicos obreros y los reacciona-
riog atacaron su obra con asaltos, proce-
so0s, circeles, empastelamientos y masa-
cres.

Al establecerse el régimen autoritario
de 1927, la Unica candidatura que se
levanté contra él en la contienda presi-
dencial de ese afio fue la de Elias Lafertte.
Ni las méas feroces represiones consiguie-
ron doblegar a los comunistas.

En 1938, el Frente Popular amplio las
libertades phblicas, reconceid derechos
obreros e impulsé el desarvollo industrial.

Mas tarde, volvid a julentarse aplastar
a los comumnistas mediante Pisagua y la
“Ley Maldita”.

Eit una sucesion de episodios que nues-
tro puehlo no olvidara jamas, lu Derccha
ha impulsado leyes y represiones antide-
mocraticas y la lzquierds se ha forjado en
un duro batallar por las libertades pabli-
cas,

De alli que, al concertarse el Pacto de

Unidad Popular, que agrupa y comprome-
te a los Partidos Socialista, Radical, Social
Deméerata y Comunista, al MAPU y al
API, en el Programa Bésico de Gobicerno,
se colocase, como uno de los objelivos mas
destacados, instaurar un verdadero gohier-
no del pueblo, por ¢l pueblo ¥ para el pue-
blo, haciendo realidad, para las masas, los
derechos democréaiicos.

Nesctros, comunistas, no consideramos
que la democracia sea un asunto abstrac-
to v al margen de las clases sociales. Por
el contrario, sabemos que las formas de
la democracia han sido difeventes, sexGn
las clases sociales que han desempefado
el papel de protagonistas de la historia.

En las actuales circunstancias de Chi-
le, planteamos crear formas superiores de
democracia; abrivy paso a nuevas institu-
ciones que encarnen las condiciones pro-
pias de la direccién del pais por el pueblo.
Ello implica acompatiar los cambios en la
estructura econdmica v en las rclaciones
sociales, con cambios también profundos
en la antigua democracia burguesa, hoy
insuficiente,

De lo que se frata es de gue la demo-
cracia sea mas democrdlica. Lo que pro-
ponemos es que a la mayoria, hasia hoy
postergada y a la que sélo se la llamaba
a emitir el voto, se le reconozca también
el acceso a los puestos de mando demo-
cratico del Kstado. T.o que pretendemos es
climinar sucesivamente los sublerfugios y
los procedimientos gque, en la practica, li-
mitan o hacen ilusorio el ejercicio real, por
cada hombre v cada mujer del pueblo, de
los derechos y de las libertades democra-
ticas.

Pudiéramos definir  cste aspecto de
nuestro programa como Ja tarea de la con-
quista por la clase obrera y por el pueblo
de una efectiva libertad politica. Porque
éste no es s6lo un anhelo nuestro, sino un
signo de los tiempos actuales, es que en la
concretizacion de normas juridicas de tal
profundizacion y ampliacion de las liberta-
des v derechos individuales y sociales, ha
podido producirse la convergencia de fuer-
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zas difercntes, que de una v oira manera
han veaido planteando fal perspectiva.

El defecto més resaltante de la concep-
cidén iradicional de la democracia es su
cardcier formal, gue sc¢ cxpresa en la li-
mitacién de ¢u ambito al de la sola poli-
fica. En una sceiedad dividida en clases
antacénicas, con diferencias profundas
entre unos y otros individuos, no basta de-
clarar que las desiguales son juridicamen-
te jeuales. De hecho, ¢n esas condiciones
prevalsce la degigualdad por sobre los for-
malizmos constitucionales y legales, v con-
duce a la tendencia sostenida de las clases
explotadovas dominantes a derogar inclu-
so lac normas abstractas y a asfixiavlas
con ¢! ange da un autoritarismo fascicli-
zante.

Lo novedoso de la reforma constitucio-
nal oue anvobari hoy la Camara de Dipu-
tados, propueata conjuntamente por la
Unidad Popular y la Democracia Cristia-
na, con«iste en que forma parte de un
procezs de transformaciones tendientes a
establocar una basge econdmico-social que
haga exlensivos los derechos democraticos
a todos log aspectos de la vida nacional.
Por ezo mismo, esta reforma constitucio-
nal incorpora a la Carta Fundamental el
recorocimiento amplio, preciso ¥ claro de
los devechos de los trabajadores y de la
obligacion del Estado de remover los obg-
taculos que hacen ilusorias la libertad e
igualdad de las personas y de loa grupos
sociales,

Al pariicipar en este debate, cn nombvre
del Partide Comunista, quicro subrayar
gue, a nuestro juicio, el gobisrno que pra-
sidivé el doctor Salvador Allende estd lla-
made a supvimir la enorme diztancia gue
hay entre las expresiones democraticas de
la politica chilena y las expresjones anti-
democraticas de lu vida econdmica y so-
cial del pais. Porque el conjunto de la la-
bor gue corresponderd a este Gobicrno de-
be establecer cimientos econémico-sociales
solidos para hacer efectivos todos los de-
rechos v cada una de las libertades de los
ciudadanos chilenos, es periinente que di-
oha obra se inicie atn antes de asumir el

docioir Allende la Presidencia de la Repi-
blica; ¥y mediante ¢l reconocimiento en la
propia Constitucién de las premisas po-
liticaz de esos mismos derechos y liber-
Lades.

En la legislacién chilena han llegado a
figurar determinados devechos individua-
les como categorias histéricas, y de eso
nos enorgullecemos todos los patriotas.

Desde los alborves del sigle pasado., con
el nacimiento de la independencia nacio-
nal se han ido ascendiendo los escalones
de tales garantias democraticas y liherte-
des publicas. Cada uno de esos pasos ha
correspondido a la lucha de las fuerzas
sociales progresistas. No pretendemos ser
nosotres ¢l comienzo de tal avance, y ve-
conocemos con satisfaccién los aportes de
diversos sectores ciudadanos; lo que nos
cnorgullees es llevar adelante pro-
ceso en forma eonsceuente, tomindole la
palabra a todo aquel gue en algtn tramo
d2 la historia de Chile haya sido o, al
menes, se haya dicho democritico, Para
los comunistas, que atribuimos la mayor
importancia a la situacién econdmica, so-
cial y politica concreta del individuo en la
sociedad, sus libertades y sug derechos
son, a la vez, un puunle de parviida v un
owvjetivo. Los reaccionarios acufiaron aque-
Hla imagen momificada de los comunistas
como antidemocraticos, empleando para
ello las mentiras del arsenal fascista, pro-
palado ayer por Goebbely, las calumnias
en que ineurre la grosera propaganda im-
perialista y los prejuicios propios de los
clementos conservadores gque observan con
pavor el desarrollo de los aconiecimicn-
tos, e el curso de los cuales se produce sn
inevitable ocaso.

Uno de los castigos que recibirvdn los
impostores de la Derecha va a consistir,
lisa y lanamente, en que el conjunto del
pais pucda cerciorarse, por la practica
misma del Gobierno que presidird Allen-
de, de la absoluta falsedad de las imputa-
ciones que han tenido la osadia de dirigir-
nos a la gente de Izguierda.

Un sefior DIPUTADO.—Qjalé.

El sefior MILLAS.— Comprendemos

aste
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que, temerozos de ello, algunoes personeros
de la Derecha muestren una nerviosidad
gque los lleva a incurrir en dislates. Hasta
hace poco tiempo, al menog, los parlamen-
tarios de la reaceidn ge csmeraban por pro.
ceder con cicrta clegancia. Ahora van per-
diendo hasia el eslilo y dan la imprasion
de andar no sélo desesperados, sino com-
pletaments fuera de si. Por ejemplo, debo
confezar que no se me hubiese ocurrido
que el prowvio jefe del Comité del Partido
Nacional. .. .

Il sefior ARNELLO.—; A mi que me re.
gistren!

El sefior MILLAS—; Que lo registren
a él, si quieren! ...Diputado Fernando
Maturana, iba a llegar al extremo de le-
vantar su voz cn ¢l reciente Congrezo In-
terparlamentavio Mundial de La ITaya pa-
ra calumniar al doctor Salvador Allende
v a lox pavtidos de Tzquierda de este pais
y anunciar al mundo que Chile se convier-
te, seglin su imaginacion, en un peligro
para las libertadss ya en el ambito mun-
dial. Oportunamente solicitaremos que es-
ta CAmara desautorice al Dipniado Matu-
rana. .

Anoche, ecte mismo Dipulado fue pro-
tagonista de oira actuaciéon que no indica
que anda muy equilibrado. En un progra-
ma de televisién de canal 9, “El Jucgo de
fa Verdad” dirigido por cl periodisia Igor
Entrala, le correspondié polemizar con los
Diputados Carmen Lazo y Jorge Lavan-
dero. A falta de argumento, cuando se vio
perdido en la discuzion, el Diputado Ma-
turana cché mano de un recurso exlremo
consistenie en asegurar que un ausente
habria escrito en articulos periodisticos
determinadas coszas. Ese ausente era yo y,
para desgiracin suya, estaba sscuchando
el programa. Llamé por tcléfono al Ser-
vicio de Prensa de canal 9 y solicité que
se desafiase al Diputado Maturana, en mi
nombre, a decir cudndo y donde habia yo
escrito lo que é] me suponia. El periodis-
ta Igor Entrala tuvo la gentileza de trans-
mitir mi desmentido y mi desafio. ;Qué
contesté el Diputado Maturana? En vez

de reconocer hidalgamente que se habia
ido de la lengua, recurridé a una artima-
fia. Tengo anotado lo que él expresd. Fue
textunalmente, dentro de la rapidez con que
tuve que tomar las notas, lo siguiente:
“Ante el pretendido recado del Diputado
Millas, respondo que discutiré esto con él
y ho me corresponde hacerlo aqui. Insisto
en que el Diputado Millas, en un articulo
aparecido en “El Siglo”, sobve su firma,
el domingo pasado, califica de “agitado-
res profesionales” a los minerog de Chu-
quicamata”.

Asi procede la Devecha. Esta pertinacia
cen una falsedad retrata de cuerpo entero
a la Devecha. Kl Diputado Maturana no
es un cualguiera, sino el jefe del Comité
del Partide Nacional, el parlamentario
méags representativo de su colectividad.

En un programa de television fue sor-
prendido diciendo algo que no era efceti-
vo, atribuyéndome afirmaciones que jamas
he hecho, v, en lugar de yeconorer que ha-
bia incurrido en un error, renitié lo quz
es una mentira pablica. Esa es la téenica
de Goebbels, consistente en maentir varias
veces, hasta que la mentira aparezea como
verdad.

Como lo puede comprobar guien guiera,
en un articulo publicado el domingo cn
“El Siglo” no mencioné directa ni indirec-
tamente a los {rabajadores de Chuquica-
mata. Ni en ese articulo ni en ningln otro
he usado nunca, respecto de ellos ni de
nadie, el epiteto de “agitadores profcsio-
nales”. Todo lo sostenido al respecto por
¢l Diputado Jefe del Comité Nacional es
una vulgar impostura. El que haya genie
que proceda asi, con tanta liviandad irres-
ponsable, desprestipia a las instituciones
en las cuales intervienc.

El Diputado Maturana parece un dis-
cipulo aprovechado de aquel candidato
presidencial que anuncid urbi et orbi su
decision de apoyar al que obhtuviese un vo-
to de ventaja en la elcccidon presidencial,
porque creia que ese iba a sev él; pero,
al triunfar el doctor Allende no por uno
sino por cuarenta mil votos, se desdijo e
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intenté una maniobra de macuqueria poli-
tiquera. .

Estos elementos son los que han hecho
campafia conilra los partidos politicos en
Chile. Su autoridad moral no es la me-
jor. Sin embargo, han logrado impresio-
nar a algunos sectores de la opinién pu-
blica mediante una mullimillonaria cam-
pafla de publicidad.

I’er nuestra parte, consideramos a los
partidos politicos como expresiéon del es-
pivitu democrético de las masas popula-
reg y organos a través de loz cuales di-
chas masas pueden infivir en la solueidn
adecuada de los problemas nacionales. El
deserédito de los partidos es un recurso
de sectores al servicio del imperialismo
para destruir nuestras instituciones demo-
craticas. Los clanes de la oligarquia finan-
ciera que contribuyen a respaldar econd-
micameunte las campabas contra los parti-
dos quicren desembarazarse del partido
de la clase obrera, el Partido Comunista, y
de cada uno de¢ los demés partidos demo-
craticos.

El que los mismos encargados de las
campafiag anticomunistas sean majaderos
repetidores de consignas contra el con-
junto de los partidos politicos demuestra
que ¢l scereto del anticomunismo radica ¢n
cl antidemocratismo. Como respucsia a
ello, los partidos democraticos integrauies
de la Unidad Popular y el Partide Demé-
crata Cristiano planteamos la aprobacion
de esta reforma constitucional en que,
ademas de normas sobre la libertad de or-
ganizacion de log ciudadanos en los par-
tidos politicos y los derechos de tales par-
tidos, se contiene el concepto, nuevo en
nuestra legislacién, en nuesiro ordena-
miento juridico, del pluralismo.

En alptn comentario de prensa se ha
dicho que estarfamos colocando en la Cons-
titueiéon una palabra no aprobada expre-
samente por los doctores dc la Real Aca-
demia Espafiola; que se trataria de un
galicismo. La verdad es que es un térmi-
no absolutamente apropiado. Corresponde
a la acepcién de “pluralidad” como la “ca-

lidad de ser méas de uno”. Viene del la-
tin “pluralitas”. Kl plaralismo significa
gque hay tendencias, pensamientos dife-
rentes, v que todos ellos tienen derecho a
la vida; tienen derecho al desarrollo, a
ejercer atribuciones; que cada uno de cllos
tiene una significacién y un relicve en la
vida de la nacién chilena.

Estoy interviniendo en este dsbate pa-
ra aclarar, en nombre del Partido Comu-
nista, sin reticencias, todos los asuntos
principales relacionados con el régimen
democratico.

La propaganda mercenaria del imperia-
lismo ha propalado que el marxismo seria
incompatible con la existencia de mas de
un partido y nos atribuye la tesis de la
neeesidad de un partido unico.

Esto se dice a pretexto. de abusos en la
consideracion de determinados fendmenos
histéricos especificos. Pero esto sefalado
como un principio nuestro cs un dispara-
te. En determinadas circunsiancias histé-
ricas, en algunos paises socialistas, los
diversos partidos de la burguesia y de la
pequeila burguesia se colocaron contra sus
pueblos y traicionaron a sus paises inclu-
so ante enemigos exteriores 'y, al ccurrir
eso, —y no existiendo alli coleclividades
de la raigambre y significacion social que
aqui donde, ¢n cambio, tienen toda una
historia en la vida de Chile— dichos pue-
blos se agruparon alrededor de sus respec-
tivos Partides Comunistas, gue levanta-
ron en alto la handera de la revolucion y
del honor patrio. Asi sucedid, por ejem-
plo, en la Unién Soviéiica. Se trata de un
proceso conocido por toda la humanidad,
pero de eso no se puede dedueir ningu-
na norma general ante otras circurstan-
ciag historicas.

Quien ecs la voz mas auiorizada para
hablar de la gran revolucién soviética, pre-
cisamente el propio Lenin, eseribié un ar-
ticulo titulado “Sobre la caricatura del
marxismo y el economismo imperialista”,
en el que leemos textualmente lo siguien-
te: “La misma diversidad aparecerd en

¢l camino que recorrerd la humanidad
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degde el imperialismo de hoy hasta la re-
volucién socialista de mafiana. Todas la
naciones llegaran al socialismo, esto cs
ineviiable, pero no llegaran ftodas de ma-
nera absolutamente idéntica. Cada una
aportard cisrta originalidad en tal o cual
forma de la democracia, en tal o cual va-
riedad de la dictadura del proletariado, en
tal o cual ritmo en las transformaciones
socialistas de los diversos aspcctos de la
vida social. No hay nada mas pobre en el
aspecto tedrico y nada mas ridiculo en el
aspecto practico que, en nombre del ma-
terialismo histérico, imaginarse el futuro
de esta manera, pintado de un uniforme
color grisaseo.”

Eso fue lo que dijo Lenin, quien, por
cierto, entendia de marxismo.

Nosotros, chilenos comunistas, hemos
participado cn la presentacion del proyec-
to de reforma coustitucional cn debale, y
apoyamos decididamente la incorporacion
en su fexto del estatuto de los partidos
politicog, por las mismas razones por las
cuales intervinimos, en cualquier debate,
defendicndo la existencia de tales partidos.
No se trata solo de que desde hace mu-
chos afiog propiciamos, en el programa de
nuestro partido, que el gobieimo popular
—v mafiana, en nuevas condiciones histé-
vicas, un gobierno socialista que se dé Chi-
le— sea pluripavtidista. Hay atn méas. Al
mismo licmpo que combatimos la politica
de los paviidos que sirven a los monopo-
lios, defendemos la existencia de todos los
partidos, porgque queremos que, junto a la
clase obrera, expresen también su volun-
tad los otros sectores populares que son in-
terpretados por los distintos partides de
la Izquievda y del centro. En cuanto a los
partidos de Derecha, tampoco tememos la
emulacién, si ellos se mantienen en los
marcos democraticos, porque confiamos
plenamente en el buen criterio del pueblo
de Chile. Fisa es nuestra palabra clara al
respecto.

Asi como la plalaforma anlicomunista
denocta el temor al pueblo, nuestra posi-
cién, cminentemente democratica, se ba-

34 en que cremos en el pueblo y le tene-
mos fe.

La importancia del proyecto en debate
consiste, antes que todo, en que contribui-
T4 a colocar 1as cosas en su lugar,

Poco antes del comienzo de la Primeia
Guerra Mundial, el célehre novelista nor-
teamericano Jack London publied nna obra
de imaginacion titulada “Kl1 talén de
hierro”, en la cual anticipd visionariamen-
te que, ante el avance de los pueblos, los
elementos “ultra” de la oligarquia finan-
ciera se organizarian para aplastar la de-
mocracia hurguesa y establecer la tirania,
mediante la conspiracién y el terror. Eso
ha sido el fascismo. El actual centro inter-
nacional de las conspivaciones y del terroy
es la tenebrosa C. I. A. En Chile, como una
amenazy contra nuestra autodetermina-
cién nacional, se¢ han perpetrado atenta-
dos v s preparan crimenes. Para aplas-
tay csos intenlos sediciosos, revisie suma
importancia que desarvollemos la demo-
cracia del pueblo.

E} gobiermno presidido por el doctor Sal-
vador Allende ha sido posible por el gra-
do existente de democracia, en ¢l curso
de la lucha por hacerla realidad y poerfee-
cionarla. Sélo se puede concebir esle go-
bierno de avanzada en el marco de este
auge democratico. Si se cediese a cual-
quier tentucion de arbitrariedad y anti-
democratismo, ello seria fatal y suicida,
Por lo mismo, estamos ahsoluiamente cier-
{tos de que el éxito del gobierno de la Uni-
dad Popular —como 1o sentimos profun-
damente cada uno de los seis partides y
movimientos que integrames esta coall-
¢ion— el cumplimiento integral de su pro-
grama, la solidez y la firmeza con que ce-
tente el poder, tendran su mayor garantia
en el afianzamiento y ¢n la practica real
de las liberiades puablicas para el pueblo,
de las garantias individuales y sociales y
de un estilo auténticamente democratico.

Por esta razén de fendo, la presente re-
forma constitucional no es un mero tra-
mite, ni una simple formalidad juridies,
sino mucho mas que eso. Y los comunistas
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la celebramos y apoyamos sin reticencias,
sintiéndonos orgullosos de compartir con
nuestros aliados de la Unidad Popular y
con la Democracia Cristiana, la paternidad
de {al reforma.

" Cuando los fundadores de la Nacién chi-
lena plantearon que aqui debia establs-
cerse una reptublica, los reaccionarios de
entonces los denostaron, los calificaron
de “afrancesados” v, tomando pie de los
episodios de la Revolucion Francesa, asc-
guraron que en la plaza de armas se ins-
talaria la guillolina, que en la Sala de la
2eal Audiencia iba a funcionay el Comité
de Salud Publica y que se harian rodar
muchas cabezas y se instauraria el fervov
a la plebeya. Nada de eso sucedid, porgue
la Historia no copia jamas las caricaturas
con que los adversarios de la transforma-
cién social quicren colocar en relieve sélo
determinados aspectos de log procesos ini-
ciales, a través de los cuales algunos pue-
blog sefieros dan a luz los regimenes nue-
vos. Chile se dio una repiablica en el mar-
co diferenie de su realidad. Tampoco aho-
a4, en nueslra época, tendra algo que ver
el avance de Chile hacia el socialismo con
las risibles caricaturas quc han puesto en
circulacién los propagandisias de la “cam-
pafia del terror”. El paso del mundo al
soclalismo obedece a leyes del desarrells
social, y los rasgos socio-econdmicos de
ese proceso cumplen deferminadas cons-
tantes, porque, a la vez, hay cn su eurso
histérico peculiaridades propias de cada
pais y, por otva parte, de cada circunstan-
cia nueva en la correlacion de las fucrzus
de clase.

Creemos, sefior Presidente, que esia re-
forma constitucional es un paso més para
v diseftando el rostro de lo que va siendo
el Chile, que gente de buena voluntad de
diversas tendencias tenemos la turea his-
tériea de construir, en ¢l curso de esta
generacion, llevando adelante lo realizado
per nuestros antepasados.

En esta reforma constitucional, faltan
los votos del Partido Nacional., Lo lamen-
tamos, respecto de algunos parlamenta-

rios de esa colectividad a los que conoce-
mos una definicion demoeratica. Nog ex-
plicamecs, si, que después de haber sido
los partides conservador y liberal arvas-
trados tantas veces a leyes como la “Ley
Maldita” ; de haber sido los parfidos que
aqui, en la Camara, trataron de detener
la obra del “Bloque de Saneamisnto De-
mocratico™; de haber propiciado la “Tay
Meodaza”; y de haber tenido la paternidad
en las facultades extraordinarias, en los
estados de sitio y en cuanto acto o pro-
posicion de leyes antidemocraticas haya
habido en este pais; ahova haya habido,
creemos, on la directiva del Partide Na-
cional), una mayoria gue s& opone a esia
rveforma constitucional.

Pero nos parece cxlraovdinariamente
grave que, en las palabras del Diputado
Maturana, ge haya sefalado yoce clios no
quizven confundirse en esta tarea de acen-
tunar la democralizacion, de acenfuar la
profundizacion de las normas sobre dere-
chos constitueicnales, denominando & la
Constitucion “digue de papal”. Esto trae
ol recuerdo de quienes, eon Hitler, congide-
raban que los tratados internacionales, que
lag constiluciones, que las leyes, evan todos
meiros papeles.

Es lamentable que ¢l Diputado Mati-
rana, 1o sé. si interpretando correctamen-
te el peusamicnto completo de su colecti-
vidad, haya ridiculizado el esfuerzo que se
realizd en la Comizién de Constitucién,
Legislacion y Justicia de esta Camara, con
participacion, incluso, de parlameniarios
del Partide Nacional, para que ¢ texio
constitucional que hoy somcelemosn a ia con-
sideracion de la Sala tuviese la mayer pro-
piedad juridica y de lenguaje, conio co-
rresponde a articulos de la Carta Ifun-
damental del pais,

Bl Diputado Maturana, con un nihilis-
mo, que no sabemos por yué se lanza en
estos momentos ante lu Taz del pais, ha
sostenido que no imporiaria gue hubicse
unas u otras disposiciones vigentes en la
Constitucién., Ha querido ampararse en
que gobiernos de Derecha dejaron sin
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aplicar algunas garantias y otras disposi-
ciones constitucionales.

Pero hay algo mis. ; Como es esto de que

la Constitueidon seria simplemente un “di-
que de papel”? ;Como es csto de que se-
ria ridiculo gue la Constitucion del pais
estuviese bien redactada? (Como es esto
de que no inferesa mayovrmente qué se di-
ga o qud earvantias se cstablezcan en la
Counstitueidn?

Sefor Presidenie, nos llama la atencidon
que a:i oo he w'm después de calumniar a
(‘hdo en tna Lribuia intevnacional, Y nos

261
(
z
]

llan quv eslo ocirra cuando
arer 1z la -1l‘|0m, srminacic
de C? an con-

vad da

tra de ta libe nuestro puv_‘blr ena-
do hay ura scdicidon en marvebs, (u;s_ndo
se pretende afeitar en contra del dasairo-
llo demoexitico de I‘~; aconfecimisntos y
del respato de la voluntad ciudadana, qua
se expresd, en primera instancia, el 4 de
sepliembie, ¥ que se reafirmard, en segun-
da instarncia, el dia 24 de este mes por el
Congreso Plano. ..

El seiior GODOY.—; Qué imaginacion!

]l seciior MILLAY .cuando hay s2-
dicion, cuzndo hay cmmni*a‘cix’m' cnando
hay an[iﬂuos dirigentes ¥ militantes del
Jartido Nacional que dicen que cstarian
momentaneaments “no pariicipando en
sus azambleas”, cuando se estan pirepa-
rando atentados ecviminales; cuando se
desarrollan todos los preparativos sedi-
ciosos de alto vuelo. Aqui se muestran des
caminos: el de quienes estanos por el des-
arrollo democritico v por la perfeceion de
la Constitucidn, a la cual no la creemos
“diaue do pansl”, sino norma (ue resume
inquieindes, vida, lucha, aspiraciones del
pueblo d= Chile: v el de agucllos otros que
conspiran en contva de ella.
o s o=l costuvideemon
torios ln" gua militan en el Partido IWacis-
atar en unn actitud sedmou
ante en Chile que esta wor
d a rente que osid por la o
dicién M.. vecibido, en verdad, un resna ‘w
do moval por las palabras que, couscicn-

N

onn

.

te o inconscientemente, ha lanzado el Di-
putado sefior Maturana, al calificar en esna
forma a la Carta Fundameutal, al ordena-
miento juridico del pais, a las garvantias
democréticas en Chile,

Seftor Presidenie, nosotros queremos
reafivmar que defenderemos en todos los
tervencs, con la virilidad cue se reguiswve,
con la mayoyr decisién, las instituciones de-
mocraticas. Y si alguien lzvania sus bra-
zos en contra de Chile, estamos ciertos de
gue la sedicion zeréd aplastada implam'wlv-
mente por ‘Lcciox los chilenes, por quicnes
tienen e} deher dz hacerlo y cu quicnes te-
nemos alb: olui‘a y plena confianza, ¥ por
tods el pueble de Chile, que los respaldavd,

Sefior Presidente, esta planteado el di-
lema. Por una parte, la inmensa, la abru-

madora mayeria de los chilenos, yue sa-
bamos gue ohservan con aiencién, que ob-
servan con satisfaccion el paso que da hoy
désta Camara al llevar mas adelante la
afirmacion en la Carta Fundamental de
derechos iudividuales y sociales, de ga-
-antias democraticas que nosotros estimia-
mos inseperables del avance progresis-
ta de la Nacidn chilena. ‘

ITe dicho.

Varics scflores DIPUTADOS.— Muy
bien!

La zefiora LAZO.—Pido la palabra.
Kl senor IBANEZ (Presidente). —

Ticue la palabra Su Sefioria.

I.a sciora LAZQO. — Sehor Presidents,
en nombpre del Comité Socialista, deseanmcs
también puntualizar la posicién de 11u°'-tro
partido frente a este provecto de reformas
constitucionalas, Para haceclo, descamos
situarnos en lo que noszoirosz consideramos
que c¢s, en este momento, la realidad que
vive nuastro pais, Deseamos exprasar, asi-
mizme, gque queremas partiv de uan hecho
que pa”q nosotros no =6lo es lo cicrie, sine
o imporiante y lo verdadeo:o dsl

wehio de Chile, organizado en aus
nmﬂma an gus juntas d cines, en ansg
o5 de madres, en sus organizaciones
sus organizaciones de la

¢cn

deportivas, ou
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clase media, en sus organizaciones, en fin,
en general, no sdlo le ha dado una victo-
ria politica a Salvador Allende y a la Uni-
dad Popular, sino que ha probado su vo-
luntad de que nuneca mas nuestro pais siga
entregando sug riquezas fundamentales al
imperialismo extranjero y que nunca mas
nuestro pals siga mancjado por una mi-
noria que considera que c¢l Poder Ie per-
tenece como un derecho al nacer.

El puchblo de Chile, a través de los parti-
dos y movimientos que forman la Unidad
Popular, y mucho mas alla de eso, a fra-
vés de las organizaciones que he mencio-
nado, no sélo ha demostrado esa voluntad,
sino que estd decidido a tomar lo que le
corresponde en esle momento de la histo-
ria que vive nuestro pais. Porque —lo he-
mos dicho en muchas ocasiones— el 4 de
sepficmbre no hubo en Chile un cambio
de Gobierno, sino un golpe de timdn que
hard que Chile, a partiv de 4 de noviem-
bre, camine de olra manera.

Por eso, en nombre de los socialistas
chilenog, que de una u otra mancra, du-
rante mucho mas de 30 afos, hemos csta-
do luchando con la clase trabajadora de
nuestro pais, queremos que no se llame a
nadic a engaflo y que no se piense que
Salvader Allende yepresenta a algiin con-
tinuista. '‘Salvador Allende tampoco re-
presenta un contubernio politico ni una
ambicién personal. Salvador Allende re-
presenta lo que durante mucho fiempo ha
querido y ha sofiado, por ejemplo, el obre-
ro de las pampas, que vio al salitre, y lo
ha visto durante tantos afios, partir como
un rio blanco para enriquecer a otros; y
también, contra las opiniones torcidas que
sc han dado, representa el interds de los
obreros del cobre, quienes, a fravés de su
Presidente, que es nuestro camarada y co-
lega TIéctor Olivares, y a través de la Con.
federacion de Trabajadores del Cobre, han
declarado, hace poco, que ellos estdn en
condiciones, una vez nacionalizada esta 1i-
queza {undamental, de hacerse cargo de
esta indusiria, no s6lo con la mano dura
del obrero, sino fambién, con la capacidad

de nuestros téenicos, ¥ han manifestado
que en el gobicino de la Unidad Popular
estaran en condiciones de aumentar la pro-
duccién de nuestio cobre para que Chile
no sélo salga de la enajenacién immeria-
lista a que hemos estado sometides, sino,
principalmente, para que Chile pucda sol-
ventar aquellas cosas indispensables que
nosctros consideramos para la vida del
hombre.

Y Salvador Allende {ambién representa
el suefio de miles y miles de mujeres de
nuestro pais que durante tantos afios no
han tenido otro horizonte que no sea la
artesa, el trabajo despreciable y despre-
ciado y la subcondicion de mujer, pero en
un limite, en un plano doloroso para miles
v miles de ellas.

Y Salvador Allende también representa
el suefio de la juvenlud de nuesivo pais,
de esa juventiud que no es la que se junts,
hace poco, en un parque para demostrar
el cansancio de una raza y de una clase,
sino de esa otra juventud, de la que concu-
rre a la Universidad Téenica, de la que
concurre a las aulas de la Universidad de
Chile y de la Catélica, de la juventud que
va a los liccos y escuelas de nuestro pafs.
Y, sobre todo, de aquella juventud que,
ogresada de las universidades, se ve cons-
trefiida a vivir una vida distinta de la que
le corresponde.

Salvador Allende también representa a
los miles y miles de campesinos chilenos
que se han acostumbrado a saber que ellos
no son siervos de la gleba, que se han acos-
tumbrado a saber que ellog no son una
parte del migajén de tierra, sino que se
han acostumbrado a saber que ellos son
compatriotas nuestros, que ellos, cor. sus
manos y con sus largas jornadas de tra-
bajo, no sélo son capaces de hacer flore-
cer la produceidn de la tierra, sino que,
como clasc social, ellos forman parte del
conglomerado de nuestro pais.

Salvador Allende representa el suefio de
miles y miles de profesores, de empleados,
de trabajadores “de cucllo y corbata”, de
hombres y mujeres de la clase media de
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nuestro pais que han sido utilizados en la
{eria politica y electoral con los “slogans”
del engafio y la mentira, pero que han
abierto los ojos y que, como clase, com-
prenden perfectamente bien que nunca
mas servirdn para los intereses mezqui-
nos de la Derecha, de la reaceidn, sino que
tendran cl deber y la obligacién de usar
en el futuro de su capacidad, sus conoci-
mientos, su intcligencia, su talento y ge~
nerosidad, para ayudar al pueblo de Chile,
para ayvidar a logs hombres y mujeres que
apenas saben leer, para ayudar a las cla-
ses que 1o tienen perspectivas; o sca, para
ayudarnos a todos nosotros a sacar a nucs-
tro pueblo del estancamiento cn que se
encuentra,

Salvador Allende representa, en este
momento, la aspiracién de los hombres que
en la estepa magallinica se saervifican
arrostrando los frios y las inclemencias
de un clima duro v que muchas veces tie-
nernt que irse de nuestro pais a ganarse
afuera su pan cotidiano.

.. DPPor eso, por encima cd esta pequefiez
de la triquifivela politica, hay cosas que
nosotrog deseabamos situar esta tarde.

Salvador Allende no c¢s el Presidente al
que le da el paso la burguesia de turno,
para que sirva a los amos internacionales
de turno, gino que, por primera vez en la
historia de nuestro pais, Salvador Allende
es el resumen, podriamos deeir el “sumum”
de todos los dolores, de todas las lagrimas,
de todas las esperanzas y, por qué no decir,
también, de todas las decisiones de Iucha
v de combate que se acuiia en el corazén
del pueblo chileno. Porque seriz necesa-
rio que nosotros hiciéramos un poco de
memoria. ; Como s¢ ha gobernado a nues-
tro pais? Se le ha gobernado en general,
salvo excepciones honrosas quc nosolros
distinguimos, respetamos y saludamos es-
ta tarde, con el criterio de que Chile es
un fundo donde hay una mayoria de in-
quilinos v donde los patrones tienen dere-
cho, incluso, de robarse el dinero y lle-
varlo al extranjero. Se ha gobernado a
nuestro pueblo pensando que es América

Latina una pequefia parcela perdida de
la que se sacan muy buenos dividendos y
de la que no tienen derecho, o no lo te-
nian hasta ayer, las grandes mayoriag a
obtener un beneficio. :

No sé, sefior Presidente, si acaso no es-
tamos de acuerdo todos en que ni ayer,
ni hoy, ni el 4 de septiembre, se ha inicia-
do e¢n Chile un proceso, y ese proceso, co-
16quescle el “slogan’ que se le coloque, en
el fondo significa que no estamos dispues-
tas a rctrocerder nada ¥y que no estamos
dispuestos a ceder nada mas.

Por eso, senior Presidente, en este mo-
mento nosotros, que hemos diferido de la
Democracia Cristiana, nosotros que en un
momento dado no estuvimos de acuerdo
con los convenios del cobre, nosotros, que
la ayudamos a hacer un proyecto de re-
forma agraria, nosotros, que, asi como
ellos lo anuncian, estuvimos con lo bueno
que hizo este Gobierno, nosotros recono-
cemos que al sembrar por Chile la espe-
ranza de una revoluciéon, aunque fuera
con apellido, tenemos conciencia de que a
los trabajadores, a los hombres y muje-
reg que nunea han leido un texto de mar-
xismo, # los hombres y mujeres que no
han leido a Maritain, a loy hombres y mu-
jeres que no han tomado contacto con el
conocimiento de su época, se les dio sin
embargo, el embeleco de una palabra
nueva.

Cuando se discutian aspectos del pro-
vecto de reforma constitucional, unos co-
legas decian que se estaban incorporando
palabras nuevas. | 3i, sefior! | Vivir de una
manera hueva, abrir el camino a posibili-
dades nuevas significa ensgeilar a la gente
a pensar de una manera nueva, y, por
qué no decirlo, significa también tratar de
formayr un hombre nuevo!

Algunos se asustan porque ahora se ha
incorperado una palabra; pero, hay va-
rias palabras a las que, les guste o no, se
van a tener que acostumbrar; y otras de
lag que se van a tener que despedir, por-
que asi ¢s ¢l curso de la Iistoria. La ITis-
toria no refrocede, la Iistoria camina ha-
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cia adelante, ¥y nosotros caminamos con
ella, porque nosotros pertenecemos al pue-
blo, al pueblo que recién empieza a ver
que ha llegado su momento.

Sefior Presidente, cuando nosotros cs-
cuchabamog al Diputado Matwrana, pen-
sabamos que ¢l estaba vepresentando, con
sus palabras, ¢l pasado de nucstro patria,
un pasado que nosotros sabemos que defi-
nitivamente csta liquidado. Y en este mo-
mento ecasi no nog importa mucho saber
quiénes pagan a los “técnicos” que prepa-
ran las bombas con las que se pretende
mantener el miedo como imperio en nues-
tro pais. No nos interesa mucho, porque
gabemos ya quienes son, incluso, los poli-
ticos que en las noches en Santiago y en
Vina del Mar se retnen con los “gusanos”
y los elementos contratados para tratar de
destiuir lo que al pueblo tanto le ha cos-
tado. Poyr eso, no nos importa mucho que
digan pvalabras que parecen ofensivas y
de desconfianza, porque vesulta que el pue-
blo chileno, en este momento, no tiene
ninguna degeconfianza ni sigquiera les tie-
ne miedo; y no les tiene miedo, porque no
g6lo ios sabe una minoria, sino, porque
aprendid a no tenerles miedo a los ricos;
le perdié el respeto a la riqueza, y porque
el pueblo de Chile sabe ahora que debajo
de su suelo, convertido en cobre, en salitre
y en carbdn, estd la riqueza, y que el Uni-
co que la sabe sacar es él, con sus manos
y su trabajo. El pueblo chileno le ha per-
dido el miedo y cl respeto a la Derecha
chilena, pero no porque hubiera querido
perdérselo, sino porque ella ha hecho mé-
rito para que esto suceda.

Sefior Presidente, antes, el hombre de
nuestro pueblo se inclinaba reverente ante
el duefio o ¢l gerente de un banco; ante
¢l dueiio de un fundo; o ante el patrdn.
Pero ahora ya le perdidé el respeto, por-
que sabe que el patrén, durante muchos
afiog, lo estuvo esquilmando y usando po-
liticamente.

También deseo expresar, csta tarde, en
nombre de los socialistas, que, desgracia-
damente para ellos, sabemos los dias y las

horas en que se retinen, sabemos guienes
son los cabecillas que han estado orques-
tando esta campafia de terrorismo; pero
que nos asusta en nada; porgiie el pucblo
de Chile, sin bravuoconerias, sin tomar
ininguna decisidén teatral, estd dispuesto a
defender Io gue por méas de 30 afios ha
eslado persiguicndo. Por eso decia, al em-
pezar estas palabras, lo gque Alende re-
presenta para nosotros, que entrana todo
el respeto, toda la consideracién, y tam-
bién toda la decision de los {rabajadores
de nuestro pais.

Deeia un gefior Diputado que este pro-
yecto de reforma constitucional era una
cspecie de barrera de papel. Yo deseo de-
cirle que realmente nosotros, los socialis-
tas, no somos téenicos constitucionalistas,
como decia un colega ¢l otro dia, pero gue,
sin duda aleuna, si hemos aceptado, como
Ie han hecho todas las fuerzas populares,
el juego electoral actual, si hemos acep-
tado también las instituciones como cllas
son, y si a pesar de ser asi las institucio-
neg, si a pesar de “El Mereurio”, si a pe-
sar de las falsedades, si a pesar de la cam-
pafia del miedo, si a pesar de las infrigas,
hemos triunfado, quiere decir que nosotros
tampoco necesitamos mentores intelectua-
les para que nos digan c¢émo el pueblo va
mafiana a gobernar, cémo el puchlo va a
rescatar sus riquezas fundamentales, y no
necesitamos, fampoco, que nos vengan a
ensefiar ¢émo sacar al pais de la miseria,
del subdesarrollo y del atraso en que lo han
mantenido. Nosotros nunca les dimos con-
sejos a otros cuando iban a tomar ¢l poder
y el gobierno. Es verdad que ahora esta-
mos votando estas reformas constitucio-
nales y scguramente mafiana, como lo de-
cia el sefior Lorea agoreramente ¢n un dis-
curso hace un tiempo atras, sc va a cam-
biar el estado de derecho. Lo decia el 23 de
junio de este afio. Resulta, sefior Dipu-
tado, que en la Rusia zarista, cuando em-
pezd a surgir el movimicnto revoluciona-
rio habia un cstado de derecho distinto, y
que en Francia, en Inglaterra, en Alema-
nia, en el siglo pasado, coando su clase
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advino como clase revolucionaria, habia
otro estado de derecho, Entonces, esa cla-
se revolucionaria, que era Ja burguesia, no
sélo irrumpié ecambiando los moldes de la
estructura e infraestructura, sino que
irrumpié como consecuencia de eso cam-
hiando las reglas del juego y, por lo tan-
to, lo aue Hu Sefioria llama el “estado de
derecho”, Para que sepa —y eso lo ha di-
cho [a Unidad Popular y a nadie se lo ha
ocultado—, de lo que se trata en el Go-
bieriie de la Unidad Popular es que el pue-
blo sea poder. Tampoco hemos dicho que
manana s¢ va a dictar un decreto que di-
ga: “desde mafiana el Gobierno entra a
scr poder”,

Seiior Presidente, el 4 de septiembre
nos enseiié que en Chile, como caso tnico,
era posible que una combinacién politica
de este tipo llegara al Poder. Nos queda
por demostrar, nos queda el desafio de
tencr que probar que dentro de la institu-
cionatidad burguesa nosotros podemos rea-
lizar cambios que van a ser fundamenta-
Ies para abrir las puertas a un estado de
derecho que sea realmente para el puchlo
de Chile,.

“Resulta que hay cosas bastante curio-
sas que queremos anotar, Esta tarde da-
ban a cntender algunos scefiores Diputados
como que el hecho del triunfo de Salvador
Allende enfraflaba un peligro para la de-
mocracia, entrafiaba un peligro para las
instituciones, entrafiaba, ayer lo dijo un
geflor Diputado, un peligro para el Poder
Judicial. Nosotros, los socialistas, hace
dos afiog o un poco mas, incluso acusamos
constitucionalmente a la Corte Suprema.
Nunca hemos ocultado que nosotros con-
sideramos que la justicia en nuestro pais
todavia se hace para los ricos y no para
los pobres. ;Y por qué no vamos a decir
que nosotros queremos que un dia haya
justicia para todos? No s6lo para quienes
tienen dinero para pagar un abogado caro
que pueda mentir por cuenta propia y aje-
na, sabiecndo muy bien que se estd bur-
lando a los ojos de todos y pisoteando los
mas caros y nomhrados conceptos de demo-
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cracia y libertad que tanlo se manosean
¥ ge cacarean en nuestro pais, Sin ir maés
lejos, yo presunto: ;quiénes financian a
log abogados que ahora con fanta pronti-
tud sacan a log terroristas de la Derccha
que por denuncias del pueblo han estado
cayendo detenidos? Resulta cque, cuando
un estudiante o un obrero cesante comete
un delito, ge pudre en la clreel. Y no sé
si todos los colegas saben le que pasd, por
ciemplo, con los obreros de SABA. Y aqui
estd T.aura Al'ende vy algunos de los Dipu-
tados democratacristianos que visitaron la
fabrica, los cuales g2 dieron cuenta de que
cra un autoincendio provocado para ocul-
tar robos v depradaciones cometlidos en la
industria. Sin embargo, jcuanto tiempo
estuvieron pudriéndose en la cArcel una
cantidad de muchachos no mavores de 27
v 28 ailos! Fsga ey la justicia que nosotros
queremos cnjuiciar ¥ que queremos cues-
{tionar, v cue nadie se deje engafiayr,

oy iz me deein una persona vincula-
da con ¢l Podar Judicial que de los 18 ma-
gistrados que integran la Corte Juprema,
hay 7 que sc¢ van. Le tienen miedo al mie-
do. Y wo, deade aqui, leg digo: | Sefiores,
que vava pien. Estin demasiado vie-
jos, demasiado fuera de la época para que
sigan donde estan! De los 6 que quedan,
hay 4 que tienen més de 30 afios en el
ejercicio de su cargo, pero se quedan, por-
que cstan esperando gue se les dé una ju-
bilacién “perseguidora”, ya que ellos no
tienen todavia 65 afios de edad. O sea, se-
fior Presidente, no es ni siquiera un pro-
blema de conciencia, sino que para estos
seflores, altos magistrados, altos dignata-
rios, es un problema de pesos méas o de
pesos meros, como para un jubilado cual-
quiera.

Nosotros, los que nos llamamos revolu-
cionariog, tendriamos muchas ofras cosas
que decir, porgque lo que sabemos no se nos
ha cngefiado en un libro, en un folleto o
en un diseurso, sino que hemos aprendido
a través de una experiencia vivida.

Por os0 decia denantes qué es lo que
rvepresenta Salvador Allende y cémo repre-

1
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genta todo eso, el trabajo, el esfuerzo, el
sacrificio y la esperanza de miles y miles
de patriotas; de miles y mileg que no pu-
dieron ir a votar, porque no fenian quien
los acarrcara, como en oiros casos, y por-
que no tenian dinero para trasladarse, les
anunciamos que en el futuro vamog a ha-
cer una reforma tal para que el hombre
pobre pueda vivir donde vive y donde es-
té, y no tenga que ser trasladado de una
parte a ofra del territorio nacional. Les
anunciamos tamhbién que en el futuro va-
masg a hacer lo pogible para que la educa-
¢ion llegue a todos y ne en forma men-
guada ¥y a gotas, sino una educacién en
que ¢l hombre v la mujer con su talento
puedan llevar hacia adelante su pais. Les
anunciamos, scilores, que vamos a hacer
posible que los trabajadores fengan una
real participacion, no solo en la {abrica-
cion de elementos y en la creacidén que €8
necesaria, sino también en las ganancias
que hasta ahora sélo han sido para unos
pocos y que para los obreros ha signifi-
cado una larga miseria. Les anunciamos,
sefiores, que vamos a hacer posible que se
construyan casas, pero no viviendas mise-
rables v vergonzosas que ge llaman me-
diaguas, donde el hombre pierde su dig-
nidad; sino casas que, sin ser palacios,
los haga sentirse que vive con dignidad y
con respeto, Les anunciamos muchas co-
sas, porque estamos decididos a hacerlas.
Y ¢l dia, sefior DPresidente, que empece-
mos o trabajar —y téngase bien en cuen-
ta— muy unidog con los radicales, con los
comunistas, muy unidos con esa gente gue
nos ha demostrado toda su capacidad y
su talento, no nos va a parar nadice, por-
que nosotrog somos como esas maguinas
lentas que una vez pucstas a funcionar no
va a haber fuerza, ni martingala, ni dia-
rio “El Mercurio” que pueda detenernos
en nuestro camino victorioso.
Anunciamos que hay muchas cosas que
stamog resueltos a hacer. De manera que
quienes ahora sc arvastran en las som-
bras tratando de destruir lo que al pue-
blo tanto le ha coslado, se van s romper

log dicntes contra nuestra decisién. Hoy
busean al sefior Viaux; otro dia, a un se-
flor .no sé cuanto; un dia anterior visitan
a un sefor no sé cuanto.

Kl sefior GODOY.— ;A quién?

T.a sefora LAZO.—I.o8 nombres, di-
recciones y domicilios log tenemos todos y
han sido dados a conocer,

El setior GODOY.— ; Por qué no. los da
a conocer aqui en la Camara?

La sefiora LAZO.— Sefior Presidente,
vo le digo que eso es por nada, que es0 €8
para nada, porque, como denantes, al pue-
blo ni siquiera le interesa mucho saber esas
CO3a8s,

Nosolros ahora estamos preocupados de
organizarnos y de mantencr nuestra orga-
nizacién, no para andar buscando las bom-
bas o log cohetes que andan dejando esos
“pbomberos” locos, ya sea en un canal de
televisiéon, en el aeropuerto de Pudahuel
o en un puente. Estamos preocupados de
buscar lo mejor de los intelectuales, lo me-
jor de los téenicos, lo mejor de los hom-
bres y de las mujeres de nuestro pais,
para echar a andar todas estas esperanzas
tanto tiempo contenidas. Y para gque nun-
ca mas haya un representante de la Dere-
cha que diga que esto es una martingala,
Nosotros, con la Democracia Cristiana, no
hemos hecho ninguna martingala. Ayer
Tomic, en una declaracién, dijo unas pala-
bras que quisiera repetir. No sé si estan
cn este diario. En todo caso, Tomic cxpre-
86 que lo que ellos habian hecho —su par-
tido, la juventud de éste y él personalmen-
te—: habia sido tender un puente hacia la
Unidad Popular para que no hubiera nin-
guna justificacién de una salida totalita-
ria. Esas fueron, mis o menos, sus pa-
labras. ,

El seflor ARNELLO.—  Para evitar la
guerra civil!l

La seflora LAZO.— Eso, seflor, ¢5 una
dedicatoria, Y esa dedicatoria no cs para
el pueblo de Chile, que nunca ha sido gol-
vista y que jaméas ha tenido en su pasado
una negra historia de conspiracién contra
la democrucia y contra la libertad.



443

SESION 6%, EN JUEVES 15 DE OCTUBRE DE 1970

De manera que ahf estid la explicacién.
Tomic y su Partido comprendieron que
era en la Unidad Popular donde estaba el
concepto de justicia, que era en la Unidad
Popular donde estaba la posibilidad de
que Chile siguiera progregando. Por eso
no existe pacto secreto ni pudo haberlo.
Lo que hay son estas reformas constitu-
cionales, que estan cxplicitadas en el pro-
grama de la Unidad Popular y que signi-
fican reconocer, por el momento, a log tra-
bajadores y a sus organizaciones el carie-
ter que ellos deben tener y también para
reconocer a los partidos politicos el dere-
cho a sostener opiniones, porque resulta
que siempre se ha dado a entender que
somos los marxistas los totalitarios, que
somos los marxistas los que no gueremos
que el hombre piense, que somos los mar-
xistus los que no queremos que el hombre
hable. No es verdad. Nosotros, los marxis-
tas, queremog que¢ todos hablen, pero es-
peramos que, algdn dia, aprendan a decir
la verdad. Resulta que para el hombre y
la mujer revolucionarios la mentira es un
baldén y una vergiienza; en cambio, para
los que dominan la clase trabajadora, la
mentira es un arma y un argumneto. ; sa
es la diferencia! Nogotros gqueremos que
existan partidos politicos; nesotros quere-
mos y esperamos que existan hombreg y
mujeres (ue se organicen como quieran.
Lo que no deseamos es gue, como log ra-
tones o los buhos, se¢ oculten en madrigue-
rag para atentar contra nuestra pais.

Los socialistas queremos expresar que
hemos concurrido a aceptar estas refor-
mas constitucionales, porque ellas no le-
sionan en nada los principios que tanto
ha conocido el pueblo chileno. Nosotros,
como lo han hecho los comunistas, los radi-
cales, el MAPU y los movimientos que for-
man la Unidad Popular, no habriamos po-
dido aceptar ningln compromiso que sig-
nifica estafar al pueblo de¢ Chile. Cual-
quiera de nogotros tiene una vida entera
formada luchando y sacrificindonos y no
la vamos a vender por un entendimiento
de pasillo,

Nosotros, por cierto, no estamos desve-
lados pensando en quienes van a ser los
Ministros y log Subsecretarios. No esta-
mos desvelados por nada de eso, porque
tenemos clara comciencia de que, 81 mafia-
na nos llaman a construir casas, lo hare-
mosg con orgullo y alegria para enseflarles
a los desclasados y descastados de nues-
tra patria cémo debe ser el hombre nue-
vo que suefia ¢l continente latinoamericano.

Muchas gracias, sefior Presidente

El sefior IBANEZ (Presidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Arnello.

El sefior ARNELLO.— Sefior Presiden-
te, entro a esle debate tratando de plan-
tear los puntos de vista fundamentales que
tenemos frente a cste proyceto de refor-
mas constitucionales v, especialmente, a las
circunstancias politicas que lo han deter-
minado. Creemos que es nuestra obliga-
cidn trangmitir este pensamiento a esc mi-
1l6n de chilenos que acompafiaron a nues-
tro candidato, don Jorge Alessandri, en
esta justa electoral.

Para hacerme carvgo de muchas de las
expresiones que aqui sc han proferido,
directamente en relacién con el Partido
Nacional, tendria que ocupar un tiempo
demasiado amplio, de modo que trataré
de hacerlo a medida que vaya desarrollan-
do estas ideas.

Estimo que lo que hoy dia oenoce la
Camara de Diputados y aprobari no es
algo l6gico, ni claro, ni siquiera obedece a
un imperativo de estas naturalezas indi-
cadas, sino a una circunstancia politica,

El sefior OLIVARES.—; Esa es la opi-
nién de Chile?

La sefiora LAZQO.— De “Chile Joven”.

Il sefior ARNELLO.— De modo que el
corresponder a una circunstancia politica
obliga, indudablemente, a analizarlo des-
de ese punto de vista. No es un provecto
de reformasg, que, como pretende creer, al
Parecer, el sefior Olivares, nazca del he-
cho de (ue la Camara de Diputados haya
estimado necesario introducir estas refor-
mas después de largos estudios, sino que,
cormo todos sabemos, ellas corresponden
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a una circunstancia politica muy determi-
nada; vy asi lo han expresado, tanto el
Presidente del Partido Demoéerata Cristia-
no, en un comienzo, como su Consejo, su
Junta Nacional, sus sostenedores, en el
seno de la Comision, y aqui mismo los par-
lamentarios democratacristianos (ue han
usado de la palabra. En consecuencia, este
proyecto no es producto de la madurez,
sino ——diria vo—— de la incertidumbre. No
corresponde a la resolueion de Nevar ade-
lante una reforma constitucional determi-
nada, como si correspondié, en cambio, la
que s¢ aprobara el afio pasado, sino a la
duda. Es fruto de la duda, de la incerli-
dumbysre, Ella lo produjo. Y erco que no
clarifica, en conscceuencia, el cuadro po-
litico nacional, sino que, por su origen, lo
confunde, induce a cngafio o & errores, .
sobre todo, no marcha con el anhelo del
pueblo sino que —me atrevo a decir— en
alguna medida, lo contradice.

No estamos, a mi entender, frente a
una reforma constitucional que obedezca,
en consecuencia, a una elaboracién juri-
dica, que pretenda rectificar nuestro sis-
tema actual en sus errores y en sus vicios,
que todas las candidaturas presidenciales
sefalaron, sino gue, por el contrario, pre-
tender afirmarlos y mantenerlos. No es,
por lo tanto, marchar con el tiempo y con
log cambios, sino que es precisamente
abrochar lo que existia, dandole una ma-
yor regiamentacién y una mayor ciarifi-
cacion.

Todos los cambios que se pretendian rea-
lizar por todas las candidaturas, aunque
ellns obedecian a planes distintos, toca-
ban el aspecto constitucional. Bin embar-
g0, ninguno de estos aspectcs esta con-
templado en esia reforma, ni los que se-
falaba la candidatura de don Jovge Ales-
sandei —que era nataral que no cestuvie-
an contempiados, ya que nosotros no pary-
cs en la redaccidn de este provee-
i tampoco o3 que sefinlaba la Uni-
dad Dopular en su pregrama i lo gue
Democracia Cristiana en el
decir, esto revela simplemente

gefiaiaha o

suyo. Itig

que la reforma constitucional no es otra
cosa que un acuerdo al cual se ha califi-
cado de subterfugio por mi colega sefior
Maturana.

Nosotros planteabamos rectificaciones
de nuestro sistema politico, tendientes a
darles mayvor eficiencia; tendientes a evi-
tar el que pudiera subsistir en determi-
nados aspectos muy especificos, la virtual
irresponsabilidad parlamentaria; en la que
ve pretendia fortalecer cl sistema presi-
dencizl, de modo de poder dar al Ejecu-
{ivo instrumentos de manejo de la econo-
mix del pais; en la qu'\ s¢ pretendia soli-
dificar y dignificar la posicion y los ro-
leg de los partidos politicog, de modo que
sifvieran de cauce a la conduceion poli-
tica, doctrinavia e ideolégica del pals, y
noe #e fueran transformando en ciemen-
Loz coadministradores que intervinieran e
interfierieran en la administracién del Es-
tado.

Nada esto —digo— csta contemplado en
el proyecto que nos ocupa.

Nosotros pensabamos, y seguimos pen-
sando, cualquiera que sea ¢l gobernante
de Chile, que e¢s ncceesario permilir que
exista una administracion del Estado para
todos los chilenos, a fin de que no estén
sometidos a un partido ni a un grupo de
partidos, ni tampoco al programa o a los
programas de ese grupo de partidos.

Es licito que un partido quicra cumplir
sus ldeas y llevar adelante su programa;
pero también es licito que los otros que
no lo acuerdan y no participan cn él lo
corubatan. Y también es licito que ¢l Es-
tado, frente a las emergencias, frente a
a3 cireunstancias, frente al desarrollo de
la vida nocional, no esté casado, no esté
z‘;,n’:arr--'ulo coil un dogmatismo programa-
tico, sino que tienda, fundamentalimente, a
dete]uz?‘.l el interdés nacional y ¢l inlerés de
12 comunidad.

Yo divia gue este proyeceo de reforma
constitucional, sobre todo por el hecho de
gue vaoa estar aprobado antes del 4 de
nml nhre, no es una reforma constitucio-

1] 5ino que viene a ser, dentio de la ter-
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minologia que el sefior Tomic ha dado a
algunos hechos, también una verdadera
aclaracién de intenciones. Se han aclarado
intenciones cn cste proyccto y valdria la
pena ver qué son y cudles son esas inten.
ciones.

Hemos escuchado, tanto al Diputado se-
fior Salvo como al Diputado seiior Millas
v a la sgeiiora Carmen Lazo, que estag in-
tenciones contenidas en este proyecto no
contradicen de manecra alguna al progra-
ma de la Unidad Popular. O sea, como
consecuencia, no traen nada nuevo al de-
bate sobre esas intenciones contenidas en
e] mencionado programa. Que se mantie-
ne integralmente el programa —han sido
sus palabras textuales—, y han insistido,
ademds, en que ese programa 1o sc¢ transa
ni se transari. '

Quiero manifestar que este programa
contempla el Gobierno de la Unidad Po-
pular, es decir, el gobierno sobre el pais
de un tereio del pais, de una minoria, de
la primera mayoria relativa, diré; pero de
una minoria que representa a un tercio
del pais. Y este gobierno de la Unidad Po-
pular estaria, tambén, de acuerdo con este
programa, supeditado a la conduccién po-
litica de las comisiones de dichos partidos
politicos y movimientog integrantes de la
Unidad Popular, y no cstaria, en conse-
cuencia, de acuerdo con log términos cons-
titucionales, cntregado a la responsabili-
dad personal decl Presidente de la Rept-
blica.

Y hay que pensar, sefior Presidente,
que de acuerdo a nuestra Constitucion po-
litica —y yo, en esto también concuerdo
con lo que decia la senora Carmen Lazo
sobre lo que para ella representaba don
Salvador Allende— el millon y tantos de
electores que sufragé por don Salvador
Allende sufragd pensando elegiv a un
Pregidente de la Republica responsable de
la marcha del Estado y de la conduccidn
de la nacién y no supetidado por las co-
misiones politicas de los partides inte-
grantes de esa combinacion.

Creo que quien pueda asumir ese cargo

tiene, por la tradicién republicana de Chi-
le —y aqui no estoy hablando de afiejeces,
sino que estoy hablando de algo que cons-
tituye parte esencial de nuestra vida ciu-
dadana— por la tradicién republicana de
Chile, que tiene poderes y respongabilida-
des que no se pueden eludir.

Pero dice también este programa de la
Unidad Popular y la sefiora Lazo parece
haber justificado y explicado que estd en
su animo y en el de los integrantes de csa
combinacién politica— gue se ha de rec-
tificar el sistema judicial. Y eomo criti-
caba que seis Ministros de la Corte Su-
prema no quisieran retirarse, porque atn
consideraban que no tenian suficientes
afios de servicio como para hacerlo, ello
parece indicar que con este afan de some-
ter al Poder Judicial chileno a la resolu-
cién politica de una Camara Unica o
Asamblea Popular, que contempla el pro-
grama, se llevaria también adelante en la
primera oportunidad posible,

Y éste es un punto que vale la pena des-
tacar, porque todos comprenderin, y lo
comprenderan también los propios inte-
grantes de la Unidad Popular, en la me-
dida en que critican actuaciones injustas,
o fallos equivocados o posiciones incom-
prensibles, por el afdn de justicia que pu-
diera haber en el Poder Judicial actual,
cuanto méas peligroso, para esta misma
justicia, para los dercchos de los ciuda-
danos es un Poder Judicial cuyo origen,
cuyo fundamento sea de caracter politico
v no un fundamento dc otra especie.

Por dltimo, sefior Presidente, existe en
este programa de la Unidad Popular, y
ello ha sido en cierta medida ratificado
por las expresiones de algunos de sus in-
tegrantes esta tarde, una concepeion ideo-
l6gica que fatalmente divide al pais y que
fatalmente enfrenta el pais. Es esa con-
cepcién clasista, esa concepcién, mas que
eso, de una lucha de clases, que hace que
necesariamente tengan que pasar a ser
adversarios irreconciliables grupos de chi-
lenos, por el solo hecho de tener un es-
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trato derivado de su nacimiento, de sus
actuaciones, diverso del de otros grupos
de chilenos. Y en la misma medida en que
se ha pretendido en nuestro pais ir paula-
tinamente creando una democracia mas
perfecta, resulta mas incomprensible vei-
terar esa concepcién de lucha y de oposi-
cion de clases, que viene a significar la
destruecién inevitable de nuestra naciona-
lidad.

Iistos hechos, mas que otros, son los
que han configurado en muchos sectores
o personas sentimientog de ftemor; en
otros, de desconfianza., Ninguna de esas
dos pogiciones son  personaimente las
mias. Por el contirario, creo que ésta cs
una ocasion, un incentivo de definicion y
de clarificacién; y me parece que, en un
pais como el nuesiro, es ntil que la gente
se defina y clarifique su pensamiento. Yo
entiendo —y no creo ser ni ingenuo ni
tampoco generoso o crrado en mi juicio—
yo entiendo que puede haber mucho de
esto en el 4nimo de la Democracia Crig-

tiana al propiciar esta reforma constitu-

cional, cstas gavantias constitucionales;
pero, no puedo comparlir cl criterio con
que lo han hecho, porque en términos muy
simples quisiera expresar que, si la De-
mocracia Cristiana considera que existe
peligro para la democracia chilena es un
Gobierno del Senador Salvader Allende,
someterse a ese peligro iniciando un tra-
mite constitucional que puede, como se de-
cia, quedar empantanado o no cumplirse,
lisa y llanamente resulta una ingenuidad
o resulta un engafio. Si no existe peligro
de que el Gobierno del Senador Salvador
Allende conduzea al pais a un régimen
contrario a la libertad y a la democracia,
no me parece licito imponerle ni exigirle
condicjones para otorgarle apoyo. Porque
pienso, desde luego, que al hacerlo asi se
esta girando no sdlo a cuenta de los votos
de la Democracia Cristiana, sino también
a cuenta de los votos del Partido Nacio-
nal. De modo que no hay autoridad moral
para imponcer ege tipo de garantias ni pa-
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ra Hamarlas de esa manera. Y menos li-
cita me parece esa pretension si se pien-
sa, como s¢ ha sefialado, y de hecho esti
reconoceido, que hubo un acuerdo ante-
rior a la cleeeidn, llamesele pacto o llame-
scle aclaracién de intenciones, pero acuer-
do, que establecia algo muy claro y muy
preciso: si habia csa mayoria de votos,
que algunos dicen que cra de 5 mil y otros
de 30 mil con relacién al Senador Allen-
de. ..

La sefiora BALTRA.—40 mil,

El sefior ARNELLO.— .. .habia, en
cambio, con respecto a la mayoria sustan-
cial para reconocer el triunfo de don Jor-
ge Alessandri, unha cifra de 100 mil votos,
que hasta donde yo sé no ha sido desmen-
tida. n todo caso, el hecho de habeyr lle-
gado a un acuerdo anlerior estaria indi-
cando que no pueden, con posterioridad a
las elecciones, girando sobre los votos del
Partido Nacional, cstablecer condiciones
si consideran que existe realmente un pe-
ligro.

Ahora bien, la rvespuesta del scfior To-
mic, a que sc referia la sefiora Carmen
Lazo, me parece que cra otra, No hablaba
de evitar el peligro del totalitarismo; ha-
blaba de evitar una guerra civil. Si para
cvitar la guerar civil, como él dice, sc lle-
g6 primero a un pacto, a un acuerdo o a
una aclaracién de intenciones con cl can-
didato de la Unidad Popular y no se lle-
gd a ese pacto ni a esa aclaracién de in-
tenciones con el candidato independiente
don Jorge Alessandri, quicre decir que pa-
ra ¢l seflor Tomic el Gnico peligro de
guerra civil estaba en que no se 13 reco-
nociera la primera mayoria relativa al se-
flor Salvador Allende, y que no lo habia
si no se le reconocia la primera mayoria
relativa a don Jorge Alessandri, conse-
cucncia légica de las frases por él dichas,
que no vienen sino a introducir mayor
confusién atn en todo el cuadro politico
que circunscribe la accién de la Democra-
cia Cristiana. ..
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—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

Kl sefior ARNELI 0 —31 ese ¢s ¢l cua-
dro

——IIa‘bla‘n varios seitores Diputados a le
ez,

El sefior ARNELLQ.—Su Sefioria de-
be tener oido muy bueno.

—Hablun varios sefiores Diputados « la
rez.

5l sefior ARNELLO.—Lea lo que dijo
el sefior Tomic,

El gefiov TBANEZ (Plnsldente) ~—jRue-
20 a los sefiores Diputados evitar los dia-
logos!

Kl sefior ARNELLO.—Si ese es el cua-
dro y eso es el criterio, no mio, sefior Sal-
vo, siho el expresado por el sefior Tomic,
(por qud va a cambiar la situaciéon por el
solo hecho dc estar aprobadas estas refor-
mas conslitucionales en su primer trami-
te? ;Es esta circunstancia del primer tra-
mite de una reforma constitucional la que
le va a quitar a la Unidad Popular, si lo
tiene, su caricter de revolucionaria? ;ILs
eslo lo que le va a privar de hacer su re-
volueion, si ¢s que quicre hacer csa revo-
lucion? No estoy aqui suponicndo nada,
sino simplemente planteando la inconse-
cuencia de una conducta. ;O es que acaso
un revolucionario tiene que hacer la re-
volucion de acuerdo con log articulos de
una Constitucion? ¢ Puede con la Consti-
tucién eu la mano realizar esa revolucion?
;No seria mis facil que si el 4nimo cs
revolucionario, lisa y llanamente la deja-
ran de lado?

La sefiora LAZO.—jComo Ie gustaria a
usted eso!

—-Hablan varios seiioves Dipufados « la
VOZ.

Un sciior DIPUTADO.— jNo sabe lo
que es revoelueion!

Fl sefior IBANEZ (Presidente).—j Rue-
go a los sencres Diputados respetar el de-
recho del orador!

El sefor ARNTELLO.—No se preocupe,
sefiora Lazo, si ya le voy a decir mas.

—Hablan varios sefiores Dipulados o la
2Lex.

El scior ARNELLO.— Quiero recoger
otra afirmacion de la que aqui se han he-
cho, senor Presidente. Muy breve.

La sefiora 1LAZO.—Usted quiere la re-
volucién. . .

El sefior ARNELLO.—Se dice que cl
Parvtido Nacional no ha cumplido con res-
paldar a quien obtuvo la primera mayo-
ria relatliva, cn circunstaneias que a todo
el pais le cousta que los esfuerzos gue se
realizaron pava que se precisara por las
ires candidaturas que seria ralificado
quien obtuviera la primera mayervia rela-
tiva, fracasaron repetidamente.

Kl Senador seiior Allende dijo que él
personalmente cstaba de acuerdo con esa
posicion, pero que tenia que definirlo la
Unidad Popular. ..

Ta sefiora LAZO.—Yo también lo dije
en un foro,

T2l sefior ARNELILO.— IExactamenle,
pero también aclard aqui después que le
habian tomado sélo una pairtecita de su
declaracién.

La sefiora LAZO.—Asi fue.

El seflor ARNELLO.— Asi fue. Yo
siempre tengo por norma considerar lo
que usted manifiesta,

De modo que esa fue la posicion de la
Unidad Popular.

La Democracia Cristiana, por su parte,
manifesté que reconoceria una mayoria
sustancial y, en el momento de la defini-
cién, dijo que el concepto de mayoria sus-
tancial lo definirvia cl partido Demdcrata
Cristiano después de la cleccinn. g decir,
quedamos en lo mismo.

~—Habtan varios seiores Diputados a la
vez.

Tl sefior ARNELLO.—Y como hubo csa
aclaracidn de intenciones con el sefor
Allende, se demostrd. ..

—Jablan vartos senores Diputados o lu
vez.

El sefior FUENTEALBA (don Clemen-
te) —Haga memoria. ..
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El sefior ARNELLO.—Es que Su Se-
fioria despierta a ratos no mas, colega, y
no oyvo la primera parte de lo que dije.

—Hablan vaitos serores Diputados o la
rez.

El sefior ARNELLO.—Se demostré que
esa, mayoria sustancial era distinta si se
trataba del triunfo del seiior Allende, a
si sc¢ hubiera tratado de Ia primera mayo-
ria relativa del seilor Alessandri. kEsto
quita, a mi juicio, toda seriedad y morali-
dad a esa afirmacidén sobre la mayoria sus-
tancial.

Estimo, ademas, que por la via de sa-
car consideraciones sobre lo que querian
los dos tercios del clectorado y lo que no
deseaba un tercio, se pueden hacer innu-
merables combinaciones, porque si algo
confundié al electorado fucron, precisa-
mente, los planteamicntos de cestas tres
candidaturas. No creo, en consecuencia,
que valga la pena, en homenaje al {iem-
po, insislir en este capitulo.

—Hablan vurios sesores Diputados o I
vez. '

El seflor ARNELLO.—; I’or Dios, sefior
Presidente, hoy mis colegas han amaneci-
do mas porfiados que los de la Unidad Po-
pulay, del frente.

—Risas.

El sefior ARNELLO.—En homenaje a
la verdad, se puede sosteneyr. ..

—Hablan varios senores Dipuiados « la
vez.

El sefior ARNELLO.—Esto es lo que
siempre le pasa a los nedfitos, que tienen
que demostrar mas fe que los que ya son
viejos convencidos de una posicion.

—Hablan varios seriores Diputados a la
ez,

El sefior ARNELLO.—Digo que aqui
se han sefialado, para darles solidez doc-
trinaria a estas posiciones, teorias que, en
¢l fondo, estan incorporadas no sélo al tex-
to de nuestra Constitucidon, sino que a la
vida de Chile desde muy antiguo. Existen
desde que hay hombres gue viven en li-
herlad, desde que se le reconocid el libre
albedrio al ser humano, todas cstas ga-

rantias, todos estos afanes que hoy dia se
indican con ¢l término de pluralismo. Lo
que ha habido en Chile, perfeccionandose
constantemente en nuestra Reptliblica es,
precisamente, esto: darle camino a la gen-
te para que cvee sus posiciones, su pensa-
miento, lo expresc y desarvolle. _

Tambhién se ha seflalado que habia un
proceso de perfeccionamiento del Iistado
de Derecho.

Il IEstado de Dercecho que hay en Chile
se perfecciona en la medida en que cxista
esta conjugacion de vespelo, de guicnes
detentan el poder y ejercen la autoridad,
a las normas constitucionales que los li-
mitan en el respelo a los derechos de los
ciudadanos. Y estas normas que se incor-
poran en esla declaracidn de constitucion
nho vienen a alterar, en realidad, lo que
existia en el pais, sino a condicionar una
reglamentacion para cvitar, diria yo, des-
confianza o malos entendidos. ’ero el abu-
so del poder, que es lo que verdaderamen-
te hace que en un pais desaparczea su vida
demoeritica en la medida y manera cn que
todos Tos movimienios politicos sosticnen
que lo sustentan, cs algo que no depende
solamente, ya a eso se referia el sefior Ma-
turana, de que esté aprokhada en primer
tramite una reforma comstitucional, sino
que depende mucho mas de los propésitos,
del espiritu, del sentido nacional con que
se ejerza esa autoridad y ese poder por
quienes han recibido 1a confianza del pue-
blo.

Yo creo, sefior Presidente, que...

El sefior MUNOZ BARRA.—Bastante
dificil de entender.

El efior ARNELIO.—Hay personas que
no entienden nunca.

—Hablan varios sefiores Diputados a
le. vez.

El sefior ARNELLO.— Creo quc es
otro cufoque gue debe hacerse de nuestra
realidad politica y constitucional. Estimo
que no es el texto de nuestra Constitu-
cién, que no es la fe democritica de la
Carta Fundamental la que esta fallando,
que no es reiterando los derechos y ga-
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rantias que ella otorga a los ciudadanos
lo que agui falta, sino que son los habitos,
la actividad politica, los defectos del sis-
tema; pero también son los hechos que
vau configurando un cuadro de cerrada
oposicion ideolégica y dogmética que di-
vide, repito, a los chilenos en ver de unir-
los, que rompen la unidad nacional en vez
de fortalecerla y que hace que siempre se
estén persiguiendo culpables frente a ca-
da problema conecreto que se presenta. Hs-
te recurso de encontrar culpables es la
caracteristica de un sistema antidemocra-
tico, porque los fendémenos de la vida de
un pueblo son siempire fenémenos com.
plejos. Cuando alguien acusa, por ejem-
plo, de que ciertos activista son los que
crean un clima de huelgas, siempre he
pensado que cllo es una ingenuidad; por-
que si no hay descontento, si no hay pro-
testa, si no hay reivindicaciones, ni el me-
jor activista logra crear un clima general
de huelga.

Cuando se piensa que la crisis econémi-
ca se produce, porque algunas personas
la fabrican, se estid también faltando a la
verdad, y se esta creyendo en brujos, por-
que no hay fuerza capaz alguna, con los
mecanismos que hoy dia existen, de crear
esa sensacion de panico, de confusién y
de desconfianza.

La senora LAZO.— ;Me permite una
vregunta, sefior Presidente? v

El sefior IBANEZ (Presidente).— Se-
fior Arnello, la sefiora Lazo le solicita una
interrupcion. :

El sefior ARNELLO.—Bueno, bueno.

El sefior IBANEZ (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la interrupcién Su Sefio-
ria.

La sefiora LAZO.—Supone Su Sefioria,
entonces, que, estando Chile en quiebra,
el Gnico que podia arreglar la situacion
econdmica, porque usted dice que cuando
se crea panico, caos econdmico —esto es
lo que estoy entendiendo— es porque hay
rafces profundas de descomposicién en el
sistema; ¥ usted pensaba —estoy siguien-
do el hilo de su pensamiento— que el se-

for Alessandri sf tenia la férmula para
arreglar esta descomposicidén en la socie-
dad, en el aspecto econdmico.

Esto es lo que quisiera que usted me
contestara.

Kl seiior IBANEZ (Presidente) —Pue-
de continuar el sefior Arnello.

El sefior ARNELLO.—Con mucho gus-
to.

Exacto. Yo creo personalmente, y sé
que esto no va a ser compartido, aunque -
si lo serd por mas de alguno, si después
lo medita podra ver que algo de asidero
tiene, que el proceso que venia siguiendo
la economia de Chile en estos Gltimos tres
afios era de acelerada paralizaciéon en el
ritmo de su crecimiento.

Y este hecho, a mi juicio —y hay po-
sibilidad de estudiarlo en otra oportuni-
dad con mas tranquilidad, contando con
mayores antecedentes— se frend en el nl-
timo periodo por la confiahza que la can-
didatura de don Jorge Alessandri desper-
t6 en amplios sectores de nuestro pais. Y
al salir derrotado, obteniendo el sefior
Allende la primera mayoria relativa, esa
confianza que habia logrado mantener
una economia que decrecia, se vino de gol-
pe abajo vy ha provocado la crisis actual
que el pais enfrenta.

Ese es mi criterio y ésa es mi opinidn.

El sefior CANTERO.—; Qué brillante!

El sefior ARNELI.O.— En consecuen-
cia, estos hechos son los que obligan a mi-
rar la realidad de hoy con un concepto mu-
cho més profundo que aquél con el cual se
enfrentan las disposiciones que contiene
el actual proyecto de reforma constitucio-
nal. Yo creo que Chile, efectivamente, —y
estoy hablando en el buen sentido de la
palabra, para evitar tener que aclararlo—
entra a vivir un proceso revolucionario.
Lo creo sinceramente. No temo que en ese
proceso se destruyan interescs, ni temo
tampoco que en ese proceso s¢ destruya,
como lo plantean, el capitalismo. Lo que si
espero es que se mantenga un régimen de
libertad, no solamente de opinién y de ex-
presion, sino que un régimen de libertad
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donde el hombre no dependa de un solo
empleador, porque ahi mismo termina su
libertad y pasa a estar sujeto a quienes
ejercen el poder.

Ta sefiora LAZO.— (A usted le gusta-
rian esos palrones que no hacen imposi-
ciones! A ellos los estd defendiendo.

Il sefior IBANEZ (Presidente).— Se-
fiores Diputados, ruego a Sus Sefovias
guardar silencio,

Il sefior ARNELLO.—No los estoy de-
fendiendo, sefiora Lazo. He dicho bien cla-
vo: no temo que se afccten intereses ni
tenmo guae se destruya ¢l capitalismo. Lo
que no acepto, o no desco para el pais, es
que se destruya un régimen de libertad en
que los hombres tengan derecho al traba-
jo sin estar sometidos a un estado totali-
tario que ahogue totalmente su iniciativa.

Il sefior SALINAS (don Edmundo).—
i Bl hombre no debe tencr patrén!

El gefior ARNELLO.—8i lo que s¢ va
a vealizar, cn este sentido, es una revolu-
cidn chilena, profundamente chilena en sus
objetivos y en sus finalidades, justa en
sus alecances, que no destruya las posibili-
dades de los hombres ui tampoco sus deve-
chos, eficaz ¢n su contenido, van a encon-
trar apoyo en la inmensa mayoria del pais,
Por el contrarvio, si por una especie de
cireulo fatal, como ha sucedido cn otras
republicas, en las que a nadie que se acre-
cientan las dificultades se va privando a
la gente, més y mas, de sus liberiades y
de sus derechos, esa vevolucidn serd coi-
traria al interés nacional, caerd en log de-
fectos que sc han criticado tantas veces,
en lo que ha succdido en otras republicas,
v tatalmente, una vez mas, el pueblo, los
que depositaron sus volos en determinado
sentido, veran frustradas sus esperanzas
vy nuestro pais tendrd que lamentar lo ¢ue
acontezca.

Muchas gracias.

Tl sefior FUENTES (don César Radl).
—Pido la palabra.

Bl setior IBANEZ (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El senor FUENTES (don César Raul).

—Senor Presidente, en verdad, valorando
las palabras del sefior Arnello en lo gue
tiene de expresion de un pensamiento po-
litico, advertimos que tanto en su exposi-
cién como en la del Diputado gue habld en
nombre del Partido Nacional en la maiia-
na de hoy, don Fernando Maturana, ape-
nas se deslizé una palabra acerca del pro-
blema c¢onereto que reine a Ja Camara cn
el dia de hoy: las reformas constituciona-
les. _ .

El pais presencia atdnito, ¥ con mucho
asombro, la actitud del Partido Nacional.

Desnués del 1 de septiembre, el Partido
Demderata Cristiano, a través de las pa-
labras draméaticas de su Presidente Macio-
nal, Senador Benjamin Prado, expone un

planteamicnto politico serio, que el pafs

esperaba con profunda inquietud. Y ve-
mos que no hay un solo comentario de paxr-
te del Partido Nacional.

Se empiezan a realizar una serie de ges-
tiones de orden politico; ¢l Consejo Nacio-
nal del Partido Demdcerata Cristiano se
retine en reiteradas ocasiones; los periodis-
tas estan, podriamos decir, como al ace-
cho, buscando la ultima noticia, buscando
aquello que todo el pais esperaba con pro-
funda inquietud. Y en el Partido Nacional,
sefior Presidentie, un gran silencio.

Los editoriales de todos los diarios co-
mentan, glosan, desarrollan las conversa-
ciones que en cse momento se estidn cele-
brando entre ¢l Presidente del Partido
Demécerata Cristiano y la Comision desig-
nada para estudiar un cstatuto de garan-
tias con el candidato que obtuvo la prime-
ra mayoria, Senador Salvador Allende. Y
en el Partido Nacional, un gran silencio. . .

A sefior GODOY.—jIig que fuimos de-
rrotados, pero no postergados!

Fl sefior FUENTES (don César Rail).
.. .silencio que dura hasta uin mes despusds
del 4 de septiembre, precisamente hasta
que sc sabe cudl cs ¢l criterio adoptudo por
el Partido Demécrata Cristiano a través
de una Junta Nacional, cuya realizacion
esperaba el pais con verdadera inguietud.
Entonces el Partido Nacional cmpieza a



SESION 6%, N JUEVES 15 DE OCTUBRIZ DE 1970

451

desarrollar una tactica, la cnal sc expresa,
desde ¢l mismo dia que comenzamos 4 cs-
tudiar la reforma constitucional, en la es-
trategia de desprestigiay el estututo de ga-
rantias que hoy dia nos corresponde dis-
cutiv y votar.

Por eso, se extiende una especie de som-
bra sobre aquello que se esté tratando de
construir con fanto csfuerzo, y cuando mas
se le dedica una palabra para decir que
estas garantias yva estaban contempladas

en nuestro ordenamicnto juridico y cons- -

titucional. Ahi hay toda una estrategia;
ahi hay todo un pensamicnto politico. Por
eso nosotros, a través de las palabras del
Diputado don Héctor Valenzuela, en la
mafiana de hoy planteamos cuél fue el
punto de vista del Partido Demdcrata
Cristiano pava llegar a este acuerdo con
los partidos de la Unidad Popular. Esa
posicién, de ninguna manera, ha podido
ger criticada por los represcntantes del
Partido Nacional que han hablado en la
mafiana de hoy, porque, cuando mas, lo
reitero, han deslizado apenas una palabra
sobre ¢l problema de fondo que ahora es-
tamos discutiendo.

Nosotros, seitor Presidente, queremos
sucesivamente, a través de la exposicion
de los Diputados democratacristianos, co-
mentar, aunque dentro de la limitacion del
tiempo, Jag garantias que en esta oportu-
nidad son objeto del estudio de la CaAmara
de Diputados.

Por eso, voy a conceder una interrup-
cidon al colega Alberto Zaldivar, quien se
va a preocupar del primero de los temas
de fondo aqui planteados, que se refiere al
problema de los derechos politicos,

Previamente, quicro advertir a la Me-
sa sobre un pequeilo error, o mas bien una
falta de precisién, que hay c¢n la primera
de las modificaciones que se introduce en
cste proyecto de reforma constitucional.
Expresa: “1) Sustitayese el articulo 8°
poi el siguiente:”. Realmente, estan fun-
cionando los articulo 82 y 9?2, Deberia de-
cir: “1) Sustitivense los articulos 8° y 99
por el siguiente.”. De manera tal que pa-

ra no dejav este vacio, hago la adverten-
cia a la Mesa para que oportunamente re-
cabe el asentimicnto de los senores Dipula-
dos, a fin de que este texto constitucional
quede redactado en los términos que co-
rresponde, como fue —segun se me indi-
ca— oportunamente precisado.

Concedo una interrupeién al colega Al-
berto Zaldivar.

El sefior IBANEZ (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la interrupcion el sefior
Zaldivar.

El sefior ZAT.DIVAR (don Alberto).—
Sciior Presidente, antes que nada, quiero
felicitarme de un hecho: de las palabras’
que he oido a nuestro colega y companero
de distrito, Orlando Millas. Realimente,
ellas significan una esperanza para este
pals, una expresién de un esfuerzo solido
por crear algo nuevo, Pero también deseo
manifestar un pesar: que el Partido Na-
cional esté ausente de esta creacion sa-
biendo que entre sus miembros hay perso-
nas que no comparten lo que hoy se ha ex-
presado en esta Sala.

Tl sefior ARNELLO.—Yo sé lo mismo
respecto del partido de Su Schioria.

11 sefior ZALDIVAR (don Alberto). —
Le voy a dar una interrupcién euando me
Ia solicite, sciior Arnello,

Il sefior ARNELI.O.— Su Seiioria no
puede concedérmela, porque estd haciendo
uso de una inferrupeién.

Tl sefior IBANEZ (Presidente).— Se-
nores Diputados, ruego a Sus Sefiorias
evitar los dialogos.

El sefior ZALDIVAR (don Alberto).—
La verdad es que también el sefior Arnello
sefialé que todo el proceso de las garan-
tias derivaba de una circunstancia, y res-
t6 valor a las circunstancias en el orden
politico.

Hoy, que estamos frente a la pcrspecti-
va de perfeccionar la democracia cn Chile,
quiero recordar la circunstancia que hizo
posible en Inglaterra el nacimicento de los
partidos politicos ingleses. El Duque de
York, catélico, en el ailo 1689 guiso scr ex-
cluido de la corona. En esa oportunidad y
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por esa circunstancia, mnacieron los
“whigs” y los “tories”, haciendo peticion
ambos en torno de csta circunstancia.

Tremenda similitud tiene ese hecho
afios después, hoy dia en Chile, frente a
un problema que también se califica como
circunstancial, Pero no dcbemos olvidar
que las circunstancias y los antecedentes
que lo provocan son los clementos mas po-
gitivos de la creacion politica, Hoy, en
Chile, nosotros, los democratacrisiianos,
hemos querido conscrvar, a través de
nuesira iniciativa frents a estas gavantias
constitucionales, la esencia de la democra-
cia en Chile; democracia que se manifiesta
en la posibilidad de que las mayorias man-
den con respeto sobre Jlas minorias; demo-
cracia que se manifiesta también en la al-
ternacion de los partidos en la funcién de
Gobhierno. Por ¢so nos hemos preocupado,
cspecialmente, de destacar en nuestras
conversaciones la importancia de estable-
cer en la Conslitucion Politica un estatuto
para los partidos politicos, hecho que la
Constitucion habia omitido, quizas por los
muchos afnos de habito democritico de este
pais, existiendo solamente una referencia
muy imprecisa, en el articulo 25, respecto
de la proporcionalidad que deben tener,
tanto en la Camara de Diputados
como en el Senado, las fuerzas politicas,
en cuanto al sistema de votacidn,

Por eso, en una materia tan importanie
como es la posibilidad de elegir y de di-
fundir doctrinas, teniendo en cuenta que
los partidos politicos de hoy tienden a ser
partidos de masas y no de lideres, que se
forman en torno de algunas figuras o per-
sonas, que responde a programas, y actua-
ciones y a conduccion politicas, nosotros
hemos querido preveniy en la Constitucion
el mantenimiento de estas normas, ¢ Por
qué? Porque no nos parecio claro que en
el Programa de la Unidad Popular estu-
vieran contenidos estos principios.

Kl colega Salva ha dicho que cstalan
contcmplados en. ¢l pluripartidismo. 3i
una lec el programa encucntra que ese
pluripartidismo estaba referido a los par-

tidos de gobierno, valido para quienes eje-
cutaban el gobierno. Y respecto de la Opo-
sicion se sefialaba que ella seria respetada
si actuaba dentro de los marcos legales.
Por eso alabamos el esfuerzo de la Unidad
Popular, y nos regocijamos del nuestro
por dejar establecido, en forma clara, que
el pluripartidismo es algo valido, sélido y
fundamental en Chile y que la alternancia
en el podar es un hecho que cstard preve-
nido en nuestro ordenamicnto juiidico, ¥
a quienes ejerzan el nuevo gobicine corres.
pondera la responsabilidad de cumelir con
lo que hoy aprobemos para hacor veal esta
posibilidad de que Chilz avance por cauces
nuevos, manteniendo les principios demo-
eraticos.,

En esto lampoco hemos sido ajenos a
algo que nucstra propia experiencia his-
térica y doclrinaria nos cnscha, Muchos
de nosotros somos cristianos. Supimos de
un medioevo con ingquisicion, sin partidos,
con la fe Unica, pero que tenia, evidente-
mente, falta de alternancia democratica y
en la cual no habia un pluripartidismo,
porgue habia unidad de fe,

Comprendemos y eniendemos que exis-
tan en el mundo movimientos que funcio-
nen a través de una unidad de fe; pero
nosotros, dentro de la evolucién politica
de nuestro pais, creemos que los plantea-
mientos valido o posibles en otras partes,
10 lo son para nosotros por el desarrolle
politico que esta nacién ha tenido y tiene.
Creemos profundamente que el sistema
democratico, en cuanto haya alternancia,
libertad de opinién y respeto por la per-
sona humana, serd una meta que el hom-
bre debera aleanzar, cntendemog que el so-
cialismo en el mundo ha ido progresando
en estos mismos términos. Dentro del pla-
no de esta lealtad, de csla conciencia, y
estimando valido lo que ha sido eje del
desarrollo en Chile: nucsivo derecho y
nuestra Carta TFundamental, miramos con
fe eslas veformas, y cmplazamos, desde
ya, a quienes van a ejercitar el poder para
que den cumplimiento a lo convenido. Y
si asi no lo hacen, habra una Democracia
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Cristiana Tirme y sélida, que tiene dociri-
na y partidarios dispuestos incluso a ser-
vir al gobierno que se va a iniciar, me-
diante nuestra propia identificacion con el
ejercicio de nueslros derechos democrati-
cos, que estara dispuesta a mantener esta
posibilidad de pluralismo, que es una cosa
que define fundamentalmente nuestra na-
cionalidad.

Por eso estimamos quc este texto cons-
titucional es positivo y deseariamos que
todas las fuerzas poliiicas del pais lo apo-
yaran como un testimonio de nuestra fe cn
¢l derecho, en la convivencia y c¢n la cvo-
lucién democeréatica a que Chile tiene de-
recho.

He dicho.

El sefior IBANEZ (Presidentc).—Pue-
de continuar el sefior César Fuentes.

Bl sefior FUENTES (don César Radl).
—3efior Presidente, me refevivé a la ve-
forma en materia educacional.

Kl actual articulo 10, nttimero 7 de nuces-
tra Constitucién Politica, asegura a todos
{os habitantes de la Republica la libertad
de ensciianza. Iislablece, al mismo tiem-
po, que la educacién publica es una aten-
cion preferente del Estado y consagra
normas sobre obligatoriedad de la educa-
cidon primaria y la Superintendencia de
Educacion.

Ista garantia fue incorporada a la
Carta Fundamental, junto con las de reu-
nién, asociacién y peticién, por la ley dic-
tada en 1874, que reformé la Constitu-
cién, y fue mantenida en forma moderni-
zada por la Constitucién de 1925. Su con-
sagracién en 1874 no signifiea que no se
reconociera en Chile con anterioridad, ya
que las garantias constitucionales recono-
cen derechos fundamentales de la perso-
na humana, que no emanan del Estado,
sino de su propia naturaleza.

La libertad de ensefianza es expresion
de la libertad de pensamiento y opinién,
¥ se relaciona directamente con la liber-
tad de asociaciéon y movimiento, ya que
los conocimientos y la verdad que el hom-

bre alcanza, puede y debe transmitirlos,
individual o colectivamente; y las perso-
nas tienen dercecho a educarse o educar a
sus hijos en los establecimientos que es-
timen convenientes.

Nadie ha pucsto en duda e¢n Chile que,
a la luz del actual precepto constitucional,
la libertad de ensefianza comprende, por
lo menos, las siguientes faculfades: abrir
y mantener establccimientos educaciona-
les; la libertad de catedra, es decir, ense-
fiar lo que se estime conveniente; cefiirse
a los planes, programas y mélodos que se
estimen adecunados; escoger log textos aue
se prefieran; extender diplomas y confe-
vir grados que manifiesten la naturaleza,
calidad y jerarquia de la ensciianza obie-
nida; y elegir los establecimientos en que
se va a estudiar,

Audn més, reconociendo a todos los ha-
bitantes de la Republica el derecho a en-
seflar, nuestro ordenamiento juridico en-
comienda a la célula fundamental de la
sociedad, que cs la familia, la labor edu-
cacional, cuando establece cn diversos
preceptos de la legistacion —y entre ellos
el artieulo 222 del Codigo Civil— que Lo-
ca de consuno a los padres o al padre o
madre sobreviviente, el cuidado personal
de la educacion de sus hijos legitimos.

Con respecto. al Estado, ya he citado el
precepto constitucional que establece que
la educacién publica e¢s una atencién pre-
ferente de él, con lo que esta indicande
que debe darle una primacia dentro de la
jerarquia de las labores del Estado. Pov
cierto que el precento nunca ha guerido
decir que la educacion puablica sea una
atencion exclusiva del Estado, porque de
ser asi scria contradictorio con la garan-
tia de la libertad de ensehanza, asegura-
da precedentemente, en el sentido de que
la ensciianza es una actividad que puede
ser ejercida por todos los habitantes de la
Repiblica y de que se condena el monopo-
lio educativo.

Una ensefianza nacional Gnica es pro-
pia de un totalitarismo estatal, pero no
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de una comunidad pluralista y democra-
tica.

Ningin limite sefala la Constitueion
Politica a la Iibertad de ensefianza, y el
legislador no ha recibido siquiera el en-
cargo de reglamentarla, como sucede con
muchas de las garantias del articulo 10,
donde se fijan las bases de las libertades
v se encarga a la ley establecer sus limi-
teg y reglamentacidn.

A pesar de ser tan claro e indiscutible
el precepto vigente del N 7 del articulo
10 de nuestra Carta Fundamental, le in-
teresé al Partido Demdbcrala Cristiano
modernizarlo frente a la nueva circuns-
tancia polilica que vive el pais, con el fin
de recoger, a nivel constitucional, ¢l de-
sarrollo que ha tenido en la realidad edu-
cacional que actualmente existe en Chile,
v permitir de egla mancra que las mora-
lidades del principio, calcado en la reali-
dad, constituyeran también una gavantia
real y efectiva para todos los habitantes
del pais.

La modificacién que en este momento
discutimos, cobra todo su sentido partien-
do de la realidad juridica y practica de
que en Chile existe la libertad de ense-
flanza, y de que a sus autores les interesa
consolidaria y acrecentarla. Por ello es ne-
cesario dejar constancia de los documen-
tos iniciales que dieron origen a esta mo-
dificacién, de donde se desprende el espi-
ritu de obtener una base mas sélida para
la garantia ya establecida en la Constitu-
¢ién y su progresivo acrecentamiento.

Kl Partido Demoécrata Cristiano plan-
te6 al Senador don Salvador Allende los
siguientes postulados: .

“La consagracion constitucional de un
sistema de educacién independiente de to-
da orientacién ideoldgica oficial por me-
dio de la modernizacién del precepto cons-
titucional del articulo 10, N9 7, gue esta-
blece la libertad de enseflanza. “Ademaés
de las ideas actualmente contenidas en di-
cho articulo, que expresan gue la educa-
cién es una atencion preferente del Esta-

do, que la educacién primaria es obliga-
toria y que habri una Superintendencia
de Educacién Piblica, debe darse un con-
tenido real a la libertad de ensefianza, ga-
rantizando:

“a) La existencia y funcionamiento de
la educacién particular y el financiamien-
to por pavte del Estado de aguella que no

persiga fines de lucro;

“D) La preparacion de textos de csiu-
dio de diferente orientacién, sobre la ha-
s¢ de coneursos piblicos a los cuales {en-
gan acceso todos los educadores iddneos,
cualquicra que sea su ideologia, realizan-
dose la seleccién por organismos técnicos
de integracion pluralista; la existencia de
facilidades equitativas para su impresion
y difusion, y la libertad de los estableci-
mientos educacionales para elegir las que
sc¢ deseen adoptar;

“c) La realizacion del proceso de re-
formas educacionales en forma democri-
tica, que asegure la libre discusion de ellas
en organismos del sistema educacional de
composicién pluralista y la aprobacién de
sus conclusiones por la autoridad corres-
nondiente;

“d) La exclusion de foda orientacion y
contenido ideolégico o partidista ‘de los
planes y programas de estudio.

“La consagracién constitucional de la
autonomia académica, administrativa y fi-
nanciera de las universidades y del deber
corrclativo del Estado de proveer a su
adecuado financiamiento de manera que
tanto las universidades estatales como las
universidades particulares vreconocidas
por el Estado, puedan cxistiy y desarro-
llarse plenamente de acuerdo con los re-
querimientos educacionales, cientificos ¥y
culturales de una sociedad moderna.

‘“Debe asegurarse —continta el docu-
mento de la Democracia Cristiana— que
el ingreso a las universidades dependera
exclusivamente de la idoneidad de los
cgresados de la cnsefianza media frente a
las exigencias objetivas de tipo académi-
co; igual reconocimiento constitucional de-
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bhe cstablecerse para garantizar a los pro-
fesores e investigadores una auléntica li-
bertad académica para ¢l desempeno de
sus funciones cspecificas y a los estudian-
tes, el derecho de expresién de sus ideas y
opiniones, Kl ingreso y promocion de pro-
Tesores-e investigadores a la carrera aca-
démica, se hard tomando s6lo en cuenta
su capaecidad y aptitudes.” ‘

Senior Presidente, creo que es conve-
niente también dejar establecida, cn esta
parte, la respuesta que sobrc esta mate-
ria especifica entregd el Senador Allende,
que fue conocida piblicamente, pero que
para la historia de este dcbate es intere-
sante consignar.

Dice el sefior Allende: “En jnnumera-
bies discursos, entrevistas e interveucio-
nes frente a educadores, estudiantes, av-
tistas e intelecluales he planteado con ab-
soluta claridad nuestros puntos de vista
acerca de la cultura y la educacion.

“Si hay un ambito de la vida nacional
donde la plena vigencia del pluralismo de-
be manifestarse mas concretamente, éste
cs ¢l de la educacién y la cultura. En el
area educacional este principio debe im-
perar ¢n la estructura, sistemas de admi-
sién, planes de estudio y confeccién de
textos relativos a la enseflanza fiscal y
particular”.

Sigue abundando sobre estos conceptos
y yo solicitaria a la Mesa que, con el {in
de ahorrar tiempe, se sirviera recabar el
asentimiento de la Sala para insertar cn
la version la respuesta que el sefior Allen-
de dio a la Democracia Cristiana.

Rl sefior IBAREZ (Presidente).— So-
licito el asentimiento undnime de la Sala
para acceder a la peticion formulada por
el Diputado sefor Fuentes, don César.

Si le parece a la Sala se accedera.

Acordado.

—H1 documento cuye insercion se acor-
do, es el siguiente:

“Santiago, 29 de septiembre de 1970.

“Sefior

Senador Benjamin Prado.

SESION 6% EN JUEVES 15 DE OCTU_BRE DE 197

Presidenie del Partido Demaerata Cris-

tiano.

Presente. v

Estimado presidente y amigo:

El Partido Demécrata Cristiano me hi-
zo llegar, por su intermedio y de miem-
bros del Consejo Nacional, un documento
—posteriormente dado a - conocer al
pais— que expone la posicién de esa co-
le¢tividad ante la reciente eleccién presi-
dencial y el préximo Congreso Pleno.

Valorizo en alto grado ¢l procedimiento
de discutir nuestros puntos de vista de un
modo publico, porque esto significa un
didlogo democratico que, por estar inspi-
rado en nuestra comin preocupaciéon por
el Tuturo de Chile, debemos hacer siempre
de cara al pueblo.

Desearia que, duranlte mi mandato. el
didlogo entre ¢l Gobicrno y la Oposicion
pudiera hacerse siempre con la franqueza
v la claridad de hoy.

La reiteracién que la Democracia Cris-
tiana hace en el documento que Ud. me
entregd de su disposicién moral de reco-
nocer la primera mayoria que obtuve el
4 de septiembre es, a mi parecer, una ac-
titud plenamente concordante con ia con-
ducta ejemplar que ante el pais mostré su
candidato presidencial, sefior Radomire
Tomie, desde la noche misma de la clec-
cion.

Me parece igualmente importante el
significado que su partido otorga al re-
sultado electoral, cuando sefiala que “es
una interpretacién de los profundos anhe-
los de cambio social” que existen en el
pais. A esto debe agregarse la cxpresion
de que su partido quiere ‘“‘contribuir a
crear las condiciones que aseguren un
cauce democratico y libre al proceso de
cambios econdémico-sociales que Chile de-
be continuar”, v

Es significativa la reafirmacion que la
Democracia Cristiana hace de los postula-
dos que sustenté durante la campana, al
manifestar “su determinacién de avanzar
a la completa substituciéon del capitalismo
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en nuestro pais”. Este concepto mucstra
una coincidencia central con el pensa-
miento bésico de las fuerzag sociales y po-
liticas de la Unidad Popular que, a través
de mi candidatura senalaron su voluntad
de iniciar en Chile la construccion de una
nueva sociedad.

Por lo mismo, pienso que mi futuro go-
bicrno puede contar, tal como usiedes lo
anuncian en su documento, con el apoyo
de la Democracia Cristiana para todas las
medidas que contribuyan al bienestar del
pueblo, sin gue esto implique “ni identi-
dad ni total coincidencia en los plantea-
mientos de fondo, ni cn lag cstrategias de-
{inidas ante el pais”.

Senalados estos hechos, que se deducen
claramente de lo expresado por ustedes,
quicro reconocer el legitimo derecho que
asiste a la Democracia Cristiana para
plantear ante el pais sus puntos dc vista
sobre ¢l Tuturo Gobhierno.

Daré, con franqueza igual a la de us-
tedes, una respuesta a los planteamientos
que me han formulado. Lo hago por un
deber de conciencia y apreciando las res-
ponsabilidades gque pesan sobre quien ten-
dra la obligacién de conducir los futuros
destinos de Chile por voluntad del pueblo,
que —no dudo— ratificara el Congtreso
Pleno.

Estoy plenamente consciente de mi de-
ber, frente a todos los sectores politicos
v sociales del pafs, de exponer mi pensa-
miento y mis propdsitos dc¢ gobierno an-
te cualquier requerimiento legitimo que
se me haga.

Concuerdo con ustedes en la necesidad
de garantizar la plena subsistencia de un
régimen de convivencia democritica y de
libertades publicas. El pais enfero conoce
la posiciénh que invariablemente he mante-
nido en defensa de los principios democra-
ticos, y como cada acto de mi vida politi-
ca ha sido de total consecuencia entre lo
que pienso, lo que digo y lo que hago. Creo,
por tanto, tener derecho a esperar que mi
permanente actitud democritica garanti-

za de por si lo que serd la futura conduc-
ta de mi Gobierno. Puedo afirmar que
igual disposicion existe de parte de la
Unidad Popular v de cada uno de los par-
tidos y movimientos que la constituyen, lo
que se expresa tanto cn los acuerdos pro-
gramaticos manifestados ante el pais, co-
mo en los propdsitos que animardn al fu-
turo Gobierno y a las fuerzas politicas y
sociales que lo integrarén.

Ademas de lo anterior, considero que
¢l definitivo y bésico aval democritico en
Chile ha sido y es el pueblo, expresade en
sus trabajadores, sus estudiantes, sus sol-
dados, sus masstros, sus profesionales, los
que viven de su propio esfuerzo, hombres,
mujeres v jovenes, que han luchado por
generaciones y giguen luchando por man-
tener y consolidar nuestras libertades. Ha
sido el pueblo chileno quien ha conquista-
do los derechos publicog de que gozamos,
quien se ha movilizado en defensa de la
autonomia universitaria, guien ha obte.
nido las garantias sindicales, quien ha
combatido por la libertad de pensamien-
to, de opinion y de prensa.

Este mismo pueblo es ¢l que se expresd
el 4 de septiembre, dando la mayoria a un
conglomerado popular y unitario, gene-
rado por la concurrencia de varios parti-
dos y movimientos —cabal cvidencia de
pluralismo democritico—, y que fue ca-
paz de enfregar a la opinién piblica un
programa de gobicrno que nos propone-
mos llevar adelante en un régimen que
ampliard las libertades ptblicas, que se
encauzard en el orden juridico, que ga-
rantizara el ejercicio de la oposicion, y que
respetara todas las condiciones que carac-
terizan nuestra fisonomia nacional.

“Kste pueblo ha tomado la victoria con
un animo de profunda responsabilidad y
ejemplar disciplina, desmintiendo con su
conducta reflexiva, serena y alerta todas
las cspeculaciones en el sentido de que su
iriunfo desencadenaria en el pais un cli-
ma dc¢ caos, desorden y acciones antisocia-
les. Toda la opinién piblica ha sido tes-
tigo de esta conducta patriética y moral
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intachable del pueblo, en notorio contras-
‘te con la dc un pequefio grupo que recu-
rre al terrorismo —tal como se lo expre-
sé a Uds. oportanamente—, que ha tra-

tado de minar nuestra economia, sembrayr

el pidnico financiero y la intranquilidad,
coil fines que nadie puede considerar be-
neficiosos para el pais,

En la hora de la victoria, el pueblo ha
demostrado su grandeza; la ha recibido
sin asomo de soberbia, sabiendo que asu-
me una responsabilidad histérica de la
cual debe mostrarse digno. Ella no puede
ser empaiacda por ningun espiritu de des-
quite ni de prepotencia.

IFiel a esta limpia disposicién de ani-
mo, ninguna medida del Gobierno Popular
estara alentada por un propdsito revan-
chista o persecutorio, ni en la aplicacién
de su politica general ni en el terreno ad-
ministrativo, en el que —como siempre lo
hemos exigido de todos los regimenes—,
ge respetard la carrera funcionaria.

Serda ese mismo pueblo el que ejercien-
do en forma directa y efectiva sus legiti-
mos derechos, se incorporara a la gran ta-
rea mnacional que nos espera,

Sera ese pueblo el que juzgara, sobera-
ha, libre y democraticamenie a mi Go-
bierno y que, al final de mi periodo cons-
titucional, emilira una vez mis su vere-
dicto inapelable, Wl futuro del pais v la
orientacion de los gobicrnos posieriores
dependerdan de la opinidn de cse pueblo
acerca de la conducta de cada partido an-
te los postulados de democracia, libertad
y juslicia y ante las aspiraciones mayori-
tarias de la ciudadania.

Nuestro programa cxpresa textualmen-
te que “‘el Gobierno Popular garantizara
el ejercicio de los derechos democraticos
y respetara las garantias individuales y
sociales de todo el pueblo”. Y agrega que
“la libertad de conciencia, de palabra, de
prensa y de reunidn, la inviolabilidad del
domicilio y los derechos de sindicaliza-
cién y organizacion regiran efectivamente
sin las cortapisas con que las limitan aec-
tualmente las clases dominantes”.

1 pluralismo politico e ideoldgico es
consubstancial con el cardcter mismo de
la Unidad Popular y con nuestro reitera-
do propoésito de que se haga cfectivo en
todos los Ambitos de la vida nacional, sean
éstos institucionales, sindicales, comuni-
tarios, educacionales, culturales, informa-
tivos o de cualquier otro tipo.

El Programa de la Unidad Popular ex-
presa que el sufragio universal, scereto y
directo generara libremente todos los or-
ganismos de representacién popular.

El mismo programa garantiza los de-
rechos de la oposicion. Forma concreta
de esta garantia es la libre existencia de
los partidos politicos, su participacién di-
reeta en todos los procesos electorales, su
derecho a contar con medios propios e in-
violables para su funcionamiento v difu-
sion, y la oportunidad de acceso a los me-
dios de comunicacion que permitirdn
—dentro del amplio espiritn pluralista de
mi Gobierno— la expresién de todas las
corrientes ideolégicas.

Por lo demas, personeros de la Unidad
Popular tomaron hace ya tiempo la ini-
ciativa parlamentaria para estatuir cons-
titucionalmente los derechos de los par-
tidos politicos.

La libre divulgacion de las ideas, a tra-
vés de todos los medios de difusién —Ili-
bros, prensa, radio felevision, etc.— ha
sido un prineipio que hemos defendido de
forma invariable, como continuaremos ha-
ciéndolo. En este campo hemos evidencia-
do concretamente nuestra posicion al tra-
tarse, por cjemplo, el régimen de la te-
levision nacional, propugnando la conga-
eracién de disposiciones que cautelen su
rol democratico y no excluyente,

Siempre hemos sostenido una real y ver-
dadera libertad de prensa, en conformidad
al derecho del pueblo a ecstar informado
amplia, veraz y oportunamente; hemos se-
fialado las actuales restricciones ¥ hemos
combatido todo intento liberticida en es-
ta materia. Ilemos defendido, igualmen-
te, los derechos de los periodistas y su
dignidad profesional. Pero no creemos que
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la cooperativizacién de los medios infor-
mativos —que pudierc ser procedente en
algunos casos cspecificos, segin las rei-
vindicaciones de los trabajadorcs de la
prensa v sus relaciones con las respectivas
empresas— deba ser necesariamente la
solueion generalizada.

Ilemos sostenido que todas las trans.
{ormaciones politicas, econdmicas y so-
ciales, se haran a partir del ovden juridi-
co actual y con respeto a un Estado de
Derecho.

Las organizaciones sociales, sean dstas
sindicatos, juntas de vecinos, centros de
madres, o cualesquiera otras, funcionaran
libre, democratica y automéaticamente, sin
desmedro de las funciones propias y ex-
clusivag de los tres Poderes del Estado.
Nuestro programa contempla, por lo de-
mis disposiciones encaminadas a garan-
tizar la independencia de estos Poderes.

fTe sefialado insistentemente la limpia
tradicion patridtica, democratica y pro-
fesional de nuestras Fucrzas Armadas y
he planteado mi propodsito de cumplir con
la obligacion nacional de facilitarles su
perfeccionamiento técnico y respetar su
funcion especifica, para hacer cada vez
mas eficaz su mision de cautelar la so-
berania y la integridad territorial del pais.

Creo que un concepto mas moderno de
la Seguridad Nacional y de las necesida-
des de Chile hace aconsejable la integra-
cién y el aporte de las Tuerzas Armadas
cn algunos aspectos basicos de nuestro
desarrollo, sin que ello involucre desvir-
tuar su funcién profesional ni distraerlas
da su papcl esencial en defensa de la so-
berania. -

El reconocimicnto del rol estrictamente
profesional v de la funcién exclusiva que
corresponde descmpenar a las Fuerzas Ar.
madas y a las Fuerzas de Orden es un con-
cepto que repetidas veces he expresado.

Pero ninguna consideracion politica me
llevara a permitir que se ponga en deba-
te publico ¢n este momento las funciones
de nuestras Fuerzas Armadas y aspec-
tos internos de su organizacién. Illlo cons-

tituiria una falta de respeto a mi mismo
v a las tradiciones que represenlan nues-
trog institutos armados.

Deho expresar, al respecto, que soy in-
transigente defensor de las prerrogativas
del Jefe del Estado. Afirmo gue, como
Primer Mandatario, ni siquiera la Uni-
dad Popular tendrad derccho a intervenir
en la designacion de los Altos Mandos,
porque esto es una atribucién privativa
del Presidente de la Repiiblica, y seré ce-
loso cautelador de mis atribuciones cons-
titucionales.

Nunca nadie ha cuestionado la calidad
de! Generalisimo de las Fuerzas Armadas
gue por mandato constitucional asume el
Pregidente de la Republica. Jisa condicidn,
consubstancial a nuegtro régimen juridi--
co, no admite intermediario en las rela-
ciones cntre los Altos Mandos y el Jefe
del Estado.

En innumerables discursos, entrevistas
e intervenciones frente a educadores, es-
tudiantes, artistas e intelectuales he plan-
teado con absoluta claridad nuestros pun-
tos de vista acerca de la cultura y la edu-
cacion,

Si hay un ambito de la vida nacional
donde la plena vigencia del pluralismo de-
be manifestarse més concretamente, éste
es el de la educacién y la cultura. En el
area educacional cste principio debe im-
perar en la estructura, sistemas de admi-
sion, plancs de cstudio y confeccidn de
textos relativos a la enseiianza fiscal y
particular,

La necesidad de hacer efectiva la preo-
cupacion preferente del Estado por la edu-
cacidn, nos lleva a conecehir una engefian-
za fiscal mas amplia, mis moderna, més
concordante con la realidad y las necesi-
dades del pais.

No dudamos de que toda la educacidn,
libre y voluntariamente ha de adscribirse
al cultivo de ciertos valores comunes ina-
lienables, como los del amor a la Patria
v a la humanidad, a la libertad, al pue-
blo vy, por tanto, a una auténtica demo-
cracia. Por cierto, se cmpefiard asimismo
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en el desarrollo de las mas diversas ma-
nifestaciones de la cultura nacional, que
concebimos abierta a todos los aportes del
saber universal, a los avances de la re-
volucion cientifico-téenica contemporanea
y dispuesta a difundir al maximo el co-
nocimiento, el arte y la literatura, las con-
quistas de lo mejor del espiritu humano,
a fin de hacerlos accesibles a nuestra ju-
ventud, a las capaz mas anchas del pue-
blo, de la sociedad chilena.

&1 pluralismo ideolégico y el respeto a
todas las creencias religiosas forman par-
te de nuestras mejores tradiciones, estan
incorporados a nuestra convivencia como
resultado dcl esfuerzo y de la lucha del
pucblo y son de la esencia de nuestra idio-
sincrasia. Toda orientacion encaminada a
cdesarrollar una cultura y una educacién
auténticamente nacionales debe contem-
plar, por lo tanto la plena consagracién
de estos valores.

Los integrantes de la Unidad Popular,
y yo personalmente, hemos sido perma-
nentes defensores de la autonomia uni-
versitaria expresada tanto en lo acadé-
mico ¥ lo administrativo, como en lo fi-
nanciero. Siempre hemos sostenido que
las comnnidades vniversitarias, en el ejer-
zicio de sus prerrogativas auténomas, de-
ben caulelar gile ninguna contingencia las
aparte de su deber de dar cabida a todas
las tendencias y cxpresiones ideolégicas.
Tuve oportunidad dc exponcr todas estas
ideas cn ¢l didlogo cordial y positivo que
sostuve recientemente con los miembros
del Consejo de Rectores de Universidades,
rcunidos en Concepeidn.

e he referido, en las lineas preceden-
tes, -a los diveros aspectos tratados en el
que ustedes me entregaron, sin adecuar
en forma alguna, ni en el fondo ni en la
forma, las posiciones que sustentamos a
consideraciones de conveniencia politica
inmediata. Al dar a conocer estos pensa-
mientos, sélo he ratificado lo que en tan-
tas oportunidades ecxpresara en nombre
de 1la Unidad Popular.

Creo, sin embargo, que todo lo ante-

rior seria insuficiente si no lo integrara
en la esencia de la tarea que emprendera
mi Gobierno.

Para nosotros, no basta la consagracién
formal en los textos constitucionales o le-
gales de los principios democraticos v li-
bertarios. Interesa por sobre todo que el
pueblo, que todos y cada uno de log chi-
lenos, tenga acceso directo al ejercicio real
de estos derechos. Y para lograrlo, es ne-
cesario realizar un proeceso de transfor-
maciones profundas de las estructuras po-
liticas, econdémicas y sociales, que es ¢l
verdadero sentido de una revolucion. Pe-
ro los conduclores y responsables de este
movimiento renovador debemos salvaguar-
dar siempre el contenido genuinamente
democratico del quehacer vevolucionario.

La Unidad Popular, como conglomera-
do que agrupa a cristianos, laicos y mar-
xistas, el programa que hard cfectivo, y
log principios que alientan su accidon y sus
procedimientos, son un auténtico reflejo
del espiritu nacional, estos conceptos ¢s-
tan presentes en las lineas que hemos de-
finido tanto respecto a nuestro sistema
institucional como respecto a los funda-
mentos de nuestra politica econdémica y
social.

Como lo sefiala claramente nuestro pro-
grama, que se difundié a través de todo
Chile, a fin de que cada uno de los que
estaban con nosotros o contra nosotros
supiera a qué atenerse, el Gobierno IPo-
pular se planteé una doble tarea:

Por una parte, preservar y hacer mas
efectives y profundos los derechos demo-
criaticos y las conquistas de los trabaja-
dores.

Por otra, transformar las actuales ins-
tituciones para instaurar un nuevo Esta-
do, con un nuevo sistema econémico, don-
de el pucblo tenga el real ejercicio del po-
der.

La Reforma Constitucional que impul-
sard mi Gobicrno para llevar a la practi-
ca la transformacion de nuestras institu-
ciones, de acuerdo a los planteamientos
programaticos expuestos, contendrd Ila
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consagracién en la Carta Fundamental de
los derechos esenciales cuya total vigencia
he reafirmado.

¥n muchas de estas ideas hay coinci-
dencia con lo que su partido y su candi-
dato presidencial, sefior Radomiro Tomie,
plantearon al pais duranic la reciente
campafia, Tanta, que la propaganda de-
rechista intencionadamente presentaba a
ambas postulaciones como similares en su
significado politico con el fin de obtener
ventajas para su propio candidato.

Pero lo cierto es que el resultado de las
clecciones, en que obtuve la primema ma-
voria v el candidato de la democracia
cristiana un numero muy significalivo de
votos, demuestra que un alto porcentaje
de los chilenos concucrda con la necesi-
dad de avanzar en el proceso de sustitu-
cion del sistema capitalista que impera cn
nuestro pais.

Examinando el programa de la demo-
cracia cristiana, cs posible observar, en-
tre otras materias, claras coincidencias
respecto al nuestro en lo relativo a refor-
ma constitucional, organizacion de un nue-
vo sistema econdmico y recuperaciéon de
lcs recursos bdsicos para Chile.

Todo ello nos permite concluir la posi-
bilidad de que nuestros esfuerzos ge com-
plementen cuando el Gobierno Popular
asuma la vesponsabilidad ejecutiva y con-
crete la reforma constitucional basada en
log principios anteriormente destacados.
Tal esfuerzo puede realizarse en el mar-
co de la independencia gue legitimamente
sustenta su partido frente a lo que yo re-
presanto.

Al dar respuesta al documento de la de-
mocracia cristiana, soy comsecuente con
la conducta pablica que he mantenido fo-
da una vida y con la dignidad que corres-
ponde a quien tendrd el honor de ocupar
el cargo de Presidente de la Republica.

Deseo dejar constancia de la dimension
ética que significé para mi la inmediata
actitud de Radomiro Tomic en la misma
noche del 4 de septiembre. Por eso, re-
cordando ¢l momento en que hablé desde

los balcones de la Federacion de Estudian-
tes de Chile, mientras jovenes democra-
lacristianos v jovenes de la Unidad Po-
pular se confundian en las calles con ge-
nerosa esperanza, desco poner énfasis en
que comparto las apalabras de Tomic: “Ni
un paso atras; cien adelante”.

Finalmente, expreso que he puesto cste
documento en conocimicnto de todos los
jefes de partidos v movimientos integran-
ies de la Unidad Popular, quienes lo han

ralificado en forma unanime.

Me complazeo en reiterar la significa-
cién moral que tiene este intercambio pu-
blico de opiniones.

Ruego, sefior presidente de la democra-
cia eristiana, transmitir mis saludos mas
cordiales a los miembros de la directiva
v a todos los militantes de su partido.

Se despide de Ud. atentamente.

Salvador Allende’.

El sefior FUENTES (don César Raiil).
21 intercambio de estos documentos con-
cluye en un proyccto concrelo de refor-
ma constitucional, que parte reafirmando
el principio de la libertad de ensefianza,
es decir, reconociendo que todos los habi-
tantes de la Republica tienen el derecho
de ensenar, esto cs, fundar establecimicn-
tos; ensefiar lo que estimen conveuicnte y
por los métodos que consideren adecua-
dos, conformandose a los planes y pro-
gramas que confeccionen; elegir los tex-
tos de estudio que crea convementes, et-
cétera.

Mas adelantle establece que la educacion
¢s funcién primordial del Estado, con lo
que reafirman con mayor énfasis el prin-
cipio anteriormente establecido, en el sen-
tido de que el Estado debe dar prioridad
a la funcion educacional dentro de las gue
le corresponden y no que al Estado corres-
ponda en forma exclusiva o principal cs-
ta actividad.

Reconoce y consagra esta misma norma
que esta funcién se cumple a través de
un sistema nacional que va exijste en Chi-
le, del que forman parte instituciones ofi-
ciales o Tigcales de ensefianza e institu-
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cioneg privadas, a las que se garantiza su
organizacion administrativa y la desig-
naciéon de su personal, sin mais limitacién
que el respeto de lag leyes sociales.

A la luz de los incisos primero y ter-
cero del N¢ 7, se reconoce que puede ha-
ber instituciones privadas de ensefianza
que formen parte y que no formen parte
del sistema nacional de educacion. Las
que formen parte del sistema pueden ser
gratuitas o pagadas, pueden perseguir fi-
nes de Juero o no pueden perseguir fines
cde lucro. Tadas ellas ticnen la garantia
de su existencia y de su funcionamiento.

En el inciso guinto se establece una mo-
dificacién al sistema legal que impera en
la actualidad y que, en la practica, no se
cumple. Dispone este inciso que “sélo la
educacion privada gratuita y que no per-
siga fines de lucro recibird del Estado una
contribucion econdmica que garantice su
financiamiento” y excluye de este benefi-
cio a los establecimientos particulares pa-
gados, que de acuerdo a la legislacién vi-
gente tienen derecho a subvencién, pero
que en los tltimos aiios no la han recibi-
do, con su perfecta tolerancia.

10l derecho econémico que en esta nor-
ma se establece debe entenderse, por lo
menos, en una amplitud que garantice los
gastos de operacién de las escuelas, como
inversién en sueldos, salarios, mantencion
de locales, etcétera. '

Sobre este particular, me remito al in-
forme del Diputado don Luis Maira, que
sefialé un ejemplo especifico de colegios
o establecimientos mixtos donde existen
educacion gratuita y educaciéon pagada.
Quedé ciaramente consiginado en la Co-
mision, por acuerdo unidnime de ella, como
ha sido sefialado en la mafiana de hoy por
el sefior Diputado informante, que en la
parte que se refiere a la educacion gra-
tuita, tienen derecho al financiamiento
total del Estado, aunque el mismo esta-
blecimiento tenga educacion pagada, y que
en la parte de la educacién pagada, por
cierto, este derecho no existe.

En el inciso sexto, se consagran carac-
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teristicas que, aunque no se ¢xpresan, es-
tarian contenidas en el concepto mismo de
libertad de ensefnanza, ya que es inheren-
te a ella que la educacién que se imparta
4 través del sistema nacional sea demo-
cratica y pluralista y no tenga una de-
terminada orientacién partidaria. Asi-
mismo, debe entenderse el derecho de los
habitantes a elegir para sus hijos o pupi-
los el establecimiento fiscal o particular
en que van a estudiar,

Sefior Presidente, quisiera haberme re-
ferido con mas amplitud a esta materia,
pero veo que el tiempo se va agotando.
Claramente estd establecido lo de las uni-
versidades, de manera que no me voy a
referir en especial a esta materia.

Pero no podria dejar de sefialar algu-
nas reflexiones sobre afirmaciones, a mi
juicio muy graves, hechas en la maflana
de hoy por el Diputado don Fernando Ma-
turana acerca del Iistado de Derecho. Kl
manifestd, con suma liviandad, restando
valor a las garantias constitucionales que
ahora se proponen o se amplian, que real-
mente las normas de derecho tienen un
valor extraordinariamente relativo. Esto
es lo que no podemos aceptar. A través de
las palabras del sefior Maturana, creo que
se desconoce realmente la eficacia del Fs-
tado de Derecho. Desde luego, hay que
dejar en claro que el Estado de Derecho
recoge, dandole la categoria de deber, la
expresién profunda del hombre como ser
social que tiene que convivir con log de-
mas ; recoge, como deber, criterios de con-
ducta que forman parte del convencimien-
to intimo de una determinada sociedad.
Desde este punto de vista, el sistema ju-
ridico descansa sobre el ser mismo de la
sociedad. Es paradojal que, en nombre de
un Partido que se dice cautela del orden
establecido, ¢l sefior Maturana se refiera
jocosamente a derechos fundamentales de
la persona humana que descansan en el
consenso de toda la humanidad, reconoci-
dos a través de la Declavacién de log De-
rechos del Hombre de las Naciones Uni-
das.
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ITago un recuerdo de algo que es fun-
damental. Las garantias constitucionales
reconocen cerechos universales, gque han
sido aceptados por toda la humanidad. No
les dan existencia a cslos derechos, sino
gue lisa y llanamente los recoiocen,

Quisiera rvecordarle también al sefior
Maturana que la estructnra de la norma
juridica lleva envuelta una determinada
consecuencia, gue es la sancion juridiea
para el caso eventual de su infraceién. Asi,
por ejemplo, si en la situacidn gne é1 plan-
teaba, el Gobierno quisiera violar la ga-
rantia constitucional de la libertad de en-
gehianza, restando los recursos mecesarios
para el funcionamiento de los estableci-
mientos privados, se configuraria una in-
fraceion al articulo 10, N° 7, v la Céama-
ra de Diputados podria perseguir la res-
ponsabilidad constitucional del Ministro
de Estado e, inclusive, del propio Jefe
de la Nacidn, en conlormidad a las cau-
sales ¥ procedimientos establecidos en el
articulo 39 de ta Constitucién Politica.

El sistema juridico, sin ser suficiente
por si solo, conliene mecanismos que, al
perfeccionarse, garvantizan en mejor for-
ma Ja libertad ¥ la democracia. Hsto no
lo desconoce la inmensa mayoria de los
chilenos, que se identifican con ¢l Ista-
do de Derecho, ¥y menos puede desconocer-
se en esta Camara por un abogado que
pertenece a ella.

IIe concedido una interrupcidén al Dipu-
tado sefior Concha, ’

El sefior TBANEZ (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la interrupciéon el sefior
Concha.

Tl sefior CONCHA.—Muchas gracias.

Me quiero referir, sefior Presidente. en
muy pocas palabras, al aspecto social de
lag reformas contenidas en el proyecto y
que para los democratacristianos son de
vital importancia, ya que cllas tienen por
objeto garantizar los derechos de los tra-
bajadores, garantizar cl derccho a la se-
guridad social y garantizar el derccho de
“todo chileno a participar aclivamente en

Ia vida social, con el fin de lograr el ple-
no desarrollo de la persona humana y su
incorporacién a la comunidad nacional.

En lo relativo al trabajo, esta vefor-
ma, al mismo tiempo de reiterar la liber-
tad de trabajo y su proteccion y el de-
recho de toda persona a uha remunera-
¢ion suficiente que asegure a ella v a su
familia un bicnestar acorde con la dig-
nidad humana, introduce, como una nue-
va norma constitucional, ¢l derecho de
los trabajadores a una justa pavticipa-
cion en los beneficios que de su aclividad
provengan. Asimismo, se estatuye el de-
recho de huelga, vigente en nuesira ae-
tual legislacion del trabajo, pero que aho-
ra s eleva a la categoria de principio
constitueional.

IEn lo relalivo a la organizacidén de los
trabajadores, se establece que low siudi-
catos vy las federaciones y confederacio-
nes sindicales gozaran de personalidad
juridica por el sgolo hecho de vegistrar
sus estatutos y acta constitutiva, en la
forma y condiciones que establezea la
ley. O sea, con esla nueva norma cons-
tilucional, das organizaciones sindicales,
por el solo hecho de constituirse, oblen-

“dran, de pleno derceho, la legalidad que

necesitan para actuar.

Pero, sin duda que, en el aspecto so-
cial, la nueva disposicién constitucional
que es mas grata a los democratacristia-
nos es la que diee relacion con la activa
participacion del pueblo en la vida so-
cial, cultural, civica, politica y econdémi-
ca, con el fin de lograr el desarrollo de
la persona humana y su  incorporaciom
efectiva a la comunidad nacional.

Nosotros tenemos el orgullo de haber
abierto el surco cn este sentido, durante
estos udltimos seis afos, legilimando ¥y
dando poder veal a organizaciones de ba-
se, como juntas de vecinos, centros de
madres, sindicatos, cooperativas y demés
organizaciones sociales a través de las
cuales el pueblo participa en la solucién
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de sus problemas y colabora en la gestion
de los servicios del Estado y de las mu-
nicipalidades.

Vemos cumplida nuestra aspiraciéon en
esta materia al estatuirse en esta refor-
ma, y (quedar consagrado como precepto
constitucional, que dichos organismos del
pueblo serdn pervsonas juridicas dotadas
de independencia y libertad para el de-
sempefio de las funciones que por ley jes
corresponden y para generar democrati-
camente sus organismos y representan-
tes, mediante el voto libre y secreto de
todos sus miembros.

Con el objeto de que los citados orga-
nismos cumplan su auténtica mision y no
pueda desvirtuarse el fin que les correg-
ponde, se astablece en esta reforma que
en ningln caso esa instituciones podran
arrogarse el nomhre o representaciéon dcl
pueblo, ni intentar ejervcer poderes pro-
pios de las autoridades del Estado.

T.os democratacristianos, sefior DPresi-
dente, nos scntimos profundamente sa-
tisfechos de haber podido elevar a prin-
cipios constitucionales derechos tan fun-
damentales para el pueblo chileno y es-
pecialmente pava los hombres de trabajo
en nuestro pais.

Muchas gracias. .

El sefior IBANEZ (Presidente).— Ha
terminado el tiempo del Comiié Demd-
crata Cristiano.

Tiene la palabl‘a el sefior Campos.

El sefior CAMIOS.—Sefior Presiden-
te, el Partide Democracia Radical parti-
cipa en csle debate consciente de que el
trascendental problema que se discute
tiene derivaciones histéricas para el por-
venir de Chile ¥ su limpia tradicion de-
mocratica. No entraremos a estudiar en
detalle las modificaciones que se intro-
ducen en nuestra Carta Fundamental. Es-
tamos de acuerdo en ftodas ellas. Solo ha-
remos algunas aclaraciones que las coni-
plementen y que daremos a conccer maéas
adelante.

Quisiéramos, si, fundamentar nuestra

actitud en algunas consideracioncs de in-
dole doctrinaria y filoséfica,

Sostenemos, como principio, que el
hombre es ¢l sujeto fundamental de la
historia ¥y que él es capaz de enfrentar-
se a su propio destino, de fijarse propo-
sitos ¥y conseguir su realizacién con su
accion inteligente; pero, al mismo tiempo,
el hombre es un ser cminentemente so-
cial, que ha conseguido modelar esta con-
ducta social a través de una cadena inin-
terrumpida de gencraciones, En la lu-
cha constante del ser humano por conse-
guir supcriores niveles de vida, no ha po-
dido prescindir de la libertad, don inapre-
ciable del cual no se podra despojar ja-
mas si quiere hacer compalible su pro-
pia dignidad, su propio desarrollo, con el
de la comunidad en que vive.

En esta etapa historica de la humani-
dad, crecmos que deben ser coincidentes
los intereses de todos los que viven de
su trabajo, sea éste fisico o intelectual.
Dcbemos trabajar incansablementa por
conseguir para todos los mejores niveles
de progreso social, intelectual y econdmi-
co, removiendo todos los obsticulos que
lo impidan, hasta lograr, por los medios
que nos otorga el libre juego democrati-
co, la integracién de todas las clases so-
ciales. Sobre todos los miembros de la
comunidad pesa esta obligacion de co-
laborar activamente, como un imperativo,
en el proceso del desarrollo econdmico-
social, teniendo el Tstado el deber y el
derecho de intervenir en él, condicionan-
do la empresa privada al interés de la
colectividad, para cue su impulso creador
de rigueza tenga positiva influencia en
¢l progreso, v substituyéndola por la em-
presa ptblica alli donde sea necesatrio pa-
ra la superior conveniencia del pais, Una
planificacion cientifica fijara los objetivos
prioritarios de acuerdo con las perspecti-
vas de crecimiento armoénico, impulsando
la economia y los adelantos tecnoldgicos
paralelamente al fomento de la cultura
nacional.
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Defendemos el pleno derecho de aso-
ciacién. Aspiramos a que el sindicalismo
sea libre y democratico, para que alcan-
ce a todos los estratos de la comunidad.
NingGn hombre o mujcr pucde renunciar
en forma alguna, bajo ningin pretexto,
a la libre expresién de su personalidad
ni de sus ideas. Defendemos, en conse-
cuencia, el respeto irrestricto a todas las
doctrinas filosdéficas, religiosas o politi-
cas, v la libre manifestacion de ellas, de
modo tal que no exista temor ni pueda
haber ventajas ni privilegios en profesar
una doctrina o religiéon determinada que
pretenda imponetrse, ya sea de origen na-
cional o internacional.

Todos los miembros de la colectividad
tiencn el derecho y el deber de pariici-
par, en plenitud, en la vida institucional
y politica del pais.

La Democracia Radical sosticne que
solo el régimen democratico representa-
tivo, que reconoce la pluralidad de parti-
dos y el derccho a la oposicién democra-
tica, asegura el cumplimicnto de tales
condiciones, y, por lo mismo, se define,
enfiticamente, contra todo végimen tota-
litario y contra todo régimen o sistema
que suprima, limite o distorgione la vo-
Juntad mnaeional.

Repudia, del mismo modo, todos los im-
perialismos. Quienes estin en contra de
s6lo uno de cllos es porque apoyan, de-
fienden o estan al servicio de otros.

Democracia Radieal es un partido esen-
cialmente democritico, laico y socialista,
esto Gltimo dentro del concepto de la so-
cial democracia mundial y, en consecuen-
cia, sin renuncios de ninguna especie
frente al marxismo-leninismo.

Para el Partido de la Democracia Ra-
dical gbélo dentro del rvespeto irrestricto
del orden juridico las mayorias y mino-
rias ciudadanas, ¢n amplia pugna demo-
cratica, pueden obtencr la crcacién de
nuevas formas de convivencia social, sin
_destruccién de los valores fundameniales

que constituyen la escncia de nuestra ci-
vilizacion. '

Condenamos la violencia como medio
de accién  politica y afirmamos que es
obligacién de todo gobierno crear los ins-
trumentos legales para defenderse de
quienes bajo el amparo de sus libertades
pretenden destruirlo.

La cducacién para nosotros es una fun-
¢ion publica irrenunciable. El Kstado no
puede delegar su direccién y contiol en
otras manos y esti obligado a darle el
primer grado en la jerarquia de sus atri-
buciones y deberes, ya que ¢l mejora-
miento de la educacién en todos sus ni-
veles, no sélo en extension sino también
en profundidad, es la primera condicién
del éxito en los planes para la aplicacion
de la ciencia y de tecnologia al desarrollo.

&1 BEstado debera estar atento a la ne-
cegidad de mantener al dia la educacion,
en el sentido de que responda a una rea-
lidad en constante evolucion, especial-
mente en la csfera cientifica y teenold-
giea.

Reconocemos y defendemos la autono-
mia universitaria, la autonomia académi-
ca de la universidad, pero afirmamos gue
clla no puede extenderse a la extratervi-
torialidad de los edificios donde funcio-
nan sus escuelas, institutos y dependern-
cias.

La educacién no podra constituir un
arma de propaganda ni podri tampoco
ser instrumento dogmético y totalitario.
Debe garantizar al educando la seguri-
dad de recibir los conocimientos basicos
de la cultura, la ética y el conocimiento,
impartidos sin Animo proselitista, es de-
cir, despojados de toda tendencia politi-
ca o clasista.

Reconocemos que el Estado no estid en
condiciones materiales de abgorber la to-
talidad de las demandas de la educacién
nacional, en cuanto a creacién, organiza-
cion y nimero de establecimientos, por lo
cual la educacién particular o privada
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cumple una meritoria funcién social ya
gea financiando escuelas y colegios gra-
tuitos u otorgando gran nimero de be-
cas en colegios pagados y coadyuva efec-
tivamente a la tarea educadora del Es-
tado.

Ademis de servir al desarrollo pleno
del espiritu, la tarea educacional debe ar-
monizar este ideal con las enscilanzas pa-
ra una couvivencia armoniosa, amante de
la paz y suficiente para trabajar al ser-
vicio de todos. Y esta exigencia rige no
so6lo para la educacion que se imparie de
manera sistematica, sing tambicn en lo
gue se refiere a los muchos agentes de
educacion y cultura refleja que, ademas
de la familia, célula basica y permanen-
te del grupo soecial, existen en el mundo
moderno, tales como la prensa, la radio,
la televisidn, etcétera, de manera que es-
1én orientados a la preparacion de log ni-
fios y jévenes para la vida democratica.

Los medios de difusiéon no pueden ser
monopolio de nadie.

Anunciamos, desde luego, que haremos
indicacion para gue la ley aue se dicte,
en lo que concierne al derecho de acceso
a los medios de comunicacion y publici-
dad, se establezea la formula que permi-
ta ejercer ese derecho a los partidos po-
liticos legalmente inscritos que, a la fe-
cha de la promulgacién de la referida
ley, atn no hubieren participado en una
eleccidn popular.

En lo concerniente al Poder Judicial,
propiciamos la existencia de un Poder
Judicial libre, independiente, despolitiza-
do y juridicamente capaz. Esto supone
que debe garantizarsele su autonomia
econdmica y administrativa y asegurar-
sele su generacién sobre bases estricta-
mente técnicas y juridicas, climinidndose
la gestacién politica que, por cierto, afec-
laria su imparcialidad.

No confiamos en la reforma constitu-
cional en discusiéon como panacea para
asegurar la continuidad de nuestra vida
democratica; no obstante, la votaremos

favorablemente porque creemos atil al
pais extremar las medidas legales ten-
dientes & presevvarla y a restituir la con-
fianza piblica en los destinos de Chile,
tan menoscabada despuds del 4 de sep-
tiembre.

Intervengo en este debate en repre-
gentacion oficial de mi partido, en los
momentos en que éste y sus maximos di-
rigentes sufrimos la peor campafia de di-
famacién pblica a itravés de injurias, sis-
tematicamente expresada en editoriales,
por el mas importante diario de la Uni-
dad Popular. Este ha llegado a decir que
tervoristas y criminales “salen mefiralle-
ta en mano desde las sérdidas filas de la
Democracia Radical, para asesinar cara-
bincros y desparramay el terror en las
calles de la capital”. jPalabras textuales!
Otro de los diarios de la Unidad Popular
ha Jlegado a decir del Presidente en ejer-
cicio del partido que es “el presumible
capitan de la banda de terrvoristas que
tramaban asesinar al Presidente electo,
doctor Salvador Allende”.

Esta campafia se funda en la accitn
ejecutada por dos miembros de la juven-
tud de nuestro partido, a quienes el Mi-
nigtro sumariante dejd en libertad incon-
dicional, lo que implica, frente a la con-
fesion que hicieran los responsables, que
¢l hecho imputado y juzgado, segln la
opinién de ese Ministro, no sgeria consti-
tutivo de delito. Por nuestra parte, cali-
ficamos ¢s¢ hecho como politicamente
inaceptable, y la actitud de esos mucha-
chos como totalmente repudiable. Su juz-
gamisnto definitivo, conforme a nuestra
vida interna, de plena democracia, don-
de nadie puede ser juzgado sin ser oido,
fue entregado al conocimiento de nuestro
Tribunal Supremo. '

Para llevar a cabo esta increible e in-
calificable campafia de difamacién pibli-
ca, no ha sido obsticulo el hecho de que
muchos de los actuales dirigentes del
partido hayan participado en una limpia
y larga labor politica, y que cn labores
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de la més alta jerarquia nacional lo ha-
van hecho en buena compafiia y amistad
con el propio Senador scfior Allende.

Deho dejar constancia ante la Ilonora-
ble Camara de que los jovenes cuya ac-
cién ha dado lugar a esta campafa han
fenido la rara cntereza, en estos ticmpos
de tan frecuente extravio juvenil, dar
piblicamentc excusas al partido, a sus
amigos v al pais, como puede leerge en
la carta que publicaron ¢n El Diario
Nustrado del dia 10 del presente.

Sefiores Diputados: no se sirve a la
democracia, sino, por el contrario, se la
envileee cuando se trata de llevar cobar-
demente el desprestigio a los partidos po-
liticos y a sus dirigentes, que estan lla-
mados a encauzarla, perfeccionarla y de-
fenderla.

Para poner atajo en cl futuro a este
crimen de lesa democracia presentamos,
en representacion del partido, una indi-
caciéon tendiente a counsiderar como deli-
to dentro del orden puablico todo acto que
importe injuria, calumnia o difamacion
contra un partido politico o sus dirigen-
tes, cualquicia que sea el medio por el
cual dicho delito sea cometido. Si el deli-
to se comele con publicidad, ésta sera
congiderada como una circunstancia agra-
vante del hecho delictuoso; y el delito
mismo sera sancionado con lag penas que
la Ley de Seguridad Interior del Estado
contempla para los que difamen, injurien
o calumnien al Presidente de la Repibli-
ca y otras auntoridades del Estado.

Honovrable Camara, nuestro partido,
atn en la mas dura oposicién, sera sicm-
pre un partido democraticamente cons-
tructivo, por patriotismo, por conviceidn
doctrinaria, por deseo vehemente de crear
para todos los chilenos el mas alto nivel
de vida material y espivitual. El partido
jamas serd medio o herramienta para im-
pedir, dificultar o enervar la accion de
cualquier Gobierno que procure sevvir al
bien publico en la forma democratica que
lo entendemos.

.

El Partido Democracia Radieal lamen-
ta que cl proyecto en debate sea conse-
cuencia de un paclo scercto suscrito cn-
tre los scifiores Allende y Tomic, acorda-
do antes de la eleccidn presidencial.

Dicho pacto, por sus términos leoninos,
en que a espaldas dcl pueblo se jugd el
destino de Chile entre democracia y mar-~
xismo, jamés podra ser ni explicado ni
justificado. Estamos cicrtos de que, da-
da su extraordinaria trascendencia his-
torica, el solo conocimienfo publico de ¢l
anles de la eleccion efectuada el 4 de
septiembre altimo habria variado funda-
mentalmente el resultado electoral. Aun
cuando, en definitiva, seran la ciudada-
nia democratica y la historia las que juz~
guen a la Democracia Cristiana, nosotros
adelantaremos el juicio que a la Demo-
cracia Radical le mercece: Jamis antes se
consumé en Chile un acto politico, a es-
paldas de la opinién puablica, de mas
trascendentales consecuencias para la Re-
publica.

Quiero terminar mi infervencién repi-
tiendo algunas palabras del distinguido
Senador sefior Patricio Aylwin en el Se-
nado de la Republica el aiio pasado, por-
que, seglin mi manera de pensar; conden-
san lo que entendemos por demoeracia:

“Toda verdadera democracia sc sus-
tenta en una triple fe. En primer lugar,
fe en el pueblo, en su capacidad para ve-
gir por si mismo sus destinos, para so-
meterse a organizacion y diseiplina que
son indispensables para realizar con éxi-
to cualquicr tavea, en la vocacién del pue-
blo para superarse.

“En segundo lugar, fe en la razén hu-
mana, es deeir, en la superioridad de la
intcligencia sobre los instintos y las pa-
siones, en su capacidad para orientar la
conducta de los hombres. La democracia,
gobierno del pueblo, por el pueblo y pa-
ra el pucblo, supone que el hombre co-
mun participe y contribuya a dictar las
reglas que han de regirlo. Esto significa



467

SKSION 6%,

EN JUEVES 15 DE OCTURBRE DE 1970

un esfuerzo racional, un esfuerzo de dia-
logo inteligente.

“En tercer lugar, fe en los dirigentes.
La democracia, salvo en la antigiiedad,
en muy pequeila cseala, no sc¢ ha dado
nunca como un Gohierno de todos simul-
taneamente deliberando sobre todo y de-
cidiendo sobre todo. La democracia su-
pone, dentro de la libertad, sobre la ha-
se del veeonocimiento de la igualdad de
todos los hombres para participar, la se-
leccion de divigentes; algunos procedi-
mientos o cauces que permitan que quie-
nes merezean la confianza del pueblo ac-
then en nombre de él y fomen Jas deci-
siones que el diario acontecer requiere
para realizar cl bich comun y satisfacer
lag necesidades pablicas. Y es menester
e o] pucblo tenga fe en esos dirvigen-
tes, es decir, en su rectitud moral, en la
capacidad iéenica de quienes son elegidos
para cumnlir csa funcién con honestidad
v eficacia.

“Sin esa triple fe —en el pucblo, en
la razén humana y en los dirvigentes—
no puede haber verdadera democracia,
Cualquier sistema de Gobierno que pre-
tenda actuar de otro modo se resquiehra,
se desmorona y termina destruyéndose.”

Muchas gracias.

El sefior CARMINE.— DPido la pala-
bra. :

El sefior ACEVEDQ (Vicepresidente).
—Tienc la palabra el sefior Carminc, en
el tiempo del Comité Nacional.

Kl sefior CARMINE.—Gracias.

Sefior Presidente, he querido molestar
muy brevemente la atencién de los se-
fiores Diputados con ¢l objeto de fundar,
en forma muy somera, dos indicaciones
que me he permitido presentar al proyec-
to de reforma constitucional que ezstaimnos
tratando esta tarde.

La primera de estas indicaciones tie-
ne relacién con la libertad de expresion
o libertad de opinidén, que estd consagra-
da en el articulo 10, N? 3, de la Consti-
tuecién Politica del Estado y que el pro-

yecto de reforma constitucional en diseu-
sién pretende mejorar, pretende aclavar,
pretende precisar en sus alcances y con-
ceptos.

Mi indicacién es mas bien una indica-
cién de tipo semdntico.

La sefiora LAZO.—;Scméantica?

El sefior CARMINE.— Semantica, dc
redaccidon, porgue mira més a la redac-
cién del precepto que al fondo del mismo.

Comparto el juicio de ]Ja Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, de
querer precisar y clarificar lo que se en-
tiende por libertad de opinién o por liber-
tad de expresion pero ha agregado a la
dispoesicion constitucional una frase, que
es la siguiente: “No podrd ser constitu-
tivo de delito o abuso sustentar y difun-
dir cualquicra idca politica.” Pero yvo me
he permitido presentar una indicacion pa-
rara (ue se agregue también la sxpresion
“eriticar”, Porque jaméas en Chile podra
ser constitutivo de delito o de abuso cri-
ticar cualquier doctrina o sistema politi-
co, filosofico o econdmico.

Lo que yo pretendo al proponer esta
indicacion es que su redaceion sea mas
amplia y mas elara pensando precisamen-
te en los periodistas de mi patria; por-
que no existird jamas ni libertad de opi-
nién, ni libertad de cxpresion, si el dere-
cho a eritica no estd consagrado, en for-
ma expresa, en la Constitucién DPolitica
del Tistado. Por eso, creo gue contaré con
¢l concurso de todos los scetores de esta
Honorable Camara, con el objeto de dar
al precepto una redaccién que sc¢ compa-
dezea, realmente, con la intencién del le-
gislador,

La segunda indicacién que me he per-
mitido presentar ¢s més de fondo. Persi-
gue el propésito de que sea el pueblo, las
mayorias nacionales, quienes elijan sus
gobernantes. s lo que, en dos palabras, se
ha llamado “segunda vuelta”.

Il sefior PARETO.— Ustedes no qui-
sieron. ’

El sefior CARMINE.—Durante el cur-
so de la pasada campafla presidencial, dos
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Senadores, los sefiores Jerez y Gumucio,
presentaron a la consideracion del Hono-
rable Senado una mocion, destinada a mo-
dificar el articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado y suprimiendo su ar-
ticulo 65, con el fin de sustituir ¢l me-
canismo de cleccion de Presidente de la
Republica para el evento de que ninguno
de los candidatos obtenga la mayoria ab-
soluta de sufragios, que actualmente esti
entregada al Congreso Pleno, y remitir di-
cha fundamental resolucidn al pueblo mis-
mo, mediante una nucva elcecion circuns-
crita a los dos candidatos que obtuvieron
los dos mas altas mayorias relativas.

Dicha moeién, cuya conveniencia resul-
ta evidenle, fue objeto de un amplio y
concienzudo cstudio en la Comision de
Constitueién, Legislacion, Justicia y Re-
glamento del Senado, la gque, en definiti-
ra, aprobé dicha moeion con los votos de
los Senadores sefiores Fuentealba, Hamil-
ton, Luengo y Sule.

Durante su discusion particular, sc le
introdujeron importantes modificaciones,
hasta estructurar un proyecto de reforma
constitucional, que satisface plenamente
la aspiracion de todo democrata: que sean
las mayorias nacionales las que se den cl
gobierno que regira sus destinos.

Atendida la cireunstancia de estarse tra-
mitando ahora en esta Honorable Cama-
ra, con urgencia, un proyccto de reforma
constitucional, patrocinado por los mis-
mos seclores politicos que aprobaron en
el Senado esta mocion dc los schores Gu-
mucio vy Jerez, he estimado del caso pre-
sentar a la consideracién de la Honorable
Camara una indicacién, destinada a incor-
porar al iexto de este proyecto de refor-
ma conslitucional, la misma iniciativa
aprobada por la Comision de Constitucidn,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Se-
nado, con cl objeto de satisfacer esta sen-
tida aspiracién ciudadana: queé sea el pue-
blo, en votacion directa, quien decida so-
beranamente acerca de la eleccion del man-
datario supremo de la nacion.

Es en mérito a esto que me he permi-

tido presentar una indicaciéon que no ha-
ce mas que reproducir lo que ya ha sido
aprobado por el Senado. Y yo apelo al pa-
triotismo y al buen criterio de todos los
sectores de esta Honorable Camara, para
que se puedan aprobar estas dos indica-
ciones, que reflejan cl sentimiento gene-
ral de la cindadania chilena.

Muchas gracias, sefior Presidente.

5l sefior ACEVEDO (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el gefior Silva Solar.

Kl scior SILVA (don Julio).— Selior
Presidente, no cabe duda de que el Par-
tido Nacional, en una actitud, a nuestro
juicio, muy mnegativa y hasta faimada
—>pudiera decirse— de agresividad o de
“abstencidon agresiva”, como se ha dicho,
ha hecho todo lo posible por desprestigiar
estu reforma constitucional. Finire otras
cosas, ya se hablo en la mahana que esta
refoima no era mas que un “dique de pa-
pel”, frente a lo que se queria garantizar.
Y en la tarde, el Dipulado sciior Arnello
ha dicho que “es fruto de una circuns-
tancia”.

Naturalmente, eso es cicrto. La refor-
ma cs fruto de una circunstancia politica
v esto no tienc nada de raro, porque siem-
pre, en politica, las cosas son fruto de cir-
cunstancias. Los grandes avances se pro-
ducen en un momento dado y a través de
una coyuntura o circunstancia dctermi-
nada, aun cuando se van gestando a lo
largo de mucho tiempo. De manera que
no se puede tampoco pretender despres-
tigiar esta reforma, achacandola o atri-

-buyéndola, simplemente, a una circuns-

tancia. Ks una circunstancia que, por di-
versas razones, ¢cn una y otra de las fuer-
zas que se han puesto de acuerdo, ha per-
mitido legar a concretar un proyecto am-
pliamente positivo, que significa un avan-
ce, que contiene ideas que se perfeccionan
¥ que corresponde a una aspiracion de la
inmensa mayoria del pais.

Y, en ese sentido, ¢l hecho de haber
llegado a este acucrdo y de haber mane-
jado la situacién de una manera patrio-
tica y con buen criterio y velando por los
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intereses superioves del pais, cs algo que
debe ser destacado; porque, precisamente,
cuando se pucde llegar a acuerdo v eso
no se hace, es, simplemente, por razones
suballernas o por razones de sectarismo,
que aqui no han existide, afortunadamen-
te, ¥y que no deben existir en un gobierno
que no pretende avasallar al pais, sino en-
contrar siempre el acuerdo de otros sec-
tores, cada vaz que esle acuerdo no sig-
nifiguz una clandicacion de sus propias
aspiraciones o de su propio programa; co-
mo ha ocurrido en este caso, cn que de
ninguna manera el acuerdo traducido en
este provecto de reforma constitucional
ha significade, ni para unos ni para otros,
clandicar de ninguno de los punios fun-
damentales que han sostenido.

Por eso, ereemos que csto ha sido am-
pliaments pogitive. Al mismo tiempo, con-
sideramos negativa la actitud del Parti-
do Maciouul, ya que, entre otras razones,
este acuerdo ha sido beneficioso para cal-
mar la inquictud que en algunos circulos
existe, o ha existido, y que no podemos
dejar de reconocer, inquietnd que ha sido,
en gran varte, promovida por la actitud
del propio Partido Nacional y de la De-
recha, . . .

—Hablan varios seilores Diputados a
le vez. '

El sefior SILVA (don Julio).—. . . en
este sentido, no haciendo honor a una pro-
mesa ¥ a un compromiso que habia asu-
mido ante ¢l pais, En lugar de haber di-
sipado ¢sa inguictud, si en el mismo dia
de la elcecion hubiera veconocido el triun-
To de la primera mayoria, como lo habia
prometido hacer; cred inquietud al des-
deeirse y venepar de lo que habia plan-
teado, no como un desafio, no como algo
que esperaba el acuerdo de los demads, si-
no como un acto unilateral, al decir pu-
blicamente el Partido Nacional y el se-
nor Alesrandri que cualquiera que fuese
lo que pensavan los otros, ellos, desde ese
momento, se adelantaban a deecir que eran
partidarios de reconocer a aquel candidato
que obtuviera la primera mayoria. Por lo

tanto, esa actilud no estaba sujeta a un
acuierdo con los demis. Sin embarge, des-
puts de la eleccion, y rectractandose de
esto, plantea su renuncia, en caso de ser
designado, para dar lugar a nuevas elec-
ciones; originando, de ese modo, una de
las formas con las cuales se produjo esta
inquietud e incertidumbre que puede di-
sipar, en buena parte, el acuerdo a que
en este sentido se ha llegado en cste pro-
yvecto.

Pero vo quicro decir, scfior Presidente,
que las ideas fundamentales contenidas en
este proyecto soh y han sido —aungue no
expresadas, naturalmente, en el lengua-
je juridico de un proyecto de reforma
constitucional, pero si en sus conceptos
csenciales— las planteadas en el progra-
ma de la “Unidad Popular”., Y gobre esa
base y sobre esos conceptos se ha hecho
la campana de la “Unidad Popular”, pre-
cisamente por una razén: porque agui no
se {rata de hacer algo que me parecid en-
tenderle, o que creo haberle entendido cla-
ramente al Diputado seilor Arnello, cuan-
do hablaba, hace un momento, de una re-
volucién que prescindicra practicamente
de la Constitucion. Precisamente, éste no
ha sido el punto de¢ vista de la Unidad
Popular, ni antes de la eleccidn, ni des-
pués, ni siquiera antes de haber designa-
do al candidato, porque antes de ello se
hizo el programa.

Claramente, expresando ese programa
el pensamiento comuin de las fuerzas que
alli estaban representadas, se planted un
proceso —como se ha ratificado posierior-
mente—, 11 proceso que se inicio con arre-
glo a las modalidades propias de nucstro
pais, a través y a partir del desarrollo de-
mocratico que ha alcanzado nuestro pais
¥, aun, del desarrollo institucional y le-
gal que ha logrado.

Asi, por ejemplo, en el texto de este
programa se sefialaba, en relaciéon a las
libertades fundamentales, que “el gobier-
no popular garantizara el e¢jercicio de log
derechos demoeraticos y respetara las ga-
rantias individuales y sociales de todo el
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pueblo”, “la libertad de conciencia, de pa-
labra, de prensa y de reunidén, la invio-
labilidad del domicilio y los devechos de
siirdicalizacion y de organizacién. . . ”,
cledtera.

Luego, sc sefialaba, referente a esto del
“pluralismo” de que s¢ ha hablado v que,
a nuestro juicio, tan acerfadamente ha
quedado incorporado en ¢l texto constitu.
cional, del “plenoc respeto a todas las ideas”
—eir eso consiste el pluralismo— “y de
las creencias religiosas, garantizando el
ejercicio de su culto”.

Y con respecto a los partidos politicos,
se insistia en el mismo concepto, al se-
nalar que “Kl gobierno popular serda plu-
vipartidista. Kstard integrado por todos
los partidos” y “movimientos” que lo for-
man,

Y luego, en orden a las fuerzas de opo-
sicion, se decia: “Tl gobierno popular res-
petard los derechos de la oposicidn que
se ejerzan dentro de los marcos legales”.

Indudablemente, no va a poder respe-
tar los actos de oposicién que se expresen
a través del terrorismo y del sabotaje.

Liste es el aleance, y no otro, que tiene
esta referencia “los marcos legales”. Y
porquc ése es el alcance, no hubo dificul-
tad para lograr cl acuerdo de incorporar
esta disposicién en el proyecto, en el sen-
tido de que nunca se podra considerar co-
mo un abuso o como un acto de ilegalidad
el hecho de sostener determinadas ideas
politicas, y que no podra ser configurada
una acciéon delictiva en torno de estas
ideas; aun cuando esto no seria la prime-
ra vez que ocurriria en Chile, porque aqui
tenemos la experiencia de que se declara-
ron delitos determinadas ideas, durante
un periodo que duré 10 angs, y fueron
proseritos quicnes sostenian esas ideas
—como partidos politicos— por ¢l solo he..
cho de estar unidos a esa afiliacidon ideo-
l6gica. ’

Sin embargo, eso jamas ha estado en
la mente o en el pensamiento de la Uni-
dad Popular, respecto a ningtn tipo de
ideas politicas de Izquicrda o de Derecha.

Con respecto a estas mismas materias,
en cuanto a las elecciones, también se se-
fialaba expresamente en el programa que
“la generacion de todo organismo de re-
presentacién popular debera realizarse
poir sufragio universal, secreto y directo,
de los hombres y mujercs mayores de 18
afios, civiles y militares, alfabetos y anal-
tabetos”.

in consecuencia, no hacia otra cosa que
recoger todas estas ideas, expuestas en el
lenguaje politico propio que correspondia
a un programa, cuando, en su carta a la
Democracia Cristiana, Stvador Allende ha
dicho que nhos proponcmos llevar adelan-
ie un régimen que ampliard las libertades
publicas, gue se encauzara cn el ovden
juridico, que garantizara el ejercicio de
la oposicion y que respetara todas las con-
diciones que caracterizan nuestra fisono-
mia n4acional.

Pues bien, seilor Presidente, por eso,
porque estas ideas estaban contenidas en
¢l pansamiento comiin v en el programa,
poit eso fue posible ponerse de acuerdo tan
réapidamente en la traduccion de esas ideas
en un texto constitucional. Porque aqui,
como dceia denantes, nadie ha clandicado
de nada. S¢ queria que esto se clarificara
mas; s@ queria que esto se precisara mas;
s¢ queria que esto se introdujera en la
Constitucién. No habia inconveniente pa-
ra hacerlo. ;Por qué? Porque en lo fun-
damental, en lo sustantivo, en el conteni-
do de todo esto se estaba de acuerdo, y
se estaba de acuerdo a través de todos los
planteamientos que se habian hecho du-
rante la campafia y que se habian expre-
sado en el programa y en la palabra del
candidato, de los movimientos ¥y de los
partidos que lo apoyaban,

Senor Presidente, para algunos y, so-
bre todo, para agquellos que sc¢ autocon-
veneieron con su propia campafia del mie-
do —campafia que nunca hemos discutido
desde el punto de vista de los problemas,
del analisis de los problemas gue ahi po-
dian estar envueltos, sino gue hemos dis-
cutido y hemos condenado como una cam-
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pafia dirigida a la irracionalidad de la
gente, una campaiia dirigida a aplastar
¢l entendimiento, a despertar el temor, el
pavor y la fobia— para esos, convencidos,
al fin, en este momento no hay garantias
ni forma alguna de garantias, cn buenas
cuentas, porque han ido pasando lista,
descalificando v considerando que, prac-
ticamente, no hay ninguna garantia cfi-
caz desde el punto de vista de lo que sc
quiere preservar.

Yo deho expresar, como ya lo han he-
cho .otros colegas de la Unidad Popular,
nuestra mas absoluta convicciéon de que,
en nuestro pais, todo este proceso de cam-
bios sociales, piofundos, todo este proce-
s0 hacia el socialiamo debe {ener, induda-
blemente, las particularidades propias de
nuestro propio régimen social, politico,
cultural, del desarrollo que ha alcanzado
nuestra democracia en nuestro pais, del
desarrollo gue ha alcanzado, incluso, el he-
cho de la convivencia dentro de formas
institucionales y dentro de formas juri-
dicas. ’

Nosotros decimos: si hay medios lega-
les operantes, si hay un desarrollo demo-
eratico, como lo existe en Chile, y si cier-
tas fuerzas sociales y polilicas no se
cierran tozudamente al proceso del cam-
bio social y no defienden el “statu quo”
a través de medios antidemocraticos, por-
que estas cosas tampoco dependen sdlo de
quienes eslan impulsando ¢l proceso, si-
no también de quicnhes lo resisten, vy es
evidente que si la resistencia sc¢ organiza
no 2 través de las forma democraticas, no
a través de ias forma legales, sino que a
través de formas antidemocraticas, cs
cvidente que ese factor que estia en las
fuerzas que no son las que estan impul-
sando, sino resistiendo, es evidente que
interviene para deviar el proceso dal cur-
s0 en el cual lo han querido poner y lle-
var aquellos que lo estan promoviendo,
si esas fuerzas, que existen, van a soste-
ner sus puntos de vista con todos los de-
rechos democraticos que lengan y que van
a mantener, por supucsto, y nadic va a

decir nada por esto, si eso cs asi, hacien-
do justicia a lo que ha sido nuestro sis-
tema, a lo que ha sido nuestra conveven-
cia, no creemos en forma alguna que el
proceso pueda apartarse de cste curso de-
mocratico y aun de este curso legal. Que
hay que cambiar las leyes, que queremos
una nueva Constitucion —se hablaba del
Poder Judicial . . . bueno—, para hacer
€80, que csta en el programa, es necesario
reformar la Congtitucién., Indudablemen-
te, se plantearan reformas constituciona-
les, se plantearan reformas de las leyes;
pero eso se hara a través del propio siz-
tema establecido, como, incluso, se cam-
bi6 la Constitucion durante le Gobierno
anterior. Se cambid todo lo relacionado

con el derecho de propiedad.

De manera tal, sefior Presidente, que
ese es el problema, y creemos que en este
sentido, si las fucrzas, todas las fuerzas
que operan dentro de nuestra sociedad, las
fuerzas politicas que operan, se ajustan a
este sistema, no cabe duda que podremos
proseguir dentro de este curso. orque no
tenemos el concepto de que la ley sea un
obstaculo, de que sea un inconveniente
por el solo hecho de ser ley. jSi siempre
tiene que haber ley, porque si no hay ley
simplemente quedamos enfregados a la
arbitrariedad! De manera que la ley tam-
bién cs un instrumento para avanzar, pa-
ra hacer los cambios v para progresar.

Por lo tanto, nosotros creemos que en
ruestro pals hay condiciones para que cs-
to se produzca en csta forma yv creemos
que es una posicion absolutamente falsa
v hegativa, incluso, diriamos anticientifi-
ca, la de aquellos que vicnen a decirnos:
“Mire, sefior, hay que trasladar mecani-
camente lo que ocurrié alla, cn ese o ¢n
aquellos paises, muy lejos de nosolios, ha-
ce muchos afios, hace mucho tiempo, en
otro continente, o ¢n esta u olias circuns-
tancias completamente diferentes de las
nuestras”. Porque, scgun ellos, fatalmen-
te, aqui este proceso tiene que darsc con
las mismas caracteristicas, en la misma
forma, con las mismas modalidades. Ise
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traslado mecanico es absolutamente falso
v estd desmentido, incluso, por otros he-
chos de la Ilistoria, como incluso aquel
que senalaba el sefior Millag respecto a
la lucha por la Republica y al temor que
en ese tiempo se tratd de establecer de que
aqui la Republica significaria también la
guillotina ¥y todas esas cosas que ocurrie-
ron en la Revolucion Francesa. Indiscuti-
blemente podria sefialar muchos otros
cjemplos —el propio ejemplo del Frente
Popular— para decir que cs absolutamen-
te desprovisto de fundamento y dec rigor
aquel criterio que pretende cstablecer me-
canicamente todas las vicisitudes y todas
las caracteristicas de estos procesos ocu-
rridos cn otros paises, procesos que no es-
tamos juzgando aqui, porque fambién se
traen a través, incluso, de caricaturas, a
través de versiones bastante deformadas,
bastante poco analiticas. Como digo, no
estamos juzgandolos aqui, pero, en todo
caso, no tiene por qué trasladarse en es-
ta forma, como una simple copia, de una
malnera mecanica.

Creo, por otra parte, que si el conjunto
de las fuerzas que en nuestro pais estin
por impulsar los cambios, si ese conjun-
to de fuerzas como ocurre ¢n nuestro pais,
es amplio; si su participacion es pluralis-
ta y retne & la inmensa mayoria y a la
inmensa voluntad del pais, es indudable
que no se produciran aquellas circunstan-
cias de acosamiento que, en un momento
determinado, en un proceso de cambios
son las que generan y producen hechos de
violencia.

Y creemos, por ultimo, que, desde el
punto de vista de los conceptos mismos,
en principio, no hay un antagonismo, co-
mo se pretende hacer creer también, en-
tre socialismo y democracia. Kl socialis-
mo es la continuacién de la democracia,
porque, en definitiva, el socialisnio es cs-

tablecer el poder del pueblo y del tra-

bajador en la economia. Establecer ese
poder ;en reemplazo de cual? De un po-
der que no es democratico, como es el
poder del capitalismo, que no proviene

del pueblo, sino que viene del dinero. De
mancra que socialismo significa avanzar,
hacer més auténtica, mas plena, mas ca-
bal la democracia. Y cualesquicra scan
las circunstancias que el procsso socia-
lista haya tenido en diferentes paises,
ello no significa, de ninguna manera que,
uecesariamente, este proceso tenga que
darse asi. Porque, desde el punto de vis-
ta de las ideas y las fuerzas que lo pro-
mueven, es tode lo contrario: es un pro-
ceso que va, no a debilitar, sino a hacer
mas amplia, mas efectiva, mas conse-
cuente, la democracia. La democracia es
el poder del pueblo; pcro el poder del
pueblo no s6lo en lo politico y a través
del sufragio solamente, sino también en
lo econdmico y en los distintos niveles de
Ia autoridad social, y sc¢ exprezan, no go-
lo a través del vote, sino por medio de
una intervencién y participacion conli-
hua y permanente en la toma de las de-
cisiones fundamentales,

Por eso, crcemos que si aqui, como es-
toy seguro, en todos los scclores preva-
lecen las fuerzas y los hombres de con-
ciencia democritica, evidentcmente que
el Gobicrno que se iniciard pronto y los
cambios a que dard lugar no constitui-
r4n, de ninguna manera, una merma en
lo que ya hemos ganado y conquistado,
desde el punto de vista legal y democra-
tico. Por el conirario, todo esto sc des-
arrollard y ampliard muche mas. Esta
es, por lo menos, nuestra coneepcién mas
profunda.

Quiero decir, finalmente, con rclacién
a las rcformas en particular, que esta-
mos absolutamente de acuerdo con todas
ellas, pero que, sin embargo, tenemos una
pequefia reserva, por decirlo asi, en cuan-
to gse refiere a la educacién particular.

Realmente, tal como el texto constitu-
cional del proyecto ha quedado, en mate-
ria cducacional se mantienc un sistema
al que le vemos inconvenientes desde el
punto de vista del paralelismo entre la
educacion pagada y la gratuita. No se
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trata tanto de problemas con la educa-
cion particular. La educacién particular
gratuita, en este sentido, no nos produ-
ce inquietud. Pero sf nos produce inquie-
tud la educacién particular pagada co-
mo un sistema paralelo al de la mayo-
ria de los nifios del pais y que va cons-
tituyendo, desde la base misma, se puede
deciy, un elemento que, a nuestro juicio,
va resulta abiertamente indeseable para
una verdadera democtracia y para un pais
que quicra avanzar en el plano de la
igualdad socjal. Pero creemos que este
problema, en el curso de los préximos
allos, se podra resolver, porque, paralela-
mentc a nuestro propio pensamiento,
también en aquellos que dirigen la edu-
cacion particular se ha ido abriendo pa-
s0 esta idea y se ha ido sometiendo ca-
da vez méas a critica este régimen de edu-
caciéon pagada, como quien dice, solo pa-
ra e] sector pudiente o rico del pais. Y,
asi, la organizacion de los establecimicn-
tos de enseflanza particular, que se lla-
ma FIDE, en uno de¢ los dltimos congre-
s0s o jornadas celebrado el afio pasado,
aprobd como una de sus conclusiones
precisamente ésta, que leo textualmente:
“La cxistencia de colegios pagados apa-
rece como un anacronismo, ya que (¢stos
son uno de los signos més visibles de la
desigualdad social.”

Nosotros crecmos que si asi piensan
los que estan a la cabeza de la educacién
particular pagada y sabiendo cudl es el
pensamiento de las fuerzas de la Unidad
Popular en cuanto a ir a un sistema edu-
cacional Gnico, planificado y democrati-
co, en la practica es posible buscar al-
guna solucidn que pueda eliminar cste
factor antidemocritico, que era al que,
en definitiva, queriamos apuntar cuando
planteamos este problema en el progra-
ma de la Unidad DPopular.

Nada mas.

El sefior IBANEZ (Presidente).-—Tie-
ne la palabra el sefior Lorca.

El sefior LORCA (don Gustavo), —
Sefior Presidente, la Democracia Cristia-
na nos ha abocado a la consideracion de
una inicialiva politica que ha denomina-
do “Estatuto de Garanlfas Constituciona-
fes” v que, para los efectos de poder dis-
cutirse en el Honorable Congreso Nacio-
nal, ha dcbido revestir la forma de un
proyecto de reformag constitucionales.

La verdad es que un estudio circuns-
tanciado de las modificaciones que =se
proponen introducir a nuestra Carta
Constitucional nos demuestra que, mas
que un proyecto de reformas propiamen-
te tales, el presente e¢g una reiteracion
de ideas contcnidas en el texto constitu-
cional, una aclaracién de las mismas o,
en el mejor de los casos, la saneién de
formas legales y vreglamentariag en vi-
gencia, que pasan a lener calcgoria de
preceptos constitucionales.

Todo proyecto destinado a introducir
reformas o modificaciones a la Constitu-
cion Politica tiene que obedecer, neccsa-
riamente, a una filosofia politica o a una
concepeion juridica tendiente a imprimir
a la organizacién del Estado caractevis-
ticas muy determinadas y precisas.

Como quiera que lags modificaciones
que se efectan a una Constitucién pasan
a integrar la esencia de la misma, deben
ser coherentes con su espivitu y compa-
tibles con su forma, pues de lo conira-
rio serian injertos que desnaturalizarian
la concepeidn politica y juridica sobre la
cual descansa la norma constitucional.

Por estas razones, el proyecto en egtu-
dio carcce de la vitalidad de una verda-
dera reforma constitucional.

Se desea cstablecer en el texlo de la
Constitucion que las diversas garantias
individuales consagradas en el jarticulo
10 no podran ser vulneradas c¢n su ejer-
cicio, para lo cual se refuerza el tenor
literal de ellas o sc¢ incorporan al texto
vigente ciertas normas legales y regla-
mentarias que en la actualidad poermiten
darles cumplimiento.
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La filosofia de la reforma no se divisa,
pues no existe.

Podriamos decir que lo verdadevamen-
te trascendente dc este proyvecto no es lo
que establece, sino lo que omite, toman-
do en consideracion el propésito reiterado
que se pretendid obtener mediante este
Estatuto de Garantias, como ge le ha de-
nominado.

Para reforzar la plena vigencia y apli-
cacion efectiva de las garaniias indivi-
duales prescritas en ¢l ariiculo 10...

La sciora I1,AZO.— Seflor Presiden-
te. ..

Il senior IBANEZ (Presidente).—Se-
fior Lorca, ..

I8l sefior LORCA (don Gustave).—No
quisiera ser interrumpido, porque tengo
muy pocos minutos.

Kl gefior IBANEZ (Presidense).— Il
sefior Lorca no desea scr inferrumpido.

El sefior LORCA (don Gustavo). —
. ..el procedimiento no pucde consistir en
recalcar su enunciado o desarrollario con
mayor amplitud, sino en resguardar aque-
llos mecanismos que, establecidos en la
propia Constitucién, permitirian hacer
valer integramente su ejcreicio. ‘

+De qué valen las garantias individua-
les si el régimen juridico que las sosticne
y hace aplicables desaparece o se desfi-
gura de tal forma que no pueden operar
ninguno de los procedimientos previstos
para hacer respetar los deircchos de los
individuos?

Todo el imperio de la Constitucién Po-
litica del Estado que nos rige presuponc
la exislencia de un contexto institucio-
nal indispensable para su funcionamiento.

La separacion de los Poderes del Iis-
tado significa que los arabilos de accién
de cada uno de ellos debe ger simulianeo
e independiente, ya que la interferencia
de uno sobre otro produce de inmediato
la paralizacion del mecanismo institucio-
nal del Bstado, tal cual cstd coucebido en
ia propia Constitucion.

(Qué se dice en este proyecto de re-
formas respecto a la obligatoriedad de la
subsistencia del yégimen de separacion de
los Poderes del Estado?

No se dice nada, ya que para ello ha-
bria que haber cstablecido cxplicilamen-
te la improcedencia de cualquier reforma
constitucional que significara la altera-
cion de este principio csencial en el es-
quema constitucional vigente. Lo ante-
rior cobra mayor trascendencia si se con-
sidera que el programa de la Unidad Po-
pular declara, textualmente, en el parva-
fo sobre la organizacion politica, que “se
creari una organizaciéon Unica del Esta-
do estructurada a nivel nacional, regio-
nal y local, que tendrd a la Asamblea. del
Pueblo como drgano superior de poder.
La Asamblea del Pueblo serd la CAmara
Unica que expresard nacionalmente la so-
berania popular”.

—Huablan varios seitores Dpulados «
lo vez.

El sefior LORCA (don Gustavo)., —
Fista categdrica declaracion del progra-
ma de la Unidad Popular revela la con-
cepeidn  de un  esquema institucional a
{ravés del cual se concentra la suma de
la soberania en la “Asamblea del Pue-
blo, drgano superior de poder”, la que
generard, el Poder Judicial y podrd asi-
mismo, generar mediante procedimientos
perfectamente previsibles, al propio Eje-
cutivo.

T'rente a este nuevo orden institucio-
nal que significa, lisa y llanamente, el
reemplazo de toda la concepcion juridica
que cmana y sosticne la existencia mis-
ma de la actual Constitucién, ;qué valor
podrian lener, por consiguienie, las ga-
rantias que se tratan de ampliay median-
te esle proyvecto? Absolutamente iinguna.

Distinto hahiia sido si cxpresamente
se hublesan  establecido ivs mecanismos
aue hicieran imperativa, cualqoeiora fue-
cen los esquemas constitnceionalas plan-
teados en el futuvo, la exisiancin efecti-



va de un régimen de divisién de poderes
del Estado, conscrvando cada cual &wbi-
tos de accion auténomos e independic.-
tes que aseguraran el libre ejercicio de
las atribuciones que les son inherentes.

Resulta asombroso e inconcehible, ade-
mas, que en lag reformas propucsias no
exista ninguna referencia al Poder Ju-
dicial, a su generacién, independencia y
autonomia. Nada puede subsistir de nues-
tro actunal régimen juridico sin la abso-
luta cerleza de que el Poder Judicial
mantendra su independencia y su facul-
tad de aplicar las leyes y, por consiguien-
te, el cjercicio de cada una de las ga-
rantiag individuales actuales y del siste-
ma institucional que nos rige.

Por consiguiente, no sélo la efectivi-
dac deb ejercicio practico de las garan-
tias individuales consagradas actualmen-
tc en el N? 10 de la Constitueién Poiiti-
ca, y las ampliaciones de éstas que se in-
troducen por estas reformas, como toda
la concepeidn juridica e institucional de
nuestro régimen de Derecho, se bazan en
la mantlencion del principio de la inde-
pendencia y autonomia del Poder Judi-
cial, respecto del cual no se prevé nin-
gan resguardo que ascegure su pleno y
cabal conocimiento.

Reconocemos que en io que respecla a
la consagracién constitucional de la ca-
lidad juridica de los partidos polilicos,
hay una base positiva, ya que se sancio-
na la aspiracién que expresdramos en la
antevior reforma y que no pudo materia-
lizarse en esa oportunidad.

Deciamos al comienzo, sefior Presiden-
te, que csta reforma carece de vitalidad,
puesto que no satisface ningin elemento
fundamental que emane de la concepcion
doctrinaria o politica que sustenta la vi-
gencia de nuestra actual Carta Funda-
mental. Con todos sus defectos, que nos-
otros recohocemos praves y plretendimos
corregit sustancialmente, nuestra Cons-
titucion consagra de manera categdrica
un régimen democratico cuyos mecaiis-

SINSION 6%, KN JUEVES 15 DE OCTUBRE DE 1970

475

mos han hecho posible la subsisteicia de
las garaniias individuales y ¢l funciona-
miento del Estado, a través de un equi-
librio de Poderes que permiie la expre-
siétn legilima de la soberania popular en
organos auiénticamente representativos.

S1 se analiza la génesis del denominado
Estatuto de Garantias y por consiguien-
te su conseecuencia inmediata, el proyec-
to de reformas constitucionales que se
dizcute, tenemos yue concluir que los ob-
jetivos propueslos no sélo no ge han al-
canzado, sito que ni siquiera ze inlen-
taron obtcner scriamente.

No fuc ¢l pais quien planted la mnece-
sidad de estas reformas constitucionales.
Fllas surgieron como consceuencia del
hechos imperativo a que sc eacentraba
enfrentado el Partido Demoécrata Crislia-
no, de tener que reconoesr, por circuns-
tancias derivadas de su propio ciforue
politico, la mayoria velativa del Senador
Allende y la eventualidad del futuro go-
bierno de la Unidad Popular., En efccto,
en el discurso pronunciado por el Presi-
dente de esa colectividad, don Benjamin
Drado, ¢l dia 10 de septiembre, ésie ve-
conocid textualmente que: “Las fuerzas
politicas que sustentaban la candidatura
del seflor Allende estdn integradas, en-
tre otras, por partidos maxistas, y fren-
te a esta realidad se nos hace ineludible
prevenir los riesgos de una transforma-
cion del sistema democratico chileno en
un régimen en que paulatinamente podria
ir negando la existencia misma de las
condiciones de libertad y de respeto a
los valores de la persona humana que ca-
racterizan una socicdad pluralista.”

La prevencién de los riesgos de la
transformacién de nuestro régimen de-
maerdtico por la presencia de los parti-
dos marxistas en el gobierno del sefior
Allende, tal como lo expresara dramatica-
mente el sefior Prado, no se logra ni re-
motamente a través de este proyecto de
reformas conslitucionales.
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Las garantias constitucionales que se
enfatizan, rcileran o se amplian en el tex-
to de la Constitucidon, no bastan por si
mismas. Kllas no tieven coucrecion posi-
tiva o practica por ¢l mero hecho de enun-
ciarse con mayor o menor ¢éafasis, Para
que ello ocurra, cs indispensable la pre-
gervacion de los mecanismos e instromen-
tos que hagan posible su auténtico ejer-
cicio, ¥ ya hemos visto gue en lo sustan-
tivo, no hay ninguna piroposicién que sig-
nifigue la mantencién del contexto politi-
co en que deben necesariamenta funcionar.
No sc reitera el principio de la separacion
de los Poderes del Estado, no se enuncia
siquicra ia defensa de la autonomia e in-
dependencia del Poder Judicial ni se adop-
tan los resguardos inminentes que impi-
dan en parte la materializacion de la con-
cepeién politica que el programa de la
Unidad Popular declara como condicién
consubstancial al cjercicio del gobierno, a
través de la presidencia del sehor Allen-
de v que puede significar la concentracién
de los tres Poderes en uno,

Todo intento dec mejorar lo que ¢s bue-
no serd siempre positivo y no puede me-
recer sino nucstra aprobacion. Pero cn
esta oportunidad no sc trata de cjercitar
un proposito perfeccionista frente s de-
terminados preceptos constitucionales. El
planteamiento inicial del Senador Prado
fuc evitar la transformacién de nuestro
régimen democratico en un sistema en que
paulatinamente se negara la existencia de
la libertad como consecuencia de la ins-
piraciéon marxista que €l reconoce expre-
samente en el gobierno del sefior Allende,
v ante esta realidad, el proyecto de ve-
formas carcce de todo contenido practico.

Por tal motivo, los Diputados naciona-
les, como lo dijo nuestro celega Fernan-
do Maturaia, declaramos quc esle pro-
vecto de reformas constitucionales no
camysle el propésito para el cual ha sido
elaborado. Mas aun, lo califica como un
proyecto. ..

Ll schor IBANINZ (Presidente) — Lx-

ciseme, seflor Diputado. Ila terminado el
tiempo del Comité Nacional,

Tiene la palabra el sefior Maira en su
calidad de Diputado informante.

—Hablan varios seitores Diputados o
lu. vez.

El sefior LORCA (don
Por respeto no le contesto.

La sefiora LAZO.—Su Sefioria esta tan
descsperado que podria tracr hasta los
“marines”. ;Qué mis quicre que le diga?

11 sefior IBANEZ (Presidente).—Rue-
0 a los sefiores Diputados guardar silen-
cio y respetar el derecho del serior Maira,

El gefior T.ORCA (don Gustavo).—Po-
dria contestarle respetuosamente, si me lo
parmiten.

Un senor DIPUTADO.—XNo tiene fiem-

Gustavo) —

120.
51 sefior MAIRA.— He councedido una
interrupeidén a la sefiora T.azo.

I} sefior IBANEZ (Presidenile).—Pue-
de hacer uso dc ella, Su Schioria.

Ta sefiora LAZO.—Solamente para ve-
cordar que el primer dia que scsiond la
Comisién, y antes de que se reunicra la
Directiva y la Junta de su partido, el Di-
putado seinor Lorca expresé todo lo con-
trario de lo que se ha visto obligado a de-
cir en esta oportunidad. Alli estdn las ac-
tas de la Comision, v si el colega lo ne-
gara, solicito al sefior Secretario que haga
traer las actas donde aparece su declava-
cién apoyando las reformas constitucio-
nales.

El seiior IBANEZ (Presidente).—Pue-
de continuar el sefior Maira.

o1 sefior MAIRA.—Senior Presidente,
quigiera al término de cste debate, que ha
sido en muchos conceptos provechoso, re-
ferirme a algunas afirmacioncs y juicios
que s¢ han hecho en ¢l curso de él, parti-
calarmente por Diputados del Partido Na-
cional que han impugnado esta iniciativa.

Yo, francamente, salgo de estec debate
con una gran preocupacién. Me pircocupa
que personeros del Partido Nacional des-
valoricen log textos consgtitucionales pro-
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puestos y den la impresion de que piden
garantias absolutas que exceden el ca-
racter general de toda Constitucion Po-
litica.

Quiero recordar un solo hecho que ya
eshozara en el curso del informe. Si se
tratara del compromiso adquirido ante
el pais, por parte del Partido Macional, no
con garantias, sino incondicionalmente,
ellos deberian entregar sus votos cn fa-
vor del sefior Allende.

En conferencia de prensa ofrecida por
el Presidente del Partido Nacional el 29
de agosto del presente afo, seis dias an-
tes de la eleccion, el seflor Onofre Jarpa
expresé textualmente ante los periodistas,
al preguntarsele si la posicibn de su Par-
tido incluia el apoyo a Allende en caso
que éste fuera primero: . . .

—Hablon varios seitores Dipulados «
la vez.

El sefior MAIRA.—. . . “Cuando un
hombre honrado, como yo, afirma que se
debe reconocer el primer lugar al candi-
dato que obtenga la primera mayoria re-
lativa, esto significa que si el sefior Allen-
de la obtiene, la reconoceré”.

—Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

-El sciior MAIRA.—FEn Gitimo término,
nosotros no asumimos esa posicion. Pe-
dimos garantias constitucionales; conver-
samos en torno de un texto concreto. Se
obtuvieron estas garantias y los mismos
que ayer afirmaban que se debia recono-
cer sin condiciones al que obtuviera la pri-
mera mayoria, en el anico acto publico co-
nocido por el pais y exigible por los chi-

- lenos, que es el que el seftor Jarpa con-
trajo con el seiior Allende, como antes
lo habia hecho el sefior Alessandri, esta
gente, que anticipé su apoyo sin condicio-
nes, sin garantias, hoy encuentra que es-
tas reformas son insuficientes. Yo les
voy a demostrar que cs falso lo que ellos
han afirmado.

—Heablan varios sefiores Diputados o
la vez.

El sefior MATRA.—Si fuera cierto lo

expresado por el sefior Gustavo Lorea, de
todos modos, seria un paso positivo el que
aqui se reafirmaran garantias y disposi-
ciones vigentes. Toda reafirmacién es
buena. Pero, ademas, insisten en que esta
reforma es insuficiente en materia de in-
dependencia del Poder Judicial. Si la in-
dependencia del Poder Judicial estd con-
sagrada en el texto constitucional, en los
articuloa 80 y siguientes; y, a mayor abun-
damiento, en los textoy generales de De-
recho Piblico chileno, en los articulos 3¢
v 49 No necesitames reafirmar lo que
existe. Debemos pedir, simplemente, que
se respete su vigencia.

Respceto de materias nuevas, se dice:
“No hay modificaciones nuevas”. Yo le
menciono al sefior Lorea cinco o seis ma-
terias fundamentales que se incorporan
mediante esta veforma; el estatuto de los
partidos politicos, el sistema nacional de
educacion, la regulacién de la autonomia
universitaria, el derecho a sindicalizacién
y sus mecanismos, el derecho a la segu-
idad social, el derecho a la participacion,
y otros temas consagrados en el texto del
proyecto. v

i Por qué no querer ver lo que ¢l fexto
de las reformar claramente dispone? ;Qué
intencién, qué sentido tienc desvalorizar
una reforma que manana scrd aplicada a
todos los chilenos y, por cicrto, también a
los hombres del Partido Nacional? ;Co-
mo no se dan cuenfa que se van quedando
solos? Partieron de una posicién de reco-
nocimiento del triunfo de Allende, des-
pués formaron el movimiento “Patria y
Libertad”, y resulta que hoy dia las orga-
nizaciones y log empregarios estan dialo-
gando con Allende. En efecto, la Camara
de la Construceion conversa con Allende,
la Sociedad de Fomento Fabril conversa
con Allende, la Confederacién de la Pro-
duceion y del Comercio conversa con Allen-
de, ¥, en definitiva, uno ve a un partido,
perdénenme la franqueza, de gente que
estd un poco de espalda a la realidad, tra-
tan de apegarse a viejog conceptos, dan-
do vuelta las palabras que ellos dijeron y
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borrando con el codo lo que escribicron
con la mano. Eso cs lo que me preocupa.,
Yo quicro ser muy sincero y muy franco
v manifestar cn los escasos segundos que
me quedan, que salgo de esta difeusion
convencido de que a pesar de la reticencia
de los Diputados del Partido Nacional, los
hechos son mas fuertes, el texto es mas
fuerte, el Derecho Pablico chileno es méas
fuerte, la convivencia politica del pais es
méas fuerte y esta reforma constitucional
serd realidad y se aplicara porque su pro-
fundo sentido y su valor estd en que la
palabra de scctores muy amplios estd em-
petiada, en que la palabra del futuro Pre-
sidente de Chile esta empefada. Y yo de-
claro, como democratacristiano, gue la pa-
labra- del sefior Allende y de los partidos
que lo acompaian, a mi me interesa y me
merceen fe.

El sefior ARNELLO.—; Para qué le pi-
dieron garantias, entonces?

La sefiora ALLENDE.—Para que uste-
des sc¢ quedaran tranquilos y no sigan
asustados.

El sefior MILLAS.—Pido la palabra.

El sefior IBANEZ (Presidente).—-Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior MILLAS.—Sefior Presidente,
voy a referirme brevemente a algunas ex-
presiones del sefior Carmine.

EI ha sugerido que se acoja una indica-
cién suva a la proposiciéon de veforma
constitucional, en su articulo Gnico N? 4,
que modifica el N 3¢ del articulo 10 de la
Constitucion, para que, en el primer in-
ciso, se agregue algo a la frase aprobada
por la Comision de Constitucién, Legis-
lacion y Justicia propuesta en el proyccto,
que dice: “No podra ser constitutivo de
delito o abuso sustentar y difundir cual-
guiera idea politica”. Al respecto, lo que
se expresa en este texto se refiere concre-
tamente a la libertad de opinidén y, por lo
lo tanto, a la libertad de sostener una de-
terminada idea politica. De ninguna ma-
nera se ampara con ello cualquier delito
o abuso, por-el hecho de que quien come-
ta un delito o abuso concreto configurado

como tal en la definicién de la legisla-
cibn ampararse ch el hecho de que él ten-
ga una determinada idea politica. Es di-
ferente tener una idea politica, sustentar
y difundir tal idea politica, y otra cosa
distinta es incurrir en determinado deli-
to. Se sanconara el delito o el abuso; pero
no podrd sancionarse por el hecho de que
el delincuente o quien incurra en el abu-
so tenga una determinada idea politica o
no la tenga. Y es cl sustentar o difundir
tal idea politica lo gque es amparado en
forma c¢xpresa y terminante por el texto
constitucional.

121 seflor Carmine propone ¢ue sc agre-
gue ¢l mismo amparo a la critica de ideas
politicas. Fiste es un tema mas complejo,
en relacién con el cual esta Camara ha
aprobado las proposiciones formuladas
por la Comisién que investigé las activi-
dades de la campana del terror que se des-
encadend, financiada por organismos ex-
tranjeros, durante la reciente contienda
presidencial. Este es un asunto que no se
puede resolver en el momento de la vota-
¢ion de una reforma constitucional, sim-
plemente con agregar una expresion mas,
or lo tanto, creemos indispensable que la
proposicion del sefior Carmine, que ver-
sa sobre un asunto diferente al texto es-

- tudiado cuidadosamente para su presen-

tacion al Congreso y aprobado por la Co-
misién de Constitucion, Legislacién y Jus-
ticia, donde no se formulé dicha indica-
¢ion, se tramitc como un proyecto sepa-
ado de reforma constitucional, ¢l cual
consideraremos con la adecuada atencion.

La otra proposicién del senor Carmins
se reficre al establecimiento de un me-
canismo diferenle del de la actual Cons-
Litueidn para la designacion del Jefe de
Fstade, del Presidente de la Reptiblica.
Sobre esto ha habido un criterio en los re-
dactores de cste proyecto de reforma cons-
titucional, que fue compartido por la
Comisién de Constituciéon, Legislacién y
Justicia, al informarlo, en el sentido de
que ésta debe ser una reforma organica,
que comprenda lo relacionado con los de-
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rechos individuales y con las gavantias
constitucionales, y considere conexamente
con ellas las bases constitucionales de la
fuerza publica y los derechos de los eciu-
dadanos, en cuanto a la constitucién dz
partidos politicos y al ejercicio muy am-
plio de sus derechos propiamente poli-
ticos.

En estas condiciones, sefior Presidente,
no hemos sido partidarios, ni lo somos, de
que se¢ agreguen a esta reforma constitu-
cional, otras materias, por importanies
que cllas sean.

En estos momentos, el Senado de la Re-
plblica tiene el informe favorable de su
Comision de Constitucién para una refor-
ma constitucional que salva una omisién,
un olvido que hubo al entregar el dere-
cho a voto a los mayores de 18 aflos; o
sca, para extender cl derecho a sufragio
entre los 18 y 21 afios, que era la cdad
sefialada anteriormente cn el texto cons-
titucional.

Qe trata de una materia muy clara, res-
pecto a la cual hay unanimidad; y, sin
embargo, no nos ha parecido pertinente
incluirla en esta otra reforma constitu-
cional, sino que hemos sido partidarios
de su despacho paralelo. Esto correspon-
de, por lo demas, a lo que ahora sefala
la Constitucion, en cuanto a la necesidad
de velar celogamente por las ideas ma-
trices de cada proyecto de ley. Y esta re-
forma constitucional ticne una idea ma-
triz muy clara, y respecto de la cual exis-
te el compromiso ante Chile entero, de
parte de las fuerzas que constituyen la
Unidad Popular —hoy c¢n el Parlamento,
mafiana en el Ejecutivo— y de parte de
las fuerzas que apoyaron la candidatura
de don Radomiro Tomic o sea, del Par-
tido Demoécrata Cristiano, en cuanto a
hacer realidad concretamente ecsta vefor-
ma constitucional que, de manera inte-
gral, considera la modernizacién de las
disposiciones sobre derechos individuales
y garantias sociales.

Por eso, sefior Presidente, también es-
taremos por rechazar la indicacién del

sefior Carmine, si él la mantiene, sin per-
jaicio de considerarla, oportunamente,
como es nuestro dnimo, en forma adecua-
da, como un proyecto de reforma consti-
tucional separado.

(Gueria dar estas explicaciones, sefior
Presidente, y al terminar mis palabras,
debo seflalar la satisfaccién con que he-
mos podido observar ¢l hecho de que no
s¢ ha formulado ningin reparo juridico
en relacion a los intereses de Chile, nin-
oun reparo en relacién al contenido de-
mocrético y a lo que representa como un
un paso positivo en la vida de nuestro pais
esta reforma eonstitucional.

Se han hecho comentavios de cardcter
politico en relacién a eclla; pero, de nin-
guna manera, se han hecho reparos serios
en cuanto a su contenido. Esto muestra
que fue concehida responsablemente y de
acuerdo con los intereses de nuestro desa-
rrollo demociatico.

ITa dicho, sefior Presidente.

Gl sehor IBANEZ
Ofvezco la palabra,

Ofvrezco 1a palabra,

Senores Diputados, se ha solicitado, por
los Comités Demderata Cristiano y Co-
munista, la votacién nominal para la vo-
tacidon en general del proyecto de reforma
congtitucional.

I'n velacidon la peticion de volacién no-
minal,

Si le parece a la Sala, y no se pide vo--
tacidn, se aprobéra.

Anrobadua.

Cerrado el debate.

El sefior Secretario va a informar acer-
ca del quérum que se requicre en lag vo-
taciones. ’

Bl schor LEA-PLLAZA (Secretario).—
De acuerdo con ¢l articulo 108 de la Cons-
titucién Politica, para las votaciones se
requerird el voto conforme de setenta y
cuatro sefiores Diputados, en atencién a
que, en cste momento, se encuentran en
ejercicio de sus cargos ciento cuarenta y
sels sefiores Diputados.

(Presidente). —
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El sefior IBANEZ (Presidente),— En
votacion general el proyecto.

—Durante lo votacién:

La sefiora ALLENDE.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (DPresidente}. —
Exclseme, seiiora Allende, Su Sefioria tie-
ne derecho a fundamentar su voto por dos
minutos, si cuenta con la autorizacion del
respectivo Comité.

Puede hacer uso de la palabra, hasta por
dos minutos, la sefiora Allende,

La sefiora ALLENDE.— Sefor Presi-
dente, en realidad esta reforma, para
nosotros, no ha venido a modificar en nada
nuestro programa, y tampoco lo habria-
mos permitido.

Il pueblo ha demostrado su deseo de
cambios y de lucha, y ha comprendido que
nosotros lo hemos llamado a gobernar.

Sin embargo, hemos aceptado esta re-
forma, porque comprendemos que hay un
nimero de gente que ha votado por el
Partido Nacional, y yo creo que muchas
de esas personas lo hicieron atemorizadas.
Por eso, necesitaban que ncsotros dijéra-
mos, publicamente, que todo ese temor que
se les infundid, que todo ese temor con
que se les persiguié era infundado.

Por esa razén, para tranquilidad de
esa gente, nosotros hemos comprendido
que era necesario aceptar esta situacioén.
Pero no habia necesidad. Salvador Allen-
de lo ha demostrado a través de su pro-

grama, en el que se dijo lo que thamos a.

realizar.

No hemos engafiado al pueblo. Senti-
mos la gran responsabilidad que tenemos,
tremenda responsabilidad, y sabremos
cumplir, sacrificAndonos, entregando nues-
tras vidas, si es necesario, para que este
pueblo deje de sufrir, para que tenga tra-
bajo, para que esos nifios de nuestro puc-
blo tengan un porvenir diferente.

Esa es nuestra gran responsabilidad, y
sabremos cumplir, sefior Presidente.

Voto que si.

La sefiora RETAMAL.— Pido la pala-
bra. ’

Bl sefior IBANEZ (Presidente).— Con
autorizacion de su Comité, puede hacer
uso de la palabra por dos minutos la se-
nora Retamal.

La sefiora. RETAMAL.— Sefior Presi-
dente, dado el tiempo de s6lo una hora
de que dispuso mi Comité, fue imposible
hablar en su oportunidad de las refor-
mas relacionadas con la educacion.

Para los macstros y para los chilenos,
lo tinico que libera a las mujeres v a los
hombres, es la educacién. Y hoy dia esta-
mos asistiendo a la aprobacién de refor-
mas que incorporan en la Constitucién
nucvos conceptos sobre esta importante
materia, que es necesario revisar, segln
mi modesto parecer, en cada oportunidad
en que asume un nuevo Presidente, de
cualquiera ideologia que sea, para defen-
aer la libertad y la democracia en nues-
tro pafs.

He pedido la palabra para referirme
cspecialmente al inciso quinto del niime-
ro 7° del articulo 10, que dice: “La edu-
cacién que se imparta a través del sistema
nacional serda democratica y pluralista y
no tendra orvientaciéon partidaria oficial.
Su modificacion se realizara también en
forma democratica, previa libre discusion
en los organismos competentes, de com-
posiciéon pluralista.”

Hago hinecapié, también, sefiores Dipu-
tados, en lo que se refiere a la educacién
impartida en las universidades, respeccto
de 1a cual se dice: “El personal académico
cs libre para desarvollar las materias con-
forme a sus ideas dentro del deber de
ofrecer a sus alumnos la informacion ne-
cesaria sobre las doctrinas y principios
diversos y discrepantes.”

Para mi, sefior Presidente, tienc mu-
cha importancia no tan sbélo que <l maes-
tro pueda y deba dar a conocer sus ideas,
sino también las ideas discrepantes. Uni-
camente asi habrad democracia y libertad
en nuestro pafs.

Voto que si.

—FEfectuadae lo votacion en forma no-
minal, dio el siguiente resultado: por la
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afirmative, 94 votos. Hubo 16 abstencio-
nes.

—Votaron por lo afirmetive los sigusen.
tes sefiores Diputados:

Acevedo, Aguilera,
Allende, doifia Laura;
Aylwin, Baltra, dofia
Barrionuevo, Basso, Cabello, Campos,
Canterg, Cardemil, Carmine, Carrasco,
Cerda, Clavel, Concha, Del Fierro, Espino-
za, don Gerardo; Espinoza, don Luis; Fi-
gueroa, Frei, don Arturo; Fuentealba, don
Clemente; Fuentealba, don Luis; Fuentes,
don Samucl; Fuentes, don César; Garcés,
Giannini, Guastavino, Huepe, IHurtado,
Ibhafiez, Iglesias, Insunza, Jaramillo, Koe-
nig, Lacoste, dofia Graciela; Lavandero,
Lazo, dofia Carmen; Leighton, Lorenzini,
Magalhaes, Maira, Marambio, Marin, do-
fia Gladys; Mevrcado, Merino, Millas, Mo-
rales, Mosyuera, Muiloz Barra, Naudon,
Nuiiez, Olave, Olivares, Ortega, Paez,
Palza, Pareto, Penna, Pontigo, Ramirez,
don Pedro Felipe; Ramirez, don Gustavo;
Retamal, dofia Blanca; Rios, don Héctor;
Robles, Ruiz-Esquide, don Mariano; Saa-
vedra, dofia Wilna; Sabat, Salinas, don
Edmundo; Salinas, don Anatolio; Salvo,
Sanhueza, Seiioret, Sepulveda, Sharpe,
Silva, Solis, Soto, Stark, Tavolari, Tejeda,
Toledo, dofia Pabla; Torres, Tudela, Urra,
Valenzuela, Videla y Zaldivar don Alberfo.

—Se abstuvieron de votar los siguientes
sentores Diputados:

Acufla, Alessandri, doiia Silvia; Ales
sandri, don Gustavo; Amunifegui, Arune
llo, Avendafio, Bulnes, don Jaime; Frias,
Guerra, Lorea, don Gustavo; Mekis, Ries-
co, Rios, don Mario; Tagle, Undurraga y
Ureta.,

El sefior IBAREZ (Presidente). —
Aprobado en general el proyecto.

Habiendo el qudérum constitucional ne
cesario, se declaran aprobados ¢n particu-
lar los articulos 1?2 y 29, transitorios, del
proyecto, en conformidad con lo estableci-
do en el articnlo 210 del Reglamenteo.

Se va a dar lectura a las indicaciones
presentadas,

Agurto, Alvarado,
Andrade, Afencio,
Mireya; Barahona,

Fl sefior ILEA-PLAZA (Sccretario).—
Indicaciéon del seftor Carmine, para rcem:
plazar la redaccién del N? 4, inciso prime-
1o, del articulo dnico-del proyecto de re-
forma, por la siguiente: ‘Sustituyese el
N¢ 3 del articulo 10 por el siguiente:

“39%-—La libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por es-
crito, por medio de la prensa, la radio, la
television o en cualquiera otra forma, sin
perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de
esta libertad en la forma y casos determi-
nados por la ley. No podra ser constituti-
vo de delito o abuso sustentar, difundir o
criticar cualguiera idea politica, filosdfica
o econdémica.”

El resto del namero se redactaria igual.

El sefior IBAREZ (Presidente).— En
votacién particular el articulo Wnico, con
la indicacion del sefior Carmine,

—Efectuada lo votacion en forma eco.
nomica, dio el siguiente resultado. por la
afirmativa, 1 voto; por la negativa, 83 vo-
{os.

El sefior IBANEZ (Presidente).— Re-
chazado el articulo con la indicacion.

En votacién particular el articulo en su
forma original.

Si le parece a la Sala, se aprobari el ar-
ticulo en su forma original,

Varios sefores DIPUTADOS.—
nuestra abstencidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).— En
votacion.

—Efectuada la votacion en forma eco
nomicw, dio el siguiente vesuliado: por lo
afirmativa, 89 votos.

El sefior IBANEZ (Presidente). —
Aprobado el articulo en su forma oviginal.

Se va a dar lectura a otra indicacion del
sefior Carmine,

El sefior LEA-PTLAZA (Secretario). —
Indicacién del sefior Carmine para consul-
tar los siguientes articulos nuevos:

“Artieulo ...~—Sustitiyese el articulo
63 por el siguiente:

“Articulo 63.—E] Presidente sera eclegi-
do en votacion directa y por mayoria abso-

Con
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luta de los sufragios vilidaments emiti-
dos. La cleceion se realizard, en la forma
que determine la ley, sesenta dias antes de
aquél en que deba cesar en el cargo el gue
esté en funciones, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo siguiente.

“Articulo .. —3ustitiiyese el articulo
64 por el siguiente:

“Apticulo 64.—Si a la c]eccwa de Pre-
sidente se presentaren més de 2 candida-
‘tos ¥ ninguno de cllos obtuviere mas de la
nmitad de los sufragios validamente cmiti-
dos, se procedera a una nueva cleceidon
dentro del plazo de 30 dias, contado desde
la fecha de la primera y en la forma que
determine la ley, entre los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas ma-
vorias rclativas. _

“Si dos 0 mas candidatos obtuvieren cn
empate la mas alta mayoria relativa, la
eleccion gse efectuard sélo entre cllos. Si
uno de los candidatos obtuviere la prime-
ra mayoria y dos o mas en empate la sc-
gunda, la eleccion se realizard entre todos
cllos. En cualguiera de estos casos, se pro-
clamara electo al que obtenga la mas alta
mayoria relativa en la segunda cleccion.”

“Articulo ..—Sustitiyese el articulo
65 por el giguiente:

“Articulo 65.— Il conocimiento de ]d‘:.
reclamaciones que ocurrieren acerca de la

votacion para Presidente, las rectificacio-
nes, el eserutinio general, el llamado a
nueva eleccidn en el caso que prevé el ar-
ticulo anterior y la proclamacién del Pre-
sidente de la Reptblica clecto, correspon-
deran al Tribunal Calificador. El proceso
de calificacion deberd quedar atinado den-
tro del plazo de 50 diag contado desde la
primera o dnica eleccidn”

El sefior IBAREZ (Presidente).— En
votacién la indicacion.

—FEfectuade lo votacién en forma eco-
nomice, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 1 voto; por la negutive, 82 vo-
tos.

El geiior IBANEZ (Presidente).— Re-
chazada la indicacién.

Solicito ¢l asentimicnto undnime de la
Sala con cl objcto de facultar a la Mesa
para hacer las correcciones de forma se-
flaladas en su oportunidad por ¢l sefior
Truentes, don César.

Acordado.

Terminada la discusion del proyecto.

Habiéndose cumplido con el obJem de la
sesidn, se levanta.

—Se levantd lo sesion « las 18 horas 47
M utos.

Roberto Guerrero Guerrero,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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