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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aylwin Azédcar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
~—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Juliet Gémez, Raul;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;
—DMoreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Reyes Vicuna, Tomés;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Sepalveda Acuna, Adonis;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Siez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Daniel Egas Mata-
mala y de Prosecretario el sefior Raul Charlin

Vicuhna.
[I. APERTURA DE LA SESION.
—Se abrié lo sesion a las 16.12, en pre-

sencia de 18 seiores Senadores.
El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te) .—En el nombre de Dios, se abre la se-
sién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se dan por aprobadas las actas de
las sesiones 6%, 72 y 8%, que no han sido
observadas.

Las actas de las sesiones 9% y 102 que-
dan en Secretaria a disposicién de los se-
fiores Senadores, hasta la sesion préxima
para su aprobacién.

(Véanse en el Boletin las actas aproba-
das).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.
It

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.

El sefior SECRETARIO SUBROGAN-
TE.—Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensajes.

Ocho de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con los cuatro primeros, incluye entre
las materias en que puede ocuparse el Con-
greso Nacional durante la actual legisla-
tura extraordinaria, los siguientes pro-
yveetos de ley:

1) El que modifica el régimen de indem-
nizaciones por aflos de servicios del perso-
nal del Instituto de Seguros del Estado
(Camara de Diputados, primer tramite).

2) EI que denomina “Pablo Neruda” al
Liceo de Hombres de Temuco (Camara de
Diputados, segundo tramite).

3) El que crea el Departamento de Bien-
estar del Congreso Nacional (Camara de
Diputados, segundo trimite).

4) Los que benefician, por gracia, a las
personas que se indican:
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Carlos Junge Koch (Camara de Dipu-
tados, segundo tramite).

Humberto Diaz Brantes (Cédmara de Di-
putados, segundo tramite).

Roberto Costabal Garcia Huidobro (Ca-
mara de Diputados, segundo tramite).

Julia Valenzuela Montero (Senado, pri-
mer tramite, en tabla).

Maria Teresa Violeta Rojas Gonzilez
(Camara de Diputados, primer tramite).

—Se manda archivarlos.

Con el quinto, incluye entre los asuntos
en que puede ocuparse el Congreso Na-
cional durante la actual legislatura extra-
ordinaria, el proyecto de ley, iniciado en
mocién de los Honorables Senadores se-
fiora Carrera y sefiores Gareia, Moreno y
Valenzuela, que deelara valido el acuerdo
de la Municipalidad de Rancagua que in-
dica, y le otorga el patrocinio constitucio-
nal necesario para tramitarlo (Senado,
primer tramite, pendiente en la Comision
de Gobierno).

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Con el sexto, incluye entre las materias
en que puede ocuparse el Congreso Nacio-
nal durante la actual legislatura extra-
ordinaria el proyecto de ley, iniciado en
mocién del Honorable Senador sefior Sil-
va Ulloa, que beneficia, por gracia, a dofia
Maria Eugenia Ostoich Ramirez e hijos,
v le otorga el patrocinio constitucional ne-
cesario para tramitarlo.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes y el proyecto pasa a la Comistén de
Asuntos de Gracia.

Con el séptimo, retira las urgencias he-
chas presente para el despacho de los si-
guientes proyectos de ley:

1) El que deroga las disposiciones le-
gales que suprimen los derechos previsio-
nales como sancién por delitos cometidos;

2) El que concede amnistia a don José
Arturo Ramirez Verdugo y a don Victor
Hugo Riveros Arancibia;

3) El que define y regula el funciona-
miento de las diversas areas de la econo-

mia y la participacién de los trabajado-
res, y

4) Observaciones formuladas al proyec-
to de ley que exime a los espectdculos del
futbol profesional del impuesto estable-
cido en el articulo 30 de la ley N© 14.171.

—Quedan retiradas las urgencias.

Con el ultimo, retira la observacion que
sefiala del veto formulado al proyecto de
reforma constitucional que modifica al-
gunas disposiciones de la Constituciéon Po-
litica del Estado en lo relativo a la incor-
poraciéon de diversos bienes de produccion
al area social de la economia nacional.

—Queda retirada la observacion.

Oficios.

Uno de la Corte de Apelaciones de Val-
divia, con el que remite el expediente sobre
peticién de desafuero formulada en con-
tra del Gobernador de Rio Bueno, sefior
Arnaldo Carcamo Paredes.

—Se acuerda enviar copia de los ante-
cedentes al funcionario afectado.

Trece de la Honorable Camara de Di-
putades.

{Con el primero, comunica que ha tenido
a bien no insistir en la aprobacién de las
modificaciones que introdujo al proyecto
de ley que sanciona las ocupaciones ilega-
les de inmuebles, que fueron rechazadas
por el Senado.

Con el segundo, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos en
que lo hizo el Senado, el proyecto de ley
que establece que el Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo completara la entre-
ga de los créditos otorgados a la Congrega-
2i6n Salesiana de Punta Arenas para la
construcciéon de un centro juvenil.

—Se manda comunicarlos a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica.

Con los ocho que siguen, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza el pago de un anti-
cipo de reajuste para el mes de abril de
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1972 (véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Gobierno.

2) El que aumenta la Planta del perso-
nal de Carabineros de Chile (véase en los
Anexos, documento 2).

—Pasa a lo Comision de Gobierno y a
la de Hacienda, en su caso. .

3) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Protocolo de enmienda del articulo 56 del
Convenio de Aviacion Civil Internacional
(véase en los Anexos, documento 3).

4) Proyecto de acuerdo que aprueba la
Convencién para la represién del trafico
ilicito de drogas peligrosas (véase en los
Anexos, documento 4).

5) Proyecto de acuerdo que aprueba la
Convencién sobre Comercio de Transito
de los Estados sin Litoral (véase en los
Anexos, documento 5).

6) Proyecto de ley que modifica diver-
sas disposiciones legales relativas al Ins-
tituto Antartico Chileno (véase en los Ane-
xo0s, documento 6).

—Pasan a la Comisién de Relaciones
Eaxteriores. ’

7) El que denomina ‘‘General René
Schneider Chereau” a la Escuela N° 7 de
Toconao, provinecia de Antofagasta (véase
en los Anexos, documento 7).

—Pasa o la Comision de Educaciéon Pi-
blica.

8) El que ‘establece que la Caja Ban-
caria de Pensiones reliquidara determina-
dos montepios (véase en los Anexos, do-
cumento 8).

—Pasa a lo Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

Con el siguiente, comunica los acuer-
dos que ha tenido a bien adoptar, en pri-
mer tramite constitucional, respecto de las
observaciones formuladas por el Ejecuti-
vo al proyecto de ley que establece nor-
mas para la constitucién de los consejos
v directorios de diversas instituciones de
previsién (véase en los Anexos, documen-
to 9).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vigién Social.

Con los dos tltimos, comunica que ha

tenido a bien aprobar las enmiendas in-
trocducidas por el Senado a los siguientes
proyectos de ley:

1) E] que modifica las disposiciones vi-
gentes relativas al subsidio de cesantia de
los empleados particulares.

2) El que beneficia a los ex servidores
de la ex Empresa Nacional de Transpor-
tes Colectivos S. A.

—Se manda archivarlos.

Diecinueve, del Excelentisimo sefior
Presidente de la Corte Suprema, del sefior
Presidente de la Corte de Apelaciones de
Santiago, de los seflores Ministros del In-
terior, de Hacienda, de Educaciéon Piblica,
de Agricultura, Ministro Secretario Gene-
ral de Gobierno, y sefiores Subsecretario
de la Vivienda y Urbanismo, Director Ge-
neral del Servicio de Seguro Social, Direc-
tor del Registro Civil e Identificacién, Di-
rector de Obras Sanitarias, Director de
Planeamiento y Urbanismo del Ministerio
de Obras Publicas, Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Corporacién de la Vivienda y
Gerente del Ferrocarril de Antofagasta a
Bolivia, con los cuales dan respuesta a las
peticiones que se indican, formuladas por
lss Honorables Senadores sefiores Aguirre
Doolan (1), Baltra (2), Duran (3), Ha-
milton (4), Juliet (5), Moreno (6), Ocha-
gavia (7), Olguin (8), Palma (9), Pra-
do (10) y Valente (11):

1) Vehiculo para Tenencia de Carahine-
ros “El Carmen”.

2) Autorizacién para importar libros.
Red de agua potable para Quilaco.
Traspaso de Hacienda Canteras a la
CORFO.

3) Agua potable para Quilaco.
Creacién de Oficina de Identificacion
en Cherquenco.

4) Habilitacién de policlinica en Quei-
len.

5) Posta de primeros auxilios en Santa
Emilia.

6) Estado del proceso que sefiala.

7) Problemas de Escuela N? 2, de Gene-
ral Carrera, Aisén.
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8) Situacién de Cooperativa iCovialvo
Ltda.
Préstamo a
Ltda.
Adquisicién de las viviendas que se-
fala.

9) Discurso de Su Excelencia el Presi-

dente de 1a Republica en el Congreso

de la Asociacién de Industriales Lati-
noamericanos.

Aterrizaje del avion de la Compafia

Cubana de Aviacién en Pudahuel.

Nombramiento en el cargo de Direc-

tor de la Escuela que sefiala.

Expropiacién del Mineral “El Guana-

co”, de Taltal

Expropiacién de los terrenos que se-

fiala, en La Serena.

Problemas de pescadores artesanales

en Arica.

—Quedan o disposicion de los sefiores

Senadores.

Cooperativa Covialvo

10)

11)

Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno, recaido
en el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que modifica la ley N°
17.879, que autorizé a la Municipalidad de
Santiago para crear una Seccién de Bienes-
tar para su personal (véase en los Ane-
xcs, documento 10).

Uno de la Comisién de Constitucion, Le-
giglacién, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable Senador sefior Ferrando,
que concede amnistia a los sefiores José
Arturo Ramirez Verdugo v Victor Hugo
Riveros Arancibia (véase en los Anexos,
documento 11).

‘Uno de la Comisién de Educacién Pa-
blica, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable CaAmara de Diputados que deno-
mina “Gregorio Cordovez” al Liceo de
Hombres de La Serena (véase en los Ane-
xo0s, documento 12).

Dos de la Comisién de Hacienda, recai-
dos en los siguientes asuntos:

1) Observaciones del Ejecutivo, en se-

gundo tramite, formuladas al proyecto de
ley que introduce diversas modificaciones
al Estatuto Orgénico del Servicio de Im-
puestos Internos (véase en los Anexos, do-
cumento 13).

2) Proyecto de ley, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica, que deroga el D. F. L. N° 6, de
1967, que regula la intervencién de los
Cénsules de Chile en los actos relativos al
comercio y cobro en délares (véase en los
Anexos, documento 14).

Uno de la Comisién de Economia y Co-
mercio, recaido en el proyecto de ley de la
Hcenorable Camara de Diputados que esta-
blece que no se aplicara el articulo 19 del
D.F.L. N° 68, de 1960, al personal de la
Corporaciéon de Fomento de la Producciéon
(véase en los Anexos, documento 15).

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal y otro de la de Hacienda, recaidos en
las observaciones del Ejecutivo, en segun-
do tramite, formuladas al proyecto de ley
que exime a los espectdculos del fitbol
profesional del impuesto establecido por
el articulo 30 de la ley N? 14.171 (véase
en los Anexos, documentos 16 y 17).

Uno de la Comision de Defensa Nacio-
nal, recaido en el mensaje con que Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica so-
licita el acuerdo constitucional necesario
para ascender a Capitan de Navio al Ca-
pitdn de Fragata sefior Tulio Rojas Ce-
llier.

—Quedan para tabla.

Mociones.

Mocién de los sefiores Ballesteros, Car-
mona, Noemi, Pablo y Papic, con la que
inician un proyecto de ley que crea el Re-
gistro Nacional de Pescadores Artesanales.

—Se manda comunicarlo a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica.

Una del Honorable Senador sefior Lorca,
con la que inicia un proyecto de ley que
establece que los alcaldes de las comunas
de las provincias de Chiloé, Aisén y Maga-
llanes estaran exentos de la obligacién de
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rendir cuenta de los gastos de moviliza-
cién y representacién (véase en los Ane-
x0s, documento 18). ’

—Pasa a lo. Comisidon de Gobierno.

Comunicacidn.

Una del Honorable Senador sefior Agui-
rre Doolan, con la que comunica que el
Consejo de la Union Interparlamentaria
acordo celebrar su Reunién de octubre de
1973 en nuestro pafs.

—Se manda archivario.

V. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DE LEGISLACION SOBRE
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES.

- El seflor EGAS (Secretario subrogan-
te).—¥En el primer lugar del Orden del
Dia, corresponde ocuparse en un proyec-
to de la Camara de Diputados que modi-
fica la lesgislacion que reprime el trafico
de estupefacientes.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran én los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

I segundo tramite, sesion 12, en 28
de septiembre de 1971.

Informe de Comisién:

Legislacién, sesién 32, en 29 de mar-
zo de 1972,

Discusion:

Sesidn 52, en 4 de abril de 1972 (se
aprueba en general).

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—Debo informar al Senado que en
sesidon de 4 de abril de este afio la Sala

aprob6 en general este proyecto y acordd
remitirlo en segundo informe a la Comi-
sién de Constituciéon, Legislacién y Justi-
cia, fijando plazo hasta el martes 11 a las
12 horas para la presentacion de indica-
ciones, plazo que vencié sin haberse re-
cibido ninguna indicacion.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En conformidad con el Reglamen-
to, el proyecto queda aprobado en par-
ticular.

El sefior OLGUIN.— Pido la palabra.

Il seflor FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Tiene la palabra Su Sefioria.

Ill sefior OLGUIN.— INo voy a entrar
al analisis reglamentario de la situacién
en que se encuentra este proyecto. Sin es-
tudiarlo a fondo, porque sélo fue tratado
en la Comisién de Legislacion, debo hacer
presente que tiene estrecha y directa re-
lacién con una serie de materias de la Sa-
lud; contiene diversas normas atingentes
al Colegio Médico, al Colegio de Farma-
céuticos, al Servicio Nacional de Salud y
a varias otras instituciones de dicho sce-
tor, y diversas disposiciones destinadas a
regular y reglamentar la receta, el des-
pacho, el comercio y la elaboraciéon de
drogas. Por ello, estimo indispensable
que esta iniciativa sea informada por la
Comision de Salud Publica, a fin de escu-
char las opiniones técnicas no sélo de sus
miembros, sino que, ademas, de los orga-
nismos y colegios a los cuales afectara la
nueva legislacion. ,

Me atrevo a plantear este asunto como
algo que me parece fundamental para la
discusién vy conocimiento del proyecto.

Concretamente, solicito, si es posible,
que el proyecto pase a la Comisién de Sa-
lud para su conocimiento e informe.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Para aprobar la peticién formula-
da por el sefior Senador se requiere el
asentimiento unénime de la Corporacion.

{Habria acuerdo para proceder en la
forma solicitada?

[{ay oposicion.
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El sefior FONCEA.—Tiene que votar-
se la indicacién del Honorable sefior Ol-

guin.
] sefior VALENZUELA.—;Quién se
opone?

Tl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).~— Basta con que haya un voto en con-
tra para que se deseche la proposicion.

En consecuencia, el provecto queda
aprobado en particular.

El sefior JULIET.— Pido la palabra
por un minuto, solamente.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior JULIET.—Adhiero a lo que
acaba de expresar el Honorable sefior Ol-
guin. Pedi la palabra no por ser majade-
ro —el seflor Presidente acaba de sefalar
que hay oposicién a la idea de Su Sefio-
ria—, sino para insistir acerca de la gran
importancia que reviste un informe de la
Comisién de Salud Publica sobre esta ma-
teria. ‘

Tuve oportunidad de participar en los
debates de la Comisién de Legislacion,
donde advertimos  muchisimos problemas
muy ajenos al orden juridico, més bien
concernientes a la salud publica, en espe-
cial lo relativo a la participacién que co-
rresponde a los profesionales de la salud
en materia de estupefacientes. En conse-
cunecia, aun cuando pudiera parecer ma-
jadero por insistir inoficiosa e innecesa-
riamente en la peticién del Honorable se-
fior Olguin, rogaria al senor Presidente
recabar una vez mas el acuerdo de la Sa-
la. Si no se logra esta vez la unanimidad,
tendriamos que ajustarnos al Reglamen-
to; pero insisto en la necesidad de oir a
nuestra Comisién de Salud. Tal vez lue-
go de esta adhesién de mi parte y de la
que puedan plantear otros sefiores Sena-
dores, pudiera prosperar esta idea.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—No hay acuerdo.

El sefior PABLO.—Pido la palabra, se-
fior Presidente,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te). — (Sobre la misma materia, sefior
Senador?

El sefior PABLO.—S1i, pero deseo en-
focarla desde un punto de vista distinto.

Tste proyecto lo estudiamos con bas-
tante minuciosidad en la Comisién de Le-
gislacién. Contamos con el asssoramiento
del Instituto de Ciencias Penales, por in-
termedio de los abogados sefiores Miguel
Schweitzer v Manuel Guzman. También
concurrié el profesor de Psiquiatria dela
Unrniversidad de Chile, doctor Armando
Roa, quien ha realizado magnificos estu-
dios acerca del consumo de la marihuana.
FFinalmente, contamos también con la par-
ticipacién de funcionarios del Servicio
Nacional de Salud.

El Ejecutivo retird la urgencia que ha-

bia hecho presente respecto de esta ini-
ciativa; de modo que no veo inconvenien-
2, va que hay interés de parte de los
miembros de la Comisién ds Salud en co-
necer del asunto, en remitir el proyecto a
ese organismo de estudio, que, para estos
efectos, podria celebrar una sesién con-
junta con la Comision de Legislacion a
fin de conocer las indicaciones al segundo
informe.

El sefior JULIET.—No habra segundo
informe, sefior Senador, porque no se han
presentado indicaciones.

El sefior PABLO.—En tal caso, seria
preferible remitir el proyecto directa-
mente a la Camara, pues en la Comision
de Legislacién rechazamos varias indica-
ciones pensando que serian renovadas por
el Ejecutivo, con el objeto de estudiarlas
en el segundo informe. Oportunamente
pidié al Secretario de la Comisién poner
en conocimiento del Ministro del ramo el
plazo para presentar indicaciones, como
con posterioridad se hizo. Si el Ejecutivo
no las renovo, ello es de su responsabi-
lidad.

Si no se han formulado nuevas indica-
ciones, no tiene sentido enviar el proyec-
to a Comision.

Il senor VALENZUELA.—Esta ini-
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ciativa, tal como lo han expresado los se-
fiores Senadores que me han precedido en
el debate originado en el planteamiento
del Honorable sefior Olguin, es de impor-
tancia trascendental. En efecto, reforma
el Cédigo Penal en lo relativo a los delitos
contra la salud publica. Dicho texto legal
fue reformado hace dos o tres afios en es-
ta materia, especialmente en lo que dice
relacién a las drogas y estupefacientes,
es decir, los elementos que producen de-
pendencia siquica del individuo. Por eso,
cuando sz estudid en general] —también
en esa oportunidad el proyecto aparecia
en primer lugar de la tabla— se aprobd sin
discusién y sin que participara ninguno
de los Senadores integrantes de la Comi-
sién. Todos estuvimos de acuerdo en la
idea de legislar sobre esta materia de tan-
ta trascendencia para el pais, mixime si
acabidbamos de ratificar un convenio in-
ternacional relativo a las sustancias sico-
tropicas. Todos concordibamos en que las
disposiciones penales debian adecuarse a
las de orden general contenidas en ese
convenio suscrito por Chile, ya que nues-
tro pais siempre ha mantenido su legisla-
cién al dia con relacidén a las normas dic-
tadas por la Organizacién Mundial de la
Salud en esta materia.

Sin embargo, €l proyecto en referencia
plantea algunos problemas como, por
ejemplo, los tocantes a las profesiones de
la salud. Por eso, los Honorables sefiores
Olguin y Juliet —que, junto con la Hono-
rable sefiora Carrera, el Honorable sefior
Noemi y el Senador que habla integran
la Comisiéon de Salud Publica— hicieron
presente el interés de ese organismo de
estudio de adecuar las normas del proyec-
to a ciertos principios que estimamos
conveniente respetar. Asi, por ejemplo, el
articulo 59 sanciona a los médicos por de-
terminados delitos con penas que, a nues-
tro juicio, no son las mas adecuadas, pues
son gravisimas. Ademaéas, obliga al juez a
solicitar informe al Instituto Médico Le-
gal para acreditar determinados hechos,
en circunstancias de que, segin disposi-

ciones del Codigo Sanitario, deberia soli-
citarlo al Servicio Nacional de Salud.

Por eso, va que, como creo, estd en el
espiritu de todos los sefiores Senadores
despachar este asunto en la forma mas
perfecta posible —es ldgico que asi sea—,
hemos solicitado, por intermedio de los
sefiores Senadores que intervinieron an-
tes, remitirlo por breve lapso a la Comi-
sién de Salud Publica o, como lo propuso
el Honorable sefior Pablo, a las Comisio-
nes unidas de Legislacion y de Salud, a
fin de formular las observaciones que es-
timemos pertinentes,

El proyecto contiene otras deficiencias,
en egpecial en lo relativo a la reglamenta-
cién sobre estupefacientes. Segun el Co-
digo Sanitario, corresponde al Director
General de Salud determinar qué se en-
tenderéd por sustancias estupefacientes.
Sin embargo, ahora se entrega esa facul-
tad al Presidente de la Reptblica, quien
determinard por decreto cuando una sus-
tancia tiene esa caracteristica, en circuns-
cias de que, repito, la responsabilidad re-
cae, segiin la legislaciéon vigente, en la
autoridad de salud respectiva, es decir, en
el Director General, tanto en el orden na-
cional como internacional.

Por eso es necesario dar la flexibilidad
suficiente a fin de que cuando la Organi-
zacion Mundial de la Salud determine que
una droga tiene el caréacter de estupefa-
ciente o de sicotrépica, se la pueda califi-
car en igual forma en nuestra legislacion
en forma rapida, como se lograria me-
diante una resolucién del Director Gene-
ral de Salud. En igual forma se podria
proceder para eliminar una sustancia de
la lista de estupefacientes. En cambio, es-
tablecerlo por decreto supremo implica
un tramite complicado.

Brevemente expreso estas ideas que me
sugiere la lectura rapida de la iniciativa,
y expreso mi apoyo a la peticién de los
Honorables sefiores Olguin, Juliet vy Pa-
blo, en ¢l sentido de lograr el acuerdo
unanime de la Sala —pensando en el es-
piritu que nos debe guiar al legislar so-
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bre esta materia— para despachar el pro-
yvecto en estudio en la sesiéon del martes
préoximo, previo informe de las Comisio-
nes unidas de Legislacién y de Salud Pu-
blica. '

El sefior PABLO. — Quiero dejar de
manifiesto que la iniciativa que estamos
tratando es de fundamental importancia.
Lamentablemente, cuando en ocasién an-
terior se incluyd 2n la tabla, no pudimos
discutirla en general, porque nos tomo
por sorpresa, toda vez que el Ejecutivo
habia pedido el retiro de la urgencia y
creimos que no se trataria en esa oportu-
nidad.

Sin embargo, la Comisién de Legisla-
cion dedicé largas sesiones a su estudio, y
practicamente rehizo casi en su totalidad
el proyecto despachado por la Camara.
Ese estudio se hizo en forma muy acucio-
sa, sobre la base de un preinforme que pe-
dimos a dos distinguidos miembros del
Instituto de Ciencias Penales, los aboga-
dos sefiores Miguel Schweitzer y Manuel
Guzman. Participaron también represen-
tantes del Gobierno, quienes reconocieron
que los problemas que planteiAbamos eran
de significacién, de magnitud, como tam-
bién los reparos que nos merecia la ini-
ciativa enviada por el Ejecutivo.

En realidad, el proyecto es denso y di-
ficil de explicar en pocas palabras. Sobre
él se han formulado en la Sala observa-
ciones de dos tipos: la primera dice rela-
cién a lo que se entiende por sustancias
estupefacientes. ,

He escuchado al Honorable sefior Va-
lenzuela manifestar que en esta materia
habriamos introducido una modificaciéon
al régimen anterior, toda vez que era el
Servicio Nacional de Salud el encargado
de determinar qué se entiende por estupe-
faciente. Pero no es asi. Hay un error so-
bre el particular, pues el inciso segundo
del articulo 319 a) del Cbédigo Penal di-
ce lo siguiente:

“Para todos los efectos legales, se con-
siderarin sustancias estupefacientes las

que sean calificadas como tales en el re-
glamento que dictarid el Presidente de la
Republica, el que podra ser adicionado o
modificado por esta misma autoridad.”

Al respecto, nosotros introdujimos una
idea basica: que habia dos tipos de sus-
tancias estupefacientes: aquellas que pro-
ducen dependencia, y las que, sin acarrear
los mismos efectos, son nocivas para la
salud v no.es conveniente su divulgacion
ni uso. Sancionamos con penalidad distin-
ta el trafico y elaboracién de ambos tipos
de drogas.

En cuanto al problema sefialado res-
pecto del articulo 59 en virtud del cual
el médico que en forma abusiva recetare
sustancias estupefacientes sin indicacién
terapéutica que lo justifique o en dosis
apreciablemente mayores que las necesa-
rias, serd sancionado con la pena que la
ley sefiala, debo decir que dicha sancién
va existia en el Cédigo Penal. Solo se in-
trodujo la enmienda consistente en que el
juez letrado que estid conociendo de la
causa debe requerir, en todo caso, un in-
forme del Instituto Médico Legal. Esto
también se debatié largamente en la Co-
misién. Nunca se tuvo el propésito de en-
tregar al Servicio Nacional de Salud la fa-
cultad de informar sobre el particular,
sino que lo hiciera el Colegio Médico. El
Honorable sefior Juliet era partidario de
eliminar el informe pericial del Instituto
Médico Legal, y solicitar informe directa-
mente al Colegio Médico. Estudiados los
pro y los contra, llegamos a la conelusién
de que aquél contaba, segin las informa-
ciones que nos dieron los penalistas asis-
tentes a la Comisién, con un departamen-
to adecuado para pronunciarse sobre la
materia. Como a la postre el informe del
Instituto no es mas que un informe peri-
cial, y la parte que se pudiera sentir afec-
tada —el médico a quien se imputa la
prescripcion abusiva del estupefaciente—
organizaria su defensa en el proceso tra-
tando de probar que era necesario recetar
el estupefaciente, creimos del caso acep-
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tar el procedimiento, toda vez que puede
ser contradicho por otro informe pericial
de mayor categoria, y el juez tendra que
apreciar la prueba en conciencia.
Nosotros estuvimos conscientes de que

hay médicos que no pueden negarse a re--

cetar estupefacientes frente a los proble-
mas de determinados enfermos. Es mas,
seria grave que rehusara prescribirlos en
esos casos. Pero también nos encontramos
con que habia médicos —y se dieron al-
gunos ejemplos— que en forma inescru-
pulosa vendian recetas de estupefacientes
a personas que, sin necesidad de esa te-
rapia, los requerian como producto de su
propio vicio y de su propia conducta.

Repito: el proyecto es dificil. En reali-
dad, es una de las iniciativas de mayor
interés que ha estudiado la Comisién de
Legislacién, desde el punto de vista téc-
nico. No tengo inconveniente aiguno en
que vuelva a ese organismo para los efec-
tos de una revision acerca de lo que ha
obrado en esta materia. Pero si hay opo-
gicién, no podriamos cambiar nuestros
puntos de vista.

Lamento que el Ejecutivo no haya he-
cho llegar en forma oportuna las indica-
ciones que, segin manifestd, renovaria en
el segundo informe.

El. sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Hago presente a la Sala que no po-
demos seguir discutiendo el tema. El de-
bate se agoté en la sesién pasada. Se pi-
dié acuerdo unidnime de la Sala para en-
viar nuevamente la iniciativa a Comisién,
el que se denegd. Como no se han presen-
tado indicaciones, la iniciativa estaria
aprobada en particular. De modo que pa-
ra seguir otorgando la palabra sobre la
materia se requiere el consentimiento
unanime del Senado. S

¢ Habria acuerdo para reabrir el de-
bate?

No hay acuerdo.

Queda aprobado en particular el pro-
yecto.

SUPRESION DE DERECHOS PREVISIONALES
POR COMISION DE DELITOS.

El gefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—Corresponderia tratar en segundo
lugar el proyecto de ley, iniciado en mo-
ciéon del Honorable sefior Garcia, que de-
roga las disposiciones legales que supri-
men los derechos previsionales como san-
cién por delitos cometidos.

Esta iniciativa tiene urgencia; el Eje-
cutivo la retiré, y hoy se dio cuenta de
ello. En consecuencia, no le corresponde
la ubicacién que tiene en la tabla.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra
sobre este proyecto, aunque no podra tra-
tarse por carecer de informe de Comision.

Por error de informacion, se pidié que
la iniciativa fuera enviada nuevamente a
la Comisién de Legislacién, y después, a
la de Trabajo y Previsién Social.

El primero de esos organismos, respec-

to de la parte propiamente legal, aparte
los antecedentes que ya dio, no podra pro-
porcionar ningun otro. En cambio, en la
Comisién de Trabajo se van a tratar al-
gunos de los problemas planteados en la
Sala. ‘
Por lo tanto, ruego al sefior Presidente
recabar el asentimiento del Senado para
enviar el proyecto directamente a la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social, sin
pasar a la de Legislacién.

El sefior PABLO.—Pido la palabra.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Esta iniciativa, debido a la resolu-
cién del Ejecutivo de retirar su urgencia,
quedé fuera de tabla., De modo que en es-
te momento no corresponde pronunciarse
sobre ninguna materia relacionada con
ella. Sin embargo, si hubiera acuerdo
undnime de la Sala, podria accederse a la
solicitud del Honorable sefior Garcia de
enviar el proyecto directamente a la Co-
misién de Trabajo.

¢ Habria acuerdo en ese sentido?

El sefior PABLO.—;No!
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Pido la palabra.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—No hay acuerdo.

El sefior PABLO.—Pido la palabra.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—¢ Sobre esta materia?

El sefior PABLO.—Para dar una expli-
caciéon por lo menos,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— No estd en tabla el proyecto, sefior
Senador.,

DENOMINACION DE “GREGORIO CORDOVEZ”
A LICEO DE HOMERES DE LA SERENA.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Proyecto de la Camara que deno-
mina “Liceo de Hombres Gregorio Cor-
dovez de La Serena” al Liceo de Hombres
de esa ciudad.

La Comisién de Educaciéon Publica, en
informe suscrito por los Honorables se-
fiores Ferrando (Presidente), Garcia y
Valenzuela, propone aprobar la iniciati-
va, que consta de un articulo, en los mis-
mos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados.

El articulo tnico dice: “Denominase al
Liceo de Hombres de La Serena “Liceo
de Hombres Gregorio Cordovez de La Se-
rena”.”

Por su parte, el Honorable sefior Acu-
fia formulé indicacién para agregar un
articulo concebido en los siguientes tér-
minos: “Denominase al Liceo Coeducacio-
nal de la ciudad de La Unidén “Liceo Coe-
ducacional Rector Abdon Andrade Colo-
ma!’.’7

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 43%, en
31 agosto de 1971.

Informe de Comision:

Educacion Publica, sesion 112, en 18
de abril de 1972,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En discusién general y particular
el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente. Seré muy breve.

La Comisién de Educaciéon del Senado
se aboed al conocimiento del proyecto en
debate —iniciado en mocién del Diputado
Mario Torres, quien es ex alumno del Li-
ceo de Hombres de La Serena—, que tie-
ne por objeto perpetuar la memoria de
don Gregorio Cordovez, ciudadano de la
zona que, en los albores de nuestra Inde-
pendencia, se preocup6 de la creacién del
Ticeo de Hombres de l.a Serena. Hizo to-
do tipo de esfuerzos, inclusive pecunia-
rios, lo que posibilité que ese establecien-
to educacional iniciara sus funciones en
aquella época —el 6 de abril de 1821—,
merced a la dictacién de un decreto que
lleva la firma del Director Supremo Ge-
neral Bernardo O’Higgins.

Por eso, la Comision considerd atinada
la iniciativa del Diputado sefior Torres y
la aprobd por unanimidad.

Es cuanto puedo informar acerca del
proyecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Acuifia.

El sefior ACUNA.—Sefior Presidente,
presenté indicacién para agregar un ar-
ticulo nuevo al proyecto en estudio, apro-
vechando la materia que aborda, con e ob-
jeto de denominar “Abdén Andrade Colo-
ma’ al Liceo Coeducacional de La Unidn,
en homenaje a quien fue su rector duran-
te muchos afios. Esta indicacién responde
a una solicitud planteada por las asocia-
ciones mutualistas de esa ciudad y por
todas las autoridades de la zona, quienes
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inclusive han dirigido una comunicacion
oficial al Presidente de la Eepublica pi-
diéndole que, en reconocimieato y home-
naje a ese ilusire servidor de la educacién
del sur de Chile, se designe con su nom-
bre al referido plantel.

Quiero hacer presente gue el Consejo

Departamental Mutualista-de La Uniéon y
todas las entidades afiliadas —Club de
Artesanos El Porvenir, Sociedad de Soco-
rros Mutuos Arturo Prat, Club Musical
Obrero, Sociedad Juanita Aguirre Cer-
da, Hijas del Trabajo, Sandalio Vasquez,
Manuel Ossa, v las Federaciones Provin-
ciales de Llanquihue, Osorno y Valdivia—
han formulado tal solicitud por respender
al anhelo de la ciudadania de rendir ho-
menaje a ese ilustre educador.
- Los mutualistas locales le manifiestan
al Primer Mandatario en la referida nota
que “conforme a las reuniones celebradas
en el Consejo por las institueiones afilia-
das, v de acuerdo a las aspiraciones gene-
rales de la ciudad y de la zona, le solicitan
muy respetuosamente se sirva si lo tiene
a bien remitir los antecedentes dirigidos
al Ministro de Educacidén, para que, cor-
siderando los importantes y meritorios
servicios prestados en la educacion de las
juventudes, primero en Valdivia, después
en Mulchén y desde 1955 en el Liceo de
La Unidén, como Rector, el ex Rector fa-
llecido don Abddén Andrade Coloma, en
gratitud de sus afanes y preocupaciones
por la superacién educacional de miles de
jévenes, que hoy dia son profesionales o
trabajan en distintas actividades ya sea
como funcionarios publicos, privados y
muy en especial por sus constantes degve-
los para conseguir y obtener un alto nivel
de progreso del plantel, se decrete la de-
nominacién de Liceo Coeducacional de La
Unién “Abdén Andrade Coloma”.”

Como dije, la indicacién responde a un
sentido anhelo de la ciudadania de La
Unién. En consecuencia, pido al Senado
respaldar el articulo que propuse.

E! sefior GARCIA.— Votaremos favo-
rablemente el proyecto, porque mediante

é] se rinde homenaje a una persona que
logré crear en La Serena el segundo liceo
de Chile. ‘

Debo destacar que ese ciudadano no sé-
lo se dedics a la educacidn, sino que, ade-
mis, fue un benefactor de la zona. Tan-
to es asi, que la calle principal de La Se-
rena lleva su nombre. De modo que consi-
deramos un justo homenaje denominar
con su nombre al Liceo de Hombres que él
fund6, mediante dineros que obtuvo de
donaciones.

Respecto de la indicacién del Honora-
ble sefior Acufia, aun cuando seria muy
grato para mi aprobarla, porque estoy de
acuerdo con la idea que contiene, estimo
que en un proyecto de esa naturaleza los
sefiores Senadores no pueden formular in-
dicaciones para cambiar el nombre de otros
establecimientos, Pueden hacerse enmien-
das al nombre del sefior Cordovez, al nom-
bre del establecimiento de La Serena, o

uede votarse en contra; pero no se pue-
de hacer mencién de otras personas. ,

Imaginen, Honorables colegas, que nos
saltaramog todos los tramites de los pro-
yectos v cada seflor Senador, en su res-
pectiva zona, propusiera dos o itres cam-
bios de nombre. ..

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—¢ Me permite, sefior Senador?

Es criterio de la Mesa el que estd expo-
niendo Su Sefioria.

Kl sefior GARCIA.—Entonces no con-
tindo.

Kl sefior LUENGO.—En todo caso, pi-
do a la Mesa un pronunciamiento oficial
sobre la indicacién del Honorable sefior
Acuiia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— La Mesa la considera inadmisible,
por ser ajena al proyecto.

El sefior LUENGO.—¢ Quiere decir que
no se tratara la indicacién?

El sefior ACUNA.—; Me permite, sefior
Presidente?

Creo que el criterio que se esta aplican-
do. ..

El sefior LUENGO.— Si quiere le doy
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una interrupcién, sefior Senador, porque
estoy haciendo uso de la palabra.

El sefior ACUNA.— Crei que habia ter-
minado, Honorable colega.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— La Mesa pensé que la intervencién
de Su Sefiorfa terminaba con la pre-
gunta. :

El sefior LUENGO.—No, sefior Presi-
dente. La pregunta era la primera parte
de mis observaciones.

Doy una interrupcién al Henorable se-
flor Acuiia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Con la venia de la Mesa, tiene la pa-
labra Su Sefioria:

El sefior ACUNA.—En mi opinién, es-
timar que la materia en debate es estric-
tamente el nombre que se estd dando a
un establecimiento —en este caso, secun-
dario— envuelve aplicar el Reglamento
con criterio demasiado restrictivo, en for-
ma muy apretada.

Creo que la idea central es denominar
a un plantel de ensefianza secundaria o
media de determinada imanera. Por eso
presenté la indicacién, que a mi juicio es-
ta relacionada con la idea basica de la
iniciativa.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) . —Puede continuar sus observaciones,
Honorable sefior Luengo.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
considero positivo habituarnos a denomi-
nar los establecimientos educacionales
con los nombres de las personas que méis
han destacado en la ensefianza, particu-
larmente en el plantel sobre el cual se de-
sea hacer recaer la denominacién perti-
nente.

Por ese motivo, siempre he aprobado los
proyectos de la naturaleza del que nos
ocupa, y con mayor razdén le haré en el
caso de don Gregorio Cordovez, respecto
de quien el Honorable sefior Valenzuela
nos informé ampliamente. ’

Lamento que la indicacién del Honora-
ble sefior Acufia no pueda tratarse en

este ingtante, por ser inadmisible en esta
iniciativa, dada Ila actual redaccién del
articulo 53 de la Constitucion Politica.
Nada habria sido mas grato para mi que
haber acordado también hoy denominar
“Abd6én Andrade Coloma” al Liceo Coedu-
cacional de La Unién, ya que se trata de
un distinguido educador —persona a
guien conoci mucho, por haber militado
en las filas de mi partido— fallecido hace
poco tiempo y cuyos funerales fueron pre-
cisamente la demostracién mas palmaria
del afecto que le dispensaba la ciudadania
de la zona, y no sélo de La Unién, sino
también de Valdivia y de otros lugares.
Inclusive, en una oportunidad Abdén An-
drade fue candidato a Diputado de mi
partido por la provincia de Valdivia.

Respetando la decision del sefior Pre-
sidente de declarar inadmisible la indica-
cién por no estar relacionada con la idea
central del proyecto, que es la de deno-
minar “Gregorio Cordovez” al Liceo de
Hombres de La Serena, anuncio que invi-
taré al Honorable sefior Acufia a presen-
tar un proyecto tendiente a dar el nom-
bre de Abdén Andrade Coloma al Liceo
Coeducacional de La Unién.

—Se aprueba en general y particular
el proyecto.

MODIFICACION DE LEY QUE AUTORIZO A

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO PARA ORGA-

NIZAR UNA SECCION DE BIENESTAR PARA
SU PERSONAL.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) — Proyecto de la Cidmara de Dipu-
tados que modifica la ley 17.879, que au-
toriz6 a la Municipalidad de Santiago
para organizar una Seccién de Bienestar
destinada a su personal. La iniciativa tie-
ne urgencia calificada de “simple”, que
vence el 27 de abril préximo.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Baltra, Contreras y Valen-
zuela, propone aprobar el proyecto de la
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Camara, que consta de un articulo, con
diversas modificaciones, que se hallan
congignadas en el boletin 25.900.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdwmite, sesién 43%, en
28 de diciembre de 1971.

Informes de Comisién.:

Gobierno, sesion 11%, en 18 de abril
de 1872.

—Se aprueba en general y warticular
el proyecto tnformado por la Comision de
Gobierno.

BENEFICIOS PREVISIONALES PARA PERSO-
NAL DE EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Proyecto de la Camara que estable-
ce ciertas normas en favor de determina-
dos funcionarios de la- Empresa de Co-
mercio Agricola. Esta iniciativa también
tiene urgencia calificada de “simple”, la
cual vence el 27 de abril en curso.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican: ’

Proyecto de ley:
En segundo trdmite, sesiéon 48%, en
11 de enero de 1972.

Informes de Comision:
Trabajo, sesién 1%, en 28 de marzo
de 1972.

Discusion:

Sesion 5%, en 4 de abril de 1972 (se
aprueba en general).

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— Este proyecto también ha sido in-
formado por la Comisién de Trabajo y
Prevision Social. Se aprobé en general,
pasd en segundo informe a la misma Co-
misién y se fijé plazo para formular in-
dicaciones hasta las 18 horas del lunes 10
de este mes. Se presentdé sélo una indica-
cién, suscrita por el Honorable sefior Nar-
ciso Irureta. La Comisién no ha emitido
informe.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En consecuencia, corresponde discu-
tir la indicacion.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) ——La indicacién del Honorable seflor
Irureta consiste en agregar el siguiente
articulo nuevo: “Apliquese al personal de
la Empresa de Comercio Agricola el ar-
ticulo 16 de! D.F.L. 338 de 1960.”

El sefior BALLESTEROS.—; Cual es el
objeto de la indicacién?

El sefior VALENTE.— ;Qué significa
esta “inocente” indicacién?

Kl sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) . —EI articulo 16 del D.F.L. 338, Es-
tatuto Administrativo, dice: “El ingreso
en calidad de titular a cualquier empleo
publico se hard en el Gltimo grado del
escalafon correspondiente.

“No obstante, la regla anterior no se
aplicard respecto de los siguientes em-
pleos:

“a) Los de la confianza exclusiva del
Presidente de la Reptiblica, entendiéndose
por tales aquellos a los que la Constitu-
cién Politica o una ley les haya dado este
caricter y cuya remociéon depende de la
sola facultad del Presidente de la Repi-
blica, y

“b) Los de libre designacién del Presi-
dente de la Reptblica o de la autoridad
llamada a hacer el nombramiento y son
tales log de los Jefes Superiores del Ser-
vicio y los que correspondan a las tres
primeras categoriag de la escala de suel-
des, todos los cuales, sin embargo, quedan
sometidos a las demés disposiciones de es-
te Estatuto.”
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El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior GUMUCIO.—A mi juicio, es-
ta indicacién es improcedente, porque no
tiene nada que ver con la idea matriz del
proyecto que estamos discutiendo: permi-
tir que al personal que presta servicios en
los frigorificos de la ECA, que ingresé6 a
.la empresa en 1960 y se mantuvo hasta
1969, se le computen los afios de servicios
durante el tiempo que media entre ambas
fechas para los efectos de su retiro y de-
sahucio.

El sefior JULIET.—Y la indicacién tie-
ne un pequefio agregado: aplica a ese
personal un precepte del D.F.L. 338, que
rige para toda la Administracién Publica.

El sefior SILVA ULLOA.—Sin perjui-
cio de la cobservacién fermulada por el
Honorable sefior Gumucio, debo hacer pre-
sente que la ECA, ccmo se ha dicho en
reiteradas oportunidades en esta misma
Corporacién, es una empresa que debe
manejarse con mucha agilidad porgue sus
actividades son esencialmente comercia-
les. En ciertas ocasiones puede requerir
la incorporacién de personal en grados
gue no son de la exclusiva confianza del
Presidente de la Repuiblica, sin las limi-
taciones sefialadas en el articulo 16 del
Estatuto Administrativo, es decir, con
mayor rango que el tltimo grado del es-
calaféon correspondiente, lo que no se po-
dra hacer, de aprobarse esta indicacién.
Por eso, creo que es improcedente.

El sefior JULIET.—Es el caso de los
técnicos.

El gefior SILVA ULLOA.—Desde lue-
go, porque el proyecto se refiere a la si-
tuacién de empleados y obreros que se re-
gian por el D.F.L. 274, que trabajaban en
los frigorificos de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién y que pasaron a
formar parte de la Empresa de Comercio
Agricola.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—La Mesa comparte tal opinién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ballesteros.

El sefior GARCIA.—;Me concede una
pequefa interrupcién, sefior Senador? Tal
vez, ayude a aclarar el debate.

El sefior BALLESTEROS.—Se la daré
después de mi intervencion, porque, qui-
z4s, sus palabras coincidan con lo que ex-
presaré.

E! proyecto aprobado por la Camara en
primer tramite establece, en el articulo
19, que “los funcionarios o empleados de
la Empresa de Comercio Agricola ingre-
sados a la Institucion desde el 6 de abril
de 1960 o con posterioridad y en servicio
activo al 31 de diciembre de 1969, ten-
drén derecho a computar para los efectos
previstos en los articulos 102 y siguien-
tes de! D.F.L. N? 338 los afios de servi-
cios comprendidos entre las dos fechas
gue se han indicado.” Es decir, a esos
servidores se les concede determinados be-
neficios que el Estatuto Administrativo
otorga a la generalidad de los empleados
publicos. La Comisién de Trabajo intro-
dujo los articulos 42 y 5°, nuevos. El pri-
mero, hace aplicable al personal mencio-
nado lo dispuesto en los Parrafos 1 y 2
del Titulo IT del D.F.L. 338, de 1960. O
sea, ya la Comisién aprobé reglamentaria-
mente normas que le aplican algunos pre-
ceptos del Estatuto Administrativo. Y si
nos atenemos al informe de la Comisién,
que traduce la idea matriz del proyecto,
es evidente que la indicacién del Honora-
ble seflor Irureta es procedente.

El seficr GUMUCIO.—La teoria del se-
fior Senador es errada, porque la consti-
tucionalidad de las normas de un proyec-
to puede objetarse en cualquier tramite.
El hecho de que una Comisién declare
constitucional una indicacién no es argu-
mento que sirva para defender la consti-
tucionalidad de otra.

El senor BALLESTEROS.— He mani-
festado que estamos en presencia de un
proyecto que hace aplicable al personal en
referencia disposiciones del Estatuto Ad-
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ministrativo. Asilandose en esta circuns-
tancia, la Comisién de Trabajo estimé
absolutamente procedente introducir otras
enmiendas que aplican a ese personal
otras normas de dicho cuerpo legal. Asi,
aprobd6 los articulos 4° y 59, nuevos.

En consecuencia, la indicaciéon del Ho-
norable sefior Irureta, de acuerdo con es-
te criterio, es tan procedente como las
nermas anteriores. .

El gefior GUMUCIO.—La Comisién no
es la que decide, sino la Sala. _

E! sefior BALLESTEROS.—Pero. en-
tonces, incurririamos en el contrasentido
de haber aprobado reglamentariamente
los articulos 49 y 59, que, al igual que la
indicacién del Honorable sefior Irureta,
aplican normas del Estatuto Administra-
tivo a determinados servidores —y no los
podemos rechazar ya que, repifo, estin
aceptados reglamentariamente—, y de
desechar la idea propuesta por el senor
Senador.

El sefior GUMUCIO.—La Sala debe de-
clarar la improcedencia de las disposicio-
nes,

El seiior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —La Mesa declara inadmisible la in-
dicacion.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto. ’

El sefior BALLESTEROS.—; Se acepté
modificar dos parrafes enteros del Esta-
tuto Administrativo y se rechaza la en-
mienda a s6lo una de sus normas!

CONVENIO INTERNACIONAL DEL AZUCAR.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Proyecto de acuerdo de la Camara
de Diputados que apruecba =1 Cohvenio
Internacional del Azucar.

Este proyecto tiene urgencia calificada
de “simple”, que vence el 27 de abril en
curso. No tiene informe de la Comisién
de Relaciones Exteriores ni de la de Eco-
nomia y Comercio.

Su articulo Gnico dice: “Apruébase el
Convenio Internacional del Azucar, elabo-

rado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Azicar, realizada en Gi-
nebra, Suiza, en 1968 y convocada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.”

El sefior BALLESTEROS.—Pido la pa-
labra para dar una explicacion.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BALLESTEROS.—En la ma-
fiana de hoy la Comisién de Economia te-
nia en tabla este proyecto, porque la Cons-
titucion lo remitié al organismo técnico
para que se pronunciara sobre la materia.
Para este efecto, la Comisién de Econo-
mia solicité un informe al Ministerio del
ramo, el que hasta este momento no ha
llegado. Dicha Secretaria de Estado ma-
nifesté que lo hara en <l dia de mafana.
Esa es la razén por la cual la Comisién
de Economia no ha elaborado el informe.

Bl seflior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Solicito el acuerdo de la Sala para
prorrogar ¢l plazo de la Comisién de Eco-
nomia destinado 2 pronunciarse sobre el
proyecto hasta el martes préximo, pues
tiene urgencia,. ..

El sefior VALENTE.—Siempre que se
trate con informe o sin él.

El sefior FERRANDOQO (Vicepresiden-
te) —...en ¢! entendido de que ese dia
se tratard con informe o sin éL

Acordado.

El sefior JULIET.—Discutir un conve-
nio internacional con informe o sin él es
un tanto fuerte.

En el caso de que hubiera alguna di-
ficultad, la Mesa, como en otras ocasgio-
nes, podria obtener el retiro de la urgen-
cia, con el compromiso de despachar el
proyecto en el menor tiempo posikble. Se
trata de un convenio muy importante en
materia econdémica que puede interferir
en la produceién chilena del azicar de be-
tarraga.

En 'a Comisién de Relaciones Exterio-
res no hubo opiniones contrarias. Todas
fueron muy favorables, pero sus miem-
bros estimamos que no estibamos habili-
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tados para emitir juicios sobre materias
econémicas que interfieren la produccién
nacional de aztcar.

El sefior FERRANDOQO (Vicepresiden-
te) .—La Mesa procurarid en todo momen-
to cumplir con su sugerencia, sefior Se-
nador.

FUNCIONAMIENTO DE DIVERSAS AREAS DE
PROPIEDAD EN LA ECONOMIA Y PARTICI-
PACION DE LOS TRABAJADORES.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).— En seguida, habria correspondido
discutir el proyecto de ley de la Camara
de Diputados que define y regula el fun-
cionamiento de las diversas areas de pro-
piedad en la economia y la participacién
de los trabajadores.

El Ejecutivo ha retirado la urgencia a
esta iniciativa. Por ello, no debe figurar
en la tabla de esta sesidn.

SUPRESION DE REAJUSTABILIDAD A DETER-
MINADAS DEUDAS HABITACIONALES. VETO.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Observaciones del Ejecutivo, en se-
gundo trimite constitucional, al proyecto
de ley que suprime la reajustabilidad de
determinadas deudas habitacionales.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran. en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:
En segundo trdmite, sesién T2%, en
18 de mayo de 1971.
En cuarto tramite, sesién 39%, en 24
de agosto de 1971,

Observaciones:

En segundo trdmite, sesion 57%, en
15 de febrero de 1972.

Informes de Comision:

Obras Piblicas, sesion 23%, en 21 de
julio de 1971.

Obras Publicas (segundo),
27% en 28 de julio de 1971.
Obras Publicas (veto), sesién 6%, en
5 de abril de 1972,

sesion

Discusion:

Sesiones 239, en 21 de julio de 1971
(se aprueba en general); 25%, en 22
de julio de 1971; 309, en 4 de agosto
de 1971 (se aprueba en particular) ;
42¢ en 26 de agosto de 1971; 47%, en
7 de septiembre de 1971; 48%, en 8
de septiembre de 1971 (se despacha
en cuarto trdmite); y 9%, en 11 de
abril de 1972.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).— Este proyecto ha sido informado
por la Comisién de Obras Publicas, tiene
urgencia y su discusién queddé pendiente.

La Comision adopté diversos acuerdos
acerca de las observaciones del Presiden-
te de la Republica. En sesién pasada se
aprobaron las sugerencias de la Comisiéon
relativas a los articulos 19 y 2% Ahora
corresponde tratar las recomendaciones
de la Comisién atinentes al articulo 69,
que figura en la pagina 21 del boletin
comparado, que los sehores Senadores de-
ben tener a la vista.

El sefior FERRANDOQO (Vicepresiden-
te).—En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior HAMILTON.—Creo que he-
mos omitido discutir las observaciones del
Ejecutivo al articulo 4°.

El sefior VALENTE.—Cualquier pro-
nunciamiento del Senado sobre ellas no
surte efecto.

El sefior HAMILTON.—E! Honorable
sefior Valente sostiene que la decision del
Senado no influye, porque la Camara ya
aprobd el veto. Pero la verdad es que
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puede tener efecto, ya que si el Senado
las rechaza no habria ley en esta materia.
Estas observaciones no han sido tratadas.
En la sesién anterior la discusién quedd
pendiente exactamente en esta parte, de
manera que si la Mesa me permite, me
referiré a las proposiciones formuladas
por el Ejecutive al articulo 4°.

El sefior VALENTE.— ;No estaba ya
agotado el debate de esta materia?

El sefior HAMILTON.—Ya va a enten-
der el Senado por qué estd inquieto el
Honorable sefior Valente y por qué no de-
sea que otros sefiores Senadores nos refi-
ramos a esta parte del proyecto.

El sefior VALENTE.—En estos mo-
mentos estoy conociendo la materia, sefior
Senador. )

El sefior HAMILTON.—En todo caso,
es justificado el nerviogismo de Su Se-
fioria.

{De qué trata el articulo 4°? Existe un
nimero mas o menos considerable de per-
sonal en servicio activo, por retirarse o
retirado de las Fuerzas Armadas y de
Orden, y sus familias, que viven en habi-
taciones pertenecientes a esos mismos
institutos. En consecuencia, se produce
aqui una contradiccién de intereses entre
los muy legitimos de estas tltimas insti-
tuciones de mantener tales viviendas co-
mo parte de la dotacién de habitaciones
que corresponden a su personal y el de los
servidores de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros y de sus familias de convertir-
se en propietarios de casas que estan ocu-
pando a veces por mucho tiempo. La Ca-
mara de Diputados, en el primer tramite
del proyecto, aprobé una indicacién que
permitia a ese personal, a su plena satis-
faccién, pasar a ser propietario de tales
viviendas. Cuando en Ia Comisién respec-
tiva del Senado, que me correspondié pre-
sidir, tratames en segundo tramite la
materia, conocimos la posicién oficial del
Gobierno y de las Fuerzas Armadas por
intermedio del sefior Ministro y de sus
asesores, que era contraria a la indica-
¢ién de la Camara de Diputados, que, lisa

y llanamente, daba satisfaccién total a los
intereses del personal, prescindiendo, en
forma también absoluta, del interés de las
Fuerzas Armadas.

Aqui hicimos un trabajo bastante con-
cienzudo. Finalmente, llegamos a una for-
mula que permitia conciiiar ambos intere-
ses: a medida que se fueran entregando
lag viviendas al personal de las Fuerzas
Armadas, éstas también fueran recibiendo
otras por parte de la Corporacién de la
Vivienda, en reemplazo de las de que se
desprendfian. Sin embargo, cuando propu-
simos lo anterior a la Sala, los Senadores
comunistas renovaron como indicacién la
de la Camara de Diputados o solicitaron
el rechazo de la que habiamos elaborado
con esa finalidad y por la unanimidad de
la Comisién para compatibilizar ambos
intereses.

En esa ocasién, las tribunas y galerias
de! Senado estaban llenas de los familia-
res de las personas interesadas en tal
disposicién. Y con muy poca responsabili-
dad, en su caracter de Senadores de Go-
bierno, y sin ninglin miramiento por el
interés de esas familias modestas, en esta
Sala primero, y después en la Camara de
Diputados, se impuso la posicién de los
Senadores y Diputados comunistas de dar
satisfaccién total a ese personal de las
Fuerzas Armadas, a sabiendas de que el
Gobierno rechazaba y, probablemente, ve-
taria el precepto.

Por responsabilidad, por consideracién
a esa gente y porque entiendo y compren-
do el interés que las Fuerzas Armadas
tienen en esta materia, me atrevi a re-
presentar tal inquietud, no en razén del
trabajo que habiamos hecho aqui para re-
solver el problema satisfaciendo las posi-
ciones aparentemente contradictorias del
personal y las Fuerzas Armadas y de Or-
den, sino fundamentalmente porque veia-
mos como inevitable el veto del Ejecutivo.

Tengo en mi poder lo que se dijo en-
tonces. E1 Honorable sefior Valente, pre-
sente ahora en la Sala, expresd:

“El Honorable sefior Hamilton puede
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hacer toda clase de disquisiciones, pero
él no es Gobierno en este instante, v mal
puede afirmar que el Ejecutivo vetarad el
proyecto, porque no lo va a hacer. Que-
remos proporcionar todas las garantias
posibles,” —sepan los chilenos y chilenas
hoy dia afectados lo gue valen las garan-
tias del sefior Valente, del Partido Comu-
nista y del Gobierno— “no sélo a las mu-
jeres que estan interesadas en ello, sino
también a los personales que, repito, tie-
nen expectativas de adquirir esas vivien-
das, en cuanto a gque el Gobierno cumplira
con sus propésites de entregarles casas en
definitiva y en la forma que se sefia-
la”. .. v

Para abreviar, sefior Presidents, no
prosperd la indicacién que habiamos pa-
trocinado de acuerdo con los representan-
tes de las Fuerzas Armadas en la Comi-
sién y que conté con la unanimidad de
ella, para dar solucidén real al problema
de ese personal que queria acceder a la
propiedad de las viviendas sin perjudicar
el legitimo interés de aquellas institucio-
nes. Predominé entonces la posicion- de-
magdégica de decir “bueno” a todo lo que
pedia el personal. Frente a los familiares
de esos servidores, de manera irresponsa-
ble, los Senadores comunistas, muy par-
ticularmente el Honorable sefior Valente,
se comprometieron a que el Gobierno no
enviara veto. Con posterioridad, participé
en una especie de mitin realizado fuera
de la Sala para celebrar el acuerdo, siem-
pre que el Gobierno lo respetara, pero re-
presenté muy responsablemente mis serias
dudas de que lo que los Senadores comu-
nistas habian impuesto en definitiva pu-
diera ser lo que el Gobierno aceptara.

Aqui estidn las palabras del Honorable
sefior Valente, que me he permitido leer
y recordar para demostrar de qué mane-
TO e a ese personal;. ..

El seftor VALENTE.—; Protesto!

El sefior HAMILTON.—. . .cémo no se
tuvo ninguna consideracién por un afan
tan legitimo y justo de tener acceso a la
propiedad de esas viviendas y cdémo se les

prometié irresponsablemente que no ha-
bria veto.

El veto del Ejecutivo llegd. Fue apro-
bado por la Cidmara. No nos cabe en es-
tos momentos tomar o adoptar otra acti-
tud que aceptarlo; pero no he podido de-
jar pasar esta oportunidad sin enrostrar
al Honorable sefior Valente, a su partido
v a su Gobierno cémo trafican con las ne-
cesidades mas elementales de la gente;
como hacen demagogia con el sufrimiento
v la sed de justicia de personas humildes.

Ei sefior SEPULVEDA.—Su Sefioria es
el gue hace demagogia.

El seflor HAMILTON.—Si Su Sefioria
lo desea, le concedo una interrupcién.
Pues aqui se habla ........... Aqui se
entregan ideas y no gritos.

Con la veniz de la Mesa, concedo una
interrupcién al Honorable sefior Sepitl-
veda.

El sefior SEPULVEDA.—Yo creo que
la actitud del Honorable sefior Hamilton
estd pasando de la raya. Sus groserias y
su insolencia son el prototipo de lo que
en este pais estdn pretendiendo algunos
sectores reaccionarios. En esta forma, es-
ta negando todos estos aspectos tan sensi-
bles que dicen representar en cuanto a la
democracia y el respeto a las personas y
al individuo. El lenguaje del Honorable
sefior Hamilton no responde ni al respeto
a las personas ni a las normas que deben
prevalecer en el Senado.

El sefior VALENTE.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior HAMILTON.—Tengo yo el uso
de ella.

Realmente causa extrafieza que el Hono-
rable sefior Septilveda, que poco viene a
la Sala; que nunca asiste a las Comisio-
nes, y que jamas ha tenido interés en pre-
senfar mociones ni en participar en el de-
bate de alguna de ellas tendiente a favo-
recer su zona o las ideas o intereses que
representa, venga a decirnos a nosotros

ue defander a esas personas modestas,
victimas de la demagogia del Gobierno,
del Partido Comunista y también del Ho-
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norable sefior Valente, sea una forma de
faltar a la democracia o de no ser conse-
cuente.

Como creo haberlo demostrado —no hi-
ce mas que recordar el hecho—, nosotros
hicimos un esfuerzo responsable y serio
por compatibilizar los infereses de las
Fuerzas Armadas, que aceptabamos como
legitimes, con el interés, también legiti-
mo, de esas modestas familias que querian
pasar a ser propietarios de las viviendas
que habitaban. Y llegamos a una solucién
de comUn acuerdo en la cual, como consta
en las actas de la Comisién, participaron
los representantes de los Ministerios de la
Vivienda y de Defensa y los cinco miem-
bres de la Comisién, sin distingos de or-
den politico. Ese acuerdo no prosperd, por-
o1e el Honorable sefior Valente y los par-
lamentarios comunistas quisieron llegar
mas lejos: desconocer el interés legitimo
de las Fuerzas Armadas, diciéndole al per-
sonal que podrian obtener todo lo que qui-
sieran, y arrastraron a todo el Congreso
en el compromiso, sobre la base de la so-
lemne promesa del Honorable sefior Va-
lente, que he leido, y este acuerdo que ten-
go a la vista, y que puede revisar él o cual-
quiera de los sefiores Senadores que se in-
terese, v del cual quedarad constancia en
el debate. 1l no ha sido capaz de hacerle
honor a su palabra, ni tampoco su parti-
do ni tampoco su Gobierno! HEso es lo gra-
ve. Si son duras mis palabras, ellas saben
deseribir la actitud del Honorable sefior
Valente, del Partido Comunista y del Go-
bierno. No veo para qué rasgar vestiduras
ni por gqué molestarse porque se les re-
presente su inconsecuencia.

Conozco las limitaciones que tiene la opi-
nién publica para imponerse de los deba-
tes del Senado; pero ojald que estos mo-
destos servidores del Estado, que no am-
bicionaban sino ser propietarios de su uni-
ca vivienda, que es la que estaban habi-
tando por mucho tiempo, se impusieran
de que fueron engafiados —no obstante
llevar meses y meses pendientes de la tra-
mitacién de este proyecto de ley— cuando

escucharon decir al Honorable sefior Va-
lante, en nombre de la Unidad Popular y
del Gobierno, que no habria veto. Esta-
han todos aqui presentes. En este momen-
to no estoy hablando para ellos. Probable-
mente no sepan nunca lo que ha ocurrido.
Tal vez los medios de difusién del Parti-
do Comunista y del Gobierno les digan otra
cosa, pero aqui estan las palabras del Ho-
norable sefior Valente. Aqui estan las ac-
‘gs. Dijo que no habria veto, y lo hubo.
Impidié una solucién que era aceptable
para las Fuerzas Armadas y, en definiti-
va también, para los modestos ocupantes
de esas viviendas. Ahora se quedaran no
sélo sin viviendas, sino también sin la re-
mota posibilidad de tener acceso a ellas.

Kl sefior VALENTE.—Tengo la impre-
sién de que el Honorable sefior Hamilton
sotéd fuera de si y de que en este momento
cstd atravesando por una crisis siquica
peligrosa incluso para el Senado. Com-
prendo la excesiva e ilimitada ambicion
del sefior Senador y sus ansias de publici-
dad desmedida. Es capaz de todo por lo-
grar publicidad, no sélo respecto de pe-
quefias situaciones, sino también, en la
forma que lo sabe hacer, con una cantidad
de inversiones bastante considerable.

Quiero representar al Honorable sefior
Hamilton que respecto de la disposicién
aprobada en el articulo 4% que ahora esta-
mos debatiendo, en esa oportunidad se lle-
6 a acuerdo entre los partidos de Gobier-
no con estas organizaciones de mujeres,
esposas de los miembros del personal de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros.
Sin embargo, cuando se estudié el proyec-
to se conocid la opinién de los Altos Man-
dos de las Fuerzas Armadas, quienes re-
comendaron no el rechazo de la indicacion,
como lo sostiene en forma demagoégica e
irresponsable el Honorable sefior Hamil-
ton, sino simplemente el cambio de redac-
ciéon del respectivo articulo.

En ninguna parte del veto —quiero que
el Senado se dé cuenta de lo que estoy se-
falando, porque es absolutamente distin-
to de lo afirmado por el Honorable sefior
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Hamilton— se niega al personal de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, en ser-

vicio activo o.en retiro, la posibilidad de

que sea duefio de la vivienda que estd ocu-
pando. En absoluto. Se mantiene la dispo-
sicién en la misma forma en que fue pro-
metida a ese personal, y s6lo se cambia su
forma de redaccién. De manera que no
hay perjuicio, no hay incumplimiento del
comproemiso que el Gobierno adquirié con
ese personal por intermedio de los comités
de esposas, constituidos precisamente pa-
ra defender la posibilidad de adquirir ta-
les viviendas.

La actitud asumida por el Gobierno por
la via del veto contrasta con las actuacione-
nes que la Administracién anterior tuvo,
en la cual el sefior Hamilton fue Ministro
de la Vivienda; porque cuando este Con-
orese Nacional aprobd un proyecto de ley,
-de iniciativa de Diputados democratacris-
tianos, para que las Fuerzas Armadas y
Carabineros vendieran a sus personales
las viviendas que ocupaban, con la firma
del ex Presidente de la Republica, sefior
Frei, y del actual sefior Senador Hamilton
y Ministro de la Vivienda de la época, ese
proyecto de ley, que conté con la aproba-
cién unanime del Congreso Nacional, fue
observado en su totalidad, no dandosele a
ese personal posibilidad alguna de adqui-
rir tales viviendas.

Quiero que el Senado y la opinién pi-
blica sopesen ambas posiciones: el Gobier-
no anterior, siendo Ministro de la Vivien-
da el Honorable sefior Hamilton, veté in-
tegramente un proyecto de ley que autori-
zaba a esos personales a comprar las vi-
viendas que estaban ocupando. La actual
Administracién no ha hecho sino respetar
un compromiso con esos personales aco-
giendo su peticién de venderles las vivien-
das, cambiando sélo el sistema y la forma
de redaccién del articulo, pero mantenién-
doles la posibilidad cierta de ser propie-
tarios de la vivienda que actualmente es-
tan ocupando.

. Qué dice el veto? El articulo 4° apro-

bado por la Camara y por el Senado, en
su parte inicial dice: “A fin de dar cum-
plimiento a las disposiciones del articulo
19 —vale decir a la no reajustabilidad
de las Viviendas— “las Fuerzas Armadas
informaran dentro de los 90 dias siguien-
tes a la promulgacion de esta ley a la Caja
de Previsiéon de la Defensa Nacional, la
némina de las propiedades construidas
nara su personal por la Corporacién de
ia Vivienda que se encuentran fuera de
recintos militares, el costo de ellas y sus
asignatarios.”

Una disposicién semejante contiene el
inciso segundo de este articulo respecto
iz las casas que ocupan los personales del
Cuerpo de Carabineros.

. Qué hace el veto? Se limita a reempla-
zar la frase inicial del articulo, sefalando
que el personal de las Fuerzas Armadas
y el de Carabineros, “a medida que reci-
ban una dotacién de viviendas que les per-
mita atender sus necesidades institucio-
nales para los miembros en servicio acti-
vo, informaran a sus respectivag Cajas de
Previsién las néminas de las propiedades
disponibles, el costo de ellas v sus asigna-
tarics.” Y mantiene el resto del articu-
lado en lo concerniente a la venta de las
viviendas del personal que en este momen-
to las ocupa.

Es decir, el Honorable sefior Hamil-
ton al Senado, y ha argu-
mentado con antecedentes absolutdmente
falsos, tendenciosos, y con propdsitos que
no es del ecaso calificar ahora. Lo que el
sefior Senador ha expresado lo retrata de
cuerpo entero, como lo que es: un parla-
mentario ............. .. ... 0 ...

El sefior MORENO.—Su Sefioria debe
guardar mas respeto.

El sefior VALENTE.— El Honorable
sefier Hamilton me falté denantes el res-
peto. Su Sefioria no estaba en la Sala en
esos momentos, de manera que no puede
opinar al respecto.

El sefiocr MORENO.—Ello no lo habili-
ta para expresarse en esa forma.
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El sefior VALENTE.—Me habilita, por-
que estoy respondiendo una ofensa, una
injuria.

El Honorable sefior Hamilton ha inten-
tado sorprender al Senado con argumen-
tos y antecedentes absolutamente falsos.

Durante la discusiéon del articulo per-
tinente del proyecto, di a conocer una car-
ta que la esposa del ex Presidente de la
Repiblica dirigié a los comités y centros
de madres, formados por las esposas de los
militares y de Carabineros. En ella, la se-
fiora Maria Ruiz-Tagle de Frei les comu-
nicaba que el Gobierno se veia obligado
a vetar el proyecto, por peticién de los al-
tos mandos de lag Fuerzas Armadas y de
Carabineros, debido a que lo estimaban
inconveniente.

En esta oportunidad, no ocurre lo mis-
mo, porque las propias Fuerzas Armadas,
por intermedio de sus altos mandos, estan
de acuerdo en la venta de las viviendas, y
este predicamento se refleja en los vetos
enviados al Congreso Nacional por el Eje-
cutivo.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Como hay acuerdo de Comités para
tratar otros proyectos en log 1ltimos mi-
nutos del Orden del Dia, quedara pendien-
te la discusion de las observaciones, y con
la palabra, el Honorable sefior Valente.

El sefior VALENTE.—Conforme, se-
fior Presidente.

El sefior HAMILTON.—Pido la palabra
para contestar las alusiones personales
del sefior Senador.

El sefior VALENTE.—(Es una ... ...

1

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—3Si el sefior Senador invoca el Regla-
mento, tiene derecho a usar de la palabra.

E! sefior VALENTE.—SI se le concede
tiempo al Honorable sefior Hamilton, so-
licito, por mi parte, el mismo derecho.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—— Pero sélo en el caso de que se lo
mencione.

El sefior MONTES.—Entiendo que las
intervenciones de este caracter deben
efectuarse al finalizar la sesion.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—El Honorable sefior Hamilton sefia-
16 que fue aludido en las palabras finales
de !a exposicion del Honorable sefior Va-
lente. Por lo tanto, de acuerdo con el Re-
glamento, puede usar de la palabra duran-
te diez minutos, sin que ello afecte el
tiempo destinado a tratar les proyectos
mencionados.

El sefior MONTES.—Segiin el Regla-
mento, debe hacerlo al término de la se--
sidén.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En el memento en que lo solicite,
sefior Senador.

El sefior VALENTE.—Reclamo el mis-
mo derecho.

El gsefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra el Honorable sefior
Hamilton.

El sefior HAMILTON.— Debo aclarar
una vez mas ——porque yo lo hice en la se-
sién 482, del 8 de septiembre de 1971—
que cuando desempefié la Cartera de la
Vivienda y Urbanismo, jamas conoci ni se
me plante6é el problema que ahora esta-
mos tratando de resolver, relativo a las
viviendas que ocupa el personal de las
Fuerzas Armadas y de . Carabineros. La
misma carta dirigida a esos servidores
por la esposa del ex Presidente de la Re-
pablica don Eduardo Frei —que ahora
invoca y recuerda el Honorable sefior Va-
lente—, demuestra —tengo el acta a la
mano— que el problema se ventilaba en-
tonces en el Ministerio de Defensa Nacio-
nal v no en el de la Vivienda, y que los
personeros de aquél, al igual que ahora, se
oponian al traspaso masivo de las vivien-
das, que pertenecen propiamente a las
Fuerzas Armadas.

Lo que el Honorable sefior Valente no
puede desvirtuar es que el veto no es tan
sencillo. Y ello es posible comprobario al
observar que la disposicién vetada figura
en las paginas 17, 18, 19 y 20 del boletin
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comparado, y el veto —practicamente, de

cardcter supresivo— consta de dos parra-
fos de ellas.

Cuando se discutié en esa época la dis-
posicién ahora vetada, el Honorable sefior
Valente dijo, segin aparece en la pagina
3.771, sesién 482, del 8 de septiembre de
1971, qlie se habian sostenido conversa-
ciones con el Ministro del Interior, con el
de Defensa y con. el Primer Mandatario,
a fin de resolver en forma definitiva la
venta de las viviendas al personal activo
y jubilado de las Fuerzas Armadas. Cité
sus expresiones en forma textual. Mas
adelante sefial6 —y no creo que constitu-
va ofensa repetir las palabras expresadas
por Su Sefioria en esta Sala: “Queremos
proporcionar todas las garantias posibles,
no s6lo a las mujeres que estan interesa-
das en ello, sino también a los personales
que, repito, tienen expectativas de adqui-
rir esas viviendas, en cuanto a que el Go-
bierno” —hablaba en nombre del Gobier-
no en ese tiempo— “cumplird con sus pro-
positos de entregarles casas en definitiva
y en la forma que se sefiala.” Ademas,
prometié que no habria veto,

De modo que cualquiera que sea el al-
cance del veto —y no quiero distraer en
demasia la atencién del Senado—, desvir-
tda no sbio la disposicién exagerada, apro-
bada o hecha aprobar por los comunistas
en el Congreso, sino que también aquella
mucho mas responsabe presentada no por
Senadores de Gobierno, sino por uno de
Oposicidén, que conocia el problema, y que
aprob6 la unanimidad de la Comisién y
fue reemplazada, en definitiva, por la pro-
posicién demagdgica ofrecida por el Par-
tido Comunista, a sabiendas de que seria
rechazada por las Fuerzas Armadas.

He argumentado aqui con los antece-
dentes del caso; he citado las actas indi-
cando el nimero de la sesidén respectiva,
v he leido las palabras pronunciadas en-
tonces por el Honorable sefior Valente, en
forma solemne, en nombre suyo y en nom-
"~ bre del Gobierno y de su partido. Inve-
cando conversaciones sostenidas con el

Presidente de la Repiblica y los Ministros

del Interior y de Defensa Nacional, pro-
metié a los personas afectados que no ha-
bria veto. Sin embargo, lo hubo. Y éste
echa por tierra las expectativas y espe-
ranzas de los interesados de poder algin
dia llegar a ser propietarios de las vi-
viendas que desde hace tanto tiempo estan
ocupando.

Nada més.

—Los puntos suspensivos (........ )
correspondzn a expresiones suprimidas de
la version por orden de la Mesa.

AUTORIZACION A JUNTA DE ADELANTO DE
ARICA PARA CONSTITUIR E INTEGRAR SO-
CIEDADES. TERCER TRAMITE. '

El sefior EGAS (Secretario subrogan- .
te) —En conformidad a los acuerdos adop-
tados por log Comités, corresponde tra-
tar, hasta por diez minutos, el proyecto de
ley en tercer tramite constitucional que
faculta a la Junta de Adelanto de Arica
para constituir e integrar sociedades.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mmocion del sziior Va-
lente) :

En primer tramite, sesién 45%, en 9
de marzo de 1971. ,

- E'n tercer trdmite, sesién 3%, en 21
de encro de 1972.

Informes de Comisién:
Economia, sesion 10%, en 22 de junio
de 1971.
FEconomia (segundo), sesion 40%, en
25 de agosto de 1971.

Discusion:

Sesiones 19%, en 7 de julio de 1971;
35%, en 5 de agosto de 1971 (se aprue-
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ba en gemeral); 442, en 1° de sep-
ttembre de 1971; 47%, en 7T de sep-
tiembre de 1971 (se aprueba en par-
ticular); y 55% en 22 de enero de
1972. :

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—AIl quedar pendiente la discusion del
tercer tramite, se habian aprobado los ar-
ticulos 1° y 3°.

El sefior VALENTE. — Hay acuerdo
con los parlamentarios de Oposicion para
despachar el proyecto, ojald en una sola
votacién, en la misma forma como lo
aprob6 la Camara, a fin de evitar un
cuarto tramite,

El sefior JULIET.—Y sin discusion.

El sefior VALENTE.—Asi es. De este
modo, la iniciativa se despacharia con su-
ma rapidez.

El sefior HAMILTON.— Hay tiempo
para trabajar.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).~—~No hay acuerdo.

‘En discusion.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—E] articulo 5° fue sustituido por el
siguiente, que ha pasado a ser articulo 4°:

“Introdicense las siguientes modifica-
ciones al inciso primero del articulo 39 de
la ley N¢ 13.039:

“a) Reemplazase el parrafo que dice:
“Del Administrador del Puerto de Ari-
ca”’, por: “De un representante de los po-
bladores de Arica, elegido en votacion se-
creta, en un Congreso de Juntas Vecina-
les y Centros de Madres, de acuerdo a un
reglamento que elaborard la Municipali-
dad y que deberi ser aprobado por los dos
tercios de los regidores. En todo caso de-
berd ser designado quien obtenga el pri-
mer lugar”, y

“b) Sustitiyese el parrafo que dice:
“De un representante de la Sociedad de
Fomento Fabril”, por: “De un represen-
tante de la pequefia industria, elegido por
la Asociacién de Pequefios Industriales de
Arica, en votacién secreta y directa, de-

signdndose a quien obtenga la primera
mayoria”.”

Tl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— En discusion,

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—Deseo una aclara-
cién sobre el siguiente aspecto.

Estamos tratando de la composicion de
la Junta de Adelanto de Arica, materia a
la que se refiere el articulo 5°. El Senado
estimé conveniente sustituir al represen-
tante de la Sociedad de Fomento Fabril
por un representante de los pequefios in-
dustriales. Entiendo que la Camara apro-
b6 otra norma. .

Kl sefior VALENTE.—Propuso un re-
presentante de las juntas de vecinos.

El sefior GARCIA.—Soy partidario del
criterio de la Camara, por estimarlo més
expedito y claro que el del Senado. En
otras palabras, las enmiendas de la Ca-
mara. ..

Fl sefior CARMONA.— Estamos tra-
tando las modificaciones de la Camara,
sefior Senador.

El sefior GARCIA.— Es decir, {la pro-
posicién de agregar representantes de las
juntas de vecinos y centros de madres, de
acuerdo a un reglamento que elaborara la
municipalidad, corresponde al predica-
mento de la Camara?

E1 seiior CARMONA.—Exactamente,

El sefior GARCIA.—Entonces, votaré
por el articulo del Senado.

El sefior CARMONA.—Debo hacer no-
tar que la Junta de Adelanto de Arica es
un organismo descentralizado. Sin em-
bargo, en la actualidad tiene exceso de
funcionarios publicos dependientes del
Presidente de la Republica.

La primera modificacién de la Cimara
pretende reemplazar al Administrador
del puerto de Arica. Por lo demais, sien-
do el Gobernador el Presidente de la Jun-
ta de Adelanto de Arica, no s6lo repre-
senta a la mayoria de los servicios publi-
cos, sino que también al puerto. Se desea
reemplazar a dicho funcionario por ‘“‘un
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representante de los pobladores de Arica,
elegido en votacion secreta, en un Con-
greso de Juntas Vecinales y Centros de
Madres, de acuerdo a un reglamento que
elaborara la Municipalidad y que debera
ser aprobado por los dos tercios de los re-
gidores.” La disposicion pertinente agre-
ga que “En todo caso debera ser designa-
do quien obtenga el primer lugar.”

Estimo conveniente dicha modificacion,
pues de esa manera las juntas vecinales y
los centros de madres contaran con re-
presentacién en la Junta de Adelanto de
Arica, la cual tiene mucho que ver con la
urbanizacion de la ciudad y los problemas
de sus habitantes.

‘Por otra parte, también estimo favora-
ble la designacién de un personero de la
pequefia industria en lugar del represen-
tante de la Sociedad de Fomento Fabril,
como lo acordé el Senado al discutir el
proyecto en su primer tramite. Ademas,
es inconveniente mantener al represen-
tante de la SOFOFA, porque los indus-
triales de Arica ya tienen un delegado,
designado por la asociacién local (SIN-
DA).

Por tales razones, votaré favorable-
mente las enmiendas de la Camara.

El sefior HAMILTON.—AI igual que el
Honorable sefior Carmona, soy partida-
rio de las modificaciones de la Cimara,
pues mediante ellas se incorpora a la Jun-
ta de Adelanto a un representante de los
pobladores de Arica, el cual tendria un
auténtico respaldo de las bases populares
de la ciudad, porque no lo designaria nin-
guna autoridad u organismo, sino gue se-
ria elegido directamente por los vecinos
v pobladores. En todo caso, el reglamento
quedard sometido al criterio de la muni-
cipalidad, y dentro de ella, para evitar
mayorias ocasionales, se exigird el pro-
nunciamiento de los dos tercios de los re-
gidores. De modo que todos los sectores
politicos habrin de concurrir a tomar las
garantias suficientes para resguardar la
autenticidad de esa representacién.

. En segundo lugar, se trata de reempla-
zar en la misma Junta, en virtud de las

razones que ya dio el Honorable sefior
Carmona, al representante de la Sociedad
de Fomento Fabril por un personero de
la pequefia industria, elegido por los pe-
queiios industriales de Arica en votacién
directa v secreta, y designandose a la per-
sona que obtenga la mas alta mayoria.
Respecto de esta ultima disposicidén, me
asalta la duda acerca de quién la regla-
mentard. No sé si actualmente existe una
Asociacion de Pequefios Industriales en
Arica.

El sefior SILVA ULLOA.— Si, sefior
Senador.

El sefior HAMILTON.— Quiero que se
deje constancia para estos efectos de que
la Asociacién efectuard el nombramiento
de acuerdo con sus propios estatutos. No
serd una proposicién de ella para que otra
autoridad designe. Es decir, el nombra-
miento se materializara —por decirlo
asi-— mediante un acuerdo de dicho orga-
nismo que exprese la voluntad de la Aso-
ciacién de Pequefios Industriales de Arica.

IXn otras palabras, el representante en
cuestion no sera designado por decreto
de] Presidente de la Repiiblica ni por nin-
guna ofra autoridad.

Quiero que se aclare esta situaciéon. En-
tiendo que es asi; pero, para votar favo-
rablemente, deseo estar seguro.

Il sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Ofrezco la palabra.

El sefior SILVA ULLOA.— ;Me per-
mite, sehor Presidente? Seré muy breve.

La Asociacién de Pequefios Industria-
les de Arica existe y tiene personalidad
juridica; y el precepto, en la forma como
se propone, es claro. Serd esa Asociaciéon
la que, en votacidén directa y secreta, de-
signara el representante. Y serd nombra-
do quien obtenga la primera mayoria.

El sefior HAMILTON.— Es decir, se
trata de un personero nombrado por los
mismos industriales. Por consiguiente, no
se requiere de decreto ni de ninguna otra
resolucidn.

El sefior SILVA ULLOA.—Sélo se con-
sagra por medio de decreto.

Il sefior HAMILTON. — Es que ahi
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puede haber un problema. Porque si es la
propia asociacién quien designa, no tiene
por qué haber decreto. Como en tantas
otras entidades que tienen representa-
cién, basta que la asociacién respectiva,
por el periodo que corresponda y en el
momento oportuno, comunique a la Junta
de Adelanto que ha designado a tal perso-
na. No tiene por qué dictarse decreto su-
premo para tal efecto.

El sefior SEPULVEDA.— Depende de
lo que diga el Estatuto Orgéanico de la
Junta de Adelanto.

El sefior HAMILTON.—Eso si. En eso
estamos de acuerdo. Depende de lo que
diga el estatuto en referencia.

El sefior SEPULVEDA.—Ahi debe es-
tar consignada la forma como se aplica el
concepto.

El sefior HAMILTON.— En ese senti-
do estariamos todos de acuerdo.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la enmienda de la Cimara
al articulo 5°.

— (Durante lo votacién).

El sefior SILVA ULLOA.—Hay acuer-
do uninime, segin parece. Aprobémosla
con el voto en contra del Honorable sefior
Garcia. ‘

El sefior HAMILTON.—Voto a favor
del criterio de la Camara, pero en el sen-
tido con que la Sala uninimemente lo
aclard, '

—Se aprueba la modificacién de la Cd-
muara (17 votos contra 2 y 1 pareo).

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te). — Queda pendiente la discusién del
proyecto, por haber terminado el tiempo
destinado a debatirlo.

ANTICIPO DE REAJUSTE DE ABRIL PARA
LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.
OFICIO.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Corresponde, en seguida, por acuer-

do de los Comités, ocuparse en el proyec-
to de la Camara de Diputados que auto-
riza el pago de un anticipo de reajuste
para el mes de abril de 1972, a los em-
pleados y obreros de los sectores ptblico
y privado.

El proyecto consta de un articulo unico
y dice:

“Prorrégase, por el mes de abril de
1972, la aplicacién de la ley N¢ 17.627 y
del D.F.L. N° 2, de 29 de febrero de
1972, dictado en uso de las facultades
concedidas por dicha ley.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién general y particular
el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior FONCEA.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

Frente a esta iniciativa legal —la ter-
cera que se ha presentado con la finalidad
de pagar los reajustes en forma antici-
pada—, quiero dejar constancia de que la
dilacién que ha experimentado la ley de
reajuste no es de responsabilidad del
Congreso. Ante todo porque, tal como lo
expresamos cuando se discutié el proyec-
to del Ejecutivo, el mensaje se envid, a
nuestro juicio, con bastante retardo. Se
esperaba que la iniciativa llegara al Par-
lamento a fines del afio pasado; sin em-
bargo, si la memoria no me engaiia, ello
ocurrié en enero del afio en curso.

Por otra parte, una vez despachado el
proyecto por el Congreso, supusimos que
las observaciones las formularia el Eje-
cutivo de inmediato, en un plazo mas o
menos perentorio. Aparte no haber ocu-
rrido asi, el Gobierno se ha tomado un
rlazo de mas de treinta dias, incluyendo -
el periodo que duré la clausura de la le-
gislatura extraordinaria, para enviar los
vetos anunciados a este proyecto de ley.

Como miembro de las Comisiones Uni-
das que estudiaron en esta Corporacion
€]l proyecto de reajustes, quiero seflalar
que, después de dificultades que son de
conocimiento general y que se relacionan
con el financiamiento de los reajustes, se
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produjo un entendimiento o acuerdo en-
tre Ejecutivo y Congreso.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Permitame una pequefia interrup-
cién, sefior Senador.

Quiero recordar a Su Sefioria que dis-
ponemos de cinco minutos para tratar y
votar este proyecto.

El sefior FONCEA.— ;Si el Ejecutivo
demor6é mas de treinta dias para enviar
sus observaciones, creo que bien puedo
demorarme unos minufos. .. !

Como consta a los miembros de las Co-
misiones Unidas, y en especial al Honora-
ble sefior Silva Ulloa, quien hizo posible
el entendimiento entre el Gobierno y el
Congreso, quiero destacar que el acuerdo
a que se llegd se ha violado abiertamente.
Resulta que ahora el veto trata de repo-
ner una serie de disposiciones que, den-
tro del acuerdo mencionado, desaparecian
. del proyecto.

Dejo constancia de lo anterior porque
con el tiempo se responsabilizari al Con-
greso de la demora en el despacho del pro-
yvecto de reajustes, tan vital para los dife-
rentes sectores de asalariados.

El sefior MORENO.— Sefior Presiden-
te, votaré favorablemente el proyecto;
pero, al mismo tiempo, quiero dejar cons-
tancia de mi protesta por el procedimien-
to que el Gobierno ha empleado para
tratar un problema tan delicado y que
afecta a miles de familias.

Junto con dar mi voto favorable, quie-
ro preguntar nuevamente a la Sala si el
Ejecutivo cumplird lo establecido en el
programa de la Unidad Popular, donde
se consagra el reajuste automatico cada
vez que el indice del costo de la vida au-
mente en 5%. Estamos en el mes de abril
y, seglin lag estadisticas entregadas, el
costo de la vida ya supera el 13%.

Planteo esta interrogante porque el
pais se pregunta si la Unidad Popular es-
t4 o no dando cumplimiento a lo que ofre-
ci6 en su programa. En consecuencia, pi-
do oficiar al Gobierno para que manifies-

te si cumplird o no lo que consigné como
una de las principales entre las 40 medi-
das del programa de la Unidad Popular.

Voto que si.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Oportunamente se solicitari el
acuerdo de la Sala para enviar el oficio a
que se refiere Su Sefioria.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra para fundar el voto sefior Presiden-
te.

En realidad, yo no deseaba referirme
a esta materia, pues el proyecto en debate
es obvio y sencillo.

La verdad es que han ex1st1do dificul-
tades —vo las visualizo— que han impedi-
do al Ejecutivo tramitar el proyecto de
reajustes con la agilidad debida.

Debo hacer presente que si bien hay
preocupacién por los trabajadores, algu-
nas de cuyas conquistas aparecen consa-
gradas en la iniciativa cuyo veto la Cima-
ra esta conociendo en estos instantes, no
es menos cierto que el Gobierno, como
consecuencia de la demora, dejaré de per-
cibir los ingresos provenientes de los im-
puestos que financian los reajustes mien-
tras la ley respectiva no se promulgue.
De manera que no puede existir un inte-
rés doloso.

En cuanto al cumplimiento de la parte
del programa de la Unidad Popular que-
establece un reajuste automatico cada vez
que se produzca un aumento de 5% en el
costo de la vida, la verdad es que ese pro-
grama se elaboré para cumplirlo en un
periodo de seis aiflos, y apenas llevamos 17
meses de la actual Administracién. Por lo
tanto, queda bastante tiempo ain para
materializar su cumplimiento integral.

Voto que si.

El sefior MORENO.—Era una de las
medidas inmediatas.

—Se aprueba el proyecto.
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MODIFICACIONES AL ESTATUTO ORGANICO
DE IMPUESTOS INTERNOS. VETO.

Kl sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde tratar en seguida, tam-
bién por acuerdo de los Comités, las ob-
servaciones del Ejecutivo en segundo tra-
mite constitucional al proyecto de ley que
modifica el Estatuto Organico del Ser-
vicio de Impuestos Internos.

La Comisién de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Pal-
ma {(Presidente), Ochagavia y Pablo, pro-
pone a la Sala aprobar todas las observa-
ciones, del mismo modo que lo hizo la Ca-
mara de Diputados. Los acuerdos perti-
nentes se adoptaron por unanimidad.

—-Los antecedentes sobre ¢l proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
wndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 452, en 31
de diciembre de 1971,

Observaciones en segundo trdmite se-
ston 12, en 28 de marzo de 1972,

Informes de Comision:

Hacienda, sesion 53%, en 21 de enero
de 1972. ]

Hacienda (veto), sesién 112, en 18 de
abril de 1972,

Discusion:

Sesion 532, en 21 de enero de 1972 (se
aprueba en general y particular).

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En discusién general y particular el
veto.

Ofrezco la palabra.

El sefior SILVA ULLOA.—; Me per-
mite, sefior Presidente?

A pesar de que no participé en el estu-

dio de la Comisién de Hacienda, por ha-
ber estado fuera de Santiago, la verdad
es que, a mi juicio, dicha Comisién estu-
vo atinada al aprobar todas las observa-
ciones formuladas por el Ejecutivo, lo que
concuerda con el criterio que siguié tam-
bién la Camara de Diputados.

Por eso, me permito proponer a la Sala
que en una sola votaciéon apruebe todas
las observaciones, pues no existe razon
para demorar mas el despacho del proyec-
to,

¥l sefior VALENTE.— Estamos de
acuerdo. ‘

El sefior PABLO.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Sélo para manifestar que en la Comi-
sién escuchamos a los representantes del
Sindicato de Trabajadores de Impuestos
Internos, quienes nos expresaron su con-
formidad con la iniciativa en estudio en
sus términos actuales, por corresponder a
un acuerdo logrado con el Gobierno.

Arrobamos el proyecto tal como lo hizo
la Camara y para dar cumplimiento —
repito— a un acuerdo producido entre el
Ejecutivo, los gremios y el Parlamento.

—Se aprueba el proyecto en la forma
propuesta por la Comision.

Vi. TIEMPO DE VOTACIONES.

ACUSACION CONSTITUCIONAL DEDUCIDA

POR DON ENRIQUE ANDRADE BORQUEZ EN

CONTRA DEL MINISTRO DE DEFENSA NA-
CIONAL, DON JOSE TOHA GONZALEZ.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde votar la acusacion cons-
titucional deducida por don Enrique An-
drade Bérquez en contra del Ministro de
Defensa Nacional sefior José Toha Gon-
zalez.

Informe de Comision:

Legislacion, sesién 1%, en 28 de mar-
zo de 1972,
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Discusion:
Sesion 92, en 11 de abril de 1972,

El seiior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En votaciéon secreta,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Resultado de la votacién: 11 balo-
tas blamcas, 2 negras y 3 rojas.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Rechazada la acusacidn.

Se suspende la sesiéon por veinte minu-
tos.

—Se suspendio a las 17.56.
- —Se reanuds la sesion a las 18.18.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Continda la sesién,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Moreno para rendir homenaje.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE LOS SENO-
RES SANTIAGO RICOTTI, JOSE TOLOSA Y
MIGUEL GUERRERO.

El sefior MORENO.—Sefior Presiden-
te, Honorables colegas:

En nombre del Partido Demdcrata Cris-
tiano y del Senador Ricardo Valenzuela y
del que habla, representantes de las pro-
vincias de O’Higgins y Colchagua, esta tar-
de quiero rendir homenaje a tres campe-
sinos fallecidos tragicamente hace pocos
dias.

El sdbado 8 de abril, en el cruce ferro-
viario de Malloa, frente a la localidad de
San Vicente de Tagua Tagua, perecieron
los dirigentes campesinos sefiores Santia-
2o Ricotti Ahumada, José Tolosa Opazo y
Miguel Guerrero Rojas.

La muerte de don Santiago Ricotti ha
enlutado, simultineamente, al municipio
de Malloa, ya que era regidor de esa lo-

calidad en representacién del Partido De-
moécrata Cristiano, a las organizaciones
campesinas de la comuna y a nuestra co-
lectividad de la provincia de O’Higgins.

Don Santiago Ricotti nacié en Malloa el
24 de abril de 1943, en el hoy dia asenta-
miento Santo Domingo. Ingresé al Parti-
do Demoécrata Cristiano en 1958; fue so-
cio fundador del Sindicato campesino Sol
de Septiembre; presidente del asentamien-
to Santo Domingo, y, posteriormente, del
asentamiento Libertad.

Por sus destacados méritos personales y
su alta calidad humana,- fue distinguido,
primero, con el cargo de dirigente pro-
vincial de la Federacién de Asentamien-
tos de O’Higgins y también con el de di-
rigente de la Confederacién Nacional
Campesina Libertad. v

Las actividades que realizé en beneficio
de sus compaifieros de clase, lo llevaron a
ser elevado al municipio de Malloa en re-
presentacién de dichos campesinos, mili-
tantes y simpatizantes de la Democracia
Cristiana, en las eleciones municipales de
abril de 1971.

Para nuestra colectividad constituyé un
honor que él fuera el primer regidor ‘cam-
pesino de la comuna de Malloa; digno re-
presentante de la juventud, de los depor-
tistas y de los hombres que trabajan la
tierra en ese lugar.

IE] sefior José Tolosa Opazo también era
campesino y active militante de nuestro
partido, y fue exaltado a la condicién de
dirigente de la_Federaciéon de Cooperati-
vas Campesinas de Asentamientos Choca-
lan, O’Higgins.

Don Miguel Guerrero, obrero agricola,
sin ser militante democratacristiano, era
simpatizante de nuestras ideas y nos acom-
pané con su adhesion en las luchas que se
dieron en esa comuna.

Estas tres personas fallecieron tragica-
mente en un accidente ferroviario y que-
remos rendirles nuestro homenaje y en-
viar nuestras condolencias a sus familias.

Sobreviven a don Santiago Ricotti su



SESION 112, EN 18 DE ABRIL DE 1972

495

viuda y dos pequefias hijas, ya que era un
hombre joven, Don José Tolosa, también
un hombre joven, deja tres nifios.

Queremos hacer llegar a sus familias
nuestro reconocimiento y nuestra adhe-
sion en un momento tragico. También
queremos enviar nuestras condolencias a
la Federacion de Asentamientos de la Pro-
vincia de O’Higging; a la Confederacion
Nacional Libertad, que agrupa a las or-
ganizaciones provinciales campesinas; a la
Cooperativa Chocaldn y, finalmente, a la
Municipalidad de Malloa, la cual pierde a
un destacado regidor, representante de los
hombres que trabajan la tierra.

El senor CHARLIN (Secretario acci-
dental) .—Ha llegado a la Mesa una indi-
cacién del Honorable seftor Hamilton para
publicar in extenso el discurso pronuncia-
do por el Honorable sefior Moreno.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Queda para el Tiempo de Votacio-
nes de la proxima sesién ordinaria.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

E]l sefior CHARLIN (Secretario acci-
dental) .—Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficio.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se les dara curso en la forma regla-
mentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Acufia:

LOCAL PARA ESCUELA SAN FLORENTINO
N° 8 (OSORNO). ‘

Al sefior Ministro de Educacion Pabli-
ca, haciéndole presente la urgente necesi-
dad de habilitar un nuevo local de ense-
flanza para la Escuela San Florentino N°

8 del departamento de Rio Negro, provin-
cia de Osorno,

“La mencionada escuela funciona des-
de haoce varios afios, en pésimas condicio-
nes, en un local estrecho, y, hasta la fe-
cha, el Gobierno ha sido remiso en solu-
cionar este problema, y dar adecuada aten-
cién a la poblacién rural del sector, com-
puesta exclusivamente por hijos de peque-
fios y medianos agricultores, como asimis-
mo por hijos de trabajadores agricolas que
laboran en la zona, integrados al proceso
de reforma agraria.

“Ruego disponer que se solicite la ur-
gencia para esta construccién, y que se
informe al suscrito acerca de la solucién
que se darid a este problema tan larga-
mente postergado.”

NUEVAS SALAS DE CLASES PARA ESCUELA
N¢ 17 DE CARIMALLIN, DEPARTAMENTO DE
RIC BUENO (VALDIVIA),

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, a fin de que la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales se
aboque de inmediato a la solucién de los
problemas que aquejan a la Escuela 17,
de Carimallin, en el departamento de Rio
Bueno, provincia de Valdivia.

“EKl profesorado de este establecimento
estid demandando urgentemente la amplia-
cién del establecimiento con la construc-
cién de nuevas salas de clases para dar ca-
bida a los estudiantes de la zona, en su
mayoria hijos de trabajadores agricolas y
de pequefios y esforzados agricultores de
la regidn.

“FEn razén de lo anterior solicito, en mi
condicién de Senador por las provincias
de Valdivia, Osorno y Llanquihue, que se
dé solucién al problema de esa escuela en
forma urgente y oficial.”

LOCAL PARA ESCUELA N? 31 DE PUCOIHUE
(OSORNO). :

“Al Ministro de Educacién Publica, con
el objeto de reiterarle la necesidad de
construir un nuevo local para el funcio-
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namiento de la Escuela Fiscal Basica N°
31 de Pucoihue, departamento de Osorno,
en la provincia del mismo nombre.

“La escuela mencionada atiende un sec-
tor de modestos campesinos y pequeiios
propietarios agricolas, en la zona precor-
dillerana de la costa, en Osorno, y necesi-
ta con suma urgencia un nuevo local. Los
centros de padres y de madres que fun-
cionan en torno de esta escuela rural, y
que presiden los vecinos don Baltazar Cas-
tro y dofia Maria Pefia, han solicitado la
construccién de esa escuela, para lo cual
esperan contar con la comprension del Go-
bierno.”

ENTREGA DE TITULOS DE DOMINIO DE CON-

JUNTO HABITACIONAL “HUERTOS OBRE-
ROS”, DE OSORNO

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, solicitindole en mi nombre,
com Senador por las provincias de Valdi-
via, Osorno y Llanquihue, que imparta las
instrucciones del caso para que el Servicio
de Seguro Social proceda a cumplir con
su obligacién largamente postergada de
entregar los titulos de las propiedades y
lag escrituras pertinentes a los poblado-
res del conjunto habitacional de la ciudad
de Osorno conocido como “Huertos Obre-
ros”.

“La Junta de Vecinos N¢ 16 de esa po-
blacién, sector de la ciudad de Osorno que
agrupa a mis de 400 familias, y que pre-
side el vecino don Juan Arias, ha pedido
oficialmente al Senador que suscribe su
intervencion para satisfacer la aspiracion
de los pobladores de contar con los titulos
de dominio que acrediten la propiedad so-
bre sus casas habitaciones, razén por la
cual pido se dé urgente solucién al pro-
blema referido y que se informe al Sena-
do acerca de la forma como el Servicio de
Seguro Social dispondri el cumplimiento
de esta obligacién que tiene postergada.”

MINISTRO EN VISITA PARA CONOCER DE
LOS HECHOS DELICTUALES OCURRIDOS EL
4 DE ABRIL EN FRESIA (LLANQUIHUE).

“Al Presidente de la Ilustre Corte de
Apelaciones de Valdivia, para que se pro-
ceda a designar un Ministro en Visita que
se aboque al conocimiento de los hechos
delictuales ocurridos en la localidad de
Fresia, comuna del mismo nombre, pro-
vincia de Llanquihue, donde el dia 4 de
abril un grupo de elementos extremistas
procedié a asaltar el Hospital de Fresia,
provocando lesiones de diversa indole a su
Médico Director, a la vez Médico Legista
de la comuna.

“Los hechos que sefialo y que han teni-
do una profunda difusién en la zona por
la gravedad que invisten, han provocado
natural alarma piblica en la regién e in-
dignacién en los trabajadores de la salud,
como asimismo la reaccién de los Colegios
Profesionales Médicos, tanto de Llanqui-
hue como de Chile,

“Por la gravedad de los hechos que se-
fialo, se hace necesario un proceso lleva-
do con la mayor profundidad para ubicar
a todos los autores de este deleznable aten-
tado y para su consiguiente sancion.

“Hago presente a Vuestra Sefioria que
todas las directivas gremiales de Llanqui-
hue, que representan a los trabajadores de
la salud, Colegio Médico, Colegio Odonto-
l6gico y autoridades zonales de la X1I Zo-
na del Servicio Nacional de Salud, han le-
vantado su voz pidiendo sancién ejempla-
rizadora para los autores materiales de es-
te cobarde atentado, seguridad en su tra-
bajo, y, por consiguiente, también desig-
naciéon de un Ministro en Visita.

“En mérito de lo anterior, solicito, en
mi condicién de Senador por las provin-
cias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, a
la Tlustre Corte de Apelaciones de Valdi-
via que, de conformidad con los antece-
dentes, proceda a designar, si lo estima
a bien, un Ministro en Visita.”



4917

SESION 11%, EN 18 DE ABRIL DE 1972

Del sefior Durén:

APORTE PARA CELEBRACION DE ANIVER-
SARIO DE LOS SAUCES (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole que se sirva poner a disposicion de la
Tesoreria Comunal de Los Sauces la su-
ma de mil escudos, acordada por ley N°©
17.5681, para la celebraciéon del aniversa-
rio de esa localidad.”

NUEVO EDIFICIO PARA ESCUELA INDUS-
TRIAL DE CURACAUTIN (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Educacién Publi-
ca, solicitandole su grato asentimiento y
apoyo a la peticién formulada por la Di-
reccién y el Centro de Padres de la Es-
cuela Industrial de Curacautin en lo re-
ferente a construccién de un nuevo edifi-
cio para dicho establecimiento educacio-
nal. Dicha peticiéon fue formulada en ofi-
cio N° 66, de 6 de abril en curso, dirigido
a la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales, y en los conside-
randos del mismo puede apreciarse la im-
posibilidad en que se encuentra el profe-
sorado respectivo de ejercer sus funcio-
nes, como lo anhela, en forma integral.”

ASFALTADO DE CAMING DE LA VILLA A
LOS SAUCES Y AMPLIACION DE ABASTECI-
MIENTO DE AGUA POTABLE PARA LOS
SAUCES (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas y
Transportes, haciéndole presente la nece-
gsidad de asfaltar, en una extensién de
1.800 metros, el camino de La Villa a Los
Sauces, con el fin de dar solucién al pro-
blema de acceso a esta ultima localidad de
un importante sector de gente modesta; y
pidiéndole la ampliacién del abastecimien-
to de agua potable para Los Sauces, en ra-
zon de que las instalaciones existentes, que
datan del afio 1938, cubren las necesida-
des de s6lo 2.500 habitantes.”

FALTA DE PERSONAL EN HOSPITAL DE
LOS SAUCES (MALLECO). ’

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
haciéndole presente que el Hospital de Los
Sauces carece de médico residente desde
hace dos afios, en circunstancias de que
en él existen dos plazas de médico, y que
tampoco cuenta con matrona, practican-
te, auxiliar de farmacia, enfermera ni vi-
sitadora social; todo ello por falta de vi-
viendas, no obstante haber alli terreno su-
ficiente para suplir tal deficiencia y hasta
para ampliar el Hospital.”

Del senor Foncea:

IMPORTACION DE VEHICULOS PARA SOCIE-
DAD COOPERATIVA DE TRANSPORTES Y
SERVICIOS DE CONSTITUCION (MAULE).

“Al sefior Vicepresidente de la Corpo-
racion de Fomento de 1a Produccién, COR-
FO, a fin de sefialar la imperiosa necesi-
dad de que la Sociedad Cooperativa de
Transportes y Servicios Constitucion Li-
mitada sea considerada preferentemente
en los trabajos de transporte de la mate-
ria prima obtenida de la explotacién de

~ la Planta de Celulosa de Constitucién, pro-

vincia de Maule.

“Cabe hacer presente que la Cooperati-
va en referencia tuve su origen en los
planteamientos hechos durante la consti-
tucién de la Sociedad “CELCO LTDA.”,
mediante los cuales se instaba a los ha-
bitantes de Constitucién a integrarse en
formsa organizada al proceso productivo
de la industria, ya que ésta significaria
una fuente de trabajo permanente en una
zona que, a pesar de su inigualable belle-
za natural, se caracteriza por ser una de
las més abandonadas de nuestro pafis.

“La solucién adecuada al problema en
referencia seria que la CORFO otorgue a
dicha Cooperativa la posibilidad de impor-
tar los vehiculos que se van a requerir
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para el transporte del mencionado produc-
to, contribuyendo de esta manera a pa-
liar la grave situacién laboral existente
actualmente en Constitucion.”

»

Del sefior Hamilton:

ESTABILIDAD DE TRABAJO DE OBREROS
CONTRATADOS POR CORHABIT EN PUERTO
NATALES (MAGALLANES).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, solicitindole informaciéon acer-
ca de la amenaza de cesantia y estabili-
dad en su trabajo de los obreros contra-
tados en CORHABIT, para el programa
de la Poblacién Nueva Patagonia, en la
ciudad de Puerto Natales.”

Del sefior Luengo:

LOCAL PARA ESCUELA INDUSTRIAL DE
CURACAUTIN (MALLECO).

“A] sefior Ministro de Educacién Publi-
ca, pidiéndole que disponga el estudio, en
forma especial, de la construccion de un
nuevo local para la Escuela Industrial de
Curacautin, ya que el antiguo adolece ds
un desgaste general apreciable, como que
fue construido hace cerca de cuarenta
afios, y no permite cumplir en forma ade-
cuada las funciones técnico-docentes del
Programa Educacional.

“En presentacién que la direccion del
establecimiento ha dirigido a la Sociedad
Constructora de Establecimentos Educa-
cionales, con este mismo fin, hace presen-
te que:

“a) Pabellon de salas de clases y ofi-
cinas fue construido totalmente de made-
ra en el ano 1934.

“b) No se cuenta con salas de clases
apropiadas para observar el nimero re-
glamentario de alumnos por curso, y por

ejemplo, hay salas de clases con capaci-
dad para sblo 12 alumnos. No existen sa-
las de laboratorio, biblioteca ni salas de
profesores. )

“c) Las instalaciones en general datan
del mismo afio de construccién, presen-
tando serios peligros por el desgaste y las
continuas reparaciones a que tienen que
estar siendo sometidas,

“d) El edificio, por su mal estado de
conservacion, en el periodo de invierno
sufre las naturales inclemencias del tiem-
po, con anegacion de salas, talleres, ete.

“En consecuencia, estima el infrascri-
to, que con un establecimiento de esta na-
turaleza y en las condiciones descritas, se
anula tanto la funcién educativa que el
estado mantiene como la inversion, segu-
ramente elevada, que en ella se realiza,
por lo que, se haria imprescindible y ur-
gente estudiar y presupuestar la nueva
construccion del local.

“El presente oficio con el problema en
referencia precede en su importancia, a
mi anterior, de fecha 7 de abril en curso
referente a esta misma escuela y sobre
problemas de orden administrativo y ma-
terial.”

NECESIDADES DEL SERVICIO DE PRISIONES
DE LONCOCHE (CAUTIN).

“A] sefior Ministro de Justicia, pidién-
dole que tenga a bien disponer la destina-
cién y el envio, a la brevedad posible, de
un furgdén del Servicio de Prisiones, para
el Presidio de Loncoche, que lo necesita
con suma urgencia, pues desde ese esta-
blecimiento deben trasladarse reos a -los
juzgados de Villarrica y Pitrufquén, para
prestar declaraciones o diligencias judi-
ciales, todo lo cual se hace ahora en pé-
simas condiciones por el mal estado.del
vehiculo con que se dispone alli.

“Solicito, asimismo, al sefior Ministro
de Justicia, tener a bien considerar el an-
mento de plazas de funcionarios de ese
Presidio, ya que el exiguo personal actual
se encuentra sobrecargado de trabajo, tan-
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to por la gran cantidad de reclusos como
por el trabajo de atencién que deben pres-
tar en los Juzgados de Loncoche, Villarri-
ca y Pitrufquén.”

ASFALTADO DE CAMINO DE LONCOCHE A
VILLARRICA (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Obras Ptblicas y
Transportes, pidiéndole quiera tener a
bien interesarse por disponer la pronta
iniciacion de los trabajos de asfaltado del
camino de Loncoche a Villarrica, en la
provincia de Cautin, lo que ya esti acor-
dado.

“Solicitole asimismo, al sefior Ministro,
que los trabajos a que hago referencia
sean iniciados desde Loncoche, ya que Vi-
llarrica dispone para salir de un camino
asfaltado, que es el que va a Freire.

“Por ultimo, me permito hacer presen-
te al sefior Ministro, que esta peticion con-
cuerda con la primera prioridad que se le
ha asignado a esta zona por el atraso en
que se encuentra y con el interés del Su-
premo Gobierno por impulsar su desarro-
llo, el que, sin duda veria con agrado un
impulso conjunto de otras iniciativas de
esta naturaleza, ya que existe la posibili-
dad de que se instale en la zona en los me-
ses de invierno.”

URBANIZACION DE POBLACION LAUTARO,
DE NACIMIENTO (BIO BIO).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, pidiéndole disponer se informe
al infrascrito sobre el estado de las ges-
tiones tendientes a dotar de urbanizacién
a la Poblacién Lautaro de Nacimiento,
provincia de Bio Bio, ya que de acuerdo
a peticién anterior de fecha 11 de agosto
de 1971, por oficio N® 2561, de fecha 15
de octubre de igual afio, se me informd
de parte de ese Ministerio que se habian
solicitado los antecedentes del caso a la
Corporaciéon de Servicios Habitacionales
con el objeto de estudiar la posibilidad de
considerar durante el presente aflo mi pe-

ticién en este sentido, ya que, la distribu-
cién de fondos en ese momento no permi-
tia tales obras durante 1971. ’

“Estin efectuados todos los estudios
presupuestarios de las obras de luz eléc-
trica y agua potable, pero al parecer no
ha habido una acciéon concreta y de inte-
rés hacia este problema por los organis-
mos competentes, ya que continuamente
los dirigentes de esa poblacién me infor-
man de diversos tramites de una oficina
a otra, que los planos los tenian archiva-
dos “por no tener conocimiento de los tra-
mites a seguir”, que nuevamente no se
habrian presupuestado los fondos reque-
ridos, etcétera, que en suma no conducen
a nada concreto.

“Por lo anterior y valiéndome del ofi-
cio 2561 ya indicado, ruego al sefior Mi-
nistro ordene regularizar a la brevedad
esta situacién, para que se inicien de una
vez por todas las obras de urbanizacién
de esta poblacion.”

Del geficr Moreno:

DEVOLUCION DE SEDE COMUNITARIA A JUN-
TA DEZ VETINGOS DE POBLACION “MANSC DE
VELASCOG,, RANCAGUA (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tdndole gestionar la devolucién a la Jun-
ta de Vecinos de la Poblacién “Manso de
Velazeo”, comité vecinal Rapel de dicha
Poblacién, de la comuna de Rancagua, de
su sede comunitaria, ocupada en forma
ilegal por funcionarios de CORHABIT.”

AMPLIACION DE ESCUELA MIXTA N¢ 88 DE
ROSARIO LO SOLIS (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blica, solicitando lo siguiente:

“Incluir dentro del préximo presupues-
to de construcciones de establecimientos
educacionales, la ampliacién de la Escue-
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la Mixta N¢ 88, de la comuna de Rosario
Lo Solis, a la que habria que dotar de: una
sala multitaller, cocina, comedor y dos sa-
las de clases, ya que la numerosa pobla-
cién escolar de la zona asi lo aconseja.”

CONSTRUCCION DE DEFENSAS DEL RIO
CACHAFOAL ENTRE OLIVAR BAJO Y
PUNTILLA DE COPEQUEN (O’HIGGIN).

“Al seflor Ministro de Obras Publicas
y Transportes, solicitando lo siguiente:

“Incluir dentro del préximo presupues-
to de ese Ministerio la construcecién de las
defensas del rio Cachapoal, entre las lo-
calidades de Olivar Bajo y Puntilla de
Copequén, de la comuna de Olivar, ya que
los dafios que provocan las bajas de aguas
en el invierno afectan considerablemente
a un vasto sector campesino.”

CONSTRUCCION DE PUENTE EN SECTOR “LA
PATAGUA” DE COMUNA DE COINCO.
(O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, solicitando lo siguiente:

“Congiderar en el proximo presupuesto
de ese Ministerio la construccién de un
puente que permita unir a la localidades
de Coltauco con Millahue, en la comuna de
© Coinco, a la altura del sector La Patagua,
en un ancho de aproximadamente 100 me-
tros.

“Dada la importancia que tiene esta
obra para un vasto sector campesino, la
comunidad aportaria trabajo comunita-
rio.”

NECESIDADES DE HOSPITAL DE SAN VICENTE
DE TAGUA TAGUA (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Salud Publcia,
solicitando lo siguiente: ,

“Dotar al hospital de 1a comuna de San
Vicente de Tagua Tagua de medios de
transportes, ya que actualmente cuenta

con dos ambulancias en pésimas condicio-
nes mecanicas, que hacen imposible aten-
der en forma satisfactoria a un amplio
sector. Ademas, para el personal de la-
bores de terreno, se necesita con urgencia
un ‘“jeep” o vehiculo liviano, pues el que
existe, por el duro trabajo a que esti ex-
puesto, no presta los servicios a que esta
destinado.

“Reparar el edificio de la comunidad
religiosa que estd anexa al hospital, ya
que las precarias condiciones de techos,
murallas y servicios higiénicos asi lo exi-
gen. De no dar solucién al referido pro-
blema, las religiosas (dos de ellas auxi-
liares de enfermeria que laboran como ta-
les en el establecimiento), serian trasla-
dadas a otra ciudad por sus superiores.

“Acelerar la instalacion de la planta te-
lefénica del nuevo hospital, cuyos planes
y presupuestos estdn elaborados y apro-
bados.

“Se doté a este establecimiento de una
maquina de Rayos X cuyo rendimiento es
insuficiente, ya que se trata de un fluo-
roscopio vertical inmévil, que sélo sirve
para observar el térax y algunos huesos.
Se necesita una magquina de Rayos X que
se pueda emplear para tomar radiografias
de visceras huecas y otras de mayor en-
vergadura. Al respecto, se encuentra de-
positada en la Central de Abastecimiento
la cantidad de E® 200.000 desde hace mas
o menos cuatro afos.

“La maternidad antigua, en funciona-
miento, estd unida al nuevo hospital por
una galeria que estd al descubierto y urge
cerrarla con vidrios y zécalos a la breve-
dad posible, para resguardo de los enfer-
mos, ante la proximidad del invierno.

“Construir una bodega para almacenar
leche, para aproximadamente 20.000 ki-
los, pues las que existen actualmente son
inadecuadas e insuficientes para este fin.

“Ampliar la capacidad de camas de las
73 con las que se cuenta actualmente, ya
que son 7 camas menos que cuando fun-
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cionaba el antiguo hospital, y la poblacién
de esta comuna se ha duplicado en los ul-
timos anos.

“Hay serios problemas en el nuevo es-
tablecimiento, como ser: necesidad de am-
pliacién del servicio dental (se cuenta
con un sillén nuevo que estd guardado en
el antiguo hospital), policlinicas, nuevo
laboratorio, boxes, ampliaciéon cocina, es-
tadistica, contabilidad, etcétera”

\

Del sefior Ochagavia:

EXENCION DE VEDA DE CARNE DE VACUNO
PARA CHILOE.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruceién, solicitandole la
posibilidad de patrocinar una iniciativa
de excepciéon en favor de la provincia de
Chiloé, en el sentido de derogar el decreto
que prohibe la venta de carne de vacuno
desde el lunes al jueves en esa provincia.

“BEsta excepcion se justifica por las es-
peciales condiciones que imperan en esa
provincia, como son: falta de sustitutos
suficientes de este vital alimento, incle-
mencia del tiempo, aislamiento .y, en espe-
cial, los problemas que tienen los peque-
fios agricultores para alimentar esos ani-
males, por lo que se ven en la necesidad de
venderlos a cualquier precio, ya que, en
caso contrario, en muchas oportunidades
éstos mueren.”

Del sefior Olguin:

ERRADICACION DE ESTANQUES DE COMBUS-
TIBLES EN CIUDAD DE ARICA (TARAPACA).

“A los sefiores Ministros de Mineria y

" de Salud Publica, en los siguientes térmi-

nos :
“En la ciudad de Arica existe la pobla-

¢ién Chinchorro, que alberga a gran nu-
mero. de familias, las que se ven perma-
nentemente amenazadas por la existencia
de seis o siete estanques de combustibles
(petrdleo, gasolina, etcétera), de gran ca-
pacidad, los que se encuentran a 50 6 100
metros del centro de la poblacién men-
cionada.

“Como Su Sefioria podri apreciar por
lo expuesto mds arriba, la proximidad de
los grandes estanques de la poblacion
Chinchorro es un constante y grave peli-
gro, ademéas de producir serios trastornos
respiratorios e higiénicos con las emana-
ciones de gases que son transportados por
la brisa marina que sopla en direceién a
las casas de la poblacién.

“La Junta de Vecinos, Centros de Ma-
dres y comerciantes del sector, han scoli-
citado en todos los tonos a las autorida-
des de la ciudad y provinciales, que se fo-
men las medidas necesarias para que los
estanques de almacenamiento de combus-
tibles sean trasladados a una zona en don-
de la amenaza de una catistrofe sea me-
nor, sin que hasta el momento las autori-
dades mencionadas resuelvan el problema
planteado. _

“Por lo expuesto, es que solicito al se-
flor Ministro que tome medidas tendientes”
a solucionar el problema.”

ASIGNACION DE ZONA PARA MEDICOS DE
SALITRERAS DE TARAPACA Y
ANTOFAGASTA.

“A los Ministros del Trabaioy Previsién
Social v de Hacienda y al Gerente Gene-
ral de la Sociedad Quimica y Minera de
Chile S. A., para que se sirvan impartir
las instrucciones necesarias con el pro-
posito de solucionar el siguiente proble-
ma:

“En las salitreras Maria Elena y Pe-
dro de Valdivia, provincia de Antofagas-
ta, se estd produciendo una fuga en masa
de los médicos que alli se desempeilan,
tanto por las precarias condiciones técni-
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cas como econdémicas en que alli laboran.

“Ello produce desatencion profesional
en las salitreras mencionadas, que provo-
ca malestar e intranquilidad, tanto en los
trabajadores como en sus respectivas fa-
milias, pues cada vez que se produce un
caso grave debe recurrirse a otros esta-
blecimientos hospitalarios, ubicados a dis-
tancias bastante considerables de esos
centros salitreros. En la actualidad, en la
salitrera Pedro de Valivia, por ejemplo,
la empresa dispone solamente de tres mé-
dicos, para atender una poblacion supe-
rior a losz quince mil habitantes.

“A insinuacién de los propios afectados,
la solucién para retener a los profesiona-
les en esos lugares seria que se les pa-
gara zona, como ocurre con los médicos
que pertenecen al Servicio Nacional de
Salud y que trabajan en los hospitales de
esa provincia.

“En Salitrera Victoria, ubicada en Ta-
rapacé, la situacién es muy similar, por
lo que las medidas que se tomen deben in-
cluir a los médicos de esta salitrera.

“Por lo delicado de la situacién y para
tranquilidad de la gente que trabaja en
esos centros salitreras —y, por consi-
guiente, para la mayor produccién en que
estad empefiado el Gobierno— solicito que
se responda a la brevedad posible a la pe-
ticion hecha por los obreros y empleados
salitreros.”

Del sefior Pablo:

FALTA DE MOBILIARIO EN ESCUELA N¢ 72
DE PORTEZUELO (NUBLE)

“Al geflor Minitro de Educacién Pu-
blica, a fin de que se sirva ordenar ge
dote a la Escuela N¢ 72, de Portezuelo,
provincia de Nuble, del mobiliario minimo
que requiere para su funcionamiento nor-
mal, ya que carece de lo mas elemental,
creandose asi una situacién insostenible
para el alumnado, que debe permanecer de

pie o sentarse en el suelo para cumplir
sus tareas educacionales. La comunidad
ha aportado materiales, dentro de sus po-
sibilidades econémicas, que no son abun-
dantes por tratarse de un sector campe-
sino modesto. La comunidad organizada,
junto con las autoridades, hacen presente
la urgencia que reviste este asunto, peti-
cién que hago mia.”

PARTE ENVIADO A LOS ARSENALES DE GUE-
RRA POR 242 COMISARIA A RAIZ DE CHOQUE
AUTOMOVILISTICO.

“Al sefior Director de Arsenales de
Guerra, con el fin de que se sirva remi-
tir al Senado €l texto del parte remitido
a esa Direccién por la 24?% Comisaria, el
dia 27 de enero de 1972, y en el que cons-
tan los detalles del accidente y los efectos
encontrados en el automévil Peugeot cho-
cado por Max Ariel Marambio en esa fe-
cha.”

Del sefior Papic:

DEFICIENCIAS DE LICEO COEDUCACIONAL
DE RIO NEGRO (OSORNO).

“Al sefior Ministro de Educacién Pd-
blica, con el fin de que puedan arbitrarse
las medidas conducentes a la habilitacién
de algunas salas de clases y servicios hi-
giénicos del Liceo Coeducacional de Rio
Negro, provincia de Osorno.

“Este liceo funciona en un antiguo lo-
cal que ocupaba la Escuela N? 2; tiene 10
cursos y sélo seis salas, 2 servicios higié-
nicos para 320 alumnos de ambos sexos,
v, a pesar de su jornada doble, es casi im-
posible que dé cumplimiento a la totali-
dad de sus obligaciones.

“Los padres y apoderados, junto a la
Direccion y el profesorado, en esfuerzo
comun, estin tratando, momentineamen-
te. de paliar en alguna forma estas defi-
ciencias, mientras las autoridades corres-
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pondientes puedan dar solucién definiti- por préstamo que obtuvo del Fondo de la

va al problema, aunque en la emergencia
urge una solucién transitoria.”

Del sefior Silva Ulloa:

NECESIDADES DEL CUERPO DE BOMBEROS
DE TALTAL (ANTOFAGASTA).

“A}l seflor Presidente de la Reptblica,
solicitandole que se sirva considerar en
forma especial en la distribucién de ma-
terial al Cuerpo de Bomberos de Taltal,
institucién que necesita con urgencia un
carro bomba mixto y mangueras.”

SUBVENCION PARA CUERPO DE EOMBEROS
DE TALTAL (ANTOFAGASTA).

“Al seflor Ministro de Hacienda, soli-
citandole que se sirva considerar la posi-
bilidad de otorgar una subvencién mini-
ma de E° 150.000 al Cuerpo de Bomberos
de Taltal, con el propésito de dejarlo en
condiciones de desarrollar sus activida-
des.”

MOBILIARIO Y MATERIAL DIDACTICO PARA
ESCUELA MIXTA N¢ 37, DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, solicitindole se sirva impartir ins-
trucciones tendientes a resolver el grave
problema que afecta a la KEscuela Mixta
N¢ 37, de Antofagasta, y que se relaciona
con la falta de material didactico y mo-
biliario para atender una matricula de
1.085 alumnos.”

CONDONACION DE DEUDA CONTRAIDA POR
COLEGIO “SAN LUIS”, DE ANTOFAGASTA,
PARA CONSTRUIR GRUPO ARQUITECTONICO.

“Al senior Ministro de Educacién Pa-
blica, solicitindole se sirva, si es posible,
condonar la deuda que el Colegio “San
Luis”, de Antofagasta, tiene pendiente

Ley N¢ 11.766 para construir un moder-
no grupo arquitecténico. El referido co-
legio cancelé el primer servicio de esa
deuda el 22 de julio de 1971, pero no esta
en condiciones de cubrir la segunda cuo-
ta, qua vence el 22 de julio proximo, y que
asciende a E® 72.854,89. Por otra parte,
el Colegio “San Luis” tiene una matri-
cula de 1.080 alumnos, 50 profesores y
funcionarios administrativos, y goza de
gran prestigio en la zona.” ’

EXTENSION DE RED DE AGUA POTABLE A
SECTOR DE LA POBLACION “INDEPENDEN-
CIA”, DE CALAMA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
v Transportes, solicitindole se sirva im-
partir instruccionss que permitan la ex-
tension de la red de agua potable al sec-
tor Guatemala, Alemania, Honduras y Bo-
livia de la poblacién Independencia, co-
muna de Calama, provincia de Antofagas-
ta, debido a que ese sector, con gran can-
tidad de habitantes, no dispone siquiera
de un estanque para el abastecimiento de
agua para consumo humano.”

TERMINACION DE ESCUELA INDUSTRIAL DE
TALTAL (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
v Transportes, solicitindole que se sirva
impartir instrucciones tendientes a des-
tinar la totalidad de los recursos necesa-
rios para terminar las construcciones que
requiere la Escuela Industrial de Taltal,
obras proyectadas por la Direccién de Pla-
neamiento y Urbanismo.”

RECURSOS PARA TERMINAR EDIFICIO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE TALTAL
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obrasg Publicas
y Transportes, solicitindole que se sirva
disponer se otorguen los recursos necesa-
rios para terminar el edificio del Cuerpo
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de Bomberos de Taltal, cuya construceiéon
estd en su fase inicial. Ademés, que du-
rante el presente afio se contemple la ex-
tensién de la red de agua de mar en la
referida ciudad, Gnico medio para com-
batir incendios en los sectores periféricos
y poblaciones.”

RESTITUCION DE SITIO USURPADO EN
CALAMA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Tierras y Colo-
nizacién, solicitindole se sirva impartir
instrucciones a la Oficina de Bienes Na-
cionales de Antofagasta tendientes a lo-
grar la restitucion del sitio asignado a
don Orfelino Cortés Provoste, sitio ubi-
cado en calle Simdn Bolivar esquina Frei-
re, Poblacion O’Higgins, Calama, que ha
gido usurpado por don Luis Urbina Ro-
driguez.”

Del sefior Valenzuela:

REPARACION DE ALCANTARILLADO EN PO-
BLACION MANSO DE VELASCO
(O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
v Transportes, solicitindole impartir las
instrucciones pertinentes a la Direcciéon
de Obras Sanitarias, para que se resuel-
va el grave problema que afecta a la Po-
blacion Manso de Velasco, de Rancagua,
en calle Juan Antonio Rios esquina de Ar-
turo Alessandri, derivado de rebalses de
aguas servidas de un alcantarillado tapa-
do, y que revienta por cAmaras ubicadas
junto a dicha esquina, cerca del block de
departamentos N© 2, lo cual provoca se-
rio peligro de enfermedades infecto-con-
tagiosas.”

SEGURO DE DESGRAVAMEN O DE INCENDIO
EN FAVOR DE ADQUIRENTES DE VIVIENDAS
A CORHABIT.

“Al sefior Vicepresidente Ejecutivo de
ia Corporaciéon de Servicios Habitaciona-

les, haciéndole presente las graves situa-
ciones derivadas de los riesgos de vida
o de incendio a que estin continuamente
expuestos los pobladores que ain no tie-
nen suscritas las respectivas escrituras
publicas de compra de sus habitaciones a
CORHABIT; y pidiéndole, en consecuen-
cia, que me informe acerca de cuindo em-
pieza el derecho del poblador al seguro
de desgravamen o de incendio, ya que lo
légico es que sea en el momento en que
firma el acta de entrega de la casa y em-
pieza a pagar un dividendo provisional.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —El primer turno de -Incidentes co-
rresponde al Comité de Izquierda Radi-
cal, que ha cedido 10 minutos de su tiem-
po al Honorable sefior Pablo.

Tiene la palabra Su Seioria.

PROYECTO SOBRE PREVISICN PARA PESCA-
DORES ARTESANALES. OFICIOS.

El sefior PABLO.— Sefior Presidente,
con fecha 13 de marzo de 1972 se realizd
en la sede del Partido Demoécrata Cris-
tiano un ampliado de dirigentes de los
pescadores artesanales, en representacién
de sindicatos y cooperativas de Coquimbo,
Tongoy, Los Vilos, Papudo, San Antonio,
El Quisco, Quintero, Ventanas, Concén,
San Vicente, Talcahuano, Queule, Horco-
nes, Guanaquén, Bahia Mansa, Desembo-
cadura del Maipo, y de dirigentes sindi-
cales y representantes de agrupaciones de
comerciantes detallistas, minoristas y ma-
yoristas de productos del mar.

Una de las conclusiones fundamentales
del ampliado sefiala que “reiteran y hacen
piblica su preocupacién por lograr obte-
ner previsién social para el gremio de pes-
cadores, lo que esperan se transforme en
realidad a la brevedad posible.”

Esta materia es una de las que duran-
te muchos afios ha estado sobre el tapete
de la discusion. En aquella oportunidad,
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contrajimos el compromiso formal de lle-
var a la realidad la aspiracién de los pes-
cadores que laboran en todo el litoral.

En Administraciones pasadas se pre-
sentaron una serie de proyectos, prove-
sientes de los distintos sectores politicos,
para dar solucién a ese problema. Unos
proponian que los pescadores artesanales
impusieran en la Caja de la Marina Mer-
cante; otros pretendian darles un régi-
men especizl dentro del Servicio de Se-
guro Sccial; otros tendian a hacerlos im-
ponentes de la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares; y, por fin, el actual
Gobierno propuso recientemente que Ios
pescadores artesanales quedaran someti-
dos al régimen de la Caja de Previsién
de los Comerciantes.

Hasta la fecha, el inconveniente para
que dicho sector quedara afecto al régi-
men de la Caja de la Marina Mercante,
radicaba en la oposicion de parte de los
actuales imponentes, ya que al introdu-
cirse sin ninguna restriccién al gremio
de pescadores, a la postre la prevision de

. éstos se financiaria en gran medida con
los fondos aportados por los actuales be-
neficiarios.

Ahora bien, hemos presentado un pro-
vecto para que los pescadores artesanales
impongan en dicha caja, pero concebido
sobre la base de un fondo distinto. Su fun-
damento es que, en nuestra opinién, los
hombres ligados al mar deben tener la
oportunidad de participar en los benefi-
cios de ia prevision conjuntamente con
otros gremios maritimos. En efecto, la
COMACH la integran tanto los represen-
tantes de los gremios maritimos de todo
el litoral, como los pescadores. Ademas,
la Caja de la Marina Mercante Nacional
tiene en todo el pais oficinas que permi-
ten que sus imponentes cuenten con faci-
lidades para efectuar sus pagos y opera-
ciones y obtener beneficios.

Por otra parte, el proyecto del Ejecuti-
vo, tendiente a incorporar a los pescado-
res a la Caja de Prevision de los Comer-

ciantes, ha enfrentado hasta la fecha la
resistencia del gremio de comerciantes.

Por eso, creemos que nuestra iniciati-
va podra salvar los problemas ‘que hasta
la fecha se han presentado.

Los Senadores que suscribimos el pro-
yvecto deseamos dejar constancia de nues-
tros agradecimientos por la activa colabo-
racién prestada por los sefiores Fernando
Reccio, quien fue Vicepresidente de la
Caja de la Marina Mercante, y de Alvaro
Covarrubias, ex Subsecretario de Previ-
gion Social. :

Solicito insertar al final de mis obser-
vaciones el proyecto en referencia y que
se pubniiguen in extenso mis palabras y el
texto de la iniciativa, con el propédsito de
dar a conocer sus alcances. Asimismo,
pido oficiar a la Camara transcribiéndole
el proyecto, toda vez que se encuentra
pendiente de su consideracién una inicia-
tiva del Ejecutivo que versa sobre la ma-
teria. Ademas, solicito que el proyecto se
remita al Presidente de la Comisién de
Trabajo ¥y Prevision Social del Senado, a
fin de que analice la posibilidad de aunar
las distintas opiniones sobre la materia.

No pretendemos que se estudie exclusi-
vamente nuestro proyecto, sino que quere-
mos que se discuta junto con otras ideas.

El gsefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Si le parece a la Sala, se accedera
a las peticiones formuladas por el sefior
Senador.

Ll sefior CCHAGAVIA.—Que se agre-
gue el nombre del Comité Nacional.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Acordado.

Si le parece a la Sala, se publicari in
extenso el homenaje rendido por ¢l Ho-
norable senor Moreno.

Acordado.

—FEl  documento cuya
acuerda es el siguiente:

insercion se

“E! Honorable Congreso Nacional ha
tomado conocimiento y analizado en los
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ultimos afios diversas iniciativas destina-
das a otorgar los beneficios de la Seguri-
dad Social a los pescadores artesanales,
gremio que se encuentra totalmente al
margen de esta clase de beneficics, que
en la actualidad amparan a la gran mayo-
ria de los trabajadores chilenos.

El que no haya cristalizado hasta la fe-
cha ninguna de las referidas iniciativas,
se debe fundamentaimente al hecho de
haberse pretendido incorporar a este sec-
tor de trabajadores a regimenes previsio-
nales existentes y que, por la naturaleza
de sus beneficios o por circunstancias
propias de los organismos de administra-
cién de los mismos, no daban plena satis-
faccién a los intereses del gremio, sin con-
tar que en otros casos, la inclusion de este
sector a alguno de los regimenes existen-
tes, despertaba la resistencia de sus titu-
lares, por considerar que la inclusiéon de
los pescadores artesanales, significaria
deterioro de sus beneficios, en razén del
crecimiento numérico que experimentaria
el sector protegido.

Con el fin de dar satisfaccién a esta
gentida necesidad social de un amplio sec-
tor de trabajadores, cuya sacrificada y
dura labor tiene una importancia funda-
mental para la alimentaciéon del pais en-
tero, se hace necesario apresurar la dic-
tacion de las normas legales pertinentes
que permitan incorporarlos a los benefi-
cios de la. Seguridad Social.

El proyecto que mas adelante se inclu-
ye cumple con la finalidad antes sefiala-
da, para cuyo efecto establece primera-
mente normas sobre organizacién y ejer-
cicio de las labores de pescadores artesa-
nales y mariscadores, mediante la creacion
de un Registro Nacional de Pescadores
Artesanales y Mariscadores, con princi-
pios semejantes a los que rigen la organi-
zacién y ejercicio de otras actividades in-
dependientes.

En su segunda parte, el proyecto crea
un régimen de seguridad social propio
para los pescadores artesanales y maris-

cadores independientes, no sujetos al sis-
tema de salariado, con financiamiento y
beneficios adecuados a los ingresos y ries-
gos propios de esta actividad y encuadra-
dos dentro de las normas generales que
las leyes vigentes prescriben para log re-
gimenes de independientes, a fin de esta-
blecer una adecuada semejanza que facili-
te el camino hacia una futura integracién
de la Seguridad Social Chilena.

El financiamiento del sistema determi-
na basicamente el aporte de los propios
beneficiarios y aportes de la comunidad
consistentes en un impuesto sobre el pro-
ducto de la venta de la pesca de las naves
de arrastre, lo que en el plano social no
es otra cosa que la expresién de la soli-
daridad de la comunidad en relacién a los
esfuerzos de este sector en favor de la
mas primordial necesidad de la misma co-
munidad, cual es la de su alimentacion.
En el plano econémico este impuesto es
una verdadera regulacion de la competen-
cia desigual que sectores econbémica y
técnicamente mas adelantados realizan
respecto de sectores numerosos de traba-
jadores, que como consecuencia de una
inadecuada organizacién econdémica, no
han tenido la oportunidad de un progreso
técnico suficiente.

En cuanto a los beneficios, el régimen
propuesto establece un completo sistema
de prestaciones para cubrir los riesgos
fundamentales como vejez, invalidez,
muerte, enfermedad y accidentes del ra-
bajo.

Junto a estos beneficios obligatorios,
se fijan ademis normas que permitiran,
en la medida que se cuente con los recur-
sos suficientes, otorgar a los interesados
beneficios facultativos tales como présta-
mos personales y operaciones hipoteca-
rias. ’

De igual manera, se establece un siste-
ma de prestaciones familiares, que podra
crearse y mejorarse en la misma propor-
cién que lo permitan los recursos disponi-
bles.
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No obstante plantearse la creacién de
un régimen con normas, financiamiento y
beneficios propios para este gremio, me-
diante un fondo de seguro social, se ha
considerado conveniente incorporar el
mismo, al régimen administrativo de la
seccién Tripulantes de Naves y Operarios
Maritimos de la Caja de Previsiéon de la
Marina Mercante Nacional, a fin de evi-
tar la creacion de nuevos organismos ad-
ministrativos que vengan a sumarse al
exceso ya existente.

En especial se ha considerado para es-
tos efectos e! hecho de contar dicha sec-
cién con oficinas en practicamente todos
los puertos del litoral nacional, incluso
los mas pequefios, en los cuales no se jus-
tificaria la creacién de agencias de otros
organismos previsionales, lo que redunda-
rd en una mejor atencion de los intere-
sados, al permitirles un mdés facil acceso
a las oficinas desde sus lugares de traba-
jo, que generalmente suelen ser lugares
apartados de las grandes ciudades. Lo an-
terior, sin contar los miltiples vinculos
de orden gremial que unen a los pescado-
res artesanales con los restantes gremios
maritimos del pais.

Finalmente, cabe destacar que en el
proyecto adjunto, se otorga a los sindica-
tos y cooperativas de pescadores, atendi-
do su caracter de organismos intermedios,
la facultad de actuar como intermediarios
entre los imponentes y el organismo ad-
ministrativo respectivo, lo cual redundara
en una mejor informacién de los interesa-
dos y en facilidades para la retencién y
pago de las cotizaciones pertinentes. Esta
intervencién de los organismos interme-
dios no se plantea con caracter obligato-
rio, sino a través del mecanismo del man-
dato.

Corresponde por lo tanto a los orga-
nismos dependientes del Supremo Gobier-
no, la responsabilidad de adoptar las me-
didas necesarias para estudiar y perfec-
cionar esta iniciativa en favor de este
postergado gremio de trabajadores.

PROYECTO DE LEY.

1. Del Registro Nacional de Pescado-
res Artesanales.

Articulo 19~—Créase una institucién au-
ténoma de derecho privado, con persona-
lidad juridica, denominada Registro Na-
ctonal de Pescadores Artesanales.

Estaran obligadas a inscribirse en este
Registro todas aquellas personas que de-
sempeflen habitualmente los oficios de
pescadores y mariscadores en forma inde-

pendiente o bajo la dependencia de un

empleador.

Serda requisito indispensable para ins-
cribirse en el Registro, acreditar que el
interesado pertenece a alguna organiza-
cién sindical o gremial legalmente orga-
nizada, y contar con la correspondiente
matricula otorgada por la autoridad ma-
ritima.

Articulo 2°-—La inscripcién en el Re-
gistro deberd efectuarse dentro del plazo
de 180 dias contados desde la publica-
cién de esta ley en el Diario Oficial y en
todo caso, dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha en que la autoridad
maritima otorgue la matricula respectiva.

La autoridad maritima procedera a ca-
ducar de inmediato la matricula de ague-
llas personas que no den cumplimiento a
esta obligacién dentro de los plazos sefia-
lados.

Articulo 3%—E] Registro estard a car-
go de un Consejo Nacional, con domicilio
en Valparaiso, integrado por siete perso-
nas que deberin ser asociados de los sin-
dicatos de pescadores artesanales y ma-
riscadores y durarin fres aflos en sus
funciones. '

El Presidente del Consejo sera elegido
por éste de entre sus miembros.

El Consejo sera designado por decreto
del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social y la designacidén recaera en las per-
sonas que obtengan las siete més altas
mayorias en la eleccibn que para. estos
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efectos realizaridn los directores de todos
los sindicatos de pescadores artesanales y
mariscadores legalmente constituidos en
el pais ante los organismos de la Direc-
cién General de Trabajo existentes en el
lugar de asiento del Sindicato respectivo.

Para los efectos de esta eleccidn, cada
director de sindicato tendrd un nimero
de votos equivalente a aquel con que fue
elegido en la directiva respectiva.

Articulo 4°—EIl primer Consejo del Re-
gistro deberd ser designado dentro del
plazo de sesenta dias a contar de la fecha
de publicacién de esta ley en el Diario
Oficial v se constituird de inmediato.

Articulo 59—El Consejo Nacional del
Registro, dentro del plazo de 30 dias a
contar de su designacién, debera propo-
ner al Presidente de la Repiblica un pro-
yecto de Reglamento de la presente ley,
el que debera ser dictado por el Ministerio
del Trabajo dentro de los treinta dias si-
guientes.

En todo caso, este Reglamento debera
contemplar la constitucién de Consejos
Provinciales, elegidos en la forma con-
templada en el articulo 3°.

Articulo 6°—El Registro Nacional de
Pescadores Artesanales serd llevado en
calidad de Ministro de Fe, por el Secre-
tario-Abogado que seri designado por el
Consejo.

Articulo 7°>—Las personas que se ins-
criban en el Registro deberan pagar una
cuota trimestral ascendente al ...% del
sueldo vital escala A) del departamento
de Santiago, sin perjuicio de los derechos
de inscripciéon que determine el Regla-
mento.

Articulo 8°>—EIl Consejo Nacional seri
responsable de la instalacién y funciona-
miento de los Consejos Provinciales.

Articulo 9°—El] patrimonio del Regis-
tro se formara con los aportes de los ins-
critos v con las donaciones de terceras
personas naturales o juridicas. El Conse-
jo Nacional tendra a su cargo la adminis-
traciéon del patrimonio y serd responsa-
ble de ella.

II. De la Prevision de los Pescadores
Artesanales.

Articulo 10.—Créase en la Seccion Tri-
pulantes de Naves y Operarios Mariti-
mos de la Caja de Previsiéon de la Mari-
na Mercante Nacional, un Fondo de Se-
guro Social de los pescadores artesanales
y mariscadores independientes, destinado
a otorgar a los mismos los beneficios de
la seguridad social que establece la pre-
sente ley. '

Para todos los efectos de la presente
ley, los organismos antes mencionadns se
designaran como “la Seccién”, “la Caja”
v ‘“el Fondo” respectivamente.

Articulo 11.—EIl Consejo de la Seccidén
se integrard con dos consejeros represen-
tantes de los imponentes del Fondo, elegi-
dos en votacién secreta, directa y uniper-
sonal por los mismos.

Articulo 12.—Para afiliarse al Fondo,
el interesado debera acreditar que se en-
cuentra inscrito en el Registro Nacional
de Pescadores Artesanales y Mariscado-
res.

Articulo 13.—La autoridad maritima
debera renovar trimestralmente las ma-
triculas de los pescadores artesanales y
mariscadores, para cuyo efecto el intere-
sado deberd acreditar que se encuentra al
dia en el pago de sus imposiciones al Fon-
do o al instituto previsional a que se en-
cuentre afiliado.

Articulo 14.—Los Sindicatos y las Co-
operativas de Pescadores Artesanales y
Mariscadores podran, con autorizacién de
sus asociados, asumir la calidad de man-
datarios de éstos, para los efectos del pa-
go de imposiciones previgionales y obten-
cién de los beneficios respectivos.

Articulo 15.—E] Fondo se administra-
ra en forma totalmente independiente del
patrimonio de la Seccién y tendra la cali-
dad de persona juridica.

Para los efectos del D.F.L. N? 2 de
1959, el Fondo sera considerado como un
instituto previsional independiente y sus
excedentes se contabilizaran y aplicaran
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por la Corporacién de la Vivienda en for-
ma independiente de log de la Seccién. El
Fondo contribuird con ...% de sus in-
gresos, a los gastos de administraciéon de
la Sececién.

Articulo 16.—EIl Fondo se formari con
los siguientes recursos:

a) Con una cotizacién mensual de car-
go de los imponentes activos de un 15%
de la renta imponible que determina la
presente ley;

b) Con el producto de las multas e in-
tereses derivados de las imposiciones atra-
sadas;

¢) Con el monto de los beneficios con-
cedidos y no cobrados dentro del plazo de
¢inco afios desde su concesién;

d) Con las rentas de las inversiones que
legalmente pueda realizar el Fondo y con
las donaciones que reciba;

e) Con un impuesto del ...% sobre €l
precio de venta de la pesca realizada por
las naves pesqueras de arrastre, de cargo
del propietario de la nave respectiva.

Este impuesto se pagara con un recar-
go del 500% en el caso de las naves ex-
tranjeras autorizadas para pescar en Chi-
le.

f) Con el producto de un recargo del
100% de todas las multas que cualquier
tribunal o autoridad administrativa del
pais aplique por infraccién a las leyes de
pesca. : :

Este recargo serd de un 500% en el
caso de infracciones cometidas por naves
pesquerag extranjeras.

Los tribunales o autoridades adminis-
trativas respectivas transferirédn el valor
de las multas seflalado en esta letra den-
tro de tercero dia de percibido, a las ofi-
cinas de la Seccién.

Articulo 17.— Facultase al Presidente
de Ja Repiblica, para que previo informe
favorable de la Superintendencia y con
acuerdo del Consejo de la Seccién con el
voto favorable de los consejeros represen-
tantes de los imponentes del Fondo, pue-
da aumentar la cotizacién contemplada en

la letra a) del articulo 16 hasta en un
100%.

De igual modo podra rebajar en cual-
quier época los recargos establecidos.

Artfculo 18— El Fondo transferira
mensualmente al Servicio Nacional de Sa-
lud, el ...% de sus ingresos para los efec-
tos de la atencién médica de sus impo-
nentes.

El TFondo pagara directamente por
cuenta del Servicio Nacional de Salud, los
subsidios por enfermedad que éste conce-
da a sus imponentes, debiendo efectuarse
de inmediato la compensacién correspon-
diente con el aporte que el Fondo debe
entregar al Servicio de acuerdo al inciso
anterior. ,

Articulo 19.—Los afiliados al Fondo
declararan al momento de su afiliacién
una renta imponible inicial que no podra
ser inferior al sueldo vital vigente en el
lugar de su matricula. En ningin caso es-
ta renta podra ser superior a tres veces
el monto de dicho sueldo vital

La renta imponible podra ser incremen-
tada anua'mente, dentro de los 60 dias
de determinado el monto del sueldo vital
respectivo, hasta en un 25% del mismo.

En ningdn caso, la renta imponible po-
dra ser superior a ocho sueldos vitales es-
cala A del Departamento de Santiago.

El Consejo de la Seccién, en los casos
que sefiale el Reglamento podra autorizar
a los imponentes para cotizar sobre una
renta imponible inferior hasta en un
509% al sueldo vital respectivo, o rebajar
la cotizacién vigente.

Articulo 20.—La renta base para cal-
cular los beneficios contemplados en esta
ley sera el promedio de los Gltimos 36 me-
ses anteriores a la ocurrencia del sinies-
tro respectivo.

Articulo 21.—Los imponentes del Fon-
do gozaran de los siguientes beneficios:

a) Pensién por vejez;

b) Pensién por invalidez;

¢) Pensiones de viudez y orfandad pa-
ra sus beneficiarios;
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d) Cuota mortuoria;

e) Atencién médica y dental para el
imponente y su grupo familiar;

f) Prestaciones por accidentes del tra-
bajo;

) Préstamos hipotecarios y persona-
les;

h) Prestaciones familiares.

Articulo 22.—Tendran derecho a una

pensién de vejez los imponentes que ten-

gan a lo menos 60 afios de edad y un mi-
nimo de 10 afios de imposiciones. La pen-
sién serd equivalente a un treinta avo de
la renta base por cada afio de imposicio-
nes.

Articulo 23.—Tendran derecho a una
pension de invalidez los imponentes que
se inecapaciten en forma provisoria o de-
finitiva, fisica o mentalmente y que ten-
gan a lo menos tres afios como imponen-
tes.

La pensién serd equivalente al 70% de
la renta base, incrementada en un 2% de
la misma por cada afio de imposiciones
en exceso sobre los primeros veinte.

La pensién se concederia con caracter
de definitiva al imponente que sufra de
enfermedad, sea o no consecuencia de ac-
cidente del trabajo, que lo inhabilite total
y definitivamente para el desempefio de
sus labores.

La pensiéon se concederd con caracter
provisorio, hasta por cinco afios, al impo-
nente cuya inhabilitacién sea temporal.

Se considerarid invalido al imponente
que como consecuencia de enfermedad o
disminucién de su capacidad fisica o in-
telectual pierda a lo menos los dos tercios
de su capacidad de trabajo.

La invalidez debera ser declarada por
las comisiones médicas respectivas del
Servicio Nacional de Salud.

El imponente declarado invalido provi-
sorio debera someterse anualmente a un
examen de salud en el Servicio Nacional
de Salud, el cual debera certificar la per-
sistencia de la misma.

Articulo 24.—E! imponente que recupe-
re su capacidad de trabajo, perdera el de-

recho a la jubilacién por invalidez conce-
dida, pero podra percibir la pensién res-
pectiva hasta por tres meses calendarios
siguientes a aquel en que certifique su re-
cuperacion.

Articulo 25.—La viuda del imponente
fallecido o el cényuge invélide en su caso,
tendra derecho a una pensién vitalicia
equivalente al 50% de la pengién de in-
validez que habria correspondido al cau-
sante o de la pensién de vejez de que és-
te hubiere estado disfrutando,

Articulo 26.—Los hijos legitimos, na-
turales e ilegitimos a que se refiere el ar-
ticulo 280 del Cédigo Civil y adoptivos
menores de 18 afios, invalidos de cual-
quier edad y maycres de 18 y menores de
23 que acrediten fehacientemente la cali-
dad de estudiantes regulares de ensefian-
za media, especial o universitaria, tendran
derecho a una pensién de orfandad, hasta
la fecha en que cumplan los 18 o los 23
anos de edad, o vitalicia en el caso de los
invalidos, equivalente al 15% de la pen-
si6n de invalidez que habria correspondi-
do al causante o de la pensién de vejez
de que estuviere disfrutando.

Los beneficiarios estudiantes tendrin
derecho a gozar de la pensidon respectiva
hasta el término del afio escolar en que
cumplan la edad limite para gozar del be-
neficio.

Articulo 27.—Gozaran también de pen-
sion de orfandad los ascendientes legiti-
mos y la madre natural soltera o viuda
que hayan vivido a expensas del causante.

No obstante, cuando el causante haya
sido soltero, sin descendencia de ningu-
na especie, la madre natural, soltera o viu-
da del mismo, percibird una pension de
un monto equivalente a la pensién que co-
rresponde al conyuge sobreviviente.

La madre de los hijos naturales del cau-
sante percibird la pensién que establece
el articulo 24 de la ley 15.386.

Articulo 28.—Los descendientes legiti-
mos del causante, que no sean los estable-
cidos en el articulo 26 y que hayan vivido
a expensas del mismo, gozaran de pensién
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de orfandad en los términos que sefiala el
mismo articulo.

Articulo 29.—Las pensiones de viudez
y orfandad no podran ser superiores en
conjunto, a la que correspondiere o hu-
biere correspondido percibir al causante,
debiendo reducirse proporcionalmente a
prorrata de sus cuotas, De igual modo se
procederd en caso de fallecimiento o pér-
dida del derecho a pensién por cualquie-
ra de los beneficiarios.

Articulo 30.—La calidad de beneficia-
rio de las pensiones que establece la pre-
sente ley se perderd en caso de faltar cual-
quiera de los requisitos para gozar de ellas,
que establece la misma.

Articulo 31.—Las viudas beneficiarias
de pensién o las hijas solteras que las per-
ciban perderan su derecho en caso de con-
traer matrimonio, pero en tal caso, ten-
dran dereche al pago por una sola vez, de
una suma equivalente a 24 meses el mon-
to de la pensién de que estén disfrutando.

Articulo 32.—Todas lag pensiones que
establece la presente ley se expresardn en
sueldos vitales escala A) del departamen-
to de Santiago y no podran sr inferiores
a las pensiones minimas que el Servicio
de Seguro Social otorga a sus imponen-
tes y a sus beneficiarios.

Articulo 33.—Los beneficios de pensio-
nes que otorga la presente ley seran com-
patibles entre si y con las que otorgue
cualquier otro régimen de previsién has-
ta concurrencia de ocho sueldos vitales
escala A) del departamento de Santiago.

Articulo 34.—El conyuge sobreviviente
del imponente, o sus beneficiarios de pen-
siones de orfandad, en su caso, tendran
derecho a percibir, en caso de fallecimien-
to del causante, una couta mortuoria as-
cendente a cinco sueldos vitales escala A)
del departamento de Santiago,

Si el imponente no tuviere cényuge o
beneficiarios de pensién de orfandad, sus
herederos o la persona natural o juridi-
ca que se haga cargo de sus funerales,
tendra derecho a que le sean reembolsa-

dos los gastos respectivos hasta la suma
mencionada en el parrafo anterior.

El imponente activo o pensionado ten-
dra derecho a percibir una cuota mortuo-
ria de tres sueldos vitales escala A) del
departamento de Santiago, en caso de fa-
llecimiento de cualquiera de las personas
que hubiesen tenido derecho a percibir
pensiones en caso de fallecimiento del im-
ponente. ,

Asimismo, en caso de fallecimiento de
cualquier beneficiario de pensiones de viu-
dez u orfandad, el Fondo pagara a la per-
sona natural o juridica que se haya hecho
cargo de sus funerales, una cuota mortuo-
ria equivalente a los gastos respectivos,
hasta un monto de tres sueldos vitales es-
cala A) del departamento de Santiago.

Articulo 35.—En caso de fallecimiento
del imponente en naufragio o cualquier
otro siniestro maritimo, sin que puedan
recuperarse sus restos, bastara para acre-
ditar el fallecimiento para todos los efec-
tos de la presente ley, con un certificado
de la autoridad maritima, extendido por
la correspondiente Gobernacion, en el cual
se acredite dicha circunstancia.

Articulo 36.—Los imponentes del Fon-
do y sus familiares tendrian derecho a go-
zar de atencién médica y dental por parte
del Servicio Nacional de Salud, en los tér-
minos sefalados en los articulos 12, 13, 14,
15, 16, 17 y 18 de la ley 10.662.

Articulo 87.—Los imponentes del Fon-
do gozaran de todos los beneficios con-
templados en la ley 17.644, con cargo a
los recursos de éste.

Articulo 38.—Los imponentes del Fon-
do tendran derecho a gozar de préstamos
hipotecarios y personales, cuando los re-
cursos del Fondo lo permitan y en los tér-
minos que sefiale el Reglamento.

Articulo 89.—Cuando las disponibili-
dades del Fondo lo permitan, el Consejo
de la Seccién, con el voto favorable de los
Consejeros representantes de los impo-
nentes del Fondo y con aprobacién de la
Superintendencia de Seguridad Social, po-
dri establecer y modificar un sistema de
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prestaciones familiares en favor de los im-
ponentes y pensionados del Fondo, de
acuerdo al Reglamento que se dicte al efec-
to.

Articulo 40.—Las imposiciones, los
préstamos personales e hipotecarios, las
propiedades hipotecadas a favor del Fon-
do, los créditos de éste en contra de sus
imponentes o terceros y sus bienes mue-
bles e inmuebles serdn inembargables, ex-
cepto cuando se trate del cobro de bene-
ficio por parte de los imponentes, sus be-
neficiarios o sus herederos.

Los créditos del Fondo por imposicio-
nes y préstamos gozaran del privilegio es-
tablecido en el N9 4 del articulo 2472 del
Cédigo Civil.

Articulo 41.—Los imponentes del Fon-
do que cesen en su actividad de pescado-
res artesanales o mariscadores y que no
redinan los requisitos para gozar de pen-
sién, podridn continuar como imponentes
voluntarios hasta que cumplan con todos
los requisitos legales para obtenerla. Es-
te derecho podra ser ejercido dentro de los
seis meses siguientes a la cesacién de sus
actividades y siempre que no pasen a te-
ner la calidad de imponentes obligados de
otro instituto previsional.

Articulo 42.—Los imponentes que a la
fecha de publicacién de esta ley tengan
mas de 30 afios de edad y que acrediten
con certificado de la autoridad maritima
haber ejercido la actividad de pescador
artesanal o mariscador, podran hacerse re-
conocer por el Fondo hasta 15 afios de
antigiiedad como imponentes, contados
hacia atras desde la fecha de la primera
imposiciéon al Fondo. Este lapso es incom-
patible con el reconocimiento de cualquier
periodo paralelo de imposiciones en cual-
quier otro instituto previsional.

El monto de las imposiciones respecti-
vas se determinara de acuerdo a una ren-
ta imponible expresada en sueldos vitales
escala A) del departamento de Santiago,
con una escala descendente del 10% anual,
hasta el minimo de un sueldo.

Para los efectos del reintegro, el Fon-

do concederd préstamos de reintegro. El
integro de estas imposiciones se expresa-
ra en sueldos vitales y se efectuara al va-
lor que el sueldo vital tenga a la fecha de
pago de cada cuota.

El servicio del préstamo se hari en un
plazo maximo de hasta 120 meses en cuo-
tas mensuales iguales en cuanto a la pro-
porcion de la deuda expresada en sueldos
vitales, con un interés del 6% anual cal-
culado y expresado en igual forma.

Otorgado el préstamo, el imponente o
sus beneficiarios de pensién en su caso,
gozaran de todos los beneficios de la pre-
sente ley, debiendo mantenerse el servicio
del préstamo en los términos expresados.
No obstante, el Reglamento podré estable-
cer plazos diferentes para el servicio de
la deuda, cuando la renta del imponente o
su pensién o la que corresponda a sus be-
neficiarios resulte notoriamente deterio-
rado como consecuencia del servicio del
préstamo.

Articulo 43.—Los imponentes del Fon-
do que lo hayan sido anteriormente de
otro instituto previsional y que hubieren
retirado sus fondos, podran hacerse reco-
nocer en el Fondo los periodos de afilia-
cién respectivos.

El reintegro de las imposiciones se ha-
T4 en los términos del articulo anterior.

Para estos efectos se presumira que el
imponente ha percibido durante dichos pe-
riodos una renta imponible correspondien-
te a un sueldo vital mensual escala A)
del departamento de Santiago.

Articulo 44.—Los derechos concedidos
en los dos articulos precedentes deberan
ejercerse dentro del plazo de seis meses
a contar de la fecha de afiliacién al Fon-
do.

Disposiciones transitorias.

Articulo 19—Hasta tanto el Fondo no
cuente con un adecuado financiamiento
segun informe de la Superintendencia de
Seguridad Social, estard exento de la obli-
gacién de transferir excedentes a la Cor-
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poracién de la Vivienda, de acuerdo a lo
"dispuesto por el articulo... del D.F.L. N¢
2 de 1959.

(Fdo.): Eugenio Ballesteros R., Juan
de Dios Carmona P., Alejandro Noemi H.,
Tomds Pablo E., Luis Papic R.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En el resto del tiempo del Comité
de la Izquierda Radical, tiene la palabra
el Honorable sefior Ibafiez.

INFORMACIONES DE JEFE DE ODEPLAN

SOBRE APLICACION DE FPROGRAMAS DE

DESARRCLLO EN PROVINCIAS DE VALPA-
RAISO Y ACONCAGUA.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
a fines de la semana pasada se efectud en
Valparaiso una ceremonia que debié tener
profunda resonancia y que, no obstante,
pasd absolutamente inadvertida. El1 Jefe
de la Oficina de Planificaciéon Nacional,
sefior Martner, concurri6 a la Intendencia
de la provincia y convocd a connotadas
personas de la ciudad de Valparaiso para
dar a conocer los programas de desarrollo
que el Gobierno por fin habia resuelto lle-
var a cabo en Valparaiso y Aconcagua,
como consecuencia del Gltimo sismo que
azoté a esa regioém.
Deseo recordar que, con motivo de
esa desgracia que afecté tan duramente a
la poblacién de ambas provincias, el Par-
tido Nacional presenté un proyecto que
creaba una Corporaciéon de Reconstruc-
cién, con el propésito de impulsar las ac-
tividades econémicas, de crear nuevas
fuentes de trabajo y de generar recursos
que permitieran levantar lo que el terre-
moto habia destruido. Dicha iniciativa
contd con el respaldo de la Democracia
Cristiana y con una participacién muy
activa de esa colectividad en la redaccién
de su texto final en la Comisién pertinen-
te del Senado; y, traida a la Sala, fue
aprobada por la unanimidad de los sefio-

res Senadores, e igual acogida tuvo cuan-
do la conoci6é la Camara de Diputados.

Todo hacia presumir que una idea tan
completa, tan necesaria, tan generosa, co-
mo la contenida en ese proyecto, habja de
contar con el respaldo del Gobierno, a fin
de responder a los anhelos que en forma
unanime habia manifestado la ciudadania
de ambas provincias y que de manera
unanime también habia recogido el Con-
greso Nacional.

Sin embargo, el Ejecutivo veté el pro-
yecto mutildndolo de tal forma, que quedd
del todo inoperante.

Han transcurrido muchos meses desde
aquel desgraciado suceso. Y un buen dia
de la semana pasada, el Jefe de la Oficina
de Planificacién anuncié que por fin tenia
la grata nueva para los portefios de que
se pondria en marcha la Corporacién de
Reconstruceién creada por el Gobierno;
csto es, los restos de la Corporacién de
Jeconstruccion que quedaron del proyecto
presentado por nosotros y que, como dije,
fue podado en forma brutal por el Poder
Ejecutivo.

Era l6gico que una iniciativa de esta
naturaleza no tuviera acogida alguna en
Valparaiso. Pero lo mas grave es que ese
propio alto funcionario de Gobierno, que
tiene rango de Ministro, desconocia total-
mente los asuntos que debia impulsar su
Oficina y que él tenia que explicar a la
ciudadania de Valparaiso. Fue un espec-
taculo realmente lamentable el que se pro-
dujo en la Intendencia de la provincia
cuando el sefior Martner, confundiendo
conceptos elementales, no supo dar ningu-
na explicacién valida ni fue capaz de dar
a conocer a los asistentes cudles eran los
propositos del Gobierno ni qué posibili-
dades tenia para llevarlos a cabo.

Quiero dejar testimonio de estos hechos,
porque me parecen ilustrativos del lamen-
table final que tuvo una generosa inicia-
tiva que contd con el respaldo de toda la
ciudadania, sin distingos de colores po-

‘1iticos, y que contd con un sélido respaldo

parlamentario.
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Lo que acabo de relatar es demostracién
de que si el Ejecutivo no tiene el propédsito
de preocuparse de los problemas publicos,
no encontrari jamas respaldo ciudadano,
como se aprecia a cada instante y como se
evidencia en cuantas manifestaciones en
que la opinién publica tiene oportunidad
de expresar su repudio a esa politica es-
téril y sin destino que sigue el Gobierno
de la Unidad Popular,

MITOS Y REALIDADES DE LA UNCTAD IIL
- RESPUESTA A DISCURSO DEL PRESIDENTE
ALLENDE.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
deseo recoger algunos conceptos que ver-
ti6 el Primer Mandatario al inaugurar la
Tercera Conferencia de Comercio y Des-
arrollo de las Naciones Unidas en el curso
de la semana pasada, aqui, en Santiago.

Al inaugurar la UNCTAD I1], el Presi-
dente de la Reptblica expres6 su confian-
za en que esa Reunién no habria de bus-
car confrontaciones innecesarias, sino
acuerdos fecundos.

No obstante tan buen propésito, el dis-
curso del Presidente Allende abundé en
diagnésticos inconsistentes y en afirma-
ciones gratuitas que no conducen a esas
soluciones fecundas, y tuvo ademéas jui-
cios condenatorios y expresiones hirientes
que dieron a sus palabras un tono de beli-
gerancia inconveniente y desusado.

De esta suerte, el Presidente Allende no
hablé en nombre de Chile, sino en nom-
bre de su Gobierno minoritario y mar-
xista; v sus enfoques, politicamente inte-
resados, no representaron el pensamiento
de la mayoria de los chilenos ni los anhe-
los y esperanzas de los hombres y muje-
res de trabajo, ni los de una juventud que
observa su futuro con frustracién y pesi-
mismo.

En mi caracter de representante de vas-
tos sectores de la mayoria de Oposicidn,
deseo expresar lo que esos chilenos pien-
san y esperan de la Conferencia Interna-
cional que acaba de iniciarse en Santiago.

Por de pronto, es preciso decir que la
calificaciéon de “Naciones del Tercer Mun-
do” es simplista y arbitraria, y que recha-
zamos la inclusién de Chile en ese grupo.

Chile pertenece a un conjunto de nacio-
nes iberoamericanas en que predomina
una sélida formaciéon europea y cuyo sec-
tor social mas destacado es su amplia, vi-
gorosa y emprendedora clase media. Sus
normas de convivencia han estado regidas
por un Estado de Derecho de cuya vigen-
cia dan testimonio mas de 150 afios de
historia; y su nivel econémico, que ha so-
brepasado los 600 délares de ingreso per
capita, podria permitir su acelerado incre-
mento, a no mediar los esfuerzos sistema-
ticos que realiza el actual Gobierno para
abatir nuestra economia con la finalidad
de destruir la independencia econdémica y
la libertad politica de los ciudadanos.

No hay, pues, ninguna razén valedera,
aparte la politica de Gobierno ya expresa-
da, que impida el desarrollo material y es-
piritual de nuestro pueblo, ni la consoli-
dacién de su independencia, ni el floreci-
miento de su cultura.

Reitero, por tanto, que estas circunstan-
cias chilenas poco 0 nada tienen en comiin
con aquellag a que se pretende adscribir-
nos, vale deeir, con esa ficeiébn que la bu-
rocracia internacional ha dado en llamar
el “Tercer Mundo”.

Confusion entre los problemas especificos
chilenos y las irrelevantes generalizaciones
del “Tercer Mundo”.

El discurgo del Presidente de la Repi-
blica abund6 también en generalizaciones
irrelevantes que mostraron claramente su
propdsito de tender una cortina de humo
o de aparente justificacion de los desca-
labros que sufrimos los chilenos como
consecuencia del Gobierno marxista que
nos rige.

Sostuvo el Primer Mandatario, por
ejemplo, que 15% de los habitantes del
Tercer Mundo estd condenado a morir de
hambre; pero dejé en duda si al tenor de

i
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las circunstancias politicas que impulsa
su Gobierno, los chilenos quedaremos in-
cluidos o no en ese fatidico 15%. Agregb
que hay mas de 700 millones de analfabe-
tos en Africa, Asia y América Latina;
pero omitié decir que en los dltimos 30
afios el indice de analfabetismo se ha re-
ducido en Chile en forma impresionante,
hasta el punto de que ya podria asegu-
rarse que esa deficiencia cultural ha des-
aparecido virtualmente en las generacio-
nes jévenes de nuestro pais.

Sostuvo ademds que en América Latina
el 50% de la poblacién activa estda cesan-
te o tiene una desocupacién disfrazada;
que las naciones en desarrollo, que concen-
tran 60% de la poblacién mundial, dispo-
nen solamente de 12% del producto bruto,
v que existen algunas “decenas de paises
cuyo ingreso per capita no pasa de 100 dé-
lares al afio”. Insisto en que este tipo de
informaciones son irrelevantes y tienen
por finalidad confundir a las personas que
las escuchan.

Asi, por ejemplo, dentro de nuestro
continente hay paises, como Brasil, que
exhiben un indice de desarrollo impresio-
nante y ejemplar, al paso que otros, como
Chile, que carece de inversiones, no cons-
truye nuevas industrias ni aumenta sus
fuentes de trabajo productivo, se encuen-
tran enfrentados a una etapa de franca
decadencia. Por lo tanto, lo que procederia
poner de manifiesto seria, primero, las di-
ferencias notables que existen entre los
diversos pueblos, sean subdesarrollados o
en vias de desarrollo, y, segundo, corres-
ponderia analizar las causas especificas de
los progresos que acusan unos y de los
retrocesos que muestran otros.

Dar a entender que los pueblos que in-
tegran ese mitico “Tercer Mundo” carecen
todos ellos de futuro o estan condenados a
una miseria irremisible o no acusan pro-
gresos notables o auspiciosos, es simple-
mente mostrar una imagen no sélo dis-
torsionada o falsa, sino profundamente
engafiosa respecto de realidades politicas,
econémicas y sociales que exigen ser ex-

puestas con seriedad antes de emitir jui-
cios tan inconsistentes y perturbadores,
como los que se escucharon en la sesién
inaugural de UNCTAD III.

El propio Presidente Allende parece
tener plena conciencia de lo que estoy
afirmando, segin se desprende de las si-
guientes palabras incluidas en su discur-
so: “La primera constatacién es que nues-
tra comunidad no es homogénea, sino
fragmentada en pueblos que se han hecho
ricos Yy pueblos que han quedado pobres”.

Pareceria obvio que el interés de la
UNCTAD se centrara en investigar las
politicas seguidas por aquellos pueblos que
se han hecho ricos y en poner de relieve,
asimismo, los errores, la pereza o el des-
gobierno de aquellos que se quedaron po-
bres. Sin embargo, lejos de ahondar en
este analisis primordial, el Presidente
Allende se limité tan s6lo a decir que “in-
cluso entre los pueblos pobres existen, por
desgracia, paises todavia méas pobres”, la-
mentaciéon que no arroja ni una minima
luz para solucionar los problemas de esos
pueblos.

Se lleva la lucha de clases al plano
internacional.

El tema central del discurso del Presi-
dente . Allende, el “leit motiv”’ de su pe-
roracién marxista, responde en términos
absolutos a los dictados. comunistas en
materia de politica internacional. Me re-
fiero a que el principio de la lucha de cla-
ses, circunscrita hasta hace poco al pro-
pbsito de quebrantar la convivencia social
dentro de las naciones, debe ser traslada-
da al plano de las relaciones internaciona-
les a fin de impulsar una lucha de clases
entre pueblos y continentes.

No puede obedecer a otros propoésitos la
profusién de calificativos hirientes que
utilizé el Presidente de la Reptblica, asi
como la divisién tajante, simplista y rei-
terada que hizo él entre naciones opulen-
tas y pueblos pobres, entre paises ricos y
miserables, entre pueblos présperos y ex-
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poliados, etcétera, etcétera. Denuncié en
tono quejumbroso las injusticias que so-
porta el Tercer Mundo y anuncié en tono
amenazante las reivindicaciones de esos
oprimidos. Todo ello pudo haber estado
bien si correspondiera a causas efectivas
de los problemas que sefiald, o si tuviera
relacién con la raiz de los problemas que
abruman a (Chile.

Desgraciadamente, para el caso nuestro,

_esas lamentaciones y diagnésticos nada
tienen que ver con las angustias que sufren
los chilenos.

Porque, en su afan de impulsar la lucha
de clases entre los pueblos y siguiendo la
practica del cojo, de echar la culpa al em-
pedrado, responsabilizé a otras naciones
de desgracias que, en el caso de Chile, son
de responsabilidad primordialmente local
v deben, por tanto, ser resueltas en casa.

No pueden causar asombro, por lo mis-
mo, las numerosas contradiceciones que
contiene su discurso. Mientras invoca la
Carta de Argel para sostener que “la res-
ponsabilidad primordial de nuestro des-
arrollo nos incumbe a nosotros mismos”,
acusa a otros paises de las penurias eco-
noémicas que aqui sufrimos. Y cuando ase-
gura estar realizando “una transforma-
cién revolucionaria para profundizar el
régimen democritico y respetar el plura-
lismo de nuestra Constitucién Politica”,
olvida el retiro del Gobierno del tnico
partido democratico que lo integraba y la
desapariciéon consiguiente del Gltimo ves-
tigio de pluralismo. Pone énfasis en segui-
da en que en Chile no existe ni la menor
represién a la expresién oral o escrita, y
manifiesta esta seguridad en los precisos
instantes en que firma un veto que impe-
dira la subsistencia de las radioemisoras
de Oposicion.
 Sefiala ufano la meta que se ha propues-
to su Gobierno de que “a fines de este afio
no quede un solo latifundio en Chile”. Pe-
ro omite decir que junto con desaparecer
escs agricultores se rebaja a la mitad el
ingreso que perciben los campesinos y des-
aparecen los alimentos que el pueblo re-

quiere, cosa que podrian comprobar los
representantes de UNCTAD con sélo sa-
lir de los suntuosos comedores del edificio
de ese organismo, artificialmente abaste-
cido para esta ocasién.

“Riquezas bdsicas”: un truco semdntico

Iin el tejido en gus entrela~a problemas
mundiales con situaciones domésticas, el
Presidente Allende cita los acuerdos de las
Naciones Unidas sobre ¢l resguardo de los
recursos naturales para las naciones que
los posean. Pero pocos renglones desvués
protesta de que se “impida a los pueblos
subdesarrollados disvoner de sus riquezas
bdsicas que representan el pan de sus ha-
bitantes”.

Ksta confusion de concertos rovela aleo

“més que una superficialidad incidental. Es

va notorio que existz toda una cam+aiia
promovida por funcicnarios internaciona-
les para identificar el concepto de “re-
cursos naturales”, defendido por las Na-
ciones Unidas, con el concerto de “rique-
zas bésicas”, inventado por los marxistas
para estimular rencores.

Es preciso dejar en claro la indiscutihle
importancia de los “recursos naturales”
que existen en cada nacién; al paso que
las llamadas “riquezas bésicas” ne pasan
de ser una fantasia destinada a excitar
apetitos y violencias. En efecto. los recuv-
sos naturales estan siempre ahi. potencia-
les e inertes, mientras que la “riqueza” es
preciso crearie mediante una suma de es-
fuerzos cotidianos, inversiones de canital,
capacidades administrativas y dominio
tecnolégico. Los recursos naturales, si no
son explotados tienen permanencia indefi-
nida; mientras la “riqueza” es, vor su pro-
pia naturaleza, efimera y volatil.

Un ejemplo servird para ilustrar este
planteamiento. El dia en que el Gobierno
chileno expropid la industria minera de
Chuquicamata, no cabe duda de que reci-
bié una “riqueza basica”. Pero a eontar
del dia siguiente, esa riqueza comenzd,
progresivamente, a dejar de ser tal; y si
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consideramos el rroceso de deterioro de
nuestras explotaciones mineras por la acu-
mulacién de indisciplina, incompetencia,
ausencia de inversiones y sustitucién de
técnicos por comisarios politices, no cabe
duda de que, aunque nacionalizamos una
“riqueza basica”, terminaremos quedan-
donos apenas con los “recursos naturales”
en que ésta se fundaba.

Cobre: tecnologia, explotacion fordnea vy
traicion

La reiterada afirmacién dzl Gobierno
de que toda su accién frente a las indus-
trias cupriferas contd con el resnaldo una-
nime del Congreso es falsa., LI Partido
Nacional dio su aprobacién a un proyecto
que permitiera expropiar la gvan mineria
del cobre; pero voté en contra, con funda-
mentos muy claros y enérgicos, todas las
enmiendas constitucionales que han sido la
causa de que, en lugar del fuerte creci-
miento que debié tener la produccidén cu-
prifera, Chile se encuentre hoy antz un
estancamiento y un alarmante deterioro
de esta produccion vital,

Nuestro Presidente se queia, asimismo,
amargamente sobre la incapacidad ts=cno-
logica de los paises en desarrsllo “como
resultado de un histérico proceso de de-
pendencia’”, Y agrega una afirmacién que
nadie osara discutir. Dice que “cada vez
con mayor frecuencia miles de cientificos
y profesionales abandonan sus patrias pa-
ra servir a los paises opulentos”. Pero, des-
graciadamente, el Presidente de la Rent-
blica no se interroga sobre los motivos que
impulsan a nuestros cientificos v profesio-
nales a abandonar su patria, ni tampoco
propone a la UNCTAD ningiin remedio
plausible a tan perniciosa anemia.

Las causas de esa situacién que afacta
gravisimamente al desarrollo de nuestros
pueblos, son de sobra conocidas; y s6lo fal-
ta saber si los sefiores delegados a la UNC-
TAD tendran el coraje de reconocerlas v
decirlas. Los técnicos y profesionales se
van de paises como Chile por la muy sim-

ple razén de que el Gobierno les cierra toda
oportunidad y elimina todo estimulo para
realizar sus altas funciones. Digo lo ante-
rior, porque les niega la consideracién que
les debe y porque los priva de una libertad
esencial al dejar supeditadas las empresas
en que laboran al control y decisioncs de
comisarios politicos. Por estas razones, se
han ido los técnicos deal cobre y s2 van tam-
bién los médicos o los ingenieros o los més
destacados servidores de las propias em-
presas estatales, como el Gerente General
de ENAP, el Gerente General de ENDE-
SA, €] de Cemento Melén, etcétera, entre
muchos otros.

Los gobernantes de los puebl-s en des-
arrollo, que estdn sufriendo egtos descala-
bros de sus economias, deberian fener el
coraje de asumir la res»onsabilidad per-
sonal que recae sobre ellos, y no achacar
a otras naclones culpas que provienen ex-
clusivamente del szctarismo de su ideolo--
gia o de sus partidarios.

Pero el caso del cobre chileno es extra-
ordinariamente ilustrativo para sefialar
otros dos aspectos del deterioro que exhi-
ben algunos pueblos subdesarrollados, a los
que el Presidentz Allende aludié con insis-
tencia en su discurso.

Inaceptables interferencias fordneas

Sostuvo una verdad indiscutible el Pre-
sidente de Chile cuando, refiriéndose a la
connivencia de ciertos grupos gobernan-
tes con los factores del atraso”, sehalé:
“No menos importante ha sido la aliena-
cién de la conciencia nacional. Ksta ha ab-
sorbido una vision del mundo elaborada en
los grandes centros de dominacién y pre-
sentada con pretension cientifica como ex-
plicacién de nuestro atraso”.

Lo que afirma el Presidente Allende es,
precisamente, la tragedia que vive Chile
en estos momentos. Desde los centros de
deminaciéon de la Unién Soviética se ha
elaborado, con pretension cientifica, una
explicacién de nuestro atraso, intantando
producir una alienacion de la conciencia
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nacional. Y, ademé&s, esa maniobra oculta
la mas grande traicién al desarrollo eco-
némico de nuestra patria y al bienestar
de sus habitantes.

En efecto, tan pronto el Gobierno tomsé
el control de los minerales de cobre recibi-
mos en Chile la inmediata visita de una
numerosa delegacién de técnicos sovié-
ticos que venian en busqueda de la tecno-
logia de los norteamericanos para imponer-
la a sus atrasadas explotaciones mineras.
No obstante, v conscientes del insuperable
vacio tecnoldgico que dejo en evidencia la
comparacién de los rudimentarios siste-
mas soviéticos con la avanzada tecnolozia
aplicada en las minas de Chile, los rusos
estimaron mnecesario dar un paso mucho
mas eficaz y definitivo,

El décil Partido Comunista da Ch
—uno de los poquisimos que respa’do a
Mosci durante la invasién a Checoslova-
quia— endurecié su ofensiva, para preci-
pitar la renuncia y partida al extraniero
de todos los técnicos que dirigian estas
empresas mineras, asi como la fuga de los
capitales que ayudaban a financiarlas., Ji-
multdneamente, el Partido Comunista de
la Unidén Soviética formuld una invitacién
a miembros muy representativos del Go-
bierno de Estados Unidos y de las empre-
sas capitalistas de ese pais, para que tras-
ladaran sus capitales y técnicos a la Unidn
Soviética a fin de desarrcllar su mineria
del cobre. Mediaron s6lo breves meses en-
tre el retiro de los mnorteamsricanos de
Chile y la acogida de brazos abiertos que
hizo a esos mismos norteamericanos el Pri-
mer Ministro Kosvgin, en la ciudad de
Kiev, en julio de 1971.

Y es altamente sugestivo que la nego-
ciacién para trasladar a Rusia la tecnolo-
gia y los capitales de Estados Unides, que
repudi6 el comunismo en Chile, la reali-
zara el Primer Ministro de la Unién So-
viética directamente con la personalidad
méas representativa del sistema capitalista
v de empresa privada de ese pais, Mister
David Rockefeller.

1

.
w

‘Bs facil medir la magnitud de la ame-
naza y el peligro mortal para nuestra prés-
pera actividad cuprifera que provienen
del entendimiento soviético-norteamerica-
1o, si se sigue el texto del Boletin del Se-
nado de Estados Unidos, que da cuenta de
los tratos de Kiev. Digo que es facil, por
la muy simple razén de que la ayuda nor-
teamericana pedida por el Gobizrno sovié-
tico le permitird a éste avasallar en los
mercados mundiales al cobre producido en
Chile y en otrcs paises de economia débil.

Resulta evidante, pues, la conveniencia
de que la UNCTAD investigue el dafio
inconmensuiable que se hace a paises co-
mo Chile cuando quedan expuestos a in-
terfersncias politicas foraneas, como las
que realiza la Unidén Soviética mediante
su Partido Comunista local y que, como
lo denuncio esta tarde, implican la més
perversa traicién a nuestra economia y
al futuro de todos los chilenos.

El mito del deterioro de los términos
del intercambio.

Debe suponerse que, atendida la fina-
lidad de UNCTAD, su preocupacién prin-
cipal y exclusiva deberi centrarse en el
comercio como instrumento del desarro-
llo econémico. Su objetivo mas inmediato
tendria que ser la eliminacién de barre-
ras aduaneras para que las manufacturas
de paises en vias de desarrollo puedan
competir libremente en los grandes mer-
cados consumidores de los paises indus-
triales. Esta proposicién constituye una
de las palancas mas eficaces para impul-
sar la produccién de paises como el nues-
tro. Y constituye, asimismo, la oportuni-
dad mas auspiciosa para mejorar la pre-
caria balanza de pagos de muchos paises
en desarrollo. Por tanto, nosotros debe-
riamos confiar en que las negociaciones
que se efectien en la UNCTAD se orien-
ten a finalidades realistas y positivas co-
mo las descritas y se abandonen defini-
tivamente planteamientos ilusorios o ab-
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surdos, euyo proposito de crear conflic-
tos politicos nunca ha podido ocultarse
del todo.

Entre esos planteamientos agresivos y
sin bass, se ha vuelto a mencionar “el de-
terioro de los términos del intercambio”,
teoria tan falsa como explosiva, que in-
venté el sefior Prebisch y difundié pro-
fusamente desde su cargo de Director de
la CEPAL, a pesar de haber sido refu-
tada definitiva y concluyentemente por
connotados economistas de prestigio mun-
dial.

Creo innecesario volver a sefialar el en-
gafio deliberado en que se fundaban las
“demostraciones’” estadisticas con que el
sefior Prebisch respaldaba su teoria. Di-
chos engafios quedaron claramente de ma-
nifiesto cuando en el afio 1959, a raiz de

un discurso del entonceg Senador Allen--

de, escribi una refutaciéon al sefior Pre-
bisch, originandose asi una breve pero es-
clarecedora polémica publica.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—¢ Me permite, sefior Senador?

I1a terminado el tiempo del Comité Iz-
quierda Radical. Su Sefioria puede con-
tinuar por 30 minutos méas en el turno
del Comité Demdcrata Cristiano.

El senor IBANEZ.— Muchas gracias.
En aquella oportunidad, quedé de mani-
fiesto la forma como la CEPAL cambia-
ba sus técnicas y manipulaba sus cifras
para obtener los resultados apetecidos por
su Director. Con todo, este recuerdo es
particularmente pertinente, porque el
mismo sefior Prebisch fue el inventor de
la- UNCTAD y porque su persona consti-
tuye hoy dia uno de esos modestos ido-
los que levanta la burocracia internacio-
nal y a log que siempre queman incienso
los funcionarios marxistas.

También es preciso recordar —para no
tomar demasiado en serio sus doctrinas—
que su paso por una alta responsabilidad
en el Gobierno de su patria culming en
un completo fracaso. Pienso, por lo mis-
mo, que a los paises miembros de la
UNCTAD les resultaria muchisimo maés

provechoso analizar las politicas econd-
micas que han tenido éxitos resonantes,
como las de Alemania, Jap6n, Espafia y
Brasil, antes que seguir a esas personas
que se empefian en salvar al mundo mien-
tras hunden a su propia patria.

So6lo tendria que agregar un brevisimo
y grafico antecedente a mi refutacion de
esa doctrina, que ahora, con la persisten-
cia de un recuerdo roméntico, ha venido a
ger revivida en varios pasajes del discur-
so del Presidente Allende.

Me refiero al hecho comprobado re-
cientemente en Chile de que el precio de
las materias primas tiene importancia se-
cundaria y a veces nula en el bienestar
econémico de los pueblos. Tal fue el ca-
so de nuestro pais en los afios 1968, 1969
y 1970, afios en que, no obstante haberse
duplicado el precio del cobre permitién-
donos recibir délares a manos llenas, el
pais no s6lo no progresd, sino que se pro-
dujo una gravisima paralizaciéon de su
desarrollo econdémico.

Tal es, también, el caso actual, en que
habiéndose expropiado esas minas de co-
bre y debiendo percibir el Estado las uti-
lidades fabulosas que denuncia el Presi-
dente Allende, resulta, sin embargo, que
no disponemos de ddélares para comprar
repuestos ni para los alimentos que fal-
tan, ni para las medicinas de que care-
cen los hospitales.

No nos diga, pues, el Presidente Allen-
de que nosotros “subsidiamos con nues-
tros recursos y nuestro trabajo la prospe-
ridad de los pueblos ricos”, y no nos di-
ga tampoco que los intercambios consti-
tuyen un instrumento expoliatorio que
succiona a los pueblos menos desarrolla-
dos.

Reconozeo, sin embargo, que esta 1l-
tima afirmacién puede tener validez cuan-
do se trata de un comercio de frueque o
de intercambio con los paises comunistas.
Porque cuando se elimina el mecanismo
del mercado, resulta dificil medir la ex-
plotacién de que se es victima, ;Cual es,
por ejemplo, el resultado econdémico pa-~
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ra Chile de las faenas pesqueras que efec-
tian los barcos rusos? Soélo sabemos que
sus naves significan un arriendo onero-
so. Pero, ;quién sabe lo que pescan y nos
entregan, o lo que pescan y se llevan pa-
ra Rusia?

éTenemos autoridad para dar consejos
al mundo?

En su extenso discurso el Presidente
Allende aborda con sin par valor los te-
mas mas complejos y dificiles, proveyen-
do de consejos a toda la humanidad y for-
mulando amenazas por lo menos a media
humanidad.

Cuando sefiala la necesidad de “susti-
tuir un régimen econémico y social cadu-
co y profundamente injusto por uno equi-
tativo que reformule una divisién inter-
nacional del trabajo intolerable para los
paises retrasados’”, parece obvio que su
referencia aludiera a Rumania en su lu-
cha titinica para no dejarse estrangular
por Rusia ni por sus tentaculos del CO-
MECON.

Cuando afirma que en el Pacto Andino
“hemos acordado un tratamiento comun a
la inversién extranjera que elimina la
competencia suicida para captar recursos
externos”, dice también una gran verdad.
En los paises andinos ya no hay compe-
tencia suicida ni de ninguna otra especie,
por la simple razén de que desaparecid
la inversién extranjera.

Observemos, entretanto, que log rusos
estan dispuestos a cualquier competencia,
suicida o no, para obtener esos recursos
de los alemanes, japoneses o franceses, y
para pedirles a los norteamericanos que
les desarrollen sus minas de cobre, y a
Mr. Ford que les fabrique automoviles;
mientras tanto, nosotros, que abominamos
de esos suicidios, hemos optado por cerrar
la modesta planta de Mister Ford en Ca-
sablanca, privando de trabajo a los obre-
ros de esa zona y de medios de locomo-
cién a todos los habitantes de Chile.

Nos advierte nuestro Presidente el pe-
ligro de que penetren en “nuestros hoga-
res, dirigidas desde el extranjero por sa-
télites de gran poder transmisor, una in-
formacién y publicidad que, si no se con-
trarrestan con medidas oportunas, sélo
aumentaran nuestra dependencia y des-
truirdn nuestros valores culturales”. Sa-
bia y oportuna advertencia. Ojalad nos hu-
biese dado a conocer esas “medidas opor-
tunas” para impedir que la concientiza-
cién radial y por television que efectda el
Gobierno chileno continde su labor de co-
lonizacién mental y de destruccion de
nuestros valores culturales e histéricos.

El Presidente dedica también todo un
capitulo de su discurso a la reforma del
sistema monetario mundial. Se me excu-
sard si omito comentar las importantes

. sugerencias que formula nuestro Primer

Mandatario. Simplemente, no me siento
autorizado para participar en ese debate
debido a mi condicién de ciudadano chi-
leno, esto es, de ciudadano de un pais cu-
va unica politica monetaria consiste en
hacer trabajar al méximo de su capaci-
dad las prensas que imprimen billetes.

IXs conmovedor el interés con que el
Presidente trata de realzar a la UNCTAD,
de pedir que se les transfieran funciones
que realizan otras entidades, de solicitar
que se la convierta en un “organismo per-
manente”, Repito que es un gesto conmo-
vedor, pero .con tan poca eficacia y tan
escasas probabilidades de éxito como los
anatemas y amenazas de su discurso en
contra de los que no comulgan con su cre-
do.

;Qué esperamos de la UNCTAD?v

Es preciso decir que no obstante nues-
tra modestia, los chilenos somos demasia-
dos altivos para pedir limosnas y dema-
siado realistas para esperar regalos. A
las demAs naciones les pedimos imperati-
vamente tan sélo un trato equitativo: que
no se ponga obsticulo a la expansion de
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nuestras exportaciones y, de modo muy
especial, que se eliminen lag tarifas que
impiden exportar nuestras manufacturas.

Es obvio que para que esas recomen-
daciones tengan eficacia necesitamos re-
solver primero gravisimos problemas que
han sido generados en Chile y cuya solu-
cion compete exclusivamente a los habi-
tantes del pais.

Tenemos clara conciencia de que para
poder acrecentar nuestro comercio debe-
remos defender ante todo la libertad de
trabajo, asi como serd preciso proteger
y estimular la capacidad creadora de nues-
tra dindmica clase media.

Deberemos recuperar también el crédi-
to externo y volver a ser un pais respe-
table, como siempre lo fuimos.

Serd preciso no eludir ni ocultar los
problemas chilenos tratando de mezelar-
los con problemas internacionales ajenos
a nosotros. Asi también tendremos que
guardar el sentido de las proporciones,
actitud genuinamente chilena que ha sido
desplazada en tiempos recientes por in-
tentos de lideratos destemplados que na-
die nos encomendd.

De las grandes naciones, debemos re-
lamar comprensién y respeto. Tendremos

. que pedirles el servicio de que guarden

sus demagogos en casa y no les permi-
tan venir a nuestro pais a conseguir, a
costa nuestra, la aureola ‘“‘progresista”
que necesitaran exhibir mas tarde en sus
campafas electorales.

Tenemos que pedirles que su prensa y
su televisién sensacionalistas y mercanti-
lizadas, informen con veracidad y recti-
tud, aunque ello no contribuya a su circu-
lacién ni a sus ingresos.

Con naciones pequefias pero ejempla-
res, laboriosas y sin pretensién, como Di-
namarca, Nueva Zelandia, Austria v mu-
chas otras, deberemos estrechar vinculos
y recibir de ellas sus aleccionadores ejem-
plos. AGn més, pienso que deberiamos
intentar agruparnos junto a ellas para
formar el “Cuarto Mundo”. EI mundo de

los pueblos honestos y serios; el de aque-
llos que no culpan al préjimo de sus pro-
pias fallas; el de los que no pretenden di-
vidir la humanidad mediante odios ni re-
sentimientos; el de los que estin conven-
cidos de que los pueblos ricos de hoy fue-
ron pobres ayer, y de que nada impide que
los pobres de hoy lleguen a ser ricos ma-
flana; el de los que no creen ni aceptan
divisiones tajantes, excepto, tal vez, una:
la de los pueblos que saben gobernarse y
los que son incapaces de hacerlo.

Como quiera que sea expresamos nues-
tra bienvenida mas sincera y cordial a to-
dos los sefiores miembros de la Tercera
Conferencia Mundial de Comercio y De-
sarrollo y a todos los que participan en
ella. Si de sus declaraciones se obtuvie-
ren algunas resoluciones positivas y rea-
listas, creo que todos nos sentiriamos
muy felices del esfuerzo que ha exigido
la realizacién de esta reunién. Pero si sus
debates quedaran circunscritos a recrimi-
naciones o sollozos, tendriamos que llegar
a la triste conclusién de que el hermoso
edificio de la UNCTAD habria resultado
bastante excesivo para ser utilizado sélo
como muro de lamentaciones.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En el resto del tiempo del Comité
Deméerata Cristiano, tiene la palabra el
Honorable sefior Moreno.

ACTUACIONES ILEGALES DE FUNCIONARIOS
DE GOBIERNO EN LA COMUNA DE PEUMO,
PROVINCIA DE OHIGGINS. OFICIO.

El sefior MORENO.—En esta oportu-
nidad, quiero referirme a los hechos que
en el curso de los Gltimos meses han es-
tado ocurriendo en la comuna de Peumo,
departamento de Cachapoal, de la provin-
cia de O’Higgins, que, junto con la de Col-
chagua, tengo el honor de representar en
esta Corporacién.

Dicha comuna es eminentemente agri-
cola vy, tradicionalmente, se ha caracteri-
zado por aportar a la economia del pais
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productos de primera calidad, fundamen-
talmente provenientes de la fruticultura.
En ella, gracias a la ley de Sindicacién
Campesina, dictada en el Gobierno del
Presidente Frei, se han organizado sindi-
catos que representan distintas tendencias
y posiciones, lo cual ha permitido conquis-
tar una serie de ventajas y beneficios de
tipo social y econdémico y, al mismo tiem-
po, dar representatividad real a la masa
campesina de esa comuna.

Desde que asumi6 el Gobierno de la Uni-
dad Popular, en Peumo se ha desarrolla-
do una actividad que tiende a crear una
situacién conflictiva, no porque se con-
tinde con la aplicaciéon de la ley de Re-
forma Agraria vigente, sino por las ac-
tuaciones de las, autoridades administra-
tivas, encabezadas por el Gobernador so-
cialista del departamento de Cachapoal,
con residencia en dicha comuna, Emilio
Achurra, y de los funcionarios designados
por el actual Gobierno en organismos ta-
les como INDAP, CORA y SAG. Tales ac-
tividades estdn creando una seria tensién
y presiones incalificables sobre las organi-
zaciones campesinas alli existentes.

En el curso del tltimo mes, esa comu-
na se ha visto sacudida por la concerta-
cién —yo dirfa— de actividades ilegales
perpetradas por movimientos extremistas,
los cuales estdn siendo sustentados por
destacados militantes del Partido Socia-
lista y por elementos del Movimiento Cam-
pesino Revolucionario (rama agraria del
MIR), con la complicidad y connivencia
del Gobernador socialista mencionado.

Los primeros hechos se vivieron en esa
comuna aproximadamente hace treinta
dias, cuando fue sorpresivamente tomado
el predio denominado “Concha y Toro”,
perteneciente al complejo industrial del
mismo nombre, en el cual laboran 200 tra-
bajadores y 12 empleados. Dicho predio
fue tomado por doce miristas armados,
quienes recibieron el apoyo material y
funcionario de parte del Gobernador del
departamento de Cachapoal, antes citado,

y con la participacion personal y directa
de funcionarios de INDAP que individua-
licé en una sesidén en que me correspondid
hacer uso de la palabra.

Pues bien, ;cual fue la razén dada por
esta agrupacién extremista para perpe-
trar la toma en complicidad con las auto-
ridades de Gobierno? La de que exigian
la constitucién de un centro de reforma
agraria, exigencia que, a juicio de los ocu-
pantes ilegales, estaria siendo planteada
a su vez por la mayoria de los trabajado-
res.

Yo he tenido oportunidad de visitar mas
de cinco veces, en el curso de las tltimas
semanas, la comuna de Peumo. He con-
versado con las organizaciones sindicales,
con los centros de madres, con los dirigen-
tes campesinos y con los dirigentes y em-
pleados agricolas, y he podido comprobar
el clima de terror y de presién que en di-
cha comuna se estd generando por la ac-
tuacién irregular y absolutamente refii-
da con la funcién que administrativamen-
te le corresponde desempefiar, del Gober-
nador de dicha comuna.

Estos hechos se han visto nuevamente
corroborados por lo que ha ocurrido en
el curso de la semana recién pasada. A
pocos kildmetros de dicho predio, existe
un fundo derominado “El Molino”, de pro-
piedad de una familia Ortega, en el cual
moran cinco mujeres y un hombre, este
altimo de 90 afhos de edad, que se encuen-
tra postrado por enfermedad. El predio
esta en visperas de ser expropiado. Su ex-
propiacién no ha sido publicada en el
Diario Oficial ni comunicada, por medio
alguno, ni a los campesinos que alli viven

" ni a los propietarios del inmueble.

El lunes pasado se produjo una nueva
accion ilegal en la comuna de Peumo, la
cual se centré en el predio “El Molino”:
alli, un grupo minoritario de campesinos
pertenecientes al sindicato comunal “Sa-
lomén Corbaldn”, amparados e instigados
por el Gobernador socialista, procedié a
ocupar con violencia el predio ya indivi-



SESION 11%, EN 18 DE ABRIL DE 1972 523

dualizado; cercd a los visitantes de dicho
predio; cortdé los teléfonos, y procedié a
introducir dentro de él, seglin declaracio-
nes de los propios campesinos vivientes,
dos cajas de armas llevadas alli por el pro-
pio Gobernador de Peumo, sefior Emilio
Achurra.

Concurri hasta dicha comuna el fin de
la semana recién pasada, y pude compro-
bar personalmente las presiones e incluso
las amenazas de muerte que se han for-
mulado en contra de los campesinos que
en ella viven y que estian exigiendo que
se respete la ley de Reforma Agraria y la
constitucién de un asentamiento, dado que
nuevamente la toma ha sido perpetrada
por un grupo de campesinos que siguen
los dictados de activistas miristas que alli
se encuenran y que fueron trasladados del
predio “Concha y Toro”, nuevamente am-
parados por los funcionarios de INDAP,
encabezados por el sefior Gonzalez, funcio-
nario con asiento en la comuna de San Vi-
cente de Tagua Tagua y, al mismo tiempo,
con la presencia personal del Gobernador.

El sefior Gobernador, quien se caracte-
riza por no tener criteric muy amplio, se
ha hecho presente diariamente en la to-
ma. Ha llevade alimentos v desarrollado
distintas actividades en apoyo de quienes
se encuentran ilegalmente dentro de ese
predio. ;

Llamado por el tractorista de dicho pre-
dio, don Juan Herrera, una de las perso-
nas que estan amenazadas de muerte por
parte del Gobernador y de quienes se to-
maron el inmueble, concurri el sabado pa-
sado a visitar el lugar. Por ello, desde
Peumo le envié un telegrama al Presiden-
te de la Republica el mismo dia sabado,
denunciando que el sefior Gobernador ha
manifestado, en presencia de todos los di-
rigentes campesines de la comuna reuni-
dos con él, gue él no respeta la autoridad
administrativa ni politica del Presidente
de la Replblica, que estd en desacuerdo

con el sefior Ministro de Agricultura, a
quien califica de traidor, y que él esta
apoyando las peticiones de los trabajado-
res incorporados al Movimiento Campesi-
no Revolucionario, porque no puede estar
en contra de ellos, porque piensa como
ellos.

En ese telegrama hice presente al Pri-
mer Mandatario la necesidad de restable-
cer de inmediato la legalidad y el orden
en dicha comuna, y que para ello se hace
indispensable la destitucién de! Goberna-
dor, que es el elemento que en este ins-
tante esta creando las mayores situacio-
nes de tensién y que pueden derivar en si-
tuaciones absolutamente imprevisibles.

Yo responsabilizo al Ministro del Inte-
rior de cualquier hecho de violencia que
pueda ocurrir en la comuna de Peumo de-
rivado de las acciones que alli esti desa-
rrollando el representante del Gobierno
Interior.

Junto con elevar nuestra protesta,
nuestro mas enfatico repudio a las accio-
nes desquiciadoras que mediante los orga-
nismos publicos se estan desarrollando
por militantes politicos de los partidos de
Gobierno v a través de la accién absoluta-
mente disociadora del Gobernador de di-
cha comuna, pido oficiar al sefior Minis-
tro del Interior, a fin de que informe acer-
ca de lags medidas administrativas que se
han tomado en contra del sefior Goberna-
dor mencionado a raiz de los hechos ya de-
nunciados.

—Se anuncia el envio del oficio solici-
tado, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En el tiempo del Comité Deméera-
ta Cristiano, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En el tiempo del Comité Comunista,
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior CHARLIN (Secretario acci-
dental) .~—Se han recibido las siguientes
indicaciones:

Del Honorable sefior Ochagavia, para
publicar in extenso el discurso pronun-
ciado por el Honorable senor Ibafiez en
Incidentes de esta sesion, y

Del Honorable sefior Palma, para pu-
blicar in extenso el discurso pronunciado

por el Honorable sefior Moreno en la mis-
ma oportunidad.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Quedan para el Tiempo de Vota-
ciones de la préxima sesiom.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 19.15.

Dr. Raul Valenzuele Gareia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:

1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE AUTORIZA EL PAGO DE UN ANTI-
CIPO DE REAJUSTE PARA EL MES DE ABRIL DE 1972.

Santiago, 11 de abril de 1972.

Con motivo del Mensaje que tengo a honra pasar a manos de V. E.,
la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al si-
guiente

Proyecto de ley:

“Articulo v“nico—Prorrégase, por el mes de abril de 1972, la apli-
cacion de Ia ley N? 17.627 y del D.F.L. N? 2, de 29 de febrero de 1972,
dictado en uso de las facultades concedidas por dicha ley.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Fernando Sanhueza. H.— Raul Guerrero G.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE AUMENTA LA PLANTA DEL PER-
SONAL DE CARABINEROS DE CHILE,

Santiago, 11 de abril de 1972,

Con motivo del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. K., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente '

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Auméntase la Planta del personal de Carabineros, fi-
jada en el articulo 1° del D.F.L. N° 2, de fecha 17 de octubre de 1968,
del Ministerio del Interior, en las siguientes plazas y en la forma que a
continuaciéon se indica:

Afio 1972
Personal de Fila.

Servicto de Orden y Seguridad.

Oficiales:
1 General ... ... ... ... ... .. ool .. IIT Categoria
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2 Coroneles ... ... ... «.s civ viv vu. .. IV Categoria
4 Teniente Coroneles ... ... ... ... cee e V Categoria
6 Mayores ... ... ... ... «.. .u. ... ... VI Categoria
75 Capitanes ... ... ... .. ... L. L. ... Grado 1°

Pérsonal a Contrata.
50 alumnos aspirantes a Oficiales . ... ... ... Grado 9°
Personal Civil.
1) Servicio Médico.
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N° 15.076).
Médicos ... ... ... vt it et eee e wew ... 20 horas
3) Servicio Odontoldgico. ‘
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N¢ 15.076).

Dentistas ... ... ... ... ... ... «ev veo vve. ... 10 horas

4) Servicio de Secretaria.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Jefe de Seccién ... ... ... ... .. .. L. V Categoria
1 Ofieial Mayor ... ... ... ... ... ... ... VI Categoria
3 Oficiales 19s. ... ... ... .o i o ... " Grado 19
4 Oficiales 2%s. ... ... ... ... oo .. ... Grado 4°
5 Oficiales 8%9%s. ... ... ... ... .. ... ... Grado 5°
Personal a Contrata.
6 Escribientes 19s. ... ... ... ... ... .. .. Grado 6°
6 Escribientes 2°%s. ... ... ... ... ... ... .. Grado &°
6 Escribientes 3%s. ... ... ... ... ..o oo L. Grado 9°

6) Servicio de Asistencia Social.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Asistente Social ... ... ... ... e e . Grado 5°
11) Ewmpleos Varios.

(Personal a Contrata),

1 Telefonista (Jefe) Ministerio del Interior ... Grado 4°
38 Telefonistas Ministerio del Interior .... ... Grado 6°

Los cargos antes citados de Telefonistas seran llenados por el per-
sonal de Carabineros que actualmente desempefia tales labores.
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Afio 1973

Personal de Fila.
Servicio de Orden y Seguridad.

Oficiales:

2 Generales ...

2 Coroneles ... e e e e e
4 Tenientes Coroneles ... ... ... ... .......
6 Mayores ... ... ... ... .t i e e
25 Tenientes ...

20 Subtenientes

Personal Civil.

1) Servicio Médico.

III Categoria
IV Categoria
V Categoria
VI Categoria

Grado 3°
Grado 6°

(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley

N¢ 15.076).
Médicos ... ... ... ... . .. e e

3) Servico Odontolégico.

20 horas

(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley

N¢ 15.076).
Dentistas ...

4) Servicio de Secretaria.
(Personal de Nombramiento Supremo).

Jefe de Sececién ... ... ...
Oficial Mayor ...
Oficiales 19s. ...
Oficiales 29s. ...
Oficiales 3%s. ...

T GO = et

Personal a Contrata.

Escribientes 19s. ...
Escribientes 29s. ... ...
Escribientes 3%s. ... ...

SO

6) Servicio de Asistencia Social.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Asistente Social ... ... ... ...
1 Asistente Social ... ...
1 Asistente Social ..

10 horas

A% Cafegoria
VI Categoria -

Grado
Grado
Grado

Grado
Grado
Grado

Grado
Grado
Grado

1°
49
59

6°
89
69

19
49
50
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Afo 1974

Personal de Fila.

Servicio de Orden y Seguridad,

Oficiales:

2 Coroneles ... ... ... ... ... «ee ... ... IV Categoria
4 Tenientes Coroneles ... ... eee vin vevu ooV Categoria
6 Mayores ... ... ... cev vev cev vun oon ... VI Categoria
25 Tenientes ... ... ... ... .. . . L Grado 3°
20 Subtenientes ... ... ... .. .. o0 .. Grado 6°

Personal Civil,
1) Servicio Médico.
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N¢ 15.076).
Médicos ... ... vur e e et eee e eiv w.. 20 horas
3) Servicio Odoxrtolégico.
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
Ne 15.076).
Dentistas ... ... ... .. e i o e ... 10 horas

4) Servicio de Secretaria.
{Personal de Nombramiento Supremo).

1 Oficial Mayor ... ... ... ... ... ... ... VI Categoria
3 Oficiales 19s. ... ... ... .. oo ool Grado 1°
4 Oficiales 295, ... ... i i e e Grado 4°
4 Oficiales 8%s. ... ... ... .. oo oo o Grado 5°
Personal a Cohtmta.
6 LEscribientes 19s. . ... ... ... ... ... L. Grado 6°
6 Escribientes 2°98. . ... ... ... oo oo o Grado 8¢
6 Escribientes 3%9s. . ... ... ... ... .. ... Grado 9¢

6) Servicio de Asistencia Social.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Asistente Social ... ... ... ... ... ... ... VI Categoria
1 Asistente Social ... ... ... ... ... ... .. Grado 1°
1 Asistente Social ... ... ... ... o0 oo Grado 4°

1 Asistente Social ... ... ... o o0 oo o Grado 5°
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Afo 1975
Personal de Fila.

Servicio de Orden y Seguridad.

Oficiales:

2 Coroneles ... ... ... ... ... ... ... ... IV Categoria
4 Tenientes Coroneles ... ... ... ... ... ... V Categoria,
6 Mayores ... ... ... ... .vv vov v.o ... VI Categoria
25 Tenientes ... ... ... ... ... ... ... ... Grado 3%
20 Subtenientes .. ... ... ... ... .. .. .. Grado 69

Personal Civil.
1) Servicio Médico.

(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N¢ 15.076).

Médicos ... ... ... ... ... .. .iev . v ... 20 horas
3) Servicio Odontolégico.

(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N¢ 15.076).

Dentistas ... ... ... ... ... oo oo oo e 10 horas

4) Servicio de Secretaria.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Oficial Mayor ... ... ... ... ... ... ... VI Categoria
3 Oficiales 195. ... ... ... .. vt i e Grado 1°
3 Oficiales 2%, ... ... ... ... ..o . ... Grado 4°
4 Oficiales 3%. ... ... ... ... ... .. ... Grado 5°

Personal a contrata,

2 Escribientes 19. ... ... ... ... ... .... Grado 6°
2 Escribientes 2%. ... ... ... ... ... .... Grado 8°
2 Escribientes 3%. ... ... ... ... ... ... Grade 9°

6) Servicio de Asistencia Social.
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Asistente Social ... ... ... ... ... ... .. VI Categoria .
1 Asistente Social ... ... ... ... ... ... .. Grado 1°
1 Asistente Social ... ... e e e e Grado 4°

3 Asistentes Sociales ... ... ... ... ... ... Grado 5°
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Afio 1976
Pefsonal de Fila.

Servicio de Orden y Seguridad.

Oficiales:

6 Mayores ... ... ... «ee oor cvn ..o .. .. VI Categoria
25 Tenientes ... ... ... .. i ot it s Grado 3°
20 Subtenientes ... ... ... ... o0 e o L Grado 6°

Personal Civil.
1) Servicio Médico.
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
Neo 15.076).
MéEAicOS ... ... vuv viu vee wee wee wew vuw ... 20 horas
3) Servicio Odontoldgico.
(Personal afecto al régimen de remuneraciones de la ley
N¢ 15.076).

Dentistas ... ... .ot ittt e e ... 10 horas

4) Servicio de Secretaria.
(Personal de Nombramiento Supremo).

2 Oficiales 198. ... ... vt cit it e e Grado 1°
3 Oficiales 8%. ... ... ... ... oo e el Grado 49
4 Oficiales 89s. ... ... i il i e e Grado 5°

6) Servicio de Asistencia Social. _
(Personal de Nombramiento Supremo).

1 Asistente Social . ... ... ... ... ... ... Grado 1°
92 Asistentes Sociales ... ... ... ... ... ... Grado 4°
4 Asistentes Sociales ... ... ... ... ... ... Grado 59

Articulo 29—Sustitiyese el articulo 3° del D.F.L. N° 2, de 1968, del
Ministerio del Interior, por el siguiente:

“Articulo 39—La Ley de Presupuestos determinard anualmente el
ntimero de plazas asignadas a cada uno de los grados de Tenientes y Sub-
tenientes de Fila de Orden y Seguridad, no pudiendo exceder en su con-
junto al nimero total de las plazas asignadas a ambos grados por la pre-
sente ley o por las que se contemplen en el futuro”.

Articulo 39—DModificase la Planta del Personal de Carabineros de
Chile, a que se refiere el articulo 1°, en la siguiente forma:

a) En el rubro Personal Civil, 1) Servicio Médico (Personal de Nom-
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bramiento Supremo) reemplizase la “IIla.” Categoria que se asigna al
Médico Director del Hospital por “IVa.”, y

b) En el mismo rubro, N® 11) Empleos Varios, eliminase el empleo
“1 Jefe Téenico de Vehiculos”, destinindose la plaza de IV#, Categoria
al Médico Director del Hospital, de acuerdo a la modificacién sefiaiada
en la letra a).

Destinase la plaza de IIla. Categoria que correspondia al Médico Di-
rector del Hospital, como General IIIa. Categoria en el Servicio de Or-
den y Seguridad.

¢) El personal docente del Instituto Superior de Carabineros no po-
dra ser separado del servicio sin causa justificada y sélo en mérito de
sumario administrativo instruido por la Contraloria General de la Re-
' publica.

Articulo 4°—Autorizase al Presidente de la Republica para fijar el
el nuevo texto del articulo 19 del D.F.L. N° 2, de 1968, del Ministerio del
Interior, resultante de sus modificaciones posteriores y las de la presen-
te ley.

En todo caso, la provisién de las plazas creadas en el articulo 1° de
esta ley, se sujetard a las modalidades establecidas en dicho precepto.

Articulo 5°—El mayor gasto que gignifica la aplicacion de la pre-
sente ley se consideraria anualmente en el Presupuesto del Servicio de
Carabineros de Chile.”

Dios guarde a V. E, ,

(Fdo.): Fernando Sanhueza H.— Raul Guerrero G.

3

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

MARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL PROTOCO-

LO DE ENMIENDA DEL ARTICULO 56 DEL CONVE-
NIO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.

Santiago, 12 de abril de 1972.

Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo “nico—Apruébase el Protocolo de enmienda del articulo
56 del Convenio de Aviacion Civil Internacional, firmado en Viena el
dia 7 de julio de 1971.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): César Raul Fuentes.— Raudl Guerrero Guerrero.

TEXTO DEL MENSAJE.

Conciudadanos del Senado y de la CiAmara de Diputados:
La Asamblea de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
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(OACI), en su reciente XVIII Periodo de Sesiones {(Ordinario), efec-
tuado en Viena, Austria, presté su aprobacién, con fecha 7 de julio al-
timo, a un Protocolo de enmienda al articulo 56 del Convenio sobre Avia-
cién Civil Internacional.

En virtud de dicho Protocolo —cuyo fexto integro se acompaiia— se
aumenta de doce a quince el namero de miembros de la Comisién de
Navegacion Aérea de la OACI,

Pareciera oportuno destacar que la Comision de Navegacién Aérea
es el organismo técnico de mayor importancia que existe dentro de la
Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional. Sus miembros son exper-
tos de alta calificacién en la ciencia y en la practica de la aeroniutica,
propuestos. por los Estados y designados por el Consejo de OACI.

La COmisién ha estado integrada por doce miembros desde que ini-
cié sus actividades la Organizaciéon de Aviacién Civil, en 1945, y se ha
estimado oportuno ampliarla en vista del aumento de los miembros de
OACI, que de cincuenta se ha elevado a ciento veinte, asi como también
del incremento y creciente complejidad de las técnicas aeroniuticas.

En la misma Asamblea General de la Organizacién de Aviacion Ci-
vil Internacional se aprobdé una Recomendacién instando a los HEstados
miembros a que procedan con la mayor rapidez a la ratificacién de este
Protocolo de enmienda, en lo rosible antes del dia 19 de diciembre, a fin
de que entre en vigor antes de que el Consejo de OACI deba constituir a
Comisién de Navegacién Aérea, ya integrada por quince expertos, antes.
del 19 de enero de 1972,

En vista de la importante labor que cumple la Comisién de Navega-
cién Aérea de esta Agencia Ispecializada de Naciones Unidas que se ha
distinguido por una labor fructifera, continuada y eficaz, se estima de
la mayor conveniencia la ratificacién de dicho instrumento, para la bue-
na marcha de OACI y para el mejor aprovechamiento de sus progresos
por parte de Chile y de todos los demés paises miembros.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las facultades que me con-.
fieren los articulos 43 N° 5 y 72 N¢ 16, de la Constitucién Politica del
Estado, vengo en someter a la consideracién de Vuestras Seiiorias el
siguiente

Proyecto de acuerdo:
Articulo dnico.—"“Apruébase el Protocolo de Enmienda del articulo
56 del Convenio de Aviacidon: Civil Internacional, firmado en Viena el dia
7 de julio de 1971".
(Fdo.): Salvador Allende Gossens.— José Tohd Gonzdilez.

PROTOCOLO

Relativo a una enmienda al articulo 56 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional,

Firmado en Viena el 7 de julio de 1971.
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‘LA ASAMBLEA DE LA ORGANIZACION DE AVIACION
CIVIL INTERNACIONAL

Reunida en su XVIII periodo de sesiones en Viena, el cinco de julio
de 1971,

Habiendo tomado nota del deseo general de los Estados contratan-
tes de aumentar el ntimero de miembros de la Comisién de Aeronave-
gacién,

Habiendo considerado conveniente elevar de doce a quince el nime-
ro de miembros de ese érgano, y

Habiendo considerddo necesario enmendar, a los fines precitados, el
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional hecho en Chicago el dia siete
de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro,

1.—Aprobé, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo a) del
articulo 94 del mencionado Convenio, la siguiente propuesta de enmien-
da del mismo: " '

“En el articulo 56 del Convenio, sustituir la expresién “doce miem-
bros” por la expresién “quince miembros’’;

2—Fij6, ‘de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) del articulo
94 del mencionado Convenio, en ochenta el nimero de Estados contra-
" tantes cuya ratificacién es necesaria para que dicha propuesta de en-
mienda entre en vigor, ¥

8.—Decidié que el Secretario General de la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional redacte un protocolo, en los idiomas inglés, fran-
cés v espafiol, cada uno de los cuales tendrd la misma autenticidad, que
contenga la propuesta de enmienda anteriormente mencionada, asi co-
mo las disposiciones que se indican a continuacidn:

a) El Protoco seri firmado por el Presidente de la Asamblea y por
su Secretario General.

b) Tl Pro’ocolo quedari abierfo a la ratificacién por cualquier Es-
tado que haya ratificado el mencionado Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional o se haya adherido al mismo. ‘

Por lo tanto, de acuerdo con la mencionada decisiéon de la Asamolea

El presente Protocolo ha sido rédactado por el Secretario General
de la Organizacién;

El presente Protocolo quedari abierto a la ratificacion de todo Es-
tado que haya ratificado el mencionado Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional o se haya adherido al mismo;

Los instrumentos de ratificacion se debosﬁaran en la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional;

El presente Protocolo entrard en vigor, con respecto a los Estados
que lo hayan ratificado, en la fecha en que se depos1te el octogésimo ins-
trumento de ratificacion;

El Secretario General notificard inmediatamente a todos los Esta-

dos contratantes la fecha de depésito de cada una de las ratificaciones-

del presente Protocalo;
El Secretario General notificard inmediatamente a todos los Esta-

dos partes en dicho Convenio la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo;



534 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El presente Protocolo entrard en vigor, respecto a todo Estado con-
tratante que lo haya ratificado ‘después de la fecha mencionada, a par-
tir del momento en que deposite su instrumento de ratificacién en la Or-
ganizacion de Aviaciéon Civil Internacional.

En testimonio de lo cual, el Presidente y el Secretario General del
XVIII periodo de sesiones de la Asamblea de la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional, debidamente autorizados por la Asamblea, fir-
man el presente Protocolo.

Hecho en Viena el siete de julio del afio mil novecientos setenta y
uno, en un ‘documento Unico redactado en los idioma espafiol, francés e
inglés, cada uno de los cuales tendra la mismo autenticidad. El presente
Protocolo quedari depositado en los archivos de la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional y el Secretario General de la Organizacién trans-
mitirad copias certificadas conformes del mismo a todos los Estados par-
tes en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional hecho en Chicago
el siete de diciembre de 1944.

{*do.): Dr. Assad Kotaite, Secretary General of the Assembly.

4

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA LA CONVENCION
PARA LA REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS PELIGROSAS.

Santiago, 12 de abril de 1972.

Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo 1nico.—Apruébase la Convencién para la Represién del
Trafico Ilicito de las Drogas Peligrosas, concluida en Ginebra el 26
de junio de 1936 y enmendada por el Protocolo firmado en Lake Succes,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): César Raul Fuentes—Raul Guerrero G.

Texto del Mensaje.

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

El Gobierno de Chile susecribié en 1961 y ratificé en 1968, la Con-
vencién Unica de Estupefacientes que, conforme a su articulo 44, abro-
g6 y sustituyé entre las Partes los diversos Tratados, Acuerdos y Con-
venios Internacionales en vigencia en materia de estupefacientes, con
excepcién expresa de la Convenciéon para la Represion del Trdfico Ili-
cito de las Drogas Peligrosas, concluida, en Ginebra, el 26 de junio de
1936 y enmendada por el Protocolo firmado en Lake Succes el 11 de
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diciembre de 1946. Esta ultima Convencién conserva en consecuencia
una existencia y valor propios y sigue desempefiando un papel impor-
tante en la represién del trafico ilicito de estupefacientes.

Chile no lleg6 a suscribir la Convencién de Ginebra de 1936, no obs-
“tante haber sido Parte nuestro pais de los otros instrumentos interna-
cionales elaborados para hacer mas efectivo el control y la represion
del trafico ilegal y del uso indebido de estupefacientes.

A juicio de las autoridades técnicas competentes del Gobierno es
ahora necesario y conveniente que nuestro pais adhiera a la Convencion
para lo. Represién del Trdafico Ilicito de las Drogas Peligrosas de 1936,
la cual junto a la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 —de la
que como he senalado Chile ya es parte— y-la reciente Convencién sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971, cuya aprobacién estd sometida actual-
mente a la aprobacién de Vuestras Seflorias, conforman un cuerpo de
instrumentos internacionales que permitirdn combatir con mayor efec-
_tividad-el trafico y el consumo ilegal de drogas nocivas para la salud.

La Convenciéon que someto a la consideracion de Vuestras Sefiorias
cbliga a las Altas Partes Contratantes a consagrar las disposiciones le-
gislativas necesarias para considerar como delitos graves y castigar con
penas severas, la extracciém, fabricacién, preparacién, importacién y
exportacién, posesion, oferta, distribucion, etcétera, de estupefacientes en
violacién con los acuerdos internacionales. Nuestro pais ya adopté me-
didas en esta materia mediante la dictacion de la ley 17.155, de 11 de
junio de 1969, que introdujo diversas modificaciones a los Coédigos Pe-
nal, de Procedimiento Penal, Orgénico de Tribunales y Sanitario.

La Convenciéon de Ginebra de 1936 introduce, ademas, importantes
normas respecto a la extradicién activa y pasiva de nacionales y ex-
tranjeros que hayan incurrido en los delitos contemplados en la misma,
a la calificaciéon de la reincidencia respecto de tales delifos y a la ju-
risdicciéon extraterritorial de los tribunales nacionales, aspectos todos
que estan considerados en los articulos 8° y 9° de la ley 17.155.

En suma, la Convencién de que se trata es un instrumento interna-
cional de valiosos aleances y de la cual Chile debe ser Parte para poder
ampliar sus medios de accién en la lucha en que se encuentra empefiado
contra la toxicomania. Es de valor, también, en la medida en que con-
iribuye a fortalecer los propésitos del Gobierno para la proteccién de la
salud de los chilenos y que lo faculta para hacer mas eficiente su aporte
al esfuerzo mundial que desarrollan en este sentido todas las naciones.

Por lo tanto, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 43
Ne 5 y 72 N° 16 de la Constitucién Politica del Estado, vengo en so-
meter a la consideracién de Vuestras Sefiorias el siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.—Apruébase la Convencién pare la Represién del
Trdfico Ilicito de las Drogas Peligrosas, concluida en Ginebra el 26 de’
junio de 1936 y enmendada por el Protocolo firmado en Lace Succes,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.”

(Fdo.) : Salvador Allende G.
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Convencién de 1936 para lo Represion del Trdfico Ilicito de las Drogas

Peligrosas, concluida en Ginebra el 26 de junio de 1936 y enmendada

por el Protocolo firmado en Lake Succes, New York, el 11 de diciembre
de 1946.

Notas El presente no es un texto espafiol auténtico, del punto de
vigsta internacional, de la Convencién del 26 de junio de 1936. Es una
reproducciéon del texto publicado en la Gaceta Oficial N¢ 8252 (ano
LXXIX) de la Republica Dominicana, el 14 de junio de 1958.

(Los textos subrayados indican las enmiendas introducidas a la Con-
vencién por el Protocolo firmado en Lake Succes, New York, el 11 de
diciembre de 1946).

Articulo 1

1.—En la presente Convencién, se entiende por “estupefacientes” o
“drogas narcéticas” las drogas y substancias a las cuales se aplican o
se aplicaran las disposiciones de la Convenciéon de La Haya del 23 de
enero de 1912, y las Convenciones da Ginebra del 19 de febrero de 1925
y del 13 de julio de 1932.

2.-—Para los propdsitos de la presente Convencién, se entiende por
“extraccion” la operacién por la cual se separa un estupefaciente o dro-
ga narcética de la substancia o de la compoesicién de la que formaba parte
sin que haya fabricacién o transformacion propiamente dichas. Esta de-
finicién de la palabra “extraccion” no comprende los procedimientos por
los cuales se obtiene el opio bruto de la planta del opio, estando estos
procedimientos previstos por el término “produccién”. '

Articulo 2

Cada una de las Altas Partes Contratantes se obliga a consagrar
las disposiciones legislativas necesarias para castigar severamente, par-
ticularmente con prisién u otras penas privativas de libertad, los hechos
que a continuacién se enumeran:

a) La fabricacién, la transformacion, la extraccién, la preparacién,
la posesién, la oferta, el ofrecimiento de venta, la distribucién, la com-
pra, la venta, la cesién a cualquier titulo, el corretaje, la importacién y
la exportacién de estupefacientes contrarias a las estipulaciones de las
Convenciones mencionadas;

b) La participacion internacional en los hechos enumerados en este
articulo;

¢) La asociacién o el entendido para realizar uno de los heehos arri-
ba mencionados; '

d) Las tentativas y, en las condiciones previstas por la ley nacional,
los actos preparatorios.
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Articulo 3

Las Altas Partes Contratantes que tengan una jurisdiccién extra-
territorial sobre el territorio de otra Alta Parte Contratante, se obligan
a consagrar las disposiciones legislativas necesarias para castigar a sus
nacionales en caso de que éstos se hagan culpables en ese territorio de
cualesquiera de los hehos previstos en el articulo 2, por lo menos tan
severamente como si lo hubiese cometido sobre su propio territorio.

Articulo 4

Cada uno de los hechos enumerados en el articulo 2 serd considerado
como una infraccién distinta si es cometido en diferentes paises.

Articulo 5

Las Altas Partes Contratantes en las que su ley nacional regula el
cultivo, la cosecha y la produceién de estupefacientes, castigardn severa-
mente toda infraccién a esa ley.

Articulo 6

Los paises que -admiten el principio del rcconocimiento internacio-
nal de Ia reincidencia en las condiciones previstas por la ley nacional,
reconoceran esa reincidencia cuando haya una condenacion extranjera
pronunciada sobre uno de los hechos previstos en el articulo 2.

Articulo 7

1.—En los paises que no admiten el principio de la extradicién de
sus nacionales, los nacionales que hayan regresado al territorio de su
pais después de haber cometido en cl extranjero cualesquiera de las in-
fracciones enumeradas en el articulo 2, deberidn ser perseguidos y casti-
gados de la misma manera que si la ofensa hubiera sido cometida en su
territorio, aun en el caso de que el culpable haya adquirido su nacionali-
dad después de haber cometido el hecho.

2.—Esta disposicion no es aplicable si, en un caso semejante, la ex-
tradicién de un extranjero no puede ser acordada.

Articulo 8

Los extranjeros que hayan cometido en el extranjero uno de los he-
chos previstos por el articulo 2 y que se encuentren sobre el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes deben ser perseguidos y cas-
tigados como si el hecho fuese cometido en su territorio, cuando concu-
rran las siguientes condiciones:

a) Cuando habiéndose pedido la extradicién ésta no haya podido ser
acordada por una razén extrafia al hecho mismo;
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b) Cuando la legislacién del pais de refugio admite como regla ge-
neral la persecucién de infracciones cometidas por los extranjeros en el

extranjero.
Articulo 9

1.—Los hechos previstos por el articulo 2 estaran comprendidos de
pleno derecho como casos de extradicién en todo tratado de extradicién
concluido, y que se concluya en el futuro, entre las Altas Partes Con-
tratantes.

2.—Las Altas Partes Contratantes que no subordinan la extradicion
a la existencia de un tratado o a una condicién de reciprocidad recono-
cen los hechos arriba previstos como causas de extradicién entre ellas..

8.—La extradicién serd acordada de conformidad con las leyes del
pais requerido.

4—Las Altas Partes Contratantes cuando sea dirigida una solici-
tud de extradicién tendran, en todos los casos, el derecho de negarse a
proceder al arresto de acordar la extradicion si sus autoridades compe-
tentes estiman que el hecho que ha motivado las persecuciones o la con-
denacion no es lo suficientemente gave.

Articulo 10

Los estupefacientes, asi como las materias e instrumentos destina-
dos a la realizaciéon de uno de los hechos previstos en el articulo 2, son
susceptibles de ser embargados o confiscados.

Articulo 11

1.—Cada Alta Parte Contratante deberd instituir, en el cuadro de
su legislacoéin nacional, una ofigina central encargada de supervigilar y
de coordinar todas las operaciones indispensables para prevenir los he-
chos previstos en el articulo 2, y asegurar la adopciéon de medidas para
perseguir las personas culpables de hechos de este género.

2.—La oficina central:

a) Deberid mantener estrecho contacto con las otras instituciones u
organismos que se ocupen de los estupefacientes;

b) Deberd centralizar todas las informaciones a fin de facilitar la
investigacién y la prevencién de los hechos previstos por el articulo 2; y

¢) Deberia mantener estrecho contacto y podra mantener correspon-
dencia directa con las oficinas centrales de otros paises.

3.—Cuando el Gobierno de una de las Altas Partes Contratantes
tenga un caracter federal, o cuando la autoridad efectiva de ese Gobierno
esté repartida entre el Gobierno central y los gobiernos locales, la su-
pervigilancia y la condenacién indicadas en el parrafo primero y la
ejecucion de las obligaciones especificadas en las letras a) y b) del pa-
rrafo 2, se llevaran a cabo de acuerdo con el sistema constitutivo o ad-
ministrativo en vigor.



SESION 112, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

539

4.—FEn los casos donde la presente Convencién fuere aplicada a un
territorio cualquiera en virtud del articulo 18, la aplicacion de la dis-
posicién el presente articulo podra ser asegurada por la creaciéon de una
oficina central establecida en otra parte para ese territorio y que actie
en caso de necesidad conjuntamente con la oficina central del territorio
metropolitano al que pertenece.

5.—Los poderes y las competencias previstas para la oficina cen-
tral pueden ser delegados a la administracién especial prevista por el
articulo 15 de la Convencién de 1931 para limitar la fabricacién y re-
glamentar la distribucién de los estupefacientes.

Articulo 12

1.—La oficina central colaborara de la manera més amplia posible
con las oficinas centrales extranjeras para facilitar la prevencion y la
represion de los hechos previstos por el articulo 2.

2.— Este organismo comunicard, dentro de los limites que se consi-
deren ttiles a la oficina de cualquier otro pais que esté interesada:

a) Las informaciones que puedan permitir proceder a todas las ve-
rificaciones y operaciones relativas a las transacciones que se estan ha-
ciendo o que se proyectan;

b) Las informaciones que haya podido recibir sobre la identidad, y
la descripcién de los traficantes a fin de supervigilar sus movimientos;

¢) El descubrimiento de fabricas clandestinas de estupefacientes.

Articulo 13

1.—La transmisién de las comisiones rogatorias, relativas a las in-
fracciones previstas en el articulo 29, deberan ser efectuadas:

a) Preferentemente por via de comunicacién directa entre las au-
toridades competentes de cada pais o por intermedio de las oficinas cen-
trales; '

b) Por correspondencia directa entre los Ministerios de Justicia de
log dos paises, o por el envio directo por otra autoridad competente del
pais requiriente al Ministro de Justicia del pais requerido;

c¢) Por intermedio del agente diploméatico o consular del pais requi-
riente en el pais requerido. Las comisiones rogatorias serin remitidas
por este agente a la autoridad designada por el pais requerido.

2.—Cada Alta Parte Contratante puede declarar, por una comuni-
cacién dirigida a las demas Altas Partes Contratantes, que las comisio-
nes rogatorias a ejecutarse sobre su territorio les sean transmitidas por
la via diplomatica.

3.—En el caso ¢) del parrafo primero, el agente diploméatico o con-
sular del pais requiriente deberi dirigir al mismo tiempo una copia 'de
la comunicaciéon al Ministro de Relaciones Exteriores del pais requerido.

4.—A falta de acuerdo en contrario, la comisién rogatoria debe ser
redactada, sea en el idioma del pais requerido, sea el idioma convenido
entre los dos paises a los cuales interesa.
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5.—Cada Alta Parte Contratante notificard a cada una de las otras
Altas Partes Contratantes el método o métodos de transmisién de los
que arriba se enumeran que ella admite para las comisiones rogatorias
de esa Alta Parte Contratante.

6.—Hasta el momento en que una Alta Parte Contratante haga una
notificacién de esta naturaleza, su procedimiento actual, en materia de
comisién rogatoria, serd mantenido.

T.—La ejecuciéon de la comisién rogatoria no podri dar lugar al
reembolso de impuestos u otros gastos distintos a los gastos de experticic.

8.—Nada pofiri interpretarse en el presente articulo como un so-
breentendido de las Altas Partes Contratantes en adoptar en materia
criminal cualesquiera formas ¢ métodos de prueba contrarios a sus leyes
o de ejecutar las comisiones rogatorias de una manera distinta a como
figuran dentro de los limites de sus propias leyes.

Articulo 14

La participacion de una Alta Parte Contratante en la presente Con-
vencién no debe interpretarse como que afecte su actitud sobre la cues-
tién general de la competencia de la jurisdiceién penal como cuestion de
derecho internacional,

Articulo 15

La presente Convencién deja intacto el principio de que los hechos
previstos en los articulos 2 y 5, deben, en cada pais, ser calificados,
perseguidos y juzgados de acuerdo a las reglas generales de la legisla-
cidén nacional.

Articulo 16

Las Altas Partes Contratantes se comunicaran, por intermedio del
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, las leyes
y reglamentos promulgados para darle efecto a la presente Convencién,
asi como un informe anual relativo al funcionamiento de la Convencién
sobre sus territorios.

Articulo 17

Si se suscita entre las Altas Partes Contratantes una diferencia cual-
quiera relativa a la interpretaciéon o aplicacion de la presente Conven-
cion, y si esta diferencia no pudiese ser resuelta de manera satisfacto-
ria por la via diploméitica, ésta seri resuelta de conformidad con las dis-
posiciones en vigor entre las partes en lo que concierne a la resolucién
de las diferencias internacionales.

En el caso de que tales disposiciones no existieran entre las partes
en diferendo, éstas lo someterdn a un procedimiento arbitral o judicial.
A falta de un acuerdo sobre la eleccion de un tribunal, la diferencia serd
sometida, o requerimiento de cualesquiera de ellas, a lo Corte Interna-
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cional de Justicia si ellas son todas partes en el estatuto, y si ellas no
son partes a un tribunal de arbitraje constituido de conformidad con
las disposiciones de la Convencién de La Hoya del 13 de octubre de
1907 para la resolucién pacifica de los conflictos internacionales.

Articulo 18

1.—Toda la Alta Parte Contratante podra declarar, en el momento
de la firma, de la ratificacion o de la adhesién, que al aceptar la pre-
sente Convencién, no asume ninguna obligacién para todo el conjunto o
una parte de sus colonias, protectorados, territorios de ultramar o te-
rritorios colocados bajo su soberania o bajo su mandato, y que la pre-
sente Convencién no se aplicara a los territorios mencionados en esa de-
claracién.

2.—Toda la Alta Parte Contratante podra posteriormente informar,
en cualquier momento, al Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas su desco de que la presente Convencién se aplique a
todo el conjunto o a una parte de sus territorios que fueron objeto de
una declaracién segin los términos del parrafo anterior, y que la pre-
sente Convencién se aplicard a todos los territorios mencionados en la
comunicacién 90 dias después de que haya sido recibido por el Hecreta-
rio General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

3.—Cualquiera de las Altas Partes Contratantes podri declarar en
todo momento, después de la expiracién del periodo de cinco afios pre-
visto por el articulo 21, su deseo de que la presente Convencién cese de
aplicarse en todo el conjunto o en una parte de sus colonias, protectora-
dos, territorios de ultramar o territorios colocados kajo su soberania y
bajo su mandato, y que la Convencién ‘dejarid de aplicarse en los terri-
torios mencionados en esa declaracién un afio después de haberla reci-
bido el Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

4.—Fl Secretario General comunicarid a todos los miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a los estados no miem-
bros mencionados en el articulo 20, todas las declaraciones y todas las
notificaciones recibidas de acuerdo con el presente articulo.

Articulo 19

La presente Convencién, de la cual haran fe sus textos en inglés y
francés, llevara la fecha de este dia y estard abierta hasta el 51 de di-
ciembre de 1936 a la firma de los estados miembros de la Liga de Na-
ciones o de cualquier otro estado no miembro invitado a la Conferencia
que ha elaborado la presente Convencién, o cualquier otro estado al cual
el Consejo de la Liga de Naciones hubiere comunicado copia 'de la pre-
sente Convencién con ese propésito.

Articulo 20

La presente Convencién estd sujete a ratificacion. A partir del pri-
mero de enero de 1947 los instrumentos de ratificacion serdn deposita-



542

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

dos ante el Secretario General de la Organizacién de las Naciones Uni-

" das quien notificard el depdsito a todos los miembros de la Orgamiza-

cién de las Naciones Unidas asi como a aquellos estados no miembros a
los cuales el Secretario General hubiese enviado un ejemplar de lo Con-
vencion.

Articulo 21

1.—Podrdn adherirse a la presente Convencién todos los estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas o cualquier estado
no miembro de los que se mencionan en el articulo 20.

2.—Los instrumentos de adhesién serin entregados al Secretario
General de la Organizacién de las Naciones Unidas quien notificars el
depésito a todos los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
asi como a aquellos estados no miembros mencionados en dicho articulo
20.

Articulo 22

La presente Convencién entrard en vigor 90 dias después que el
Secretario General de la Liga de Naciones hubiere recibido las ratifica-
ciones o las adhesiones de 10 miembros de la Liga de Naciones o de los
estados no miembros. Esta serd registrada en esa fecha por el Secre-
tario General ‘de la Liga de Naciones.

Articulo 23

Las ratificaciones o adhesiones recibidas después del depésito de la
102 ratificacién o adhesién entraridn en vigor en un plazo de 90 dias
contados a partir de la fecha en que sea recibida por el Secretario Ge-
neral de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Articulo 24

1.—Después de la expiracién de un plazo de cinco afios a partir e
la entrada en vigor de la presente Convencién ésta podri ser denun-
ciada por un instrumento escrito entregado al Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. La denuncia surtirid efectos un
afio después de la fecha en que haya sido recibida por el Secretario Ge-
neral de la Organizacién de las Naciones Unidas; ésta no serd operante
mas que para la Alta Parte Contratante en nombre de la cual haya sido
depositado. ,

2.—FE] Secretario General notificara a todos los miembros de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas y a los estados no miembros men-
cionados en el articulo 20 las denuncias asi recibidas. Si, como resulta-
do de denuncias simultineas o sucesivas, el nimero de las Altas Partes
Contratantes se reduce a menos de diez, la Convencién cesari de estar
en vigor a partir de la fecha en la cual la Gltima de estas denuncias tu- .
viese efecto de acuerdo con las disposiciones del presente articulo.
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Articulo 25

Una solicitud de revisién de la presente Convencion podrd ser for-
mulada en cualquier tiempo, por cualquiera Alta Parte Contratante, por
via de notificacion dirigida al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Esta notificacién serd comunicada por el Secreta-
rio General o las Altas Partes Contratantes y, si fuere apoyada por lo
menos por una tercera parte de ellas, las Altas Partes Contratantes se
obligan a reunirse en uno Conferencia que tenga el propdsito de revisar
esta. Convencion.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios arriba mencionados han fir-
mado la presente Convencidmn.

Hecha en Ginebra, el 26 de junio de 1936, en un solo ejemplar que
serd depositado en los archives de la Secretaria General de la Liga de
Naciones y de la cual serdn remitidas copias certificadas a todos los es-
tados miembros de la Liga de Naciones y a los estados no riembros men-
cionados en el articulo 19.

Austria: E. Pfligl.

Bélgica: Dr, Bruno Schultz.

. Al aceptar la presente Convencién, Bélgica no asume ninguna obli-
gacién en lo que concierne al Congo Belga y a los territorios de Ruanda-
Urundi frente a los cuales ejerce un mandato a nombre de la Liga de
Naciones.

Tstados Unidos del Brasil: Jorge Latour, ad referendum.

Gran Bretafia e Irlanda del Norte y todas las partes del Imperio
Britanico que no son miembros separados ‘de la Liga de Naciones: Os-
car F. Dowson, Wm. H. Coles.

Canada: C. H. L. Scharman.

India: G. Hardy.

Bulgaria: N. Momtehiloff.

China: Hoo Chi-Tsai.

Colombia: Rafael Guizado ad referendum.

Cuba: G. de Blanck.

Dinamarca: William Borberg.

Egipto: Edgar Gorra.

Ecuador: Alex Gastell.

Espafia: Julio Casares.

Estonia: J, Kodar.

Francia: P. de Reffye y G. Bourgois.

Grecia: Raoul Biblica-Rosetti y A. Contoumas.

Honduras: J. Lépez Pineda.

Hungria: Bajo reserva de ratificacién.

Japon: Massa-aki Hotta,

México: Manuel Tello.

Monaco: Savier Raisin. _

Panami: Dr. Ernesto Hoffmann ad referendum.

Paises Bajos: Delgorge y G. Beelaerts van Blokland.

Polonia: Chodzko.

Portugal: Augusto de Vasconcellos y José Caeiro de Matta.
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Rumania: C. Antoniade.

Suiza: C. Gorgé.

Checoeslovaquia: Dr. Antonin Konkal.

Unién de Republicas Soviéticas Socialistas: G. Lachkevitch.
Uruguay: V. Benavides y Alfredo de Castro.

Venezuela: ad referendum: Arocha.

Certifico: que esta copia es traduccion fiel de la copia certificada
por la Secretaria General de las Naciones Unidas de la Convencién de
1936 para la Represion ‘del Trafico Ilicito de las Drogas Peligrosas que
se encuentra depositada en los archivos de la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores.

Salvador Barinas Tejeda,
Encargado del Departamento Administrativo de la
Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores,
Ciudad Trujillo, D. N,
29 de abril de 1558.

5

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABILE CAMA-
RA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA LA CONVENCION
SOBRE EL COMERCIO DE TRANSITO DE LOS
ESTADOS SIN LITORAL.

Santiago, 13 de abril de 1972.

Con motive del Mensaje, informes y deméas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la CaAmara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo dnico— Apruébase la Convencién sobre el Comercio de
Transito de los Estados sin Litoral, suscrita en Nueva York el 8 de ju-
lio de 1965, con reserva de su articulo 16, declarando que en cualquiera
controversia con paises americanos sobre la interpretacién o aplicacion
de esta Convencidon, Chile procedera de acuerdo con los instrumentos in-
teramericanos para la solucién pacifica de controversias que obliguen
tanto a Chile como al otro pais americano.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.— Raul Guerrero G.

Texto del Mensaje.

“Conciudadanos del ‘Senado y de la Camara de Diputados:
La Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada el 19 de
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febrero de 1965, decidi6 convocar a una conferencia de Plenipotencia-
rios encargados de examinar el problema del comercio y transito de los
paises sin litoral, y recoger el resultado de sus trabajos en una conven-
cion internacional, o en cualquier otro instrumento anilogo que estimasen
adecuado. Ista decisién se adopté en cumplimiento de una resolucion
aprobada por la 1# Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, celebrada en Ginebra en el mes de junio de 1964.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Tran-
sito de los paises sin litoral se reunié en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York desde el siete de junio de 1965 al ocho de julio de 1965.

El resultado de las deliberaciones de esta Conferencia es la “Con-
vencién sobre el Comercio de transito de los Estados sin Litoral”.

Esta Convencién fue aprchada por la Conferencia el 8 de julio de
1965 v qued6 abierta a la firma desde esa fecha hasta el 31 de diciembre
de 1965 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Nuestro
pais firmé esta Convencién el mismo dia 8 de julio de 1965.

Esta Convencién consta de un Preambulo en el cual se establecen los
antecedentes juridicos y los principios generales que sirven de base al
articulado de este instrumento.

Dicho Preambulo sefiala como antecedentes juridicos de esta Con-
vencién especificamente los siguientes:

1) El articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas que exige
que ésta promueva condiciones de progreso econdémico v la solucion de
problemas internacionales de caracter econdémico y social;

2) La resolucion 1028 (XI) de la Asamblea General de las Nacijo-
nes Unidas sobre los Paises sin Litoral maritimos y la expansion del
comercio internacional en la que se reconcce que los paises sin litoral
maritimo necesitan facilidades de transito adecuadas para que se pro-
mueva el comercio internacional, y

3) Los articulos 2 y 3 de la “Convencién sobre la Alta Mar”, en la
que se afirma que estando la alta mar abierta a todos los Estados, nin-
guno podra pretender legitimamente someter cualesquiera parte de ella
a su soberania y en que se establece el principio de que los Estados sin
litoral deben tener libre acceso al mar para lo cual los Estados riberenos
deben otorgar libre transito sobre su territorio.

Los principios aprobados por la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo y que la Conferencia de plenipotenciarios
de las Naciones Unidas sobre Comercio de Transito de los Paises sin Li-
toral hizo suyos, se encuentran incorporados al Preambulo de esta Con-
vencion con la expresa declaraciéon de que son interdependientes y que
deben interpretarse cualesquiera de ellos tomando en cuenta los otros ya
que forman una sola unidad.

En el Principio I se reconoce el Derecho de todo Estado sin Lito-
ral a gozar de libre acceso al mar y se declara que este es un principio
esencial para la expansién del Comercio Internacional y el desarrollo
econdémico.

K1 Principio II establece que en las aguas territoriales y en las in-
teriores los buques que enarbolen el pabellén de paises sin litoral tendran
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idénticos derechos que el de los buques que enarbolen el pabellén de otros
paises maritimos que no sean el Estado territorial.

El acceso al mar sin discriminacion respecto de los buques propios
o de otros Estados en cuanto a la entrada a puertos maritimos y a su
utilizacién es lo que consagra el Principio III.

En el Principio IV se deja constancia de la preocupacion de las Al-
tas Partes Contratantes por promover el desarrollo econémico de los pai-
ses sin litoral y sobre el principio de reciprocidad en el transito libre e
irrestricto que les otorgue libre acceso al comercio regional e internacio-
nal. No se deberin percibir derechos aduaneros por las mercaderias en
transito y no deberin gravarse con tasas especiales los medios de trans-
porte, sino que con las mismas tasas que se cobren por el uso de esos me-
dios de transporte en el pais de transito.

El V Principio reconoce el derecho del Estado de transito para adop-
tar medidas necesarias e indispensables a fin de evitar que se lesionen
sus intereses legitimos.

El Principio VI tiende a fomentar la conclusién de acuerdos regio-
nales y/o acuerdos internacionales que aceleren la evolucién de un mé-
todo universal para solucionar los problemas que plantean el comercio y
el desarrollo de los paises sin litoral en las distintas regiones del mundo.

En el VII y tltimo de los Principios que establece el preambulo de
esta Convencién, se declara expresamente que estos principios no dero-
gan los acuerdos existentes entre dos o mas partes contratantes relati-
vos a estos problemas, y que no son 6bice a que se celebren otros en el
futuro siempre que no establezcan un régimen menos favorable, ni sean
contrarios a las disposiciones antes citadas.

En el articulado de la Convencién sobre el Comercio de Transito de
los Estados sin Litoral se regulan y concretizan estos principios enun-
ciados en el preambulo.

El articulo 1 define qué se entiende por “Estado sin Litoral”, “tra-
fico en transito”, “Estado de transito” y finalmente la expresion “medios
de transporte”. '

Las obligaciones y derechos aduaneros de los Estados Contratantes
tales como derechos de aduana, métodos operativos y documentacion de
las aduanas, zonas francas u otras facilidades aduaneras, o referentes a
regimenes existentes de concesion de franquicias estin reguladas por los
articulos 3, 5, 8 y 9 de esta Convencion.

Los articulos 2, 4, 6 y 7 reglamentan todo lo que dice relacién con
la libertad de transito y los retrasos o dificultades que se produzcan.

Las excepciones al régimen normal de libre transito de mercaderias
por el territorio de un Estado y/o las restricciones del mismo estan con-
templadas en el articulo 11, que limita esta libertad por motivos de sa-
lud publica, seguridad y proteccidén de la propiedad intelectual, en el
articulo 12 que contempla la limitacién a las libertades y derechos con-
feridos en casos de emergencia cuando pongan en peligro la existencia
politica del Estado o su seguridad y finalmente en el articulo 18, que
contempla la aplicacién restringida en algunos casos o suspensién de es-
ta Convencién en caso de guerra.
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El articulo 14 declara que la presente Convenciéon no impone a nin-
gun Estado derechos u obligaciones incompatibles con las que éstos ten-
gan en su calidad de miembros de las Naciones Unidas.

La clausula de la nacién méis favorecida no puede ser invocada por
un Estado que no sea parte de esta Convencién segin lo dispone el ar-
ticulo 100 de la misma que establece: “1) Los Estados Contratantes con-
vienen en que las facilidades y los derechos especiales concedidos en vir-
tud de la presente Convencién a los Estados sin litoral en vista de su
situacién geografica especial, quedan excluidos de la aplicacién de la
clausula de la nacién méas favorecida. Un Estado sin litoral que no sea
parte de esta Convencién podrd pedir las facilidades y los derechos es-
peciales concedidos a los Estados sin' litoral en la presente Convencién
s6lo invocando la clausula de la naciéon méas favorecida contenida en un
tratado concertado entre ese Estado sin litoral y el Estado Contratan-
te que concede tales facilidades y derechos especiales. 2) Si un Estado
Contratante concede a un Estado sin litoral facilidades o derechos es-
peciales mayores que los que se prevén en esta Convencién, tales facili-
dades o derechos especiales pueden limitarse a dicho Estado sin litoral,
excepto en la medida en que al excluir de dichas mayores facilidades o de-
rechos especiales a otro Estado sin litoral se contravenga la clausula de
la nacién mas favorecida contenida en un tratado concertado entre ese
otro Istado sin litoral y el Estado Contratante que concede dichas faci-
lidades o derechos especiales.”

Los articulos 17 a 28 de la Convencién sobre el Comercio de Tran-
sito de ios Estados sin Litoral regulan la parte formal y técnico juridica
de ésta, estipulando los requisitos necesarios y el modo de operar vali-
damente respecto de la firma, ratificacién, adhesién, entrada en vigor,
revisién, comunicaciones y cudles son los textos auténticos.

Es importante hacer presente a Vuestras Sefiorias que Chile suscri-
bié esta Convencién, haciendo expresa reserva del articulo 16 de la mis-
ma, que se refiere al arreglo de controversias. El texto de la reserva que
Chile hizo a ese articulo es el siguiente: “Con reserva del articulo 16,
declarando que en cualquier controversia con paises americanos sobre la
interpretacién o aplicacion de esta Convencién, Chile procedera de acuer-
do con los instrumentos interamericanos para la solucién pacifica de con-
troversias que obliguen tanto a Chile como al otro pais americano.”

Finalmente, debo hacer presente a Vuestras Sefiorias que la presen-
te Convencién es plenamente coincidente con la politica que tradicional-
mente ha seguido Chile respecto a los paises sin litoral y que se tradu-
ce en otorgar las mdis amplias facilidades para el comercio de transito
a través de su territorio. ‘
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CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
COMERCIO DE TRANSITO DE LOS PAISES SIN LITORAL

CONVENCION
SOBRE EL COMERCIO DE TRANSITO
DE LOS ESTADOS SIN LITORAL
Naciones Unidas — 1966

Considerando pues los antecedentes expuestos es que tengo el ho-
nor de someter a la aprobacion de Vuestras Sefiorias, de conformidad
con log articulos 43 N9%. 5 y 72 N? 16 de la Constituciéon Politica del
Estado, el siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Aprticulo wnico.— Apruébase la Convencién sobre el Comercio de
Transito de los Estados sin Litoral, suscrita en Nueva York el 8 de julio
de 1965, con reserva de su articulo 16, declarando que en cualquiera
controversia con paises americanos sobre la interpretacién o aplicacién
de esta Convencién, Chile procederd de acuerdo con los instrumentos in-
teramericanos para la solucién pacifica de controversias que obliguen
tanto a Chile como al otro pais americano.”

Santiago, 13 de agosto de 1970.

(Fdo.) : Eduardo Fret Montalva.— Gabriel Valdés S.”

Convencion sobre el Comercio de Trdnsito
de los Estados sin Litoral.

Predmbulo.
Los Estados Parte en la presente Convencidn,

Recordando que el articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas
exige que éstas promuevan condiciones de progreso econémico y la so-
lucién de problemas internacionales de caracter econdémico,

Tomando nota de la resolucion 1028 (XI) de la Asamblea General,
sobre los paises sin litoral maritimo y la expansiéon del comercio inter-
nacional, en la que se reconoce que ‘“‘los paises sin litoral maritimo ne-
cesitan facilidades de transito adecuadas para que se promueva el comer-
cio internacional” y en la que se invita a los gobiernos de los Estados
Miembros ‘“a que reconozcan plenamente la necesidad de los Miembros
que no tienen litoral maritimo en lo referente al comercio de trinsito,
Vv que en consecuencia, les concedan facilidades adecuadas conforme a la
practica y al derecho internacional, teniendo en cuenta las futuras ne-
cesidades que resulten del desarrollo econémico de los paises sin litoral
maritimo”, '



SESION 112, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

549

Recordando el articulo 2 de la Convencién sobre la Alta Mar, en el
que se afirma que estando la alta mar abierta a todas las naciones, nin-
giin Estado podra pretender legitimamente someter cualquier parte de
clla a su soberania, y el articulo 3 de dicha Convencion donde se esta-
blece el principio de que:

“]. Para gozar de la libertad del mar en igualdad de condiciones
con los Estades riberefios, los Estados sin litoral deberan tener libre ac-
ceso al mar. A tal fin, los Estados situados entre el mar y un Estado
sin litoral garantizarin, de comin acuerdo con este Gltimo y en confor-
midad con las convenciones internacionales existentes:

a) Al Estado sin litoral, en condiciones de reciprocidad, el libre tran-
gito por su territorio;

b) A los buques que enarbolen la bandera de este Estado, el mismo
trato que a sus propios buques o a los buques de cualquier otro Estado,
en cuanto a la entrada a los puertos maritimos y a su utilizacién.

2 Los Estados situados entre el mar y un Estado sin litoral regla-
mentaran de acuerdo con éste, teniendo en cuenta los derechos del Es-
tado riberefio ¢ de transito y las particularidades del Estado sin litoral,
todo lo relativo a la libertad de transito y a la igualdad de trato en
los puertos en caso de que tales Kstados no sean ya parte en las con-
venciones internacionales existentes.”

Reafirmando los principics siguientes aprobados por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, quedando enten-
dido que esos principios son interdependientes y que cada uno de ellos
debe ser interpretado teniendo en cuenta los demas.

Principio -1

El reconocimiento del derecho de todo Estado sin litoral a gozar de
libre acceso al mar es un principio esencial para la expansion del co-
mercio internacional y el desarrollo econémico.

Principio 11

En las aguas territoriales y en las interiores, log buques que enar-
bolen el pabellén de paises sin litoral deberin tener derechos idénticos
y gozar de trato idéntico a los que disfruten los buques que enarbolen
el pabellon de Estados maritimos que no sean el Estado territorial.

Principio II1

Para gozar de la libertad de los mares en igualdad de condiciones
con los Estados riberefios, los Estados sin litoral deberan tener libre ac-
ceso al mar. A tal fin, los Estados situados entre el mar y un Estado
sin litoral concederan, de comin acuerdo con este ultimo y de confor-
midad con las convenciones internacionales existentes, a los buques que
enarbolen el pabellén de este Estado, el mismo trato que a sus propios
buques o a los buques de cualquier otro Estado, en cuanto a la entrada
a los puertos maritimos y a su utilizacién.
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Principio IV

A fin de promover plenamente el desarrollo econémico de los paises
sin litoral, todos los Estados deberian otorgarles, sobre una base de re-
ciprocidad, un transito libre e irrestricto, de modo que tengan libre ac-
ceso al comercio regional e internacional, en toda circunstancia y para
todo tipo de mercancias. No se percibirdn aranceles aduaneros sobre las
mercancias en transito. Los medios del transporte en transito no debe-
ran gravarse con tasas especiales superiores a las percibidas por el uso
de los medios de transporte del pais de transito.

Principio V

El Estado de transito, ademas de conservar la plena soberania so-
bre su territorio, tendrd derecho a adoptar las medidas indispensables
para. asegurar que el ejercicio del derecho de transito libre e irrestricto
no lesione en forma alguna ninguno de sus intereses legitimos.

Principio VI

Con el fin de acelerar la evolucion de un método universal para dar
solucién a los problemas especiales y particulares que plantean el co-
mercio y el desarrollo de los paises sin litoral en las distintas regiones
geograficas, todos los Estados deberan fomentar la conclusién de acuer-
dos regionales y de otros acuerdos internacionales a este respecto.

Principio VII

Las ventajas y los derechos especiales concedidos a los paises sin li-
toral por su situacién geografica especial quedaran excluidos de la apli-
caciéon de la clausula de la nacién mas favorecida.

Principio VIII

Los principios que rigen el derecho de libre acceso al mar de los
Estados sin litoral no derogarin en forma alguna los acuerdos existen-
tes entre dos o mds partes contratantes relativos a estos problemas, ni
seran Obice para la conclusién en lo futuro de acuerdos de tal naturaleza,
siempre que estos Gltimos no establezcan un régimen menos favorable
ni sean contrarios a las disposiciones antes citadas.

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
Definiciones.
A los efectos de la presente Convencion:

a) La expresion “Estado sin litoral” denota todo Estado Contratan-
te que no tenga costa maritima;
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b) La expresién “trafico en transito” denota el paso de mercancia,
incluido el equipaje no acompafiado a través del territorio de un Estado
Contratante situado entre un Estado sin litoral y el mar, cuando ese pa-
so sea parte de un trayecto completo que empieza o termina dentro del
territorio de ese Estado sin litoral y que incluye el transporte maritimo
inmediatamente anterior o posterior al paso. El trasbordo, almacena-
miento, fraccionamiento de la carga y cambio del medio de transporte
de dichas mercaderias, asi como el montaje, desmontaje o nuevo montaje
de maquinaria o articulos® voluminosos, no hari que el paso de las mer-
canciags quede fuera de la definicién de “trafico en transito” si tales
operaciones se efectian con el exclusivo objeto de facilitar el transporte.
Ninguna de las disposiciones del presente parrafo deberd interpretarse
en el sentido de que impone a ningin Estado Contratante la obligacion
de establecer o de permitir el establecimiento en su territorio de insta-
laciones permanentes para tales operaciones de montaje, desmontaje o
nuevo montaje;

¢) La expresiéon “Estado de transito” denota un Estado Contratan-
te con o sin costa maritima situado entre un Estado sin litoral y el mar,
a través de cuyo territorio pase el “trafico en transito”;

d) La expresion “medios de transporte” denota

i) el material ferroviario, las embarcaciones maritimas y fluviales
y los vehiculos de carretera; i

ii) cuando las condiciones locales asi lo requieran, porteadores y
animales de carga;

iii) segin convengan los Estados Contratantes interesados, otros me-
dios de transporte, asi como oleoductos y gasoductos,
cuando se usen para el trafico en transito en el sentido del presente ar-
ticulo.

Articulo 2
Libertad de transito.

1. La libertad de trinsito serid garantizada de conformidad con
las disposiciones de la presente Convencién para el trafico en transito
v los medios de transporte. A reserva de las demas disposiciones de esta
Convencién, las medidas adoptadas por los Estados Contratantes para
regular y activar el trafico a través de su territorio facilitaran el tra-
fico en transito por las rutas en servicio que acepten mutuamente para
el transito los Estados Contratantes interesados. En conformidad con
las disposiciones de esta Convencién, no se hari ninguna discriminacién
basada en el lugar de origen, partida, entrada, salida o destino, o en cua-
lesquiera circunstancias relativas a la propiedad de las mercancias o a
la propiedad, lugar de matricula o bandera de lags embarcaciones, vehicu-
los terrestres u otros medios de transporte utilizados.

2. Las normas que rijan el uso de los medios de transporte cuando
éstos atraviesan parcial o totalmente el territorio de otros Estados Con-
tratantes, seran establecidas de comin acuerdo por los Estados Contra-
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tantes interesados, teniendo en cuenta las convenciones multilaterales en
que dichos Estados sean partes.

8. Cada Estado Contratante autorizard, de acuerdo con sus leyes
normas y reglamentos, el paso a través de su territorio o el acceso a ese
territorio de las personas cuyo desplazamiento sea necesario para el tra-
fico en transito.

4. Los Estados Contratantes permitirdn el paso de trafico en tran-
sito a través de sus aguas territoriales de conformidad con los principios
del derecho internacional consuetudinario o las convenciones internacio-
nales. aplicables y con sus normas internas.

Articulo 3
Derechos de aduana e tvmpuestos especiales de trdnsito.

Fl trafico en transito no serda sometido por ninguna autoridad del
Estado de transito a derechos aduaneros, a ningin otro derecho o im-
puesto de importacién o exportacién, ni a ninglin impuesto especial por
razén de su transito. Sin embargo, sobre ese trafico en transito podran
impenerse tasas que tengan por unico objeto sufragar los gastos de vi-
gilancia y de administraciéon que suponga ese transito. El importe de esas
tasas deberd corresponder en el mayor grado posible a los gastos que
tengan por objeto cubrir y, con sujecién a esta condicidn, tales tasas
deberidn imponerse de conformidad con el requisito de la no discrimina-
cién definido en el parrafo 1 del articulo 2.

Articulo 4
Medios de tmnsporte Y. tarifas.

1. Los Estados Contratantes se obligan a facilitar, segtin las dis-
ponibilidades, en los puntos de entrada y de salida y, si eg necesario,
de transbordo, medios de transporte y material de manipulacién adecua-
dos para el movimiento del trafico en transito sin demoras innecesarias.

2. Los Estados Contratantes se obligan a aplicar al trafico en tran-
sito que haga uso de instalaciones explotadas o administradas por el Es-
tado, tarifas o gravimenes que, teniendo en cuenta las condiciones del
trafico y consideraciones de competencia comercial, sean razonables tan-
to por su importe como por el método de exaccién. Esas tarifas o gra-
vamenes se fijaran de manera que faciliten en todo lo posible el trafico
en transito y no serin superiores a las tarifas o gravimenes que los Es-
tados Contratantes apliquen al transporte por su territorio de mercan-
cias de paises con salida al mar. Las disposiciones de este parrafo tam-
bién se aplicardn a las tarifas y gravamenes impuestos al trafico en
transito que emplee instalaciones explotadas o administradas por empre-
sas o por particulares cuando esas tarifas o gravimenes estén fijados
0 reglamentados por el Estado Contratante. A los efectos de este parra-
fo, el término “instalaciones” incluird los medios de transporte, las ins-
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talaciones portuarias y las rutas por cuyo uso se impongan tarifas o gra-
vamenes.

3. Todo servicio de transporte establecido con caracter de mono-
polio en vias navegables empleadas para el transito deberd organizarse
en forma que no dificulte el transito de embarcaciones.

4. Las disposiciones de este articulo se aplicaran en las condiciones
de no discriminacién definidas en el parrafo 1 del articulo- 2.

Articulo 5

Métedos y documentacién en lo concerniente a las aduanas,
el transporte, etcétera.

1. Los Estados Contratantes aplicarin medidas administrativas y
aduaneras que permitan el paso libre, no interrumpido y continuo de las
mercaderias en transito. En caso necesario, entablaran negociaciones a
fin de convenir medidas para asegurar y facilitar ese transito.

2. Los Estados Contratantes se comprometen a utilizar una docu-
mentacién simplificada y métodos expeditivos en lo que concierne a las
aduanas, el transporte y demds procedimientos administrativos relativos.
al trafico en transito en todo el trayecto en transito por su territorio,
incluso para todo transbordo, almacenamiento, fraccionamiento de carga
y cambio de modo de transporte que tuviere lugar en el curso de ese tra-
yecto.

Articulo 6
Almacenamiento de las mercancias en trdnsito.

1. Las condiciones de almacenamiento de las mercancias en tran-
sito en los puntos de entrada y salida y en puntos intermedios del Estado
de transito podran establecerse mediante acuerdo entre los Estados in-
teresados. Los Estados de transito concederan condiciones de almacena-
miento al menos tan favorables como las que se apliquen a las mercan-
cias procedentes de sus propios paises o destinados a ellos.

2. Las tarifas y gravimenes se determinaran de conformidad con
lo dispuesto en €l articulo 4.

Articulo 7
Retrasos o dificultades en el trdifico en trdnsito.

1. Salvo en casos de fuerza mayor, los Estados Contratantes to-
marén todas las medidas necesarias a fin de evitar retrasos o restriccio-
nes al trafico en transito.

2. En caso de que se produzcan retrasos u otras dificultades en el
trafico en transito, las autoridades competentes del Estado o Estados cn
transito y del Estado sin litoral cooperaran para ponerles fin rapida-
mente. b g
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Articulo 8
Zonas francas u otras facilidades aduaneras.

1. Para la conveniencia del trafico en transito, podran establecerse
zonas francas u otras facilidades aduaneras en los puertos de entrada y
de salida de los Estados de transito, mediante acuerdos entre estos Es-
tados y los Estados sin litoral.

2. Esta clase de facilidades podri establecerse asimismo en favor
de los Estados sin litoral en otros Estados de transito que no tengan cos-
tas o puertos maritimos.

Articulo 9

Concesién de mayores facilidades.

La presente Convencién no implica de ningtin modo el retiro de fa-
cilidades de transito mayores que las que resulten de sus disposiciones
vy que, en condiciones compatibles con sus principios, hubiesen sido con-
venidas entre Estados Contratantes o concedidas por uno de ellos. La Con-
vencion tampoco impide conceder en el porvenir facilidades anilogas.

Articulo 10

Relacion con la cliusula de la nacién mds favorecida.

1. Los Estados Contratantes convienen en que las facilidades y
los derechos especiales concedidos en virtud de la presente Convencién a
los Estados sin litoral en vista de su situacién geogréifica especial, que-
dan excluidos de la aplicacién de la clausula de la nacién mas favorecida.
Un estado sin litoral que no sea parte en esta Convencién podra pedir
las facilidades y los derechos especiales concedidos a los Estados sin
litoral en la presente Convencién sélo invocando la clausula de la nacién
més favorecida contenida en un tratado concertado entre ese Estado sif
litoral y el Estado Contratante que conceda tales facilidades y derechos
especiales. ‘

2. Si un Estado Contratante concede a un Estado sin litoral fa-
cilidades o derechos especiales mayores que los que se prevén en esta
Convencién, tales facilidades o derechos especiales pueden limitarse a
dicho Estado sin litoral, excepto en la medida en.que al excluir de di-
chas mayores facilidades o derechos especiales a otro Estado sin litoral
se contravenga la clausula de la nacién més favorecida contenida en un
tratado concertado entre ese otro Estado sin litoral y el Estado Contra-
tante que conceda dichas facilidades o derechos especiales.

L
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Articulo 11

Excepciones a la Convencién por motivos de salud publica,
seguridad y proteccion de la propiedad intelectual.

1. Ningtin Estado Contratante quedara obligado por la presente
Convencién a permitir el transito de personas cuya entrada a su territo-
rio estuviere prohibida, o de mercancias de una categoria cuya importa-
cién estuviere prohibida, por razones de moral publica, salubridad o se-
guridad puiblica o como precaucién contra las enfermedades de animales
o plantas o contra las plagas.

2. (Cada Estado Contratante tendri derecho a tomar las precaucio-
nes y medidas necesarias para asegurarse de que las personas y las mer-
cancias, especialmente las sometidas a monopolio, se encuentran realmen-
mente en transito y que los medios de transporte se utilizan realmente
para el paso de dichas mercancias asi como para proteger la seguridad
de las vias y los medios de comunicacion.

3. Ninguna disposicién de la presente Convencion podra afectar a
las medidas que un Estado Contratante pueda verse obligado a adoptar en
virtud de las disposiciones de una convencion internacional general, de
alcance mundial o regional, en la que sea parte, independientemente de
que dicha convencién haya sido ya concluida para la fecha de la presen-
te Convencién o de que lo sea posteriormente, cuando tales disposiciones
se refieran: .

a) A la exportacién, la importacién y el trasnto de tipos particulares
de mercancias como los estupefacientes u otras drogas nocivas o las ar-
mas, 0

b) A la proteccién de los derechos de propiedad industrial, literaria
o artistica, a la protecciéon de los nombres comerciales, indicaciones de
procedencia o denominaciones de origen, y a la supresiéon de la compe-
tencia desleal.

4. Ninguna disposicién de la presente Convencién impedira a nin-
gin Estado Contratante la adopcién de cualquier medida necesaria para
la proteccién de los intereses esenciales de su seguridad.

Articulo 12
Excepciones para casos de emergencia

Las medidas de caracter general o particular que un Estado Contra-
tante se vea obligado a adoptar en una situacién de emergencia que pon-
ga en peligro su existencia politica o su seguridad podran apartarse, a
titulo excepcional y por el periodo mas breve posible, de las disposicio-
nes de la presente Convencién, en la inteligencia de que el principio de
la libertad de transito deberi observarse en la méxima medida posible
durante ese periodo.
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Articulo 13
Vigencia de la Convencidn en tiempo de guerra.

La presente Convencién no determina los derechos y deberes de las
partes beligerantes y neutrales en tiempo de guerra. Sin embargo, la pre-
sente Convencién continuari en vigor en tiempo de guerra en la medi-
da en que lo-permitan esos- derechos y deberes.

Articulo 14

Obligaciones que impone la Convencién y derechos-y obligaciones
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La presente Convencién no impone a ningin Estado Contratante nin-
guna obligacién incompatible con sus derechos y obligaciones como Miem-
Jbro de las Naciones Unidas.

Articulo 15
Reciprocidad.

Las disposiciones de la presente Convencién se aplicarin sobre la
base de la reciprocidad.

Articulo 16
Arreglo de controversias.

1. Toda controversia que pueda originarse con respecto a la inter-
pretacién o aplicacién de esta Convencién, que no se resuelva mediante
negociacién u otros medios pacificos de solucién dentro de un plazo de
nueve meses, sera zanjada mediante arbitraje a peticién de una de las
partes. La comisién de arbitraje se compondri de tres miembros. Cada
una de las partes en la controversia nombrars a un miembro de la Comi-
$i6n, mientras que el tercero, que seri Presidente, serid elegido de co-
mun acuerdo entre las partes. Si éstas no logran ponerse de acuerdo so-
bre la designacién del tercer miembro en un plazo de tres meses, el ter-
cer miembro serid designado por el Presidente de la Corte Internacional
de Justicia. En el caso de que cualquiera de las partes no efectie nom-
bramientos en un periodo de tres meses, el Presidente de la Corte In-
ternacional de Justicia cubrird la vacante o vacantes restantes.

2. La comisién de arbitraje decidira por mayoria simple sobre cual-
quier cuestién que se le someta y sus decisiones serén obligatorias para
las partes.

3. Las comisiones de arbitraje o cualesquiera otros 6rganos inter-
nacionales encargados de resolver las controversias en virtud de la pre-
sente Convencién pondrin en conocimiento de los demés Estados Con-
tratantes, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
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la existencia y la naturaleza de las controversias y los términos de su
arreglo.

Articulo 17
Firma.

La presente Convencién estari abierta hasta el 31 de diciembre de
1965 a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o de alglin organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Es-
" tado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser
Parte en la Convencién.

Articulo 18
Ratificacion.

La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién se depositarin en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 19
Adhesion.

La presente Convencién quedara abierta a la adhesién de los Iista-
dos pertenecientes a alguna de las cuatro categorias mencionadas en el
articulo 17. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 20
Entrada en vigor.

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigesimo dia a par-
tir de la fecha en que hayan sido depositados los instrumentos de rati-
ficacién o de adhesién de, por lo menos, dos Estados sin litoral y dos Es-
tados de transito con litoral.

(3

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a

ella después de haber sido depositados los instrumentos de ratificacion

o de adhesién necesarios para la entrada en vigor de la presente Conven-
ci6n de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo,
la Convencién entrari en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que tal Fstado haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesion.
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Articulo 21

Revision.

A peticién de un tercio de los Estados Contratantes y con el asenti-
miento de la mayoria de los Estados Contratantes, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas convocara a una Conferencia para proceder
a la revisién de la presente Convencidn.

Articulo 22
Comunicaciones por el Secretario General.

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicari a todos
los Estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias men-
cionadas en el articulo 17:

a) Las firmas de la presente Convencién y el depdsito de instrumen-
tos de ratificaciéon o adhesién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, 18 y 19;

b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencién, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 20;

¢) Las peticiones de revisién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.

Articulo 23
Textos auténticos.

El original de la presente Convencién, cuyos textos en chino, espa-
fiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serid depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviari co-
_pia certificada a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las
cuatro categorias mencionadas en el articulo 17.

En testimonio de lo cual los infrascritos plenipotenciarios, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente Con-
vencion. -

Hecho en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, en este dia
ocho de julio de mil novecientos sesenta y cinco,

(Fdo.): Subsecretario.

6

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA DIVERSAS DIS-

POSICIONES LEGALES RELATIVAS AL INSTITUTO
ANTARTICO CHILENO.

Santiago, 10 de abril de 1972.
Con motivo del Mensaje, informe y demdas antecedentes que tengo
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a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.—Introducense las siguientes modificaciones en las dis-
posiciones legales que se indican:

a) En la ley N° 15.266:

1.—En el articulo 5, reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La misién principal del Instituto serd promover, orientar, planear,
dirigir y coordinar las actividades cientificas y técnicas que organismos
del Estado, o particulares debidamente autorizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, realicen en el Territorio Chileno Antartico, o fue-
ra de él, en virtud de lo dispuesto en el Tratado Antartico de 1° de di-
ciembre de 1959.”.

2.—Agréganse a continuacién del inciso anterior, los siguientes ig-
cisos tercero y cuarto:

“Sera, ademas, misién del Instituto publicar y difundir los trabajos
cientificos resultantes de las investigaciones antarticas, como tambidn
promover €l conocimiento de las materias antarticas dentro de la ciuda-
dania, mediante publicaciones, charlas, conferencias, exposiciones y cual-
quier otro medio de difusién.

Corresponderid al Instituto Antdrtico Chileno incentivar la forma-
cién de cientificos y técnicos especializados en disciplinas antarticas, co-
mo, asimismo, posibilitar el perfeccionamiento de los conocimientos de
dicho personal.”. .

3.—En el articulo 6, reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La Presidencia del Consejo corresponderi a un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores nombrado por decreto de esa Secre-
taria de Estado y en su ausencia presidird el Director del Instituto An-
tartico Chileno.”.

4.—Suprimese el inciso tercero del articulo 6.

5.—Reemplazase el inciso cuarto del articulo 6 por el siguiente:

. “EIl Instituto Antirtico Chileno constars de una Direccién y de tres
Departamentos: Cientifico, Técnico y Administrativo.”.

6.—En el inciso quinto del articulo 6 y en el articulo 55, sustitiyese

la denominacién “Secretario General” por la de “Director”.

b) En la ley N¢ 16.592:

1.—En el articulo 2, letra b), suprimese la frase: “y en el territorio
chileno antértico”.

2.—Suprimese la letra c) del articulo 2.

3.—En el inciso primero del articulo 6, sustitiyese la palabra “An-
tartico” por “Estudios Especiales”.

4.—Suprimese el inciso cuarto, final, del articulo 6.

5) En el articulo 7, suprimese la frase ‘“‘y Antirtico”.
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¢) Enel D. F. L. N? 1, de 1970:

En el articulo 1, Planta Directiva, Profesional y Técnica, donde di-

ce “Secretario General del Instituto Antéartico (1)”, sustituirlo por “Di-
rector Instituto Antartico”.
‘ Articulo 2.—Déjase sin efecto lo dispuesto en el D. F. L. N° 16, de
1968, v cualquiera otra disposicién legal o reglamentaria que afecte a
la dependencia directa que tiene el Instituto Antartico Chileno del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, o que restrinja, limite o condicione la mi-
sién fijada por la presente ley a dicho Instituto.

Articulo 3.—Facultase al Presidente de la Reptiblica para reglamen-
tar, dentro de un plazo de 60 dias, las disposiciones y procedimientos
que deberi contener el Reglamento Orgéanico del Instituto, debiendo que-
dar claramente establecido en él que en lo que respecta a la Politica An-
tartica sélo debera atenerse a las instrucciones que le imparta el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y que, en lo tocante a los asuntos antar-
ticos de caricter cientifico, tecnolégico y de difusién, el Instituto An-
tartico Chileno gozard de completa autonomia y sera el nico organismo
al cual le corresponde resolver.

Articulo 4.—Autorizase al Presidente de la Repiblica para compi-
lar y refundir en un solo texto las disposiciones legales vigentes que con-
ciernen al Instituto Antartico Chileno.

Articulo 5.—Las normas contempladas en el Titulo III del D. F. L.
N© 47, de 1959, le serin aplicables al Instituto Antértico Chileno.

Articulo 6.—La aplicacién de la presente ley no representari un
mayor gasto fiscal.”. :

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage.— Rail Guerrero Guerrero-

Texto del Mensaje.

Santiago, 31 de febrero de 1972.

“Conciudadanos del Senado y de la CAmara de Diputados:

Al crear el Instituto Antartico Chileno en 1963, el Gobierno y el
legislador tuvieron en vista que ese organismo de alto nivel, centraliza-
ra todas las funciones antarticas, excepto las politicas que le correspon-
den por derecho propio y en forma indelegable al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y las operativas al Ministerio de Defensa Nacional.

Posterior a la creacién del Instituto Antartico Chileno, fue fundada
la Direccién de Fronteras y Limites del Estado, con un Departamento
Antartico, y la Comisién Chilena Antéartica. Ademés, dentro de los orga-
nismos estatales civiles que se dedican a aspectos antarticos, cabe con-
siderar el Comité Nacional de Investigaciones Antéirticas, creado en 1962.

La Ley N¢ 15.266, que aprueba el Estatuto Orgénico del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefiala: “El Ministerio de Relaciones Exterio-
res es el Departamento de Kstado encargado de ejecutar la politica que
formule el Presidente de la Republica en materia de relactones interna-
cionales, especialmente en los aspectos diplométicos, politico, econémico -
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y cultural. Le corresponde, ademés, coordinar dicha politica con las de-
més Secretarias de Estado, Organismos fiscales y otras entidades”.

Méas adelante se establece que es el encargado de la ‘“direccién, con-

duccién y mantenimiento de las relaciones internacionales del pais”.

En base a la Ley N¢ 16.592, anteriormente citada, el Decreto de
Relaciones Exteriores N 559, de 7 de septiembre de 1967, que aprueba
el Reglamento Orgénico de la Direccién de Fronteras y Limites del Es-
tado, en su articulo 11 sefiala que el Departamento Antartico de esa Di-
reccion tiene como misién fundamental: “Proponer al Director a través
de la Subdireccién las medidas necesarias para centralizar, armonizar y
promover la pohtlca a seguirse en relacion con el desarrollo y progreso
del Territorio Chileno Antartico”.

El D. F. L. N° 16, de 1968, establece que el Instituto Antartico
Chileno es un organismo funcionalmente descentralizado, que depende del
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Fron-
teras y Limites del Estado.

El Decreto Supremo N? 735, de 23 de octubre de 1970, creé la Co-
misién Chilena Antartica, como cuerpo consultivo de la Direccién de
Fronteras y Limites del Estado destinado a “Centralizar y promover la
politica a seguirse en el Territorio Chileno Antartico, como igualmente
orientar v coordinar las actividades que en él se desarrollen”.

Por Decreto N9 363, del 13 de septiembre de 1962, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se crea el Comité Nacional de Investigacio-
nes Antérticas, con el objeto de: “a) servir de intermediario entre los
organismos cientificos chilenos y el SCAR (Comité Cientifico para las
Investigaciones Antérticas); b) Contribuir al plan general de opera-
ciones cientificas formulado por el SCAR; y c) colaborar en la confec-
cién y desarrollo de programas cientificos para el Territorio Chileno An-
tartico”. .

En otro de sus acapites, este Decreto estipula que el Comité Na-
cional del SCAR actuarid en permanente y estrecho contacto con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

El D. F. L. N? 4, de 2 de agosto de 1967, declara “zona fronteri-
za”, entre otras, el Territorio Chileno Antartico; sin embargo, la coordi-
nacién con la Direccién de Fronteras y Limites del Estado de las acti-
vidades en esa Area, debiera llevarse en forma similar a la que efectiien
los Ministerios y Servicios de la Administracién Publica, Fiscal y Semi-
fiscal, en las otras zonas fronterizas del pais.

En sintesis, nuestra legislacién establece claramente que:

»”

a) La ejecucién de la politica internacional de nuestro pais recae.

Unica y exclusivamente y en forma directa en el Ministerio de Relaciones
Exteriores;

b) El Instituto Antartico Chileno, es el {inico organismo nacional
destinado a absorber los problemas cientifico- tecnolégicos en la Antar-
tica;

¢) La Direccién de Fronteras y Limites del Estado es un organis-
mo téenico cuya actividad se relaciona con los limites internacionales
de Chile y de sus fronteras;
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d) El Comité Nacional del SCAR es un organismo de coordinacién
y enlace entre la comunidad cientifica antartica nacional e internacio-
nal, y que puede eventualmente cumplir funciones de planificacién y ase-
soramiento al programa antirtico nacional.

Considerando lo estatuido, las responsabilidades nacionales e inter-
nacionales en las actividades antarticas pueden delimitarse como sigue:

1.—Politicas.

Elaborar y ejecutar la Politica Antartica.

La Ley N° 16.592 relacionada con la Direccién de Fronteras y Li-
mites del Estado, sefiala “Créase un Serwvicio Técnico denominado “Di-
reccién de Fronteras y Limites del Estado”, dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuya misién es de asesorar al Gobierno o in-
tervenir en todo lo que se refiera a los limites internacionales de Chile
y a sus fronteras. .. ”.

La Ley N°¢ 15.266, de 10 de agosto de 1963, que aprueba el Estatuto
Orgéanico del Ministeric de Relaciones Exteriores, establece en parte:
(Art. 5) “La misién principal del Instituto Antartico serd planear, orien-
tar y coordinar las actividades centificas y téenicas que organismos del
Estado o particulares autorizados por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores lleven a cabo en el Territorio Chileno Antartico. . . ”.

E]l Decreto Supremo N? 103, de 28 de febrero de 1964, que aprue-
ba el Reglamento Organico del Instituto Antértico, sefiala que le corres-
ponde a esa entidad “asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en
el Cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Gobierno de Chile
en el articulo 3 del Tratado Antartico del 1° de diciembre de 1959, en
materia de cooperacién internacional en la investigacién cientifica”.

La Ley N°¢ 16.592, de 13 de diciembre de 1966, que crea la Direc-
cién de Fronteras y Limites del Estado, establece en parte: (Art. 2,
inciso ¢) “Corresponderd, en especial, a la Direcciéon de Fronteras y Li-
mites del Estado: “Planear, orientar y coordinar las actividades cien-
tificas y técnicas que organismos del Estado o particulares debidamente
autorizados, lleven a cabo en el Territorio Chileno Antértico. . . .

2 —Cientificas.
Promover, planificar, orientar y ejecutar todas las actividades cien-
tificas conducentes a apoyar la politica antartica. Incentivar el perfec-

cionamiento de los estudios relacionados con las disciplinas antérticas.

3.—Logisticas.

Satisfacer los requerimientos materiales destinados al mejor apro-
vechamiento de los medios humanos y economlcos destinados a apoyar
la operacion cientifica.
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4.—Operativos,

Planificar y ejecutar los transportes y actividades operativas hacia,
desde y en la Antartica Chilena con el propdsito de contribuir al cumpli-
miento de las tareas cientificas y logisticas. ’

5.—Difusion.

Publicar y difundir los trabajos cientificos resultantes de las acti-
vidades cientificas y tecnolégicas realizadas en la Antartica; difundir el
conocimiento de las materias antirticas y de su importancia potencial
para el futuro, dentro de los circulos educacionales, laborales y sociales,
mediante publicaciones, charlas, conferencias, exposiciones y ¢l empleo
de los medios de difusion.

Al estudiar la legislacion y los reglamentos anteriormente citados,
puede establecerse como observacién principal la necesidad imperiosa de
lograr la vertebracién vertical y horizontal de los organismos civiles del
Sector Publico dedicado a las actividades que nuestro pais desarrolla en
la Antartica. Débese lograr la puesta en marcha de un sistema que esté
encaminado a superar la descoordinacién derivada de la existencia de va-
rios organismos que se dedican al estudio, investigacién, estadistica y
planificacién en el Territorio Chileno Antartico, y que actualmente fun-
cionan sin coordinacién central, pues la sobreposicién de funciones en
los organismos ya seftalados ha traido como consecuencia 16gica un factor
perturbador, la disgregacién de medios humanos y un considerable ma-
yor gasto.

Para obtener una verdadera coordinacién en las diversas funciones
antarticas que interesen al pais, es indispensable en los aspectos politi-
co, cientifico y de difusién que se centralice y controle en forma directa
las actividades que se desarrollan en esa zona de nuestro territorio.

Consecuentemente es imprescindible una racionalizacién adminis-
trativa unificando los servicios que hoy dia estdn dispersos y que aunque
fueron creados por disposiciones legales se encuentran desconectados en-
tre si, cumpliendo funciones que no le corresponde, ocasionando super-
posiciones de tareas o restindole fluidez y eficacia en el cumplimiento de
las misiones de cada uno de ellos.

Hay organismos estatales en que se realizan estudios que le corres-
ponden desarrollar al Instituto Antartico, lo que afecta el eficaz y ex-
pedito resultado y ademas diluye las responsabilidades.

Estando consciente que el Territorio Antartico puede tener grandes
proyecciones para el futuro, es necesario mejorar la legislacion destina-
da a aumentar las posibilidades de perfeccionamiento de la obra que lle-
va a cabo el Instituto Antirtico Chileno; él ya ha iniciado trabajos de
jerarquia internacional. ,

Habiendo quedado establecido que la actuacién de los diversos pai-
ses en la Antartica es esencialmente cientifica-tecnolégica, y existiendo
en esa area una estrecha colaboracién internacional con los paises signa-
tarios del Tratado Antartico es inconveniente que ante organismos ex-
tranjeros, el Instituto Antartico Chileno aparezca dependiendo de la Di-
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reccién de Fronteras y Limites del Estado, cuyas funciones primordiales
deben ser netamente técnicas y relacionadas con los limites geograficos
de nuestro pais.

La Direccién de Fronteras y Limites del Estado tiene que abocarse
a diversos estudios técnicos, cuyas materias no pueden circunscribirse es-
trictamente a la organica sefialada en el articulo 6 de la Ley N° 16.592,
siendo, por lo tanto, necesario que uno de sus Departamentos concentre
y analice en forma permanente esos aspectos de su incumbencia.

En atencién a lo expuesto, vengo en someter a la consideracion del
Honorable Congreso Nacional un Proyecto de Ley que consta de 5 ar-
ticulos tendientes a lograr el mas alto grado de rentabilidad de nuestros
recursos destinados a la Antartica Chilena y que se encuentran actual-
mente dispersos.

En los articulos 12 y 2° se establece la dependencia directa del Ins-
tituto Antartico Chileno del Ministerio de Relaciones Exteriores, acla-
randose ademas ciertos detalles ya involucrados en la legislacién vigen-
te, pues el Tratado Antartico que fue suscrito por nuestro pais en 1959,
es en si un organismo internacional y nuestra Cancilleria cuenta con
una Direccién encargada de ellos, y se amplia y especifica las misiones
del Instituto, en base a la experiencia obtenida, a la vez que se deja
sin efecto todas las disposiciones contrarias al espiritu de la presente
ley.

Ademas, el articulo 19 orienta las funciones del actual Departamen-
to Antartico de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado, hacia
“Estudios Especiales”.

En el articulo 3° se faculta al Presidente de la Republica para deli-
mitar las funciones y responsabilidades del Instituto en materia antér-
fica, en relacién con los organismos dependientes del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, lo que importard en el orden administrativo un or-

_denamiento de funciones y actividades que se desarrollan hoy a través
de conductos varios.

En el articulo 4° se autoriza al Presidente de la Repliblica para com-
pilar y refundir en un solo texto legal las diferentes disposiciones hoy
dia dispersas y que conciernen al Instituto Antartico Chileno.

El articulo 5° establece las normas presupuestarias por las que se
regird el Instituto.

El articulo 6° senala que la Ley no representarid un aumento de ser-
vidores del Estado ni nuevos gastos.

En mérito a estos antecedentes, vengo en someter a vuestra consi-
deracién para que sea tratado en el actual Periodo Extraordinario de Se-
siones, con el cardcter de urgente el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Introduzcanse las siguientes modificaciones en las dis-
posiciones legales que se cita a continuacién:

a) En la Ley N° 15.266:
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(1) En el articulo 59 reemplizase el parrafo segundo por el si-
guiente:

“La misién principal del Instituto serd promover, orientar, planear,
dirigir y coordinar las actividades cientificas y técnicas que organismos
del Estado, o particulares debidamente autorizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, realicen en el Territorio Chileno Antartico, o
fuera de él, en virtud de lo dispuesto en el Tratado Antartico de 1° de
diciembre de 1959”.

(2) Agregar a continuacién del parrafo anterior, los siguientes pa-
rrafos tercero y cuarto:

“Serd, ademads, misién del Instituto publicar y difundir los traba-
jos cientificos resultantes de las investigaciones antarticas, como tam-
bién promover el conocimiento de las materias antarticas dentro de la
ciudadania, mediante publicaciones, charlas, conferencias, exposiciones
y cualquier otro medio de difusiéon”.

“Correspondera al Instituto Antartico Chileno incentivar la forma-
cién de cientificos y téenicos especializados en disciplinas antarticas, co-
mo asimismo posibilitar el perfeccionamiento de los conocimientos de di-
cho personal”.

(3) En el articulo 69, cambiese el parrafo segundo por el siguiente:

“La Presidencia del Consejo corresponderd a un Representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores nombrado por Decreto de esa Se-
cretaria de Estado y en su ausencia presidird el Director del Instituto
Antartico Chileno”.

(4) Suprimase el parrafo tercero del articulo 6°.

(5) Reemplazase el parrafo cuarto del articulo 6° por el siguiente:

“El Instituto Antéirtico Chileno constari de una Direccién y de tres
Departamento: Cientifico, Técnico y Administrativo”.

(6) En el parrafo quinto del articulo 69 y en el articulo 55, susti-
tuyase la denominacién “Secretario General” por la de “Director”.

b) En la Ley N¢ 16.592:

(1) En el articulo 29, letra b), suprimase la frase: “y en el terri-
torio chileno antértico”.

(2) Suprimase la letra ¢) del articulo 29.

(3) En el parrafo primero del articulo 69, cAmbiese la palabra “An-
tartico” por “Estudios Especiales”.

(4) Suprimase el parrafo cuarto, final del articulo 6°.

(5) En el articulo 79 suprimase la frase “y Antartico”.

¢c) Enel D. F. L. N? 1 de 1970:

¥n el articulo 1 Planta Directiva, Profesional y Técnica, donde di-
ce “Secretario General del Instituto Antartico (1)”, sustifuirlo por “Di-
rector Instituto Antartico”.

Articulo 2°—Déjase sin efecto lo dispuesto en el Decreto con Fuer-
za de Ley N° 16 de 1968 y cualquiera otra disposicién legal o reglamen-
taria que afecte a la dependencia directa que tiene el Instituto Antarti-
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co Chileno del Ministerio de Relaciones Exteriores, o que restrinja, limi-
te o condicione la misién fijada por la presente ley a dicho Instituto.

Articulo 39—TFacultase al Presidente de la Reptblica para reglamen-
tar, dentro de un plazo de 60 dias, las disposiciones y procedimientos
que debera contener el Reglamento Organico del Instituto, debiendo que-
dar claramente establecido en él que en lo que respecta a la Politica An-
tartica solo debera atenerse a las instrucciones que le imparta el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y que, en lo tocante a los asuntos antar-
ticos de caracter cientifico, tecnoldgico y de difusion, el Instituto Antir-
tico Chileno gozard de completa autonomia y serd el tinico organismo
al cual le corresponde resolver.

Articulo 49—Autorizase al Presidente de la Republica para compi-
lar y refundir en un solo texto las disposiciones legales vigentes que con-
ciernan al Instituto Antartico Chileno.

Articulo 5%—1Las normas contempladas en el Titulo III del D. F. L.
N 47 de 1959, le seran aplicables al Instituto Antartico Chileno.

Articulo 69—I.a aplicaciéon de la presente Ley no representarid un
mayor gasto fiscal.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.—

7

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DI

DIPUTADOS QUE DENOMINA “GENERAL RENE

SCHNEIDER CHEREAU” A LA ESCUELA N° 7, DE TO-
CONAO, PROVINCIA DE ANTOFAGASTA.

Santiago, 12 de abril de 1972.
Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra

pasar a manos de V. K, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo wnico.—Otérgase a la Escuela N° 7 de Toconao, El Loa,

provincia de Antofagasta, el nombre de “General René Schneider Che-
reau”.”,

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage.— Raul Guerrero Guerrero.

8

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE ESTABLECE QUE LA CAJA BANCA-

RIA DE PENSIONES RELIQUIDARA DETERMINADOS
MONTEPIOS.

Santiago, 12 de abril de 1972.
Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra
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pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1inico— La Caja Bancaria de Pensiones reliquidard, sin
dar lugar a cobro retroactivo alguno los montepios otorgados con arreglo
a los incisos 69 y 79 del articulo 80 de la ley N¢ 8.569 agregados por €l
articulo 42 de la ley N¢ 17.081. En virtud de esta reliquidacién el mon-
to de dichos montepios seri equivalente al 100% de tantas avas partes
de dos sueldos vitales del afio en que se hubiere concedido la pensién,
como aflos de servicios bancarios hubiere tenido su cényuge al fallecer.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage.— Raul Guerrero Guerrero.

9

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE ESTABLECE NORMAS PARA LA CONSTITUCION

DE LOS CONSEJOS Y DIRECTORIOS DE LAS DIVERSAS
CAJAS DE PREVISION.

Santiago, 12 de abril de 1972.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su Excelencia
el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que establece normas
para la constitucion de los Consejos y Directorios de las diversas Cajas
de Previsién, para dar representacién a los imponentes, con excepcion
de las siguientes, respecto de las cuales ha adoptado los acuerdos que
se indican:

Articulo 1
Ha rechazado la que consiste en agregar un inciso nuevo.
Articulo 2

Ha rechazado la que tiene por objeto sustituir la letra ¢), y ha in-
sistido en la aprobacion del texto original.

Ha rechazado la que tiene por finalidad agregar una letra final,
nueva,

Articulo 3

Ha rechazado la que consiste en suprimir la letra ¢), pero no ha
insistido en la aprobacién del texto original.

Ha rechazado la que tiene por objeto consultar la siguiente letra
nueva:
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. .) Un representante de los imponentes designados por la Cen-
tral Unica de Trabajadores.”.

Articulo 4
Ha rechazado la que consiste en consultar una nueva letra m).
Articulo 5

Ha rechazado la que consiste en suprimir la letra i), pero no ha
insistido en la aprobacién del texto primitivo.
Ha rechazado la que tiene por finalidad agregar la siguiente letra
nueva:
..) Un representante de los imponentes designado por la Central
Unica de Trabajadores.”

Articulo 6

Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimir la letra f), pero
no ha insistido en la aprobacion del texto original.
Ha rechazado la que consiste en consultar una letra final nueva.

Articulo 7

Ha rechazado la que consiste en suprimir la letra d), pero no ha
insistido en la aprobacién del texto original.

Ha rechazado la que tiene por objeto consultar una nueva letra fi-
nal.

Articulo 8

Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimir la letra b), pero
no ha insistido en la aprobacién del texto primitivo,
Ha rechazado la que consiste en consultar una nueva letra final.

Articulo 9

Ha rechazado la que consiste en suprimir la letra c¢), de su inciso
primero, pero no ha insistido en la aprobacién del texto primitivo.
Ha rechazado la que tiene por finalidad consultar la siguiente letra
nueva en el mismo inciso primero:
.) Un representante de los 1mponentes designado por la Cen-
tral Unlca de Trabajadores.”
Ha rechazado la que consiste en suprimir la letra e) del inciso se-
gundo, pero no ha insistido en la aprobacién de la disposicién original.
Ha rechazado la que tiene por objeto agregar la siguiente letra nue-
va en dicho inciso segundo:
.) Un representante de los imponentes designado por la Cen-
tral Unica de Trabajadores.”
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Articulos nuevos

Ha rechazado la letra a) que aparece en el primero de los articulos
nuevos que se propone agregar a continuacién del articulo 99, y ha apro-
bado el resto del referido articulo.

Ha rechazado las que consisten en agregar dos articulos nuevos a
continuaciéon del precedentemente individualizado.

Articulo 13

Ha rechazado la que tiene por objeto sustituirlo, pero no ha insis-
tido en la aprobacion del texto primitivo.

Articulo 15
Ha rechazado ambas observaciones formuladas a este articulo.
Articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21

Ha rechazado las que consisten en suprimirlos, pero no ha insistido
en la aprobacion de los textos originales.

Articulo 23

"Ha rechazado la que consiste en suprimir, en el N¢ 8, la conjuncién
“y” sustituyendo la coma (,) que la antecede por un punto y coma (;),
v ha insistido en la aprobacién del texto original.

Ha rechazado, asimismo, la que tiene por objeto sustituir el punto
(.) por un punto y coma (;) en el N° 9, y ha insistido en la aprobacién
de la disposicién en su forma original.

Ha rechazado las que consisten en consultar los niimeros nuevos sig-
nados como 10, 11, 12, 13 y 14.

Articulos nuevos

Ha rechazado el primero y el segundo de los articulos nuevos wro-
puestos, a continuacion del articulo 23.

Articulo 29 transitorio

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimirlo, pero no ha insis-
tido en la aprobacién del texto primitivo.

Acompaiio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage.— Radl Guerrero Guerrero.
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TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.
N° 113

Santiago, 26 de enero de 1972.

El proyecto de ley aprobado por el Honorable Congreso Nacional
que establece normas para la constitucién de los Consejos Directivos y
Directorios de diversas instituciones de previsiéon, que US. se ha servi-
do remitirme con fecha 27 de diciembre de 1971 por Oficio N° 1509, me-
rece a este Gobierno las siguientes observaciones:

Articulo 1°—E] Ejecutivo en el Mensaje respectivo, establecia que
los Vicepresidentes o Directores Ejecutivos, serian designados por el
Presidente de la Reptblica y tendrian para todos los efectos iegales el
caricter de funcionarios de su exclusiva confianza.

El Parlamento eliminé esta idea, lo que nos parece inconveniente
desde todo punto de vista, tanto por las razones que se expresan al hacer
referencia a los articulos 16 y siguientes del proyecto aprobado por el
Honorable Congreso, como por efecto de que los institutos de prevision
deben funcionar dentro de las normas de la planificacién a nivel nacional
que impulsa al Gobierno.

Propongo, en consecuencia, agregar a este articulo el siguiente in-
ciso: “Los Vicepresidentes o Directores Ejecutivos de las instituciones. .
de Previsién a que se refiere esta ley, serdn designados por el Presiden-
te de la Republica y tendran, para todos los efectos legales, el caricter
de funcionarios de su exclusiva confianza.”

Articulo 2°—FEn este articulo y en otros que determinan la compo-
sicién de los Consejos de las Instituciones de Previsién Social, el Hono-
rable Congreso ha innovado en cuanto al proyecto sometido a su consi-
deracién por el Gobierno, al establecer un representante de los imponen-
tes designado por la Central Unica de Trabajadores de Chile. El Gobier-
no considera que esta férmula es aceptable, aun cuando no consigna la
representacion directa que, a su juicio, debe tener en los Consejos Su-
periores el organismo rector de los trabajadores organizados. Por tal con-
sideracién, es que no formula observaciones en torno a estas normas,
sino que s6lo las hace en el caso del Consejo Directivo del Servicio de
Seguro Social, en el cual estima que por la naturaleza de la masa bene-
ficiaria es indispensable que, a més del representante de los imponentes,
exista un representante directo de la Central Unica de Trabajadores de
Chile, ‘

Asimismo, se ha insistido en la representacién patronal, aun cuan-
do limitada al derecho a voz. Sobre el particular, el Gobierno desea ha-
cer presente que, en su concepto, y de acuerdo con las técnicas modernas
de la seguridad social, en las Instituciones Previsionales deben estar re-
presentados los beneficiarios, caracter que tienen los trabajadores y no,
obviamente, los patrones. Si bien es efectivo que los patrones efectdian
un aporte a los Organismos Previsionales, no lo es menos de que ellos
constituyen parte de la retribucién minima de la plusvalia producida por
los trabajadores, siendo indispensable destacar, por otra parte, que. és-
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tos no les pertenecen sino que constituyen recursos de las Instituciones
Previsionales que tienen el caricter de fondos publicos.

De la misma manera, el Gobierno debe destacar que tiene plena con-
fianza en los trabajadores del pais y cree de que ellos, a través de sus
organizaciones, pueden perfectamente administrar estos organismos que
han sido concebidos en su exclusivo beneficio.

Por otra parte, respecto de la representacién obrera, el Honorable
Congreso Nacional, ha establecido una norma rigida, ya que deja fuera
de toda representacién y participaciéon a los Sindicatos Mixtos que estan
constituidos, tanto por obreros como por empleados. En todo caso, estas
cuestiones no tendrin mayor validez una vez superadas las diferencias
que se hacen entre obreros y empletados.

En consecuencia, propongo las siguientes modificaciones a este ar-
ticulo:

1.—Sustitdyese la letra c¢) por la siguiente: “Siete representantes
de los obreros elegidos en votacion directa y secreta por los directores de
los Sindicatos Industriales, Profesionales y Mixtos, cuyos asociados es-
tuvieren acogidos al régimen previsional del Servicio de Seguro Social,
valorandose el voto de cada director en proporcién al niimero de éstos”.

2.—Suprimese la letra d), reordeniandose la- numeracidn,

3.—Agrégase al siguiente letra final: “...) Un representante de la
Central Unica de Trabajadores, designado por su Consejo Directivo Na-
cional”,

Articulo 39—En relacién a la representacién de los imponentes que
establece la letra b), también la norma aprobada es limitativa, por cuan-
to, deja sin participacién y representaciéon a los sindicatos mixtos, en
los cuales estin representados los empleados particulares.

En consecuencia, propongo sustituir la letra b), por la siguiente:
“Siete representantes de los imponentes elegidos en votacién directa y
secreta por los Directores de los Sindicatos Profesionales y Mixtos for-
mados por empleados particulares afiliados a la Institucidén, valorandose
el voto de cada director en proporcién al nimero de éstos”.

La letra c) de este articulo establece la representacién patronal y el
pensamiento del Ejecutivo al respecto ha quedado resenado en la fun-
damentacion dada para suprimir la letra d) del articulo anterior.

En consecuencia, vengo en proponer,-habida consideracion de lo ex-
puesto, suprimir la letra ¢) de este articulo, reordeniandose la numera-
cion,

Por otra parte, la representaciéon de la Confederacién de Emplea-
dos Particulares de Chile se ha visto disminuida en relacién a la propo-
sicién hecha por el Ejecutivo que contemplaba cuatro representantes. De
otro lado, la representacién de la Central Unica de Trabajadores ha de-
saparecido.

En estas circunstancias, el Gobierno estima necesario agregar dos
nuevas letras que sefialen, de un lado, una mayor participacion de la
Confederacion de Empleados Particulares de Chile en este Consejo al
permitirsele designar a dos representantes de los imponentes, y de otro,
que dé participaciéon a la Central Unica de Trabajadores, idea, esta ul-
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tima que, por lo demés, estd contemplada en la letra a) del articulo 29,
en los términos concebidos por el Parlamento.

En consecuencia, propongo agregar al final de este articulo las si-
guientes letras:

“...) Dos representantes de los imponentes designados por la Con-
federacién de Empleados Particulares de Chile”.

“...) Un representante de los imponentes designado por la Central
Unica de Trabajadores”.

Articulo 49—1Las observaciones que se formulan a este articulo tien-
den, fundamentalmente, a reducir el nimeroro de Consejeros que parece
excegivo; a entregar una participacién a la Central Unica de Trakajado-
res en la designacion de un representante de los imponentes y a aclarar
la representacién y forma de eleccién de algunos consejeros, como es el
caso de los representantes de los trabajadores de Prensa y Fotograba-
dores y de Imprenta de Obras, Abogados, Periodistas, ete.

¥n consecuencia, vengo en proponei las siguientes modificaciones:

1.—Sustitayense en la letra c¢) las expresiones “Tres representan-
tes” por “Un representante” y la palabra “elegidos” por “elegido”.

2.—Sustitiyense en la letra d) las expresiones ‘“tres representan-
tes” por “Un representante” y la palabra “elegidos” por “elegido”.

3.—Sustituyese la letra e) por la siguiente: “Un representante de
la Prensa y Fotograbadores, elegido por los Directores Sindicales en vo-
tacién directa y secreta, valorandose su voto en proporcién al nimero
de asociados”.

4.—Sustitiyese la letra g) por la siguiente: “Un representante de
los Periodistas elegido en votacién directa y secreta”.

5.—Sustitiyese la letra h) por la siguiente: “Un representante de
los Abogados elegido en la forma indicada en la letra precedente.”

0.—Agrégase, como inciso segundo de la letra i), reemplazando el
punto y coma (;) por un punto (.), lo siguiente: “Uno de dichos repre-
sentantes sera elegido por los pensionados afectos al D.F.L. N° 1.840
bis de 1930, y el otro, por los pensionados afectos a la ley N? 10.621.”

T.—Agrégase la siguiente letra: “m”) Un representante de los im-
ponentes designado por la Central Unica de Trabajadores.”

Articulo 5°—Las observaciones formuladas a este articulo dicen re-
lacién principalmente con el aumento de la representacién de los pensio-
nados, elevando su niimero de uno a dos, con el objeto de establecer un
criterio uniforme a este respecto y recogiendo una solicitud hecha por
los propios interesados. Por otra parte, se propone la supresién de la re-
presentacién patronal contemplada en la letra i) por las razones que
va han sido expuestas. Se agregan, asimismo, dos letras: una establece
la representacion de los Oficiales de Naves Especiales (Naves Pesque-
ras); otra, establece la participacién de la Central Unica de Trabajado-
res en la designacién de un representante de los imponentes.

En consecuencia, vengo en proponer las siguientes modificaciones
al articulo 5%:

1.—Sustitiiyense en la letra g) las expresiones “Un representante”
por “Dos representantes” y la palabra ‘“elegido” por “elegidos”.

2.—Suprimese la letra i).
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3.—Agréganse al final las siguientes letras:

...) “Un representante de los Oficiales de Naves Especiales™.

...) “Un representante de los imponentes designado por la Central
Unica de Trabajadores”.

Articulo 69—Las observaciones que a este articulo se formulan guar-
dan estrecha relacién con las sefialadas al articulo anterior, por lo que,
respecto de su fundamentacién, el Gobierno se remite a ella.

En consecuencia, se proponen las siguientes modificaciones:

1.—Sustitiyese la letra e) por la siguiente: “Un representante de
los Tripulantes de Alta Mar y un representante de los Tripulantes de
Naves Especiales, elegidos por unos y otros, respectivamente”.

2.—Suprimese la letra f).

3.—Agrégase al final la siguiente letra: “Un representante de los
imponentes designado por la Central Unica de Trabajadores”.

Articulo 79—Las observaciones que se formulan a este articulo di-
cen relacién con la supresién del representante patronal y la participa-
cién de la Central Unica de Trabajadores en la designacién de un im-
ponente como consejero.

Por consiguiente, propongo las siguientes modificaciones:

1.—Suprimese la letra d), reordenidndose la numeracidn.

2.—Agrégase al final la siguiente letra: “Un representante de los
imponentes designado por la Central Unica de Trabajadores.

Articulo 8%—Las modificaciones que se plantean tienden a la su-
presién del representante de los industriales ante el Consejo y a la par-
ticipacién de la Central Unica de Trabajadores en la designacion de un
Consejero. :

En consecuencia, se proponen las siguientes modificaciones:

1.—Suprimese la letra “b”), reordenidndose la numeracion.

2.—Agrégase al final la siguiente letra: “Un representante de los
imponentes designado por la Central Unica de Trabajadores.

Articulo 99—Las consideraciones que sobre este articulo se hacen,
perciben por las razones ya enunciadas, la eliminaciéon de la represen-
tacién del Directorio de la Sociedad Club Hipico de Concepcién ante el
Consejo respectivo, asi como la participacién de la Central Unica de Tra-
bajadores en las designaciones de consejeros y la representacién del per-
sonal de las Instituciones a que se refiere el presente articulo.

En conscuencia, propongo las siguientes modificaciones al Consejo
de la Caja de Ahorros y Retiro de los Empleados del Club Hipico de Con-
cepcion:

1.—Suprimese la letra c¢)”.

2.—Agréganse al final las siguientes letras: “...) Un representan-
te de los imponontes designado por la Central Unica de Trabajadores”.;

...) “Un representante del personal de la Institucién designado por
éste”.

Las observaciones que se formulan al Consejo de la Caja de Aho-
rros y Retiros de Preparadores y Jinetes del Club Hipico de Concep-
¢ién, inciden en lo siguiente:

1.—“Suprimese la letra e)”.

2.—Agréganse al final las siguientes letras:
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...) “Un representante de los imponentes designado por la Central
Unica de Trabajadores”.
...) “Un representante del personal de la Institucién designado por

- éste”.

El Gobierno estima necesario agregar, a continuacién del articulo 99,
tres articulos nuevos que tienen por finalidad incluir en esta ley al resto
de las Cajas Hipicas, a las Cajas de Empleados Municipales que existen
en el pais y a la Caja de Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles
del Estado.

En el respectivo Mensaje el Ejecutivo las incluyd por cuanto no vio
razdén alguna para dejarlas al margen. Por lo mismo, no se divisa incon-
veniente para incluirlas ahora, mas alin, si el Gobierno pretende impul-
sar, como lo ha hecho, un sistema tUnico de Seguridad Social, que no jus-
tificaria un distinto tratamiento.

Por otra parte, en la integracién de los Consejos de estas Cajas que
se propone agregar, se ha tenido especial cuidado en mantener la mis-
ma composicién genérica que para el resto de las Cajas ha sefialado el
Parlamento, eso si, teniendo en consideracién la naturaleza y caracteris-
ticas especiales de estas Cajas.

En consecuencia, agréganse, a continuacién del articulo 99, los si-
gulentes:

“Articulo ....: Los Consejos de las demés Cajas Hipicas, estaran
integrados por:

a) Un representante de los imponentes designados por la Central
Unica de Trabajadores: '

b) Tres representantes de los imponentes;
~¢) Un representante de los pensionados, elegido por sus Federacio-
nes Nacionales o Provinciales, o sus respectivas Asociaciones si aquéllas
no existieren; y

d) Un representante del personal de la respectiva Institucién, de-
signado por éste.

“Articulo ...: Los Consejos de la Caja de Retiro y Previsién de los
Empleados Municipales de la Reptblica, de la Caja de Previsién Soecial
de los Empleados Municipales de Valparaiso y de la Caja de Previsién
Social de los Empleados Municipales de Santiago, estaran formados por:

a) Tres representantes de los imponentes;

b) Un representante de los imponentes, designado por la Central
Unica de Trabajadores; ’

¢) Un representante de la Asociacién Nacional o Provincial de Em-
pleados Municipales;

d) Un representante de los pensionados, elegido por sus Federacio-
nes Nacionales o Provinciales, o sus respectivas Asociaciones si aquéllas
no existieren; y

e) Un representante del personal de la respectiva institucién elegido
por éste. .

“Articulo ....: El Consejo de la Caja de Retiro y Previsién Social
de los Ferrocarriles del Estado, estard formado por:

a) Un representante de los imponentes designados por la Central
Unica de Trabajadores;
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b) Cinco representantes de los imponentes, dos de los cuales deberan
ser elegidos por los empleados y tres elegidos por los obreros de la Em-
presa de Ferrocarriles del Estado;

., ¢) Un representante de los pensionados, elegido por sus Federaciones
Nacionales o Provinciales, o sus respectivas Asociaciones si aquéllas no
existieren;

d) fUn representante del personal de la Institucion, elegido por
éste; y

e) Un representante de las Federaciones o Confederaciones Nacio-
nales de los imponentes de la institueion.

Articulo 11.—El Gobierno estd de acuerdo con las normas conteni-
das en el articulo 11 del proyecto aprobado por el Parlamento, pero ob-
serva que ellas sélo regulan la situacién de las elecciones en las que vo-
tan los directores de sindicatos, omitiendo sin razén aparente, el caso
de electores de otras organizaciones, como son, v. gr., las Asociaciones
de Funcionarios, o de Pensionados, ete. Cree el Ejecutivo, pues, que hay
que extender la eficacia de dicho precepto a todas estas situaciones que
son similares y merecen el mismo tratamiento.

En atencién a lo anterior y para perfeccionar el proyecto en este
punto, se propone sustituir el inciso 19 del articulo 11 por el siguiente:

“En los casos de elecciones en que deban intervenir como electores
directores, dirigentes o representantes de sindicatos o asociaciones, el vo-
to de cada elector sera equivalente al cuociente que resulte de dividir el
nimero de asociados de la respectiva organizacién que van a ser repre-
sentados por el nimero de sus directores con derecho a sufragio”.

Articulo 13.—Respecto del articulo 13 del proyecto, el Gobierno
cree que es necesario aclarar su redaccién, explicitando que el requisito
alli exigido afecta sélo a quienes postulen a ser consejeros en represen-
tacion de los imponentes o del personal de la Institucion. Por otra par,
te, estima que la antigiiedad de cinco afios que se exige al efecto es ex-
cesiva, si lo que se pretende es asgurar idonidad del representante; para
ello, a juicio del Ejecutivo, es suficiente imponer una antigiiedad de dos
afios. ’ '

Por ello, vengo en proponer la sustitucién del articulo 13 por el si-
guiente: ,

“Para ser designado consejero de alguna de las Instituciones de Pre-
visién a que se refiere esta ley en representacién de los imponentes o del
personal de la respectiva Institucién, se requerird haber tenido la calidad
de imponente o de funcionario de ella segiin el caso, a lo menos duran-
te los dos afios anteriores a la eleccién”.

Articulo 14.—En relacién con este precepto, 21 Ejecutivo cree que
es Gtil aclarar su redaccién, excluyendo expresamente de su alcance a
aquellos consejeros que lo son en razén de sus cargos, es decir, los men-
cionados en el articulo 19, a saber el Ministro del Trabajo y Previsién
Social, los Vicepresidentes Ejectivos o Directores Ejecutivos de las Ins-
tituciones de Previsién y el Superintendente de Seguridad Social, ello
con el Gnico objeto de observar una adecuada técnica legislativa. Por otra
parte, cree necesario insistir el Gobierno en su planteamiento original
en el sentido que los Consejeros no puedan ser reelegidos indefinidamen-
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te, sino que tan sélo por una vez en el periodo inmediato. En apoyo de
esta posicion, sélo cabe llamar la atenciéon sobre la necesidad y convenien-
cia de renovar permanentemente los cuadros dirigentes, permitiendo el
acceso y formacién de nuevos dirigentes.

Por las razones expuestas, se propone sustituir el articulo 14, por
el siguiente:

“Los miembros de los Consejos Directivos, a que se reflere esta ley,
a excepcion de los indicados en el articulo 19, durarin tres afios en sus
funciones y podran ser reelegidos, por una sola vez para el periodo in-
mediato.”

Articulo 15— A. — En esta norma se regula la situacién de las Ca-
jas de Compensacién de Asignacién Familiar en términos que si bien
no concuerdan con los planteados por el Ejecutivo significan un real
avance respecto de la legislacién vigente. Sin embargo, se omitié conside-
rar en ella una situacién que requiere una pronta regularizacién, como
es equiparar a estas Cajas a las demds entidades previsionales en lo to-
cante a la labor técnica de contro] y fiscalizacién que compete a la Su-
perintendencia de Seguridad Social, que constituye un instrumento in-
dispensable para conducir, desde el punto de vista técnico, el cuadro
institucional de la Seguridad Social. Por ello, es que resulta oportuno adi-
cionar este precepto, contemplando una norma que disponga que el con-
trol y fiscalizacién que ejerza la Superintendencia de Seguridad Social
respecto de las Cajas de .Compensacién serd en los mismos términos que
los que ejerce respecto de las demas entidades previsionales.

Por consiguiente, el Gobierno propone se agregue como primer in-
ciso del articulo 15, el siguiente:

“El control y fiscalizacién que la Superintendencia de Segurldad So-
cial debe ejercer respecto de las Cajas de Compensacién de Asignaciéon
Familiar se efectuara con arreglo a las atribuciones que le otorga la ley
N¢ 16.395 y sus modificaciones posteriores”.

B.—Sobre este mismo precepto y -en relaciéon con la proposicién an-
terior y con los articulos 1° y 23 del proyecto, y por razones de técnica
legislativa, es conveniente, a juicio del Gobierno, agregar al inciso pri-
mero del nuevo texto que se propone para el articulo 4° de la ley N°
15.283 una referencia al articulo 36 de la ley N° 16.395, en cuya virtud
el Superintendente de Seguridad Social, por si o por delegado, es miem-
bro de los Consejos de las Instituciones sometidas a su fiscalizacién.

Por ello, se propone agregar al inciso primero del nuevo texto del
articulo 49 de la ley N° 15.283 que se contiene en el articulo 15 del pro-
yecto, a continuacién del punto (.), que pasaria a ser punto y coma
(;) las expresiones siguientes:

“todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 36 de la ley
N¢ 16.395".

C.—Finalmente, la composicién del Consejo de estas Cajas fijada
por el Honorable Congreso en el articulo 15, no guarda armonia con las
demés disposiciones del proyecto, pues no se considera la representa-
cién del personal de las Cajas, ni —como sucede en el caso de los obreros
del Servicio de Seguro Social— la representacion de la Central Unica de
Trabajadores.
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En consecuencia, el Gobierno propone la adicién al texto del ar-
ticulo 4° de la ley N° 15.283, contenido en el articulo 15 del proyecto,
del siguiente inciso, que se intercalaria como segundo:

“Ademas, el Consejo estard integrado por un representante del per-
sonal elegido por éste y por un representante de los obreros beneficia-
rios designado por la Central Unica de Trabajadores”.

Articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 permanentes y 2° tramsitorio.

En las disposiciones mencionadas en el epigrafe —todas relaciona-
das entre si—, se priva al Supremo Gobierno del derecho que la legis-
lacién vigente le otorga para designar a las autoridades ejecutivas su-
periores de las instituciones de prevision y se limitan las atribuciones de
estas Ultimas, propiciandose la designacién de tales autoridades por los
respectivos Consejos Directivos. La idea involucrada en el proyecto no
es, en esencia, impugnada por el Gobierno, pero, en las actuales circuns-
tancias institucionales del sector seguridad social, no puede sino mere-
cer su rechazo. En efecto, el cuadro institucional en este sector de la Ad-
ministracién, es conocidamente anirquico, complejo, carente de organi-
cidad. El proposito de este Gobierno —que es el responsable ante la Co-
misién y los trabajadores de la adecuada administraciéon de las seguri-
dad social— es extirpar de la gestién de las Cajas los elementos que
entraban la eficaz atencién a los imponentes y elevan a sumas excesivas
los costos de operacién. Para todo ello, se requiere contar con adminis-
tradores o ejecutores que respondan a la confianza del Gobierno y per-
mitan, asi, a éste, respaldar su gestién y asegurar una administracién
eficaz que, como es obvio, trasciende los intereses de la propia Caja y se
confunden con los intereses generales del pais. Por otra parte, por ne-
cesidades operativas que el manejo de instituciones como éstas hace in-
dispensable, es preciso que las autoridades ejecutivas superiores de las
Cajas cuenten con las atribuciones propias de su ambito de accién.

Por las consideraciones anteriores, propongo la supresién de los ar-
ticulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 permanentes y el articulo 2° transitorio
del proyecto aprobado por el Honorable Congreso.

Artieulo 23— A fin de concordar esta disposicién con las propo-
siciones anteriores, vengo en formularos las siguientes proposiciones:

a) En el N° 8, suprimir la conjuncién “y” sustituyendo la coma (,)
que la antecede por un punto y coma (;).

b) En el N° 9 sustituir el punto (.) por un punto y coma ).

¢) Agregar los siguientes nimeros:

“10.—Las demés Cajas de Previsién Hipicas;

“11.—Caja de Retiros y Previsién Social de los Ferrocarriles del
Estado;

“12.—Caja de Retiro y Previsién Social de los Empleados Munici-
pales de la Republica;

“13.—Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de
Valparaiso, y

“14.—Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de
Santiago.
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Finalmente, vengo en proponer al Honorable Congreso se adicionen
al proyecto diversas disposiciones estrechamente relacionadas con su con-
tenido, por los fundamentos que en cada caso se expresan:

A) Para producir la necesaria uniformidad de nomenclatura res-
pecto de los cargos directivos en las Instituciones de Previsién Social, el
Gobierno propone agregar al proyecto despachado por el Parlamento, co-
mo un nuevo articulo, uno de contenido similar al articulo 42 contenido
en el Mensaje enviado al Congreso Nacional. Por tal razdn, propongo
la agregacién del siguiente articulo:

“Articulo . . .—Los Directores Ejecutivos del Servicio de Seguro So-
cial, del Departamento de Indemnizacién a Obreros Molineros y Panifi-
cadores, los Presidentes de las Cajas de Prevision Social de los Emplea-
dos Municipales de Valparaiso, de los Empleados Municipales de San-
tiago v de las Cajas de Compensacién de Asignacion Familiar Obrera,
seran denominados y considerados como Vicepresidentes Ejecutivos.

Asimismo, las Comisiones Directivas, serin denominadas y consi-
deradas como Consejo Directivo”.

B) El Gobierno estima que debe contemplarse una norma que ha-
bilite a los representados para remover a sus representantes ante los
Consejos Directivos de las Instituciones de Previsién mediante determi-
nadas circunstancias, dentro del término de tres afios que la ley fija co-
mo periodo de su representacion.

Esta norma es de indudable necesidad, particularmente por la ca-
lidad y representatividad que investiran estos miembros en los Consejos.

Por tal motivo el Gobierno propone agregar al Proyecto de Ley un
articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo . . —No obstante lo dispuesto en el articulo 14, los Con-
sejeros que sean elegidos en forma directa y secreta por las bases y por
los Directores de los Sindicatos o Asociaciones respectivas podrin ser
removidos de sus cargos por acuerdo adoptado en Asamblea citada espe-
cialmente con tal objeto, debiendo el Presidente de la Republica dictar
el Reglamento sobre elecciéon y remocion de estos consejeros.

Los representantes antes indicados y sin perjuicio de lo sefialado en
el inciso anterior, seran elegidos, censurados o removidos en la forma
que determinen los respectivos sindicatos o asociaciones, para lo cual se
dictard un Reglamento por el Presidente de la Republica. En todo caso,
la designaciéon o remocién de estos representantes serd sancionada por
resolucién del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Asimismo, la Superintendencia de Seguridad Social, sin perjuicio
de lag atribuciones que le fija la Ley 16.365 y sus modificaciones, esta-
blecerd que los Consejeros a que se refiere este articulo podran ser re-
movidos previa investigacion e informe favorable de la misma, en los
casos siguientes:

1°) Por inasistencia sin causa justificada a mas de 3 sesiones con-
secutivas,

2%) En caso de faltas graves o de conducta inconveniente en rela-
cién al desempefio de sus funciones.
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39) Por acuerdo de los representantes, adoptado en conformidad a
este articulo”,

C) Frente a la inquietud que en algunos sectores de trabajadores ha
producido la tramitacion del presente proyecto, el Ejecutivo estima in-
dispensable precisar que las normas en él contenidas no liberan en caso
alguno a los patrones y empleadores de las obligaciones que tienen con
sus personales y con los institutos previsionales. Por tal razén se propo-
ne agregar al proyecto despachado por el Congreso Nacional el siguien-
te articulo:

“Articulo . . .—Las disposiciones de la presente ley no eximiran de

modo alguno a los empleadores de sus obligaciones como tales que ema-
nan de normas estatutarias o acuerdos convenidos con sus personales de
conformidad con las leyes vigentes”.

Lo que en consecuencia me permito poner en su conocimiento de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la Constituciéon Politica del
Estado, y para cuyos efectos cumplo con devolver a US. el Oficio en re-
ferencia.

Saluda atentamente a US. .

(Fdo.): Salvador Allende Gossens.— Juan Carlos Concha Gutié. rez,
Ministro del Trabajo y Previsién Social, Subrogante.

10

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLL CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N°

17.379, QUE AUTORIZO A LA MUNICIPALIDAD DE

SANTIAGO PARA ORGANIZAR UNA SECCION BIENES-
TAR PARA SU PERSONAL.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros el pro-
yecto de ley, remitido por la Honorable Cimara de Diputados, que mo-
difica la ley N¢ 17.379, que autorizé a la Municipalidad de Santiago pa-
ra organizar una Secciéon de Bienestar para su personal,

A la sesién en que se consideré esta iniciativa concurrieron especial-
mente invitados el Alcalde de Santiago, don Ignacio Lagno; el Tesore-
ro Municipal de Santiago, don Hugo Belmar y el Director Subrogante
de Pavimentacién, don Juan Musalem, quienes informaron sobre diver-
sos aspectos del proyecto.

La ley N° 17.379, de 4 de noviembre de 1970, faculté a la Muni-
cipalidad de Santiago para organizar una Seccion Bienestar para su per-

sonal de empleados y obreros en servicio activo, que tendrad por objeto .

propender al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de és-
tos; crear un fondo de solidaridad social para casos de grave y extrema
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urgencia; establecer ayudas especiales de escolaridad, fallecimientos de
familiares y matrimonios; otorgar asignaciones prenatales; instalar co-
lonias veraniegas e implantar premios de estimulo por excelente desem-
pefio en el trabajo y por el cumplimiento de treinta afios de servicios
municipales.

Asimismo, la mencionada ley establece que la Seccién Bienestar otor-
gara los beneficios recién sefialados, conforme a las normas que se se-
fialen en el Reglamento que dictard el Presidente de la Republica.

En cumplimiento de esta ultima disposicién, se dicté el Reglamento
N¢ 2.094, del Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial de
19 de febrero de 1971.

La Seccién Bienestar es administrada por una Junta integrada por
el Alcalde, que la preside; por un Delegado de los empleados y otro de
los obreros, 1a gue debe rendir cuenta del movimiento de los fondos di-
rectamente a la Municipalidad dentro del mes de enero de cada afio y
estd sometida a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiiblica.

La misma ley N°® 17.379 dispone que la Seccién Bienestar se finan-
cia con un aporte de la Municipalidad de Santiago, equivalente al uno
por ciento (1% ) de sus ingresos ordinarios efectivos, correspondientes
al afio anterior al que se confeccione el presupuesto, sin deduccién de
ninguna espccie, y con una contribucién de los empleados y obreros de
la misma Municipalidad, igual al cinco por mil (5 9,) de sus sueldos y
salarios imponibles, que les serd descontada mensualmente en las pla-
nillag de pago de sus emolumentos.

En cuanto a los beneficios, el citado Reglamento sefiala en su ar-
ticulo 12 que la Seccién Bienestar otorgara los siguientes beneficios so-
cial por matrimonio, asignacién prenatal, nacimiento, educacién y falle-
cimiento.

Articulo 12.—La Seccién Bienestar, otorgari beneficios de orden so-
cial por matrimonios, asignacién prenatal, nacimiento, educacién y fa-
llecimientos.

3) Por matrimonio:

Cuando un afiliado contraiga matrimonio, tendra derecho a una ayu-
da de un sueldo vital mensual de Santiago.

Si ambos contrayentes son servidores activos de la Tlustre Munici-
palidad, o sea afiliados, la ayuda total ascenderi a dos vitales mensuales
de Santiago.

‘b) Asignacién prenatal:

Dicha Seccién otorgarid una asignacién a las afiliadas y cényuges
de los afiliados de un sueldo vital mensual, no pudiendo ser incremen-
tado si ambos conyuges son afiliados. Dicha asignacién se otorgari al
59 mes de embarazo previa presentacién del certificado médico respec-
tivo.
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¢) Por nacimiento:

La Seccién Bienestar pagard como ayuda por el nacimiento de cada
hijo de un afiliado, un vital y medio no incrementindose por el hecho
de ser ambos padres afiliados.

d) Por educacién:

Una vez al aflo, en el mes de marzo, a los hijos estudiantes, cau-
santes de asignacién familiar, se les otorgari un subsidio en la forma
que se indica:

50% del sueldo vital mensual para los de ensefianza basica.
75% del sueldo vital para los de enseflanza media, y
100% del sueldo vital para los de ensefianza superior o universitaria.

Los subsidios en referencia se cancelaran a quien perciba en forma
legal la asignacion familiar.

e) Por fallecimiento:

En caso de fallecimiento de un afiliado, la Secciéon Bienestar conce-
der4d una ayuda de cuatro sueldos vitales mensuales que se cancelara a
las personas segun el orden de precedencia que se indica:

a) IL—Cényuge sobreviviente; I1.—Conviviente estable.

b) Hijos legitimos.

¢) Hijos naturales o ilegitimos.

d) Padres legitimos.

e) Padres naturales.

f) Hermanos.

Al no existir estos herederos, el monto de la ayuda beneficiard a la
propia Seccién Bienestar, giuen deberi hacerse cargo del total de los
gastos que irroguen los funerales y la sepultacién, y, estard facultada
para efectuar la cancelacion con valor facturado a terceras personas, cuan-
do éstas hayan incurride en dichos gastos. A

La ayuda por fallecimiento se extenderid a los causantes de asig-
nacién familiar de los afiliados y a los parientes que vivan a su ex-
pensas, previo certificado emitido por el Servicio Social, siendo en este
caso de un monto de dos sueldos vitales por cada causante.

El beneficio referido tiene el caricter de suma urgencia y debera
ser cancelado en un plazo maximo de 48 horas de presentado el cer-
tificado de defuncién.”.

Por su parte, el articulo 13 del mismo Reglamento detalla los be-
neficios econémicos, tales como préstamos personales, de emergencia y
asistenciales (médicos, matrimonios, nacimiento, fallecimiento, ete.).
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Objetivos del Proyecto.

Basicamente, el proyecto en informe tiene dos objetivos fundamen-
tales:

1.—Proveer a la Seccién Bienestar de la Municipalidad de Santiago
de mayores recursos para el otorgamiento de los beneficios indicados,
pues su actual financiamiento ha resultado en la practica inadecuado e
insuficiente, y

2.—Incorporar al sistema de beneficios y aportes al personal de
la Direccién de Pavimentacién de la misma Municipalidad, que no esta
incluido en las disposiciones de la ley N° 17.379.

En lo que se refiere al financiamiento, el propio Mensaje que sir-
vi6 de origen a la iniciativa de ley en informe sefiala que la Municipa-
lidad de Santiago “ha manifestado la necesidad de introducir modifi-
caciones a la citada ley, para salvar aspecto financieros y reglamenta-
rios que impedirian la entrega oportuna a los afliados de la Seccién
Bienesta de determinados beneficios, como la asignacién de escolaridad”
por ejemplo.

Para obviar este problema de los recursos, el proyecto aprobado
por la Camara de Diputados propone aumentar el financiamiento del
gsistema de bienestar, elevando el aporte municipal a un monto no su-
perior al tres por ciento (3%) de los ingresos efectivos de la Munici-
palidad de Santiago, fondo al que también debe concurrir en términos
analogos la Direccién de Pavimentacion,

El sefior tesorero municipal sefialé que en la actualidad tanto la
Municipalidad de Santiago como la Direccion de Pavimentacién, esta
ultima en forma voluntaria, hacen un aporte a la Seccion Bienestar equi-
valente al 1% de sus presupuestos, que se calcula sobre los ingresos
ordinarios que se produzcan en el afo anterior a aquél en que se con-
fecciona dicho presupuesto. Agregd que las sumas consultadas para 1972
son las siguientes: a) Por aporte de la Municipalidad la cantidad de
E¢ 2.029.000, y b) Por aporte de la Direccién de Pavimentacién, E?
229.000. ‘

Teniendo en cuenta que el solo pago de la asignacién de escolaridad
a méis de nueve mil (9.000) cargas de familia significa un desembolso
superior a los cuatro millones de escudos (E® 4.000.000), resulta incues-
tionable que el financiamiento actual equivalente a una suma apenas su-
perior a los dos millos de escudos (E® 2.000.000) para el otorgamiento
de todos los beneficios anteriormente sefialados es absolutamente insufi-
ciente para cubrir los gastos correspondientes, lo que hace indispensable
proporcionar mayores fuentes de recursos a la Seccién Bienestar.,

Si el aporte vigente se alzara, por ejemplo, del uno por ciento (1%)
al tres por ciento (3%), se obtendrian recursos del orden de los seis
millones ochocientos mil escudos aproximadamente (E® 6.800.000). Si a
esta cantidad se agrega el aporte de cinco por mil (5 9,) de empleados
y obreros, que alcanza a los ochocientos mil escudos (E® 800.000) méas o
menos, tendriamos un financiamiento cercano a los siete millones seis-
cientog mil escudos (E° 7.600.000).
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Después de un amplio debate en el que participaron todos los miem-
bros de la Comisién, se aprob6 en general el proyecto por unanimidad.

La iniciativa consta de un articulo tnico destinado a modificar la
ley N° 17.879, ya referida.

La letra a) tiene por objeto incorporar a la Direccién de Pavimen-
tacién a la Seccién Bienestar de la Municipalidad de Santiago.

E1 -Honorable Senador sefior Contreras, don Victor, expresé que de-
be darse caracter imperativo a la norma a fin de que los empleados y
obreros de la Direcciéon de Pavimentaciéon se incorporen efectivamente a
la Seccién Bienestar de la Municipalidad de Santiago. Observé Su Se-
fioria que tal como estd redactada la modificacién, la incorporacion de
dichos funcionarios seria sélo facultativa, pues la disposicion utiliza la
expresién “podran”’, quedando, en consecuencia, a voluntad de dicha Sec-
ci6n aceptar a los funcionarios de la Direccién de Pavimentacién y par-
ticiparle de sus beneficios.

Agregé, por ultimo, que la Secciéon Bienestar de la Municipalidad
de Santiago ya ha sido creada y el propoésito de la legislacion en proyec-
to es incorporar a ella a los funcionarios de la Direccién de Pavimen-
tacién.

La Comisién estuvo de acuerdo con las observaciones del Honorable
Senador sefior Contreras, pero como se trata de una ley facultativa que
ya operd en lo relativo a la creacién del Organismo de que se trata, es-
timé6 preferible no romper el contexto y armonia de la disposicion del
inciso primero del articulo tnico de la ley N° 17.379, de 1970.

Sin perjuicio de lo anterior y para incorporar la idea propuesta se
estimé preferible, a indicacién del Honorable Senador sefior Baltra,
agregar como inciso segundo nuevo del mencionado articulo unico de la
ley 17.379, el siguiente:

“A la Seccion Bienestar que se cree en conformidad al inciso ante-
rior, se incorporaran los personales de empleados y obreros en servicio
activo de la Direccién de Pavimentacion de la Municipalidad de San-
tiago.”

La letra b) del articulo tinico del proyecto modifica el inciso tercero
de la disposicién contempldda en la ley N° 17.379, que se refiere al fi-
nanciamiento de la Seccién Bienestar. La enmienda consiste en incluir
a la Direccién de Pavimentacién en la obligacién de contribuir al finan-
ciamiento de los recursos necesarios para otorgar los beneficios de que
se trata.

El Honorable Senador sefior Victor Contreras formulé indicacidn,
la que fue aprobada unanimemente por la Comisién, para elevar de un
uno a un tres por ciento el aporte tanto de la Municipalidad de Santiago
como de su Direccién de Pavimentacion. ,

Como se dijo anteriormente, el rendimiento de esta alza en la con-
tribucién significaria que la Seccion Bienestar podria contar por este
concepto con una suma cercana a los seis millones ochocientos mil escu-
dos en lugar de los dos millones doscientos cincuenta y ocho mil escudos
con que cuenta en la actualidad, aumento que le permitird, sumando el
aporte de empleados y obreros, cubrir los desembolsos que tenga que
hacer en conformidad a la ley N°® 17.379 y a su Reglamento.
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A fin de solucionar un problema técnico presupuestario de la Direc-
cién de Pavimentacién, vuestra Comisién, a proposicién del sefior Direc-
tor Subrogante y del sefior Tesorero de la Municipalidad de Santiago,
os recomienda agregar una frase al mencionado inciso tercero del articu-
lo Unico de la ley N® 17.379.

Manifestd el sefior Tesorero que el Presupuesto de la Municipalidad
de Santiago es totalmente independiente del de la Direcciéon de Pavimen-
tacién. Los ingresos ordinarios de la Municipalidad estan claramente es-
tablecidos tanto en la ley de Rentas Municipales como en el Decreto que
reglamenta el Prespuesto Municipal. No ocurre lo mismo, agregd, con
el Presupuesto de la Direccién de Pavimentacién que estd compuesto por
cuatro fondos distintos que son: los de conservaciéon que provienen de
los tributos que percibe la Direccién; de obras nuevas, que corresponden
a pagos que efectian los vecinos cuando se realizan pavimentaciones en
calles adyacentes; préstamos que se reciben por intermedio de los Ban-
cos Particulares y fondos de roturas, reposiciones y trabajos pedidos por
particulares que corresponden a la reparacién de las obras que han de-
bido hacer las Compaifiias de Suministros.

De tal manera, continta sefialando, los ingresos ordinarios de la Di-
reccion de Pavimentacién son exclusivamente los que obedecen a los
fondos de conservacién sin que pueda extenderse el concepto a los otros
que se acaban de individualizar.

De ahi que es necesario aclarar la situacién, sefialando especifica-
mente en la ley que los ingresos ordinarios de la Direccién de Pavimen-
tacion, para los efectos de la contribucién del 3% que se acaba de apro-
bar, son los correspondientes a su Fondo de Conservacidn.

Asi lo aprob6 la Comisién y en consecuencia, ¢s proponemos la en-
mienda correspondiente al inciso tercero del articulo inico de la ley N°
17.379, que pasé a ser cuarto,

También en el inciso tercero, la Honorable CAmara propone reem-
plazar la palabra “establezca’” por las siguientes “se establezca para am-
bas”. La idea es que ‘“La Municipalidad de Santiago y su Direccién de
Pavimentacién contribuiran al financiamiento de la Seccién Bienestar
que se establezca para ambas” con el aporte del 3% recién aprobado.

Vuestra Comisién al aceptar la enmienda, que es sbélo una conse-
cuencia de lo ya aprobado, os recomienda agregar las palabras “en con-
junto” a fin de dejar claramente establecido en el texto legal que per-
teneceran a la Seccién Bienestar creada por la ley N¢ 17.379 tanto los
funcionarios municipales como los de la Direccién de Pavimentacién y
que aquella no podra funcionar en forma separada.

El Honorable Senador seflor Contreras, don Victor, formulé tam-
bién indicacién, que fue aprobada por unanimidad, para elevar la con-
tribucion de los empleados y obreros de ‘“‘cinco por mil de sus sueldos
y salarios imponibles” al uno por ciento de las mismas remuneraciones,
para lo cual os proponemos modificar el inciso quinto del articulo tinico
de la ley N° 17.879. La modificacién correspondiente la proponemos apro-
bar en la letra ¢). Esta enmienda implica un mayor financiamiento para
la Seccion Bienestar del orden de los ochocientos mil escudos.
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Como consecuencia de haberse aprobado el alza del aporte de la
Municipalidad y de la Direccién de Pavimentacién al financiamiento
de la Seccién Bienestar del 1% al 8%, os recomendamos rechazar el in-
ciso nuevo que la Cidmara de Diputados propone agregar como inciso fi-
nal del articulo tnico de la ley 17.8379 que contiene una idea similar. Di-
cho inciso faculta a la Municipalidad y a su Direccién de Pavimenta-
cién para otorgar anualmente aportes extraordinarios a la Secciéon Bien-
estar que no podran exceder del 3% de sus ingresos ordinarios.

Articulos tramsitorios.

El articulo 12 faculta a la Seccién Bienestar para otorgar a sus
afiliados durante el afio 1971, el subsidio por educacién a que se refiere
el Reglamento de la ley N¢ 17.379.

El Honorable Senador sefior Contreras, don Vietor, formulé indi-
cacién para suprimir este articulo basado en que la Seccién Bienestar no
cuenta en la actualidad con los recursos necesarios para afrontar este
gasto que es del orden de los cuatro millones de escudos (E? 4.000.000).
Agrega que los propios interesados estdn de acuerdo con su indicacién
a fin de no provocar mayores problemas de financiamiento al Depar-
tamento de Bienestar.

TLos Honorables Senadores sefiores Lorca y Valenzuela fundaron su
abstencién expresando que a juicio de Sus Sefiorias se trata de una con-
quista legitima de los trabajadores, establecida en el Reglamento que
se dicté con motivo de la aprobacion de la ley N? 17.379. Seflalaron, asi-
mismo, que el gasto que este beneficio representa podria ser satisfecho
con los ingresos de la Seccién Bienestar.

Cerrado el debate, se aprueba la supresién con los votos de los Ho-
norables Senadores sefiores Baltra y Contreras, don Victor, y las abs-
tenciones de los Honorables Senadores seflores Lorca y Valenzuela.

Se acuerda dejar constancia de que la eliminacién de este articulo
no significa en ningln caso suprimir en el futuro el aludido beneficio de
escolaridad. El Honorable Senador sefior Valenzuela express, ademis,
que, a su juicio, la eliminacién de este articulo transitorio no obsta al
derecho de los afectados con el no pago de la bonificacién de escolaridad
para impetrar su derecho en conformidad al Reglamento tantas veces
aludido.

El articulo 2° transitorio, que faculta al Presidente de la Repiiblica
para adaptar las normas del Reglamento a las modificaciones de esta
ley, fue aprobado uninimemente.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Contreras, don Victor, for-
mulé indicacién, que fue aprobada por unanimidad, para autorizar a la
Municipalidad de Santiago y & su Direccién de Pavimentacién para mo-
dificar sus presupuestos de} afio 1972 con el objeto de dar cumplimiento
a la presente ley.

El sefior Alcalde de Santiago informé a la Comisién que el munici-
pio que representa <stid desfinanciado en estos momentos y que con el ac-
tual presupuestc sblo se satisfaran las necesidades hasta el mes de julio
de 1972. Sin embargo, agregd que se estin haciendo estudios con el Mi-
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nisterio de Hacienda a fin de encontrar una solucién integral al proble-
ma econémico del presente afio. Por lo tanto, los beneficios que en esta
oportunidad solicita el personal del municipio y que se financiaran con
el 3% de sus ingresos, podran ser otorgados con los mayores recursos
que se obtendran del estudio presupuestario que se esti realizando.
Finalmente expresé que apoya esta iniciativa de ley que permitira
entregar al personal de la Municipalidad y de su Direccién de Pavimen-
tacién los beneficios contemplados en el Reglamento ya referido.

En mérito de lo anterior, os recomendamos aprobar el proyecto en
informe, con las siguientes modificaciones:

1.—Reemplazar su letra a), por la siguiente:

“a) Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A la Seccién Bienestar que se cree en conformidad al inciso ante-
rior, se incorporaran los personales de empleados y obreros en servicio
activo de la Direccidon de Pavimentacién de la Municipalidad de Santia-
0.7,

2.—En el segundo parrafo de la letra b) agregar las palabras “en
conjunto” después de la frase “se establezca para ambas” que se incor-
pora al inciso tercero de la ley N? 17.379.

Agregar los siguientes parrafos tercero y cuarto, nuevos:

“En el mismo inciso reemplazar la frase “con un porcentaje equi-
valente al uno por ciento” por la siguiente: “‘con un aporte anual equi-
valente al tres por ciento”.”.

“En el mismo inciso agregar la siguiente oracién final en punto ()
seguido:

“Los ingresos ordinarios de la Direcciéon de Pavimentacién de San-
tiago son los correspondientes a su Fondo de Conservacién establecido en
el articulo 25 de la ley N9 11.150 y sus modificaciones posteriores.”.”.

3.—Agregar a la letra ¢) el siguiente parrafo:

“En el mismo inciso, reemplazar las palabras “cinco por mil” por
“‘uno por ciento”.”. .

4.—Suprimir el inciso segundo, que agrega un inciso final a la ley
N¢ 17.379.

5.—Agregar el siguiente inciso segundo:

“Los incisos segundo a séptimo pasan a ser tercero a octavo, res-
pectivamente.”.

Articulos transitorios.

1.—Suprimir el articulo 19.

2.—Aprobar como articulo 1°, el siguiente nuevo:

“Articulo 1°—Autorizase a la Municipalidad de Santiago y a su Di-
reccion de Pavimentacién para modificar sus presupuestos del afio 1972
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley. ”.
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Con las modificaciones anteriores, el proyecto que os recomendamos
aprobar es del tenor siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 1inico.—Introdicense las siguientes modificaciones al ar-
ticulo tnico de la ley N¢ 17.379, publicada en el Diario Oficial de 4 de
noviembre de 1970:

a) Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A la Seccién Bienestar que se cree en conformidad al inciso an-
terior, se incorporaran los personales de empleados y obreros en servicio
activo de la Direcciéon de Pavimentaciéon de la Municipalidad de San-
tiago.”.

b) En el inciso tercero reemplazase la frase ‘“La Municipalidad de
Santiago contribuird al financiamiento de la Seccién Bienestar” por la
siguiente: “La Municipalidad de Santiago y su Direccién de Pavimen-
taci6n contribuirdn al financiamiento de la Seccién Bienestar”.

En este mismo inciso, cAmbiase la palabra “establezca” por las si-
guientes ‘“‘se establezca para ambas en conjunto”.

En el mismo inciso reemplazar la frase “con un porcentaje equi-
valente al uno por ciento” por la siguiente: “con un aporte anual equi-
valente al tres por ciento”.

En el mismo inciso agregar la siguiente oraciéon final en punto (.)
seguido:

“Los ingresos ordinarios de la Direccién de Pavimentacién de San-
tiago son los correspondientes a su Fondo de Conservacién establecido
en el articulo 25 de la ley N? 11.150 y sus modificaciones posteriores.”,

¢) En el inciso quinto agrégase a continuacién de “la Municipali-
dad de Santiago’” lo que sigue “y de su Direccién de Pavimentacion”.

En el mismo inciso, reemplazar las palabras “cinco por mil” por
“uno por ciento”. :

d) En el inciso sexto reemplizase “la Municipalidad entregari” por
esto otro: “la Municipalidad de Santiago y su Direccién de Pavimenta-
cién entregaran”.

Los incisos segiindo a séptimo pasan a ser tercero a octavo, respec-
tivamente.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Autorizase a la Municipalidad de Santiago y a su Di-
reccién de Pavimentacién para modificar sus presupuestos del afio 1972
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 29—Factiltase al Presidente de la Reptiblica para que den-
tro del plazo de 60 dias, contado desde la publicacién de la presente
ley en el Diario Oficial, modifique las normas contenidas en el Regla-
mento aprobado por decreto del Ministerio del Interior N 2.094, publi-
cado en el Diario Oficial de 19 de febrero de 1971, a fin de adaptarlas a
las disposiciones que se introducen a la referida ley N® 17.379.”.
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Sala de la Comisién, a 5 de abril de 1972.

Acordado en sesién de esta misma fecha con a51sten01a de los Ho-
norables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Baltra, Contreras, don
Victor y Valenzuela.

(Fdo.) : Rafael Evycaguirre E., Secretario.

Proyecto de ley de la Honorable Cdr ara de Diputados que modifica la
ley N? 17.8379, que autorizé o la Municipalidad de Santiago para organi-
zar una Seccion de Bienestar para su personal.

N¢ 1512.—Santiago, 22 de diciembre de 1971.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de V. I, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Introdicense las siguientes modificaciones al ar-
ticulo Unico de la ley N° 17.379, publicada en el Diario Oficial de 4 de
noviembre de 1970:

a) En el inciso primero reemplizase la frase “la Municipalidad de
Santiago podra organizar una Seccién Bienestar para su personal de em-
pleados y obreros en servicio activo” por esta otra “La Municipalidad
de Santiago y su Direccién de Pavimentacién podrian organizar en con-
junto una Seccién Bienestar para sus personales de empleados y obreros
en servicio activo”;

b) En el inciso tercero reemplazase la frase “la Municipalidad de
Santiago contribuird al financiamiento de la Seccién Bienestar” por la
siguiente: “La Municipalidad de Santiago y su Direccién de Pavimen-
tacién contribuirdn al financiamiento de la Seccién Bienestar”.

En este mismo inciso, cAmbiase la palabra “establezea” por las si-
guientes “se establezca para ambas”.

¢) En el inciso quinto agrégase a continuacién de “la Municipalidad
de Santiago” lo que sigue “y de su Direccién de Pavimentacién’.

d) En el inciso sexto reemplazase “la Municipalidad entregara” por
este otro: “la Municipalidad de Santiago y su Direccién de Pavimenta-
cion entregaran’.

Agrégase el inciso nuevo que a continuacién se indica, que pasa a
ser incigso final: ,

“Factiltase a la Municipalidad de Santidggo y a su Direccién de Pa-
vimentacién para otorgar anualmente aportes extraordinarios a la Seec-
cién Bienestar, que en conjunto y sumado al aporte ordinario a que se
refiere el inciso tercero de esta ley, no podrin exceder del 3% de los
ingresos ordinarios efectivos de cada una de ellas, correspondientes al
afio anterior al de la confeccién del presupuesto respectivo, sin deduceién
de ninguna especie”.
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Articulos transitorios.

Articulo 1.—Factltase a la Seccién Bienestar creada por la ley N¢
17.879, modificada por la presente ley, para otorgar a sus afiliados du-
rante el afio 1971, el subsidio por educacién a que se refiere la letra d)
del articulo 12 del Reglamento de la citada ley N° 17.379, aprobado por
decreto del Ministerio del Interior N? 2.094, de 28 de diciembre de 1970,
sin otra limitacién que la de encuadrarse dentro de los porcentajes se-
fialados en dicho articulo y de concederse solamente a los que perciben
la asignacién familiar por los hijos estudiantes, conforme lo determine
el mismo articulo.

Articulo 2.—Facultase al Presidente de la Republica para que den-
tro del plazo de 60 dias, contado desde la publicacién de la presente ley
en el Diario Oficial, modifique las normas contenidas en el Reglamen-
to aprobado por decreto del Ministerio del Interior N° 2.094, publicado
en el Diario Oficial de 19 de febrero de 1971, a fin de adaptarlas a las
disposiciones que se introducen a la referida ley N¢ 17.379.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage— Raul Guerrero Guerrero.

11

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION. LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO ¥
LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR
FERRANDO CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE CONCEDE AMNISTIA A LOS SENORIS JOSZ
ARTURO RAMIREZ VERDUGO Y VICTOR HUGO
RIVEROS ARANCIBIA,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Regla-
mento tiene el honor de informaros acerca de la Mocién del Honorable
Senador sefior Ricardo Ferrando, con la que inicia un proyecto de ley
que concede amnistia a los sefiores José Arturo Ramirez Verdugo y Vie-
tor Hugo Riveros Arancibia.

El IV Juzgado Militar de Valdivia dict6, con fecha 6 de octubre de
1956, sentencia definitiva en la Causa Rol: 1.212-52, seguida en contra
de los Cabos de Carabineros José Augusto Contreras Barra y José Ar-
turo Ramirez Verdugo y Carabinero Victor Hugo Riveros Arancibia, por
el delito de homicidio de Francisco Ochoa Coronado. El fallo referido
impuso a los procesados la pena de cinco afios y un dia de presidio
mayor en su grado minimo, condenindolos, ademés, a las accesorias de
expulsion del Cuerpo de Carabineros de Chile, de inhabilitacién abso-
luta perpetua para cargos y oficios puablicos y derechos politicos y de
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inhabilitacion absoluta perpetua para profesiones titulares mientras
durara la condena principal, como autores del delito de homicidio.

La Ilustrisima Corte Marcial, por sentencia de 4 de diciembre de
1957, confirmé en lo apelado y aprobé en lo consultado la sentencia del
IV Juzgado Militar, con declaracién de que no se imponia a los reos la
pena accesoria de expulsién de Carabineros de Chile,

En virtud de la Ley N¢ 17.555, de 12 de noviembre de 1971, inicia-
da por Mocién del mismo Honorable Senador sefior Ferrando, se con-
cedi6 amnistia a don José Augusto Contreras Barra, uno de los funcio-
narios policiales a que se refiere el fallo que antes se ha sintetizado.

Los beneficiarios, junto con el Cabo Contreras Barra, fueron con-
denados como autores del delito de homicidio “que les fuera imputado a
raiz de un desgraciado accidente que le costé la vida a un delincuente,
quien al resistirse a ser detenido se golped la cabeza contra los durmien-
tes de un puente existente en Pichirropulli, sufriendo un traumatismo
encéfalo craneano que le ocasioné la muerte.”.

Vuestra Comisién, luego de un detenido exmen de los antecedentes,
estimé justificado que se concediera, también a los sefiores José Arturo
Ramirez y Victor Hugo Riveros el beneficio de la ammistia. Al adoptar
su acuerdo, la Comisién coincidié con el Honorable Senador sefior Fe-
rrando, autor de la Mocién, en orden a que “los tres eran funcionarios
de Carabineros de Chile y en el hecho casual, que la justicia calificé de
homicidio, no tuvieron otra actuacién que la que les correspondia en
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, en
resguardo de su integridad personal y moral, como lo establecié el su-
mario administrativo incoado por la Institucién a que pertenecian.”.

Se tuvo presente, admas, que Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, por Decreto N° 3.853, de 22 de julio de 1958, del Ministerio de
Justicia, indulté a los beneficiarios, remitiéndoles el tiempo que les fal-
taba por cumplir de las penas corporales a que fueron condenados.

En mérito de las consideraciones precedentes, la unanimidad de
vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento tie-
ne el honor de proponeros que aprobéis el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.——Concédese amnistia y rehabilitase en los términos
del articulo 232 del Cédigo de Justicia Militar a los sefiores José Arturo
Ramirez Verdugo y Victor Hugo Riveros Arancibia, por el delito de ho-
micidio a que fueron condenados por sentencia de 6 de octubre de 1956
del IV Juzgado Militar de Valdivia, confirmada por la Ilustrisima Corte
Marcial el 4 de diciembre de 1957, recaida en el proceso Rol: 1.212-52
del referido Juzgado Militar.”.

Sala de la Comisién, a 11 de abril de 1972.

Acordado en sesién de fecha 4 de abril de 1972, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Pablo (Presidente), Bulnes, Gumucio,
Irureta y Juliet.

(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLI-

CA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DI LA HO-

NORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE DENOMINA

“LICEO DE HOMBRFES GREGORIO CORDOVEZ, DE LA

SERENA” AL ACTUAL LICEO DE HOMBRES DE ESA
CIUDAD.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Publica tiene el honor de informa-
ros acerca del proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputados,
que denomina “Liceo de Hombres Gregorio Cordovez de La Serena” al
actual Liceo de Hombres de esa ciudad.

La iniciativa en estudio, de que es autor el Diputado sefior Mario
Torres, ex alumno de ese plantel educacional, tiene por finalidad per-
petuar la memoria del ilustre ciudadano don Gregorio Cordovez, a cuyo
esfuerzo se debid, en gran medida, la fundacién del Liceo de Hombres
de La Serena, a comienzos del pasado siglo.

En efecto, en 1820 el seflor Cordovez patrocindé una iniciativa con
el objeto de invertir una asignacién testamentaria de beneficencia deja-
da por el sefior José Arvifia, en la creacién de un centro de ensefianza
superior con asiento en esa ciudad. Sometido a la consideracién del Se-
nado, €l proyecto fue aprobado y convertido posteriormente en ley de
la Repiiblica por Decreto de 6 de abril de 1821, que lleva la firma del
Director Supremo de Chile, General don Bernardo O’Higgins. El nuevo
"plantel educacional recibié el nombre de Instituto Nacional del departa-
mento de Coquimbo y comenzd sus labores con la misma dotacion de
personal y estructura que el Instituto Nacional que desde 1813 funcio-
naba en la capital.

Estas consideraciones han movido al autor del proyecto de ley a
materializar en esta iniciativa la aspiracion de gran nimero de ex alum-
nos y profesores de ese Liceo, que desean rendir asi un homenaje de re-
conocimiento a los esfuerzos desplegados por el sefior Cordovez, en los
albores de la Repiblica, para dotar a la ciudad de La Serena de tan im-
portante centro de ensefianza.

Vuestra Comisién de Educacion, estimando loable la iniciativa y me-
recido el reconocimiento que ella importa, Ia aprobé por unanimidad.

En consecuencia, os recomendamos aprobar el proyecto de ley, en
los mismos términos en que consta en el oficio de la Honorable Camara
de Diputados.

Sala de ia Comisidn, a 5 de abril de 1972.

Acordado en sesién de hoy, con asistencia de los Honorables Sena-
dores senores Ferrando (Presidente), Garcia y Valenzuela.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAI-

DO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN

SEGUNDO TRAMITE , AL PROYECTO DE LEY QUL

MODIFICA EL ESTATUTO ORGANICO DEIL SERVICIO
DE IMPUESTOS INTERNOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de IHacienda ha considerado las observaciones del
Ejecutivo al proyecto de ley del rubro.

A la sesién en que se tratd esta materia asistieron directivos del Sin-
dicato de Trabajadores de Impuestos Internos, los cuales solicitaron la
aprobacion de la totalidad de las observaciones formuladas.

La primera observacién incide en el articulo 19 y modifica un error
de denominacién, ya que en la Planta Administrativa del Servicio de Im-
puestos Internos no existen cargos de Operadores sino sélo de Perfora-
dores. -
La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacién.,

La segunda y tercera observaciones crean cargos que significaran la
posibilidad de ascenso para el personal del Escalafén de Suboficiales de
Impuestos Internos.

La Honorable Camara de Diputados aprobé estas observaciones.

Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda adoptar el mis-
mo acuerdo.

La cuarta observacion procura aclarar la disposicién aprobada por
el Congreso Nacional.

- La Honorable Ciamara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion, S

La quinta observacion tiene por finalidad promover a los cargos
creados al actual personal del Escalafén de Servicios Menores y provo-
car de esta manera vacantes al final del Escalafén, las que seran pro-
vistas por el personal que actualmente trabaja a jornal,

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda adoptar igual
acuerdo. ,

~La ultima observacion tiene por objetivo reconocer un acuerdo del
Ministro de Hacienda con el gremio de Impuestos Internos.
La Honorable Cimara de Dipufados aprobd esta observacion.
Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda su aprobacion.
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De acuerdo con lo expuesto, tenemos a honra recomendaros la apro-
bacion de la totalidad de las observaciones formuladas a este proyecto,
al igual como lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 11 de abril de 1972.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sehores Palma (Presidente), Ochagavia y Pablo.

(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

14

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL D.F.L. N’ 6, DE
1967, QUE REGULA LA INTERVENCION DE LOS CON-
SULES DE CHILE EN LOS ACTOS RELATIVOS AL CO-
MERCIO Y EL COBRO EN DOLARES DE LOS DERE-
CHOS INHERENTES A DICHA INTERVENCION.

Honorable Senado: A

El Decreto con Fuerza de Ley N? 6, de 1967, dictado en uso de las
facultades conferidas por el articulo 249 de la ley N° 16.617, restable-
cié en su articulo 19 la intervencién y cobro en ddlares americanos por
parte de los Consules de Chile en el exterior respecto de actos relativos
al comercio. Estableci6, asimismo, que los exportadores estaran obliga-
dos a presentar a los Cénsules de Chile un documento que, ademéas de la
debida legalizacién por la Camara de Comercio local, incluya un resu-
men de las mercaderias que contienen las facturas comerciales que am-
paran. los respectivos conocimientos de embarque.

Anualmente, desde la dictacién del referido D.F.L., en la Ley de
Presupuestos de cada afio, se ha suspendido su aplicacién en atenciéon a
dificultades que su vigencia ha acarreado para el comercio exterior de
‘Chile, especialmente en aquellos compromisos contraidos por nuestro pais
dentro del marco de la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio

(ALALC) y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-.

cio (GATT).

Atendido lo anterior, el E]ecutlvo propone la derogacién, a contar
del 19 de enero del afio en curso, del D.F.I. N? 6, de 30 de septiembre
de 1967, con lo cual se obtendri una solucién definitiva para este pro-
blema y se evitara la tramitacién anual de una norma legal que suspen-
da su vigencia en forma temporal.

Como Anexo de este informe figura un memorandum entregado a la
Comisién por el Subdirector del Departamento Consular del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefior-Goffredo Bollo, en el cual se contiene
una explicacién acerca de la aplicacién del Decreto con Fuerza de Ley
cuya derogacion se propone.

Vuestra Comisién, por unanimidad, le presto su aprobacién en gene-
ral y particular al proyecto en informe.
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Por tanto, tenemos a honra recomendaros la aprobacion del siguiente
Proyecto de ley:

“Articulo 4nico.— Derdgase, a contar del 19 de enero de 1972, el
. D.F.L.. N¢ 6, de 30 de septiembre de 1967, dictado en uso de las facul-
tades conferidas por el articulo 249 de la ley N¢ 16.617.”.
Sala de la Comision, a 12 de abril de 1972.
Acordado en sesion de esta rfecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidente), Ochagavia, Pablo y Silva Ulloa.
(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

MEMORANDUM DE LA DIRECCION CONSULAR E INMIGRACION
A LA ASESORIA JURIDICA.

Aplicaciéon del Decreto con Fuerza de Ley N° 6 de 6 de septiembre de
1967, relativo a la intervercion Consular en determinados actos de
comercio iy al cobro de tarifas por estas intervenciones.

1.—La ley N? 16.617 (D. O, 31. 1. 1967) en su articulo 249 faculté
al Presidente de la Republica para reponer total o parcialmente los de-
rechos consulares establecidos en los articulos 29 52, 7° y 99 numeros 29
v 31 de la ley N° 8.284 modificada por el D.F.L. N° 312 de 1960.

2.—En uso de la facultad que le confiriera la ley antes mencionada
el Presidente de la Republica dicto el D.F.L. (Ministerio de Relaciones)
N¢ 6 de 6. IX. 1967 (D. 0. 30. X, 1967), que reestablece en su ariiculo
19 la intervencion y cobro en ddélares americanos por parte de los Cén-
sules de Chile en el exterior, respecto de los siguientes actos relativos al
comercio comprendidos en los nimeros 18, 19, 22, 25 y 27 del articulo
7% de la ley N¢ 11.729, modificada por el D.F.L, 312 del 1° de abril de
1960, dictado en conformidad a las facultades conferidas en el articulo
208, letra b) de la ley N° 13.305.

, US$
e “18.—Certificacion de los conocimientos de embarque
de mercaderias hasta 200 toneladas métricas de
peso o medida, destinadas a puertos chilenos, ca-

da ejemplar original ... ... .. 5.00

“4“19.—Por la misma actuacion, ademas del derecho an-
terior, por 200 toneladas de exceso o fraccién .. 5.00
“ 22, —Por certificacién de las cartas-guias de transpor-
te aéreo de mercaderias destinadas a territorio
chileno:

a) Por cada kilogramo de peso o medida . ... 0.10
b) Sobre el excedente de 200 kilogramos de pe-
so o0 medida no se pagara derecho ... .. ... _

“«“25.—Por cada conocimiento o factura extra .. .. .. 5.00
*“27.—DPor legalizacion de una carta de correccién . ... 9.00
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3.—Junto a lo establecido en el articulo 19 del mencionado D.F.L.
N¢ 6, el articulo 3% de! raismo cuerpo legal, determiné que los derechos
consulares a que se refieren los niimeros 20 y 21 del articulo 7° de la ci-
tada ley N? 11.729 y que a continuacién se transcriben, se percibieran
por las Aduanas, sin perjuicio que nuestro Servicio participara en la de-
terminacién y cobro de los sefalados en el N9 2 de este memorandum,
en aquellos casos en gue no hubiere Cénsul de Chile en el puerto de
procedencia de las mercancias.
US$
““20.—Por certificacién de cartas-guias de transporte
terrestre de mercaderias, hasta 200 toneladas de
peso o medida destinadas a Chile, cada ejemplar
original ... ... ... ... ... ... ... ... ... 500
““21.—Por la misma actuaciéon, ademas del derecho ex-
terior, por cada 200 toneladas de exceso o frac-
cdn ... ... ... .. .. L. . L. ... ... BOO

4.—La intervencién consular en determinados actos relativos al co-
mercio, se ha visto sujeta a criticas en los tltimos decenios, las que se
centran en los siguientes aspectos basicos:

a) La participacién de los agentes consulares en el visado de docu-
mentos ha llegado a tener un caricter sélo teérico y ello se explica por
el volumen y diversidad de mercancias que se encuentran representadas
por los documentos sujetos a visacién, lo que hace imposible, en la casi
totalidad de los casos, que ¢l funcionario consular pueda verificar la ve-
racidad de los datos que en ello se consignan,

b) Tanto los tramites a que deben sujetarse las visaciones como los
plazos que se exigen para la presentacion de los documentos, obligan en
muchas oportunidades a vetrasar la salida de una nave o postergar un
embarque, con los consiguientes dafios econémicos que es facil suponer, y

c) Los gastos que estas operaciones suponen por las tarifas que de-
ben aplicarse, recargan en muchos casos en forma onerosa los costos de
las mercancias, sin que exista una relacién justa entre el servicio pres-
tado, como ya se expresara anteriormentes es una verificacion tedrica,
y las consecuencias econémicas que suponen estos recargos.

5—La preocupacién por la intervencion consular en determinados
actos de comercio, ha tenido eco en organismos internacionales en don-
de participa nuestro pais y asi como muchos de ellos, entre los cuales se
pueden citar los siguientes, han tomado resoluciones o acuerdos destina-
dos a suprimir la intervencidn consular en determinados actos de comer-
cio, como una manera de agilizar y reducir costos en el comercio inter-
nacional:

a) Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

En su séptima sesién, el GATT adoptd la resolucién de 7 de noviem-
bre de 1952, en que recomienda la supresion de las facturas comercia-
les, asi como del visado consular en las facturas comerciales, certifica-
dos de origen, manifiestos, etc,
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En 1962, el Grupo de Trabajo de Expertos en Formalidades Consu-
lares el GATT propuso una recomendacion que el GATT hizo suya, re-
conociendo que la abolicion de las formalidades consulares significarian
una contribucién sustancial a la reduccién de las barreras al comercio,
instando a las Partes Contratantes que todavia mantienen exigencias con-
sulares a que las supriman, en conformidad a la recomendacion de 1952.

b) Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Desde la Primera Conferencia Portuaria Interamericana en mayo
de 1956, 1a OEA a través de su Comité Técnico Permanente de Puertos,
ha venido trabajando en un programa destinado a reducir las formali-
dades, tramites y requisitos de documentacién para la recepcién y des-
pacho de naves y para el tratamiento de sus pasajeros, carga y tripu-
lacién.

Es asi como en la Segunda Conferencia Portuaria Interamericana
de junio de 1963, aprob6 el Convenio Interamericano para facilitar el
Transporte Acuatico Internacional, en cuyo producto anexo se refiere
especificamente a la supresién de la intervencion consular.

c) Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

También la ALALC se ha preocupado de la eliminacién de las for-
malidades consulares y es asi como en su Segunda Conferencia de las
Partes Contratantes acordé por Resolucién 45 crear una Comision Ase-
sora de Transportes, que entre otros objetivos persigue la inmediata su-
presién de la intervencion consular y la derogacién de los derechos que
exige esta intervencion.

6.—Por otra parte, es conveniente sefialar que el articulo 185, inciso
dltimo, de la ley N° 16.464, de 22. IV. 1966 (D. O. 25. IV. 1966), ordend
al Presidente de la Republica refundir en derechos especificos y/o ad-
valorem los actuales derechos e impuestos de cualquier naturaleza que
se perciban por intermedio de las Aduanas, no pudiendo su aplicacion
significar una diferencia superior al 155 en relacién a la incidencia to-
tal de los referidos gravamenes. Intimamente ligado al articulo 185 an-
tes sefialado, se encuentra el articulo 188 del mismo cuerpo legal, que
derogs, a la fecha de vigencia del Arancel Aduanero, entre otros, los
derechos consulares que grawvan los conocimientos de embarques y las
facturas comerciales, los que se incorporaron al Arancel Aduanero con-
forme lo dispuso el articulo 185 en porcentajes calculados en 1% o 3%.

7.—Frente al consenso internacional que existe sobre la actuacién
consular como a la refundicién dispuesta por el articulo 185 de la ley
16.464, el Ejecutivo ha solicitado, desde que se dictara el D.F.L. N¢ 6,
que el Congreso Nacional despachara en las leyes de presupuestos dis-
posiciones legales que suspendieran cada afio la aplicacién de las tari-
fas consulares. Actualmente, en vista de que la nueva ley de presupues-
tos no se han aprobado las normas complementarias que regulen la apli-
caciéon y ejecuciéon del presupuesto fiscal, entre las cuales se incluia un
articulo referente a la supresién definitiva de los derechos consulares,
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v de que tales gravamenes s6lo significaran un recargo al costo de nues-
tras importaciones, sin que ello esté en consonancia con una prestacién
real y efectiva por parte de nuesiros agentes consulares, el Gobierno es-
tudia incluir en el proyecto de ley de reajuste una disposicion que de-
rogue definitivamente, desde el 1° de enero de 1972, la intervencion
consular y la aplicacion de tarifas.

8.—LEsta Direccion estima altamente positiva la posicién del Minis-
terio de Hacienda, en orden a derogar definitivamente el D.F.L. N¢ 6,
pero hace presente que por el tramite a que debe sujetarse el proyecto
de ley de reajustes de sueldos y salarios, su despacho como ley de la Re-
publica no podra hacerse realidad antes del 15 de marzo del presente
ano. Durante el tiempo que debe transcurrir hasta la fecha antes se-
nalada, las disposiciones del D.F.L. N? 6 se encontraran vigentes, lo que
obligara a los funcionarios consulares a aplicar sus normas del mismo
modo que al Servicio de Aduanas a determinar y ordenar el ingreso en
arcas fiscales de las tarifas sefialadas en los nimeros 20 y 21 del ar-
ticulo 79 de la ley 11.729. So6lo en la Aduana la aplicacion de los dere-
chos consulares vigentes significa, por los reclamos de aforo que debe-

ran fallarse y que deben ajustarse en su tramitacién a normas regla-

mentarias pre-establecidas, un recargo de trabajo de aproximadamente
50.000 pélizas de importacién con un gasto sélo en formularios que de-
ben confeccionarse que llega a la cantidad de 400.000 ejemplares. Si a
ello se suma el gasto de horas-hombre que implica el estudio de cada
fallo y el descuido de otras tareas mis importantes que debe realizar el
Servicio de Aduanas, facil es suponer la conveniencia de que el Minis-
terio de Relaciones preste su apoyo a un proyecto especial que sea co-
nocido por el Congreso Nacional en el caricter de suma urgencia y que
deroga a la brevedad la disposicién legal que nos preocupa, con el cual
se evitarian no s6lo gastos innecesarios para el Fisco, sino que ademas,
en el caso de aquellos devechos que corresponde aplicar a nuestro Ser-
vicio, proceder, luego de un tiempo, a devolver las cantidades percibidas
en el caracter de depdsito.
Santiago, 1° de febrero de 1972.

15

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA Y COMER-

CIO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HO-

NORABLE CAMARA DFE DIPUTADOS QUE EXIME AL

PERSONAL DE LA CORPORACION DE FOMENTO DE

LA APLICACION DEL ARTICULO 1° DEL D.F.L. N* 68,
DE 1960.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia y Comercio ha estudiado el proyec-
to de ley de la Honorable Camara de Diputados que exime al personal
de la Corporacién de Fomento de la Produccién, de la aplicacién del ar-
ticulo 19 del Decreto con Fuerza de Ley N° 68, de 1960.

Con fecha 21 de enero de 1960 fue publicado el referido D.F.L., dic-
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tado por el Ejecutivo en virtud de las facultades especiales que le con-
firié la ley N9 13.305. En su articulo 19 estableci6 que ningun funcio-
nario de los diversos servicios y entidades respecto de los cuales se con-
cedi6 facultades administrativas al Presidente de la Republica para reor-
ganizarlos, dentro de un plazo determinado, podria percibir una renta
mensual superior a E? 750, sin perjuicio de los reajustes generales a que
tuvieren derecho en el futuro en virtud de una ley.

Posteriormente, en virtud de leyes especiales, esta renta maxima
inicial fue alzada y no determinada, en definitiva, en una suma fija,
sino que se establecié como base para este limite por el articulo 96 de
la ley 16.617, la remuneracién correspondiente a la Primera Categoria
de la Escala Directiva, Profesional y Técnica de la Administracion Ci-
vil Fiscal, aumentada con el maximo de los beneficios contemplados en
los articulos 59 y 60 del D.F.L. 338, de 1960, vale decir, con el sobre-
sueldo que se paga a aquellos funcionarios que no tengan ascenso duran-
te cinco anos. )

Algunas leyes posteriores exceptuaron a diversos servicios publicos
del referido limite de remuneraciones, entre los cuales debe mncionar-
s a al Empresa Nacional del Petroelo.

Respecto del personal de la Corporacién de Fomento concurren cir-
cunstancias que lo hacen acreedor, también, a tener un tratamiento re-
muneratorio de excepcion. En efecto, dicho organismo debe contar con
funcionarios altamente especializados, los cuales deben percibir rentas
superiores con el objeto de evitar su contratacion por otros institutos.
Por ello, en cada Ley de Presupuestos de la Nacion, se ha consultado una
norma que excluye a dicho personal de la_ limitacién que consulta el D.
F.L. 68, pero, obviamente, con vigencia por el afio en que rige la Ley de
Presupuestos.

El proyecto en informe soluciona una inconsecuencia, ya que por
una parte el Consejo de CORFO esta facultado para fijar remuneracio-
nes a sus funcionarios y, por la otra, se encuentra limitado por el ar-
ticulo 12 del D.F.L. 68.

Vunestra Comisién, por unanimidad, aprobd en general el proyecto
en informe.

" El articulo 1° senala que no se aplicard al Personal de la Corpo-
racién de Fomento de la Producciéon lo dispuesto en el articulo 1¢ del
D.F.L. N¢ 68, de 1960. Este precepto fue uninimemente aprobado, con-
juntamente con una indicacién del Honorable Senador sefior Ballesteros,
la cual aclara que el beneficio que se otorga en ningdin caso significari
que dejara de regir lo dispuesto en el articulo 34 de la ley N° 17.416,
vale decir, el tope de remuneraciones de veinte sueldos vitales liquidos.

El inciso segundo de este articulo disponia que ningun funcionario
de la Corporacién de Fomento de la Produccion podria percibir una re-
muneracién superior a la que corresponde al Contralor General de la
Republica. Esta norma fue rechazada uninimemente, ya que podria pres-
tarse a erradas interpretaciones.

El articulo 2° condona los saldos insolutos de los préstamos genera-
les otorgados por CORFO a su personal con cargo al Fondo de Bienes-
tar, excepto aquellos con fines habitacionales. Esta disposicién fue uni-
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nimemente aprobada en atencién a que beneficiard a empleados de re-
ducidos ingresos.

En mérito de lo expuesto, tenemos a honra recomendaros la apro-
bacion de este proyecto con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Agregar, en su inciso primero, la siguiente frase final, reemplazan-
do el punto (.) por una coma (,): “sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 34 de la ley N¢ 17.416.”.

Rechazar su inciso segundo.

Articulo 2°

Reemplazar “Conddénanse los plestamos por “Condénanse los sal-
dos de los préstamos”.

Sala de la Comisién, a 18 de abril de 1972.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los IIonotableb-
Senadores sefiores Musalem (Presidente), Ballesteros, Gumucio, More-
no y Valente.

(Fdo.): Andrés Rodrigiez Cruchaga, Secretario.

16

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,

RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTI-

VO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL

PROYECTO DE LEY QUE EXIME A LOS ESPECTACU-

LOS DEL FUTBOL PROFESIONAL DEL IMPUESTO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY
N* 14.171,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene el honor de informa-
ros acerca de las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que exi-
me a los espectaculos del futbol profesional del impuesto establecido en
el inciso segundo del articulo 30 de la ley N9 14.171, con urgencia ca-
lificada de ‘“simple”.

- A la sesién en que estudiamos este asunto asistieron, ademas de los
miembros de la Comisién, el Honorable Senador sefior Ochagavia, el Di-
putado sefior César Fuentes y el abogado de la Direccién General de De-
portes y Recreacion, sefior Germén Pica,

El proyecto de ley objeto de las observaciones en informe consulta
fondos para un efectivo financiamiento de la ley N© 17.276, de 15 de
enero de 1970, denominada Ley del Deporte y, entre otras materias re-
lacionadas con este asunto, consulta normas concernientes al Estatuto -
del Deportista Profesional, en especial a su régimen de prevision.

Las observaciones en referencia son las siguientes:
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Articulo nuevo, a continuacion del 49.

Esta observacion fue aprobada por la Honorable Cidmara de Dipu-
tados, conexcepcion de la frase “‘como actividad principal”, que apare-
ce en el inciso primero del precepto, la cual fue rechazada.

El articulo 5° del proyecto aprobado por el Congreso Nacional, al
cual nos referiremos mas adelante por haber sido objeto de una obser-
vacion sustitutiva, destiné a la Direccion General de Deportes y Re-
creacion el 4% de la recaudacién que se obtenga de la aplicacién del
impuesto al vino establecido en el D.F.L. N¢ 5, de 1971, del Ministerio
de Hacienda. Este mismo texto legal establecié la obligacion de vender
el vino embotellado, con el objeto de controlar el pago del mencionado
tributo, sin consultar excepciones de ninguna naturaleza.

La obligacién indicada no pudo ser cumplida por pequefios produé-
tores independientes, ubicados en las comunas al sur de las provincias
de Linares y Maule, ambas inclusive, tanto por la escasez de produccion
como por la carencia de envases. Ademads, ocurre que ellos vendian direc-
tamente su produecién a minoristas o al puliblico, sin que se les exigie-
ra embotellarla, como ocurre con las grandes vifias o empresas embote-
lladoras que aprovechan para prestigiar su marca.

Ahora bien, la observacién en andlisis propone agregar un articulo
nuevo, a continuacién del articulo 49, que, modificando la destinacién de
rendimiento contenida en el articulo 5° del proyecto, exime a los peque-
fios vinicultores de las comunas en referencia, cuyas ventas se efectiien
dentro de las zonas sefaladas y en las condiciones que establece el pre-
cepto, de la obligacion de envasar su produccién.

Modifica, asimismo, la norma general en orden a que el impuesto
dnico que consulta el D.F.L. N? 5 antes mencionado sea pagado por el
embotellador del producto, agregando que los beneficiados por el articu-
lo nuevo que se propone agregar, paguen directamente, sobre una base
que fijara el Servicio de Impuestos Internos.

- En votacién la observacion, resulté aprobada en la misma forma en
que lo hizo la Camara de origen, por dos votos por la afirmativa, pro-
venientes ‘de los Honorables Senadores sefiores Foncea y Garcia y una
abstencién manifestada por el Honorable Senador sefor Carmona.

Sobre el particular, este tltimo senor Senador expresé que se abste-
nia en razén de que —aunque el veto aditivo en analisis habia sido apro-
bado por la Honorable Cimara de Diputados— tenia dudas acerca de su
constitucionalidad.

Articulo 5°

El Ejecutivo propone sustituir, en el inciso tercero de este articulo,
la expresion “primero” por “segundo”, a continuacion de la palabra “in-
ciso”.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Como hemos dicho, el inciso primero de este articulo 5% destina re-
cursos a la Direccién General de Deportes y Recreacién. Su inciso se-
gundo establece que la citada Direccién aprotard el 50% de dichos re-
cursos a la Corporacion de Construcciones Deportivas.
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Por su parte, el inciso tercero dispone ademéas que la Direccién en
referencia debera invertir, con cargo a los fondos aludidos en el inciso
primero, una suma no inferior a E° 1.500.000 en la habilitacién del es-
tadio de la ciudad de Santa Cruz y en la preparacién y celebracién del
campeonato amateur de fiithol que se efectuara en esa ciudad en 1972.

El Ejecutivo estima que el aporte a que se refiere el inciso tercero
debe hacerse con cargo al 50% que el inciso segundo destina a la Cor-
poracion de Construcciones Deportivas y no con cargo a los recursos
globales que el inciso primero destina a la Direccién General de Depor-
tes y Recreacién, ya que este organismo debe cumplir con los fines que
le son propios, en todo el pais, precisamente con cargo a esos recursos
globales.

Vuestra Comision, sin compartir en lo mas minimo el criterio del
Ejecutivo, aprobé también la observacién, ya que de rechazar una par-
te del articulo, éste resultaria inoperante debido al acuerdo de la Cama-
ra de origen.

Durante la votacién, el Honorable Senador sefior Foncea expresé
que, no obstante su voto afirmativo, fundado exclusivamente en la razén
indicada, no le parecia de 16gica ni de justicia imponer a la Corporacion
de Construcciones Deportivas las obligaciones relativas a la habilitacion
del estadio y la celebracién del campeonato aludidos, en circunstancias
que la Direcciéon General de Deportes y Recreacién cuenta con el sufi-
fiente financiamiento para sus actividades.

Articulo 8¢

El Ejcutivo observa en su totalidad este articulo.

La Honorable Camara de Diputados aprob6 la observacion.

El precepto en referencia consta de dos incisos.

En el primero se establece que al personal de Planta de la Direc-
cién General de Deportes y Recreacién y de la Corporacién de Cons-
trucciones Deportivas no le serd aplicable lo dispuesto en la letra e) del
articulo 165, del D.F.L.. N° 1, de 1968, de la Subsecretaria de Guerra del
Ministerio de Defensa Nacional, que consulta el Estatuto de las Fuerzas
Armadas.

Esto es, en virtud de lo dispuesto en dicho inciso, se priva al Pre-
sidente de la Reptuiblica del derecho de llamar a retiro al personal sefia-
lado.

En el inciso segundo de este mismo articulo 8%, se expresa que al
personal de obreros a contrata o a jornal de las mismas reparticiones
les seran aplicables las normas sobre inamovilidad contenidas en la ley
N 17.399, o sea, las consignadas en la Ley de Presupuesto de la Nacién
para 1971.

El Ejecutivo, al fundamentar su veto supresivo, sefiala que el per-
sonal de que se trata sdlo tiene en comin con el resto de los funcionarios
de la Administracién Civil del Estado el régimen de remuneraciones; en
lo demas estd sometido al Estatuto de las Fuerzas Armadas y asi es
como se le aplican los regimenes disciplinarios, penal y previsional y lo
relativo a accidentes en actos del servicio e inamovilidad, consignados en
el aludido Estatuto. '
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Agrega el Mensaje de observaciones que el articulo impugnado aten-
ta contra el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado, ya que el
personal de los Institutos Armados es esencialmente obediente, jerarqui-
zado y no deliberante.

La unanimidad de vuestra Comision, manteniendo el criterio que tu-
vo al recomendaros, en el primer informe que evacuamos acerca de es-
ta iniciativa legal, la agregacion del articulo cuya supresién se propone,
acord6 rechazar la observacion e insistir en el texto primitivo.

Articulo 10

La observacion a este articulo consiste en sustituir este precepto por
otro propuesto en el respectivo Mensaje.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacidn.

La disposiciéon impugnada autoriza a la Sociedad Hipédromo Chile
y al Club Hipico de Santiago para que cada uno efectile una reunisn ex-
traordinaria en dias no festivos, a cuyo producto se dara el destino que
se indica en seguida: un 50% a la terminacién del estadio fiscal de Cau-
quenes y, una vez realizada esta obra, este porcentaje se empleard en la
construccién de un gimnasio cerrado en la misma ciudad; el 50% res-
tante serd para el Club Independiente de la misma ciudad de Cauque-
nes, para las finalidades que le son propias y, en especial, para adquirir
y dotar a esta institucién de una sede social.

Cumplidas las finalidades sefialadas, el 100% se destina a la Cor-
poracion de Construcciones Deportivas.

En esencia, el articulo que el Ejecutivo propone en reemplazo del
aprobado por el Congreso Nacional, no afecta al destino del primer 50%,
pero, en cambio, altera el régimen de destinacion del 50% restante, al
disponer que el respectivo porcentaje se empleari exclusivamnte duran-
te los aflos 1972 y 1973, por intermedio de la Corporacién de Construc-
ciones Deportivas solamente para adquirir y dotar al referido Club de
una sede social.

En otras palabras, se rechaza el concepto de la inversion en las fi-
nalidades propias de este Club, limitando la destinacién a los afios 1972
y 1973. :

La unanimidad de vuestra Comisién aprobé la observaciom en refe-
rencia.

En resumen, hemos adoptado los siguientes acuerdos en lo que con-
cierne a las observaciones en informe, todos por unanimidad:

1°—En lo que toca a la observacion que consiste en agregar un ar-
ticulo nuevo a continuacién del 49, adopté igual pronunciamiento que la
Camara de origen, o sea, aprobd la respectiva agregacion, exceptuando
la frase “como actividad principal”, que figura en el inciso primero, la
que rechazé.

29__Al igual que la Honorable CAmara de Diputados aprobd Ia ob-
servacién que incide en el inciso tercero del articulo 5°, para sustituir la
expresién “primero” por “segundo”’, que aparece a continuacion de la
palabra “inciso”.

39__Rechazé la supresién del articulo 8? e insistié en el texto pri-
mitive. Como lo hemos dicho, 1a Cdmara de origen aprobé tal observacion.
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4°—A]l igual que la Honorable Camara de Diputados, aprobéd la ob-
servacion que consiste en reemplazar totalmente el articulo 10 por otro
precepto. '

Con el mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision

de Defensa Nacional tiene el honor de recomendaros que adoptéis res-

pecto de las observaciones en informe los acuerdos que consignamos en
el resumen precedente,

Sala de la Comisién, a 14 de marzo de 1972.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carmona (Presidente), Foncea y Garcia.

(Fdo.): Raul Charlin Vicuiia, Secretario.

17

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN Sk-

GUNDO TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE

LEY QUE EXIME A LOS ESPECTACULOS DEL FUT-

BOL PROFESIONAL DEL, IMPUESTO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY N’ 14.171

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda ha estudiado las observaciones for-
muladas por el Ejecutivo, en segundo trimite y con urgencia calificada
de “simple”, al proyecto de ley que exime a los espectaculos del fitbol
profesional del impuesto establecido en el articulo 30 de la ley N° 14.171.

A las sesiones en que se traté esta materia asistieron los Diputados
sefiores César Fuentes y Abel Jarpa, y los seflores Hernan Escobar y
Carlos Aguilera, Jefe y Sub Jefe, respectivamente, del Departamento de
Alcoholes del Servicio de Impuestos Internos.

La primera observacién agrega un articulo nuevo a continuacién del
cuarto, mediante el cual se dispone que las normas establecidas en el in-
ciso segundo del articulo 46 de la ley N? 17.105, agregado por el D.F.L.
N° 5, del 19 de octubre de 1971, no seran aplicables a los productores de
vino que exploten como actividad principal una o mas vifias, cuya super-
ficie mayor de la indicada, pero de bajo rendimiento, que produzcan me-
nos de 20.000 litros de vino al afio, ubicadas en las comunas al sur de
las provincias de Maule y Linares, ambas inclusive, respecto de los vinos
que vendan a los depdsitos sefialados en la letra A del articulo 140 de
la ley N9 17.105, siempre que éstos estén situados dentro de la zona se-
fialada anteriormente y cuya patente municipal se encuentre vigente al
31 de diciembre de 1971.

El referido inciso segundo del articulo 46 de la ley citada, sefiala
que el vino destinado al consumo deberi expenderse Unicamente en en-
vases susceptibles de ser sellados, como botellas, garrafas, damajuanas,
chuicos u otros que autorice el Servicio de Impuestos Internos previo in-
forme favorable del Servicio Agricola y Ganadero.
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La letra A del articulo 140 de la ley N° 17.105, contempla, entre los
establecimientos clasificados para el expendio de bebidas alcohdlicas, los
Depésitos de Bebidas Alcohdlicas, solamente para ser consumidas fuera
del local de expendio o de sus dependencias.

En consecuencia, la observacién pretende eximir de la obligacién de
expender vino envasado a ciertos productores que en ella se especifica y
respecto de los vinos que vendan a los depdsitos ya indicados.

A indicacion de los Honorables Senadores sefiores Ochagavia y Pa-
blo se sometié a votacién separada la frase “cuya superficie en conjun-
to no exceda de 5 hectareas, o de una superficie mayor de la indicada,
pero de bajo rendimiento, que. produzcan menos de 20.000 litros de vino
al afio”, resultando rechazada la frase sometida a votacion separada con
los votos en contra de los autores de la indicacién y del Honorable Se-
nador sefior Palma, y el voto a favor del Honorable Senador sefior Silva
Ulloa. :

Asimismo, a indicacién del Honorable Senador sefior Ochagavia se
sometié también a votacion separada la frase “ubicadas en las comunas
al Sur de las provincias de Maule y Linares, ambas inclusive,”., Esta ora-
cién se mantuvo con los votos de los sefiores Palma, Pablo y Silva Ulloa
v el voto contrario del autor de la indicacion. El resto del inciso primero
de este articulo nuevo fue unanimemente aprobado.

Los incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de este articulo
nuevo propuesto por el Ejecutivo no requieren mayor explicacién, ya que
su texto es claro, y fueron aprobados uninimemente.

El inciso séptimo establece que los productores que deseen acogerse
a los beneficios de esta disposicién nueva, deberan acompafiar al Servi-
cio de Impuestos Internos los antecedentes necesarios que sirvan para
acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso prime-
ro, entre los que debera incluirse una declaracién jurada ante Notario
en la que conste la circunstancia de que el peticionario tiene como acti-
vidad principal la explotacién agricola, El inciso octavo se encuentra re-
lacionado con el séptimo.

Sometidos a votacion separada ambos incisos fueron rechazados con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Ochagavia y Pablo, el
voto a favor del Honorable Senador sefior Silva y la abstencién del Ho-
norable Senador senor Palma.

La parte final de este articulo nuevo propuesto por el Ejecutivo in-
troduce modificaciones a la ley 17.105, que fijé el texto coordinado, sis-
tematizado y refundide de la Ley sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas,
las cuales fueron aprobadas por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé este articulo nuevo pro-
puesto, con excepcién de la frase de su inciso primero “como actividad
principal”, la cual rechazé.

Vuestra Comisién os recomienda su aprobacién, con las salvedades
va explicadas.

La segunda observacion recae en el articulo 59, y no requiere expli-
cacion, siendo aprobada por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd también esta observa-
cion,
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La tercera observacidon suprime el articulo 89, relativo al personal
de planta de la Direccién General de Deportes y Recreacién y de la Cor-
poracion de Construcciones Deportivas.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, con el solo voto a favor de la observacién del
Honorable Senador sefior Silva Ulloa, os recomienda rechazarla e insis-
tir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

La ultima observacién sustituye el articulo 10 por otro que autori-
za a la Sociedad Hipodromo Chile y al Club Hipico de Santiago para
que efectien anualmente, cada uno de ellos, una reunién extraordinaria
de carreras cuyo producto liquido se destinard en un 50% a la termi-
nacion del Estadio Fiscal de Cauquenes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion,

En consecuencia, os recomendamos adoptar los siguientes acuerdos
en relacion con estas observaciones:

1.—En el inciso primero del articulo nuevo que se agrega a conti-
nuacion del 49, rechazar la frase “cuya superficie en conjunto no exce-
da de cinco hectareas, o de una superficie mayor de la indicada pero de
bajo rendimiento, que produzcan menos de 20.000 litros de vino al afio,”.
(Por mayoria de votos).

2.—Los incisos segundo. a sexto, ambos inclusive, del mismo pre-
cepto, aprobarlos. (Por unanimidad).

38.—Los incisos séptimo y octavo del mismo articulo que se inician
con las frases “Los productores que deseen...”, y “El Servicio de Im-
puestos Internos deberéa...”, rechazarlos. (Por mayoria de votos).

4.—Aprobar la que incide en el articulo 5°. (Por unanimidad).

5.—Rehazar la que recae en el articulo 8? e insistir en el texto pri-
mitivo, (Por mayoria de votos), y

6.—Aprobar la que recae en el articulo 10. (Por unanimidad).

Sala de la Comisién, a 12 de abril de 1972, ,

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidente), Ochagavia, Pablo y Silva Ulloa.

(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

18

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR LORCA,

CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE ES-

TABLECE QUE LOS ALCALDES DE LAS COMUNAS DE

LAS PROVINCIAS DE CHILOE, AISEN Y MAGALLA-

NES, ESTARAN EXENTOS DE LA OBLIGACION DE

RENDIR CUENTA DE LOS GASTOS DE MOVILIZA-
CION Y REPRESENTACION.

Honorable Senado: s
El articulo 39 de la ley N° 11.860, Organica de Municipalidades,
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modificado por el articulo 11 de la ley N9 16.955, establece que las Mu-
nicipalidades con ingresos superiores a tres millones de escudos anua-
les podrdn consultar en sus presupuestos las sumas necesarias para
atender los gastos de representacion y secretaria de los Regidores, “sin
que éstos estén obligados a rendir cuenta’,

E] articulo 43 de la citada ley N° 11.860, modificado por el articule
10 de la ley N°© 17.069, faculta a las Municipalidades para otorgar a-los
Alcaldes las cantidades que se precisen para solventar sus gastos de
representaciéon y movilizacidn, pero les obliga a rendir cuenta a la Con-
traloria General de la Republica de la inversién de los recursos corres-
pondientes, cuenta que de acuerdo con el dictamen N° 16.009, de 26 de
marzo de 1968, del referido organismo, debe ser detallada y documen-
tada.

Existe, pues, al respecto, una situaciéon discriminatoria en perjui-
cio de los Alcaldes, la que no se justifica atendido el hecho de ser éstos
la primera autoridad comunal y estar jerdrquicamente por encima de
los Regidores, los que, como se ha dicho, no estan obligados a rendir
cuenta, Por otra parte, la naturaleza misma de los gastos de represen-
tacion y movilizacién hace muy dificil, si no imposible, rendir una cuen-
ta de las caracteristicas de la exigida por la Contraloria General de la
Republica.

Todo lo anterior hace aconsejable igualar la situacién juridica de
Alcaldes y Regidores respecto de esta materia, eximiendo a los prime-
ros de la obligacién de rendir cuenta de las asignaciones para gastos de
representacion y movilizacién, criterio que sustenta también la Confe-
deracién Nacional de Municipalidades.

Sin embargo, y pese a haberse aprobado por el Congreso Nacional,
en dos oportunidades —durante la tramitacién de los proyectos de ley de
Presupuestos para 1972 y de Reajustes para el mismo afio—, preceptos
que solucionan el problema expuesto, en ambas ocasiones han sido veta-
dos supresivamente por el Ejecutivo, por estimarlos demasiado genera-
les. En los dos casos me correspondié el honor de ser el autor de las dis-
posiciones, como asimismo de una mocion general sobre la materia.

En tales circunstancias, he resuelto proponer la siguiente iniciati-
va legal, que soluciona la situaciéon de los Alcaldes de las provincias de
Chiloé, Aisén y Magallanes.

Proyecto de ley:

“Articulo dnico—Agrégase el siguiente inciso final al articulo 43
de la ley N° 11.860, modificado por el articulo 10 de la ley N° 17.069:

“Los Alcaldes de las comunas situadas en las provincias de Chiloé,
Aisén y Magallanes, estaran exentos de la obligacion de rendir cuenta
de los gastos de movilizaciéon y representacion.”.”.

(Fdo.): Alfredo Lorca Valencia, Senador.
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