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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los seiiores:

—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;:
—Campusano: Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Gormaz Molina, Radil;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
~ —Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raiil;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—~—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;
~—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramoén; ’
—~—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Velodia;
—Valente Rossi, Luis; y
—Valenzuela Siez, Ricardo.

Concurrié, ademas, el seiior Ministro de Justi-
cia, don Jorge il‘apia Valdés.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el seiior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 11.15, en pre-

~ sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).—En el -
nombre de Dios, se abre la sesion.
III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA. (Presidente).— Se
dan por aprobadas las actas de las sesio-
nes 192 y 202, que no han sido observa-
das.

(Véanse en el Boletin las actas aproba-
das).

IV. -LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).—Sa va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado-a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-

 das:

Oficios.

Uno del sefior Ministro de Agricultura
y otro de la sefiora Ministra del Trabajo
vy Prevision Social, con los cuales dan res-
puesta a las peticiones que se indican,
formuladas por los Honorables Senadores
gefiores Acufia (1) y Ochagavia (2):

1) Otorgamiento de titulo de dominio
a los pobladores del conjunto habi-
tacional “Huertos Obreros”.

2) Antecedentes sobre ganado ovino
que estaria adquiriendo CORA en
Magallanes.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores. ] ,
Uno del sefior Contralor General de la
Repiiblica, en el que remite los antece-
dentes relacionados con la toma de razén
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de los decretos Nos 955 y 981, de 1972,

del Ministerio del Interior.
—Queda o disposicién de los sefiores
Senadores.

Informe.

Segundo informe de la Comisién de De-
fensa Nacional, recaido en el proyecto de
‘ley de la Homnorable Camara de Dipu-
tados que modifica el régimen previsional
de los ex servidores de las Fuerzas Ar-
madas (véase en los Anexos, documento
1).

—Queda para tabla.

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Ha-

milton, con la cual inicia un proyecto de .

ley que dispone que el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo deberi otorgar, en
determinados casos, viviendas a los actua-
les ocupantes de terrenos fiscales ubica-
dos en el sector Playa Norte, de Punta

Arenas (véase -en los Anexos, documen-

to 2).

—Pasa a lo Comision de Obras Publi-
cas. L

Otra del Honorable Senador sefior Ro-
driguez, con la cual inicia un proyecto de
ley que autoriza la importacién v libera
del pago de derechos la internacién de
dos vehiculos motorizados de propiedad de
dofia Erminia y de don Eugenio Dapena
Vernal. : ,

—Se manda . comunicarlea o Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica para
los. efectos del patrocinio constitucional
‘necesario. '

V. ORDEN DEL DIA,

INCORPORACION DE BIENES DE PRODUCCION
A AREA SOCIAL DE LA ECONOMIA NACIO-
NAL. REFORMA CONSTITUCIONAL. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde continuar la discusion gene-

ral de las observaciones formuladas por
Su Excelencia el Presidente de la Repi-
blica al proyecto de reforma constitucional
que incorpora diversos bienes de produc-
cién al 4rea social de la economia.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican. .

Proyecto de reforma constitucional (mo- '
cién de los sziiores Fuentealba y Ha-
milton) : :

En primer trdamite, sesion 5%, en 20
de octubre de 1971.

Observaciones:

En primer trdmite, sesién 9‘-", en 11
de abril de 1972.

Informes de Comisién:

Legislacion, sesion 9%, en 27 de oec-
tubre de 1971. ‘
Legislacion (segundo), sesidén 26%, en
11 de noviembre de 1971.
Legislacién (veto), sesion 7%, en 6 de
junio de 1972.

Discusion:

Sesiones 13¢ y 142, en 29 de octubre
de 1971; 15% y 16%, en 30 de octubre

. de 1971; 17¢, 18%, 19¢ y 20%, en 2 de
noviembre de 1971; 27%, en 16 de no-
viembre de 1971; 28%¢ en 17 de no-
‘viembre de 1971; 29%¢, en 18 de no-
viembre de 1971 (se aprueba en pur-
ticular) ; sesién de Congreso Pleno,
en 19 de febrero de 1972; 9%, en 12
de junio de 1972; 119, en 13 de junio
de 1972, y 13% en 14+de junio de
1972,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los Comités acordaron respetar los tiem-
pos que quedaron disponibles en la sesién
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anterior en que se tratd este asunto, que
se distribuyen de la siguiente manera: al
Comité Deméerata Cristiano le restan 12
minutos; al Socialista, 2 minutos; a la
Izquierda Radical, 10 minutos; al Social
Deméerata, 22 minutos; al Radical, 50 mi-
nutos; al Comité Accién Popular Indepen-
diente, 3 minutos, y al Ministro de Justi-

cia, 9 minutos. Estos tiempos se pueden

ceder entre los diversos Comités.

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito el acuerdo de la Sala para empalmar
esta sesién con las siguientes a que esta-
ba citada la Corporacion,

Acordado.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion las observaciones.
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior

Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Pero supongo
. que no por s6lo dos minutos, sefior Presi-
dente. ’

- El sefior FIGUEROA (Secretario). —

El Honorable sefior Gumucio manifest6
que cedia‘parte de su tiempo al Comité
Socialista.

El sefior CHADWICK.— Desde luego,
deseo agradecer al Honorable sefior Gu-
mucio la especial deferencia que ha teni-
do con nogsotros al cedernos estos minutos
imprescindibles para desarrollar nuestro
pensamiento sobre la materia.

Estimo indispensable hablar en esta
ocasién por una razén de orden juridico
v otra de caracter politico.

- En el primer plano de estas considera-
ciones, quiero hacer presente al Senado
que discrepo fundamentalmente de la tesis
segGn la cual los conflictos constituciona-
les a que da lugar una reforma de la Car-
ta Fundamental no tendrian salida o so-
lucién juridica dentro de nuestro sistema

institucional. En mi concepto, ésta es una
tesis insostenible, puesto que la reforma
constitucional, en el fondo, no es sino un
proyecto de ley muy calificado en aten-
cién a su naturaleza, a su esencia.

No. podemos discutir mucho sobre este
particular, porque contamos con una de-
finiciéh legal de lo que debe entenderse
por ley. El articulo 1° del Cédigo Civil
define la ley diciendo que es una declara-
cién de la voluntad soberana que, mani-
festada en la forma prescrita por la Cons-
titucién, manda, prohibe o permite. Este
concepto ha sido objeto de discusién por
parte de algunos tratadistas; pero, en el
fondo, se conforma perfectamente con la
idea que tienen de la ley los mas eminen-
tes juristas de Francia. Cito, por ejemplo,
lo que enseflaba el profesor Marcel Pla~
niol, quien decia que la ley era la decla-
racién de la voluntad soberana que esta-
blecia la norma juridica.

En realidad, en un régimen republic¢ano
es imposible apartarse de la idea de que
le corresponde a la soberania dictar la
ley. ‘

Ahora bien, no parece discutible ni sus-
ceptible de ninguna clase de controversia
la tesis de que la reforma constitucional
debe ser una declaracién de la voluntad
soberana. Nadie podria concebir que la
Carta Fundamental, que fija la érbita de
competencia de los Poderes del Estado, las
garantias individuales y todas las mate-
rias propias de la Ley Fundamental, pue-
da llegar a existir sin una declaracién pre-
via en tal sentido, de parte de la voluntad
soberana. Por consecuencia, estimo que no
se trata de que todas las reformas cons-
titucionales se tramiten conforme a un
proyecto de ley, sino que, por esencia, por
su naturaleza, por argumentos indiscuti-
bles, son proyectos de ley.

Por lo demais, ésta ha gido la acepcion
que normal y espontaneamente se ha dado
siempre a la reforma constitucional. Si se
revisara, por ejemplo, el decreto por el
cual el ex Presidente de la Reptblica
Eduardo Frei y su Ministro de Justicia
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promulgaron las Gltimas enmiendas a la
Carta Fundamental, se veria que en ese
decreto se sefiala expresamente que se
procede en virtud. de las leyes que men-
ciona, que eran reformas constitucionales.

Yo dirfa que sélo basta leer las versio-
nes de nuestros debates para encontrar
manifestaciones de.la misma indole. Asi,
cuando el Honorable sefior Fuentealba ha-
bl6 en sesiones anteriores en nombre y
representacion de su partido, a continua-
cion del sefior Ministro de Justicia, expre-
- 86, con mucha espontaneidad, que lo que
queria la Democracia Cristiana era que el
proyecto de ley sobre la reforma constitu-
cional propuesta por ella se transforma-
ra en ley y se aprobara como tal. El pro-
pio Honorable sefior Hamilton manifest6
en sesiones pasadas, interrumpiendo al
Honorable sefior Duran, y con igual es-
pontaneidad, que era preciso tener en
cuenta que si las materias aqui propues-
tas tuvieran dificultades como proyecto de
ley y con la actual mayoria en ambas ra-
mas del Corngreso para resistir el veto del
Ejecutivo, entonces, debia recurrirse a es-
ta reforma ‘constitucional para que pros-
peraran ideas propias de ley.

Entonces, es evidente que lo que resul-
ta del analisis ontolégico, diria yo —que
.atiende a la naturaleza y a la esencia de
. las cosas—, estd reconocido también muy
espontaneamente por los . sefiores Senado-
res patrocinantes de este proyecto. Si es
asi, es incuestionable que no puede haber
. conflicto entre nosotros sin solucién juri-
dica, pues el articulo 76, letra a), de la
"Carta Fundamental actualmente vigente,
dispone que corresponde al Tribunal Cons-
titucional resolver las cuestiones de esa

indole a que da lugar la tramitacién de

los proyectos de ley.

Nosotros sostenemos, en consecuencia,
que si surgiera cualquier diferencia o
controversia respecto de las facultades del
Congreso Nacional y del Presidente de la
Reptblica en un proyecto de reforma
consti’cucionql, ellas deberian someterse a
aquel Tribunal. No nos parece atendible,
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y ni siquiera aceptable desde el punto de
vista republicano, la tesis que, difundida
por algunos sectores de extrema Derecha,
entre ellos el Honorable sefior Bulnes, en
cuanto a que, siendo incompetente, a su
juicio, el Tribunal Constitucional, el sec- -

-tor a que ellos pertenecen no reconoceria

autoridad a la sentencia que se dictara,
pues en sustancia seria sencillamente nu-
la, por infringir el articulo 4° de la Cons-
titucién Politica. Creemos que esta acti-
tud es de rebeldia y francamente sedi-
ciosa, porque nadie puede puede pomnerse

en el plano de calificar la competencia o

autoridad con gue se desempefia un érga-
no. del. Estado. L.a nulidad no puede pro- -
ducir efectos sino en virtud de sentencia
judicial. Eso lo sabemos todos los aboga-
dos, y estd expresamente sefialado en el
articulo 1687 del Cddigo Civil. Sélo en
virtud de una sentencia judicial un acto
puede ser declarado nulv y pueden desco-
nocerse los efectos que, normalmente, esta
llamado a producir. Y esto no sélo porque
lo dice la ley vigente, sino porque el or-

. den juridico lo demanda de manera inevi-

table.

{Cémo podria aceptarse la vigencia de

un sistema juridico si cada personaestu-
viera en libertad para declarar que los ac-
tos que se le oponen son nulos? Esto, es-
pecialmente en cuanto a los actos de la
autoridad, es sencillamente evidente.
_ Pensamos, por lo tanto, que cualquier
cuestién que se suscite en la tramitacién
de estos vetos deberid conducirse, final-
mente, al Tribunal Constitucional.

Estimamos, ademéis, que como éste es
un proyecto de ley, no se podra hacer pre-
valecer la opinién del Congreso Nacional

- gin contar con las mayorias que la Cons-

titucién exige para insistir en el criterio
del Parlamento en las iniciativas de ley.
En consecuencia, si estas observaciones no
fueran rechazadas por el Senado y por la
Camara de Diputados con los dos tercios
de sus miembros presentes, no podria es-
timarse vigente esta reforma constitucio-
nal, este proyecto de ley. Entendemos una
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obligacién juridica y politica del Gobier-
no de la Repiblica desentenderse de una
disposicién que no tiene fuerza de ley por
no contar el Congreso, ante la oposicién
del Ejecutivo, con los dos tercios necesa-
- rios para insistir.

Ahora, quisiera hacer algunas observa-
‘ciones de orden politico.

Los socialistas pensamos que son cosas
distintas dialogar, buscar un plano de ar-
monia, que apaciguar. Poco antes de la
Segunda Guerra Mundial, los nacistas y
los fascistas mostraron a la democracia
el precio que debia pagarse cuando se es-
taba dispuesto a apaciguar al adversario.
Ellos conversaban mientras se disponfan
a conquistar los paises fronterizos donde
todavia existia libertad, y mientras tanto
preparaban la guerra. Estimamos que en
estas conversaciones que hoy finalizan,
por desgracia, ha habido demasiado es-
piritu de apaciguamiento. No existié de
parte de nuestros interlocutores una dis-
posicién real de cejar en una oposicién
que estd cumpliendo un papel que hoy dia
podemos entender mejor, después de las
publicaciones del “New York Times”. Es
importante recordar que todo Chile estd
informado, por noticias que da ese diario,
el méas importante de los Estados Unidos,
de que la LT.T. habia decidido el 1° de
octubre del afio pasado que el Gobierno
del Presidente Allende debia ser removi-
do de la Jefatura del Estado chileno. Asi,
nos explicamos la movilizacion que se pro-
dujo por ese entonces, porque dentro de
los 60 dias siguientes al 19 de octubre del
afio pasado hubo gestiones indudablemen-
te encaminadas a derrocar al actual Go-
bierno. Entonces, cabe ' preguntarse si
nuestros interlocutores de. hoy han aban-
donado la posicion que tenjan el afio ante-
rior. Y quien se haga esta pregunta ten-
‘dra que encontrar una respuesta negativa,
porque hasta ahora no se observa en
ellos nada, absolutamente nada, que signi-
figue haber abandonado las relaciones que
tenfan con los sectores de la extrema De-
recha, comprometidos en todas las ges-

tiones que hoy dia denuncia el diario mas
importante de los Estados Unidos: el
“New: York Times”.

‘Por eso, nosotros, los socialistas, cree-
mos que ha llegado la hora de enfrentar
las cosas con criterio firme, con una con-
cepcién bien clara de los derechos que
tiene el Presidente de la Reptiblica, dere-
chos a los cuales no puede renunciar, por-
que eso seria abandonar el cumplimiento
de sus mayores responsabilidades.

Pensamos que la postergacion de este
debate ha sido de utilidad para el pafis en-
tero, porque ha tenido tiempo de reflexio-
nar, de darse cuenta a dénde van las co-
sas. Y creemos que este empefio en con-
fundir lo que constituye la defensa de las
libertades ptiblicas con los intereses par-
ticulares de determinados empresarios,
hace que el pais entero comprenda que no
podemos refroceder.

Por eso, haciendo todos los esfuerzos,
estamos aqui para decirle al Primer Man-
datario, que, en la medida en que repre-
sentamos a sectores de Ja opinién publica,
vamos a darle un respaldo sin limitacio-
nes en su posicién definitiva de hacer
prosperar este veto constitucional que se
votara en algunos momentos més.

Eso es todo.

El sefior PAPIC (Vlcepresudente)
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguez.

El sefior- RODRIGUEZ.—No tengo in-
conveniente alguno en que primero inter-
venga el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.—Sefior Senador,
hable usted primero, y asi yo recogeré, en
el breve tiempo de que disponemos, las
observaciones que formule.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, ya en la primera parte de este
gran debate sobre los vetos a la reforma
constitucional que determina las adreas de
la economia chilena, el Honorable sefior
Sepilveda expresé el pensamiento oficial
del Partido Socialista; el Honorable sefior
Chadwick ha hecho hoy algunos alcances
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de caracter constxtuc:onal ¥y yo qu1s1era
agregar otros JIllClOS politicos para pre-
cisar mas alin la posicién general de
nuestra colectividad.

‘Tomando las dltimas palabras pronun-
ciadas por el Honorable sefior Chadwick,
debo-hacer presente que este debate se
inicia coincidiendo con la amenaza y el
amedrentamiento internacional, replan-
teadoe de nuevo por las maniobras conspi-
‘rativas de un monopolio financiero, como
la IT.T., segn lo demuestran los cables
llegados a Chile en el dia de ayer y de
hoy: . ’

El “New York Times” se ha referido,
_con bastante largueza y precisién de ante-
cedentes, a c6mo este monopolio interna-
cional no cesa en sus maniobras counspi-
rativas para debilitar a nuestro Gobierno,
para armar toda clase de maniobras de
boicot y sabotaje econémicos, a fin de pro-
. mover todo un caudal de problemas, lo
que conviene tener presente en las deci-
siones generales de este debate, ya. que
todo ello, sin duda, pretende debilitar la
permanencia o-la supervivencia del Go-
bierno de la Unidad Popular.

Por lo menos, los sectores de la Unidad
Popular estamos conscientes de que no
solo tenemos adversarios —democraticos
unos, y antidemocraticos, otros— en el
~interior del pais, sino que estamos lu-
chando realmente contra enormes impe-
rios financieros foraneos que han visto
dafiados 'sus intereses por la politica ge-
neral del actual Gobierno, que representa
a las aspiraciones de parte importante del
pueblo de Chile.

Yo dirfa que todo el debate y el anahsls
de- este problema se ha proyectado en la
firme voluntad de un Gobierno empeci-
nado honestamente en cumplir el progra-
ma que dio a conocer a la: ciudadania en
“el curso de una prolongada campafia pre-
sidencial.

El programa de la Unidad Popular,
cuando se refiere a la construccién de la
nueva economia, textualmente sefiala:

“Las fuerzas populares unidas buscan

como objetivo central de su politica reem-
plazar la actual estructura econémica,
terminando con el poder del capital mo-
nopohsta nacional y extranjero y del la-
tifundio, para iniciar la consi;ruccmn del
socialismo.

“En la nueva economia la plamflcacmn
jugara un papel, importantisimo. Sus 6r-
ganos centrales estaran al mas alto nivel
admlmstratlvo' y sus decisiones, genera-

‘das democra’clcamente, tendran caracter

ejecutivo.

“El proceso de transformacion de nues-
tra economia se inicia con una politica des-
tinada a constituir un 4rea estatal domi-
nante, formada por las empresas que ac-
tualmente posee el Estado mas las em-
presas que se expropien. Como primera
medida se nacionalizaran aquellas rique-
zas basicas que, como la gran mineria del
cobre, hierro, salitre y otras, estin en po-
der de capitales extranjeros y de les mo-
nopolios internos. Asi, quedaran inte-
grando este sector de actividades nacio-
nalizadas las siguientes: .

“l) La gran mineria del cobre, salitre,
yodo, hierro y carbén mineral;

“2) El sistema financiero del pafs, en
especial la banca privada y seguros;

“3) El comercio exterior;

“4) Las grandes empresas y monopo-
lios de distribucién;

“5) Los monopolios industriales estra-
tégicos;

“6) En general, aquellas actividades
que cond1c1onan el desarrollo econémico y
social del pais, tales como la produccién
y distribucién de energia eléctrica;, el
transporte ferrov1ar10, aéreo y man’clmo,
las comunicaciones; la produccmn refina-
cién y distribucién del petroleo y sus de-
rivados, incluido el gas licuado; la side-
rurgia, el cemento, la petroguimica y
quimica pesada la celulosa, el papel.

“Todas estas expropiaciones se harin
siempre con pleno resguardo del 1n‘ceres
del pequefio accionista.”

Sin duda, en el primer afio del Gobier-
no popular se han hecho grandes esfuer-
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zos'y avances para cumplir con estos pro-
pésitos programaticos, tendientes a reem-
plazar todas las viejas ‘estructuras del sis-

tema capitalista o neocapitalista chileno’

y a sacar al pais del subdesarrollo acen-
tuado en que se encontraba.

En foros y en otras intervenciones pu-
blicas, he sostenido que durante la actual
Administracién Chile ha crecido. Més alla
de los errores, limitaciones y vacios co-
metidos en nuestro propio Gobierno —es-
tamos conscientes de que ello ha ocurri-
do—, he afirmado que Chile crecié econé-
mica, social e internacionalmente.-

Degde el punto de vista eéonomi'éo, no
cabe duda alguna de que ello ocurrié aS1
Esta afirmacién la avalda un organismo
independiente en el cual no influye el Go-
bierno de la Unidad Popular, como es la
Comisién Econémica para América La-
tina, que ubicé a Chile en el segundo lu-
gar en el crecimiento econémico de La-
tinoamérica, en cuanto a crecimiento fi-
gico v a riquezas nacionales. Y para apre-
ciar bien lo que esto sighifica, debemos
considerar que al término de la pasada
Administracién, Chile figuraba en el an-
tepentltimo lugar de crecimiento econé-
mico de América Latina.

Pero es evidente que no ha sido fécil
modificar las viejas estructuras econémi-
cas. Por una parte, esti la resistencia de
los intereses que deben vencerse, particu-
larmente los correspondientes a la inver-
si6n extranjera, y por otra, la calidad del
camino elegido por el pueblo organizado
en la Unidad Popular y su Gobierno para
ir resolviendo estos problemas.

El distinguido jurista don Eduardo

Novoa Monreal, en un ensayo titulado
YE] Dificil Camino de la Legalidad”, pu-
blicado en la “Revista de la Universidad
Técnica del Estado”, hace comentarios so-
bre el problema meneionado, sefialando
las enormes dificultades que este Gobier-
no ha debido ir venciendo por la via le-
gal,

También se hace notar la firme volun-
tad del Presidente de la Reptblica para

atravesar este diffcil camino, lleno de di-
ficultades, pero de atravesarlo al fin, y
cémo, a su vez, la Oposicién politica y
parlamentarla ha querido ir poniendo al
Gobierno en el sesgo de la impotencia le-
gallsta, cuando se le impide usar los me-
canismos legales y juridicos que hasta
ahora se habian empleado, a fin de que
no se cumplan los propésitos contenidos
en las decisiones politicas del conjunto
de fuerzas que integran el movimiento de
la Unidad Popular.

El profesor Novoa manifiesta que “ha-
cer transformaciones revolucionarias en
las estructuras sociales de un pais y lo-
grar el traspaso real del poder de los
grupos dominantes a los que han estado

_sometidos, es tarea que hasta ahora no

ha sido realizada en el mundo sino a un
muy alto costo social: pérdidas de vidas,

.grandes destrucciones materiales, prolon- -

gados periodos de trastorno e incertidum-
bre, vigencia mas o menos durable de re-
gimenes arbitrarios y de excesos de las
masas o de los: detentadores del poder,
eteétera.”

Sefiala que Allende y el movimiento po-
pular “se decide a intentar en Chile lo
que hasta ahora parecia no admitir fu-
sién; cambios revolucionarios dentro del
imperio de la legalidad. Inaugura con éllo
lo que ha despertado expectacion y sor-
presa en todo el mundo: la llamada ° ‘via
chilena al soc1a11smo concepeién acep-
tada por muchos, pero también combati-
da como afirmacién politica por algunos
teéricos del marxismo en Chile.

En este ensayo el jurista Novoa expre-
sa algunas grandes verdades. Sostiene
que el pensamiento del Presidente Allen-
de puede sintetizarse de la siguiente ma-
nera:

“19 El principio de la legalidad es una
conquista social que debe ser mantenida.
Ha sido impuesto tras una lucha de mu-
chas generaciones contra el absolutismo y-
la arbitrariedad en el ejercicio del poder
puablico. Debe subsistir mientras exista di-
ferencia entre gobernantes y gobernados.
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“29  Nuestro sistema legal e institucio-
nal esti dotado de una flexibilidad que
permite provocar su propia transforma-
cién mediante cauces y vias predetermi-
nadas por él mismo. Tanto la Constitu-
. eién como las leyes vigentes pueden ser

cambiadas dentro del mismo sistema de

legalidad que actualmente rige.

“3? Lo que el movimiento popular de-
nuncia no es el principio de legalidad,
sino una ordenacién legal cuyos funda-
- mentos apoyan a un régimen social opre-
sor como lo es el sistema capitalista. Pero
esta normativa repudiable puede ser sus-
tituida acudiendo a las mismas reglas de
ella que dan cabida a la posibilidad de su
transformacién. Por consiguiente, esta
claro que rechaza el contenido del sistema
legal vigente y postula la necesidad de su
cambio, pero en cuanto a la manera de
realizar este cambio cree que es preciso
‘atenerse a las propias reglas de transfor-
macién de él.

“42 No obstante, para que se alcance
la necesaria modificacién del sistema le-
gal y a la legalidad capitalista suceda la
legalidad socialista, es necesario que el
Congreso no bloquee las transformacio-
nes socioeconémicas debidas.”

Y esto es lo que desgraciadamente esta
haciendo la mayoria opositora del Parla-
mento. .

Luego, el profesor Novoa Monreal, acer-
ca de este punto, destaca lo que el pro-
pio Presidente de la Repablica textual-
mente dijo:

“Nuestro sistema legal debe ser modi-
ficado. De ahi la gran responsabilidad de
las Camaras en la hora presente: contri-
buir a que no se bloquee la transforma-
“cién de nuestro sistema juridico. Del rea-
lismo del Congreso depende, en gran me-
dida, que a la legalidad capitalista su-
ceda la legalidad socialista conforme a las
transformaciones socioeconémicas que es-
tamos implantando,. sin que una fractura

violenta de la juridicidad abra las puer-

tas a arbitrariedades y excesos que, res-
ponsablemente, queremos evitar.”

Estas palabras del compafiero Presi-
dente de la Repuiblica estdn contenidas
en el Mensaje Presidencial del 21 de ma-
vo de 1971. ‘

En seguida, el sefior Novoa agrega:

“Tal es el mecanismo l6gico juridico
que pretende seguir, con el objeto de que
no haya fractura violenta de la juridici-
dad ni se abran las puertas a arbitrarie-
dades y excesos que se desea evitar. Esta
consciente que la ,ma‘ntencién del princi-
pio de legalidad y del orden constitucional
encierra pesadas dificultades para una
tarea revolucionaria, pero confia en obte-
ner conforme a ellos los instrumentos.ju-
ridicos que le permitan ajustarse a sus
propésitos, contando con una actltud ‘rea-
lista” del Congreso.”

Indudablemente, tenemos que convenir
en que el buen deseo del compaifiero Pre-
sidente de la Repiblica no ha encontrado
eco en las tendencias mayoritarias y opo-

_sgitoras del Parlamento. Es cierto que
transitoriamente, y con relacién a la ma-

teria que estamos resolviendo o que resol-
veremos en las proximas horas, la Demo-
cracia Cristiana, por intermedio de su di-
reccién politica, entré a dialogar para
examinar las posibles zonas de entendi-
miento, para analizar los posibles acuer-
dos o decisiones, y para lo cual el Gobier-
no —sus negociadores— y la Unidad Po-
pular pusieron lo mejor de su actitud, de
su predisposicion. Por desgracia, esto se
ha visto malogrado, porque indudable-
mente ha pesado mas el sector mas de
derecha de la Demacracia Cristiana, el
cual, bajo la influencia de la extrema De-
recha politica, ha roto las conversaciones
y practicamente ha anulado las posibili-
dades de llegar a acuerdo sobre el proble-¢
ma basico de la interpretacion de los ve-
tos.

. No cabe duda de que con ello solo pier-
de el pais. Y mas que perder o ganar el
Gobierno o la Democracia Cristiana, es
innegable que con esta ruptura nos enca-
minamos a enfrentamientos dificiles de
predecir.
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Conviene sefialar, también, que en ‘este
momento del transito politico del pais, es
preciso hacer un examen sobre los valo-
res relativos de algunos principios que se
han estimado inmutables por las corrien-
tes mas conservadoras de Chile. Por ejem-
plo el propio derecho de propiedad se
mantiene inmutable a lo largo de casi todo
el curso de la vida institucional chilena.
Sélo sufre una suave variante en la Cons-
titucién Politica de 1925, cuando a la pro-
piedad se le asigna un leve alcance de
funcién social. '"

Sé6lo a raiz de las ultimas reformas
constitucionales —fundamentalmente, con
las enmiendas al N? 10 del articulo 10 de
la Constitucién Politica—, y cuando, ba-
jo el impulso y reclamo de amplios secto-
res de la poblacién, se estd sefialando que
‘no puede continuar ese caracter de domi-
nio absoluto, intocable, del derecho de
propiedad, se cambia la calidad del trato
constitucional al derecho de propiedad, al
proceder derechamente a facultar al Es-
tado, por la via legal, para racionalizar
las empresas de la gran mineria, o sea,
rescatar las materias primas de manos
del imperialismo extranjero.

" Por eso, vale la pena releer lo que ex-
presa el jurista Novoa cuando se refiere
a las bases de la juridicidad vigente. Dice:

“Un sistema legal no puede ser mirado
solamente como un conjunto determinado
de leyes en vigor. Las reglas legales son
mucho mas que normas destinadas a im-
ponerse obligatoriamente a la conducta
individual y social de los hombres de un
pais determinado. Ellos son expresién de
una determinada concepcién del hombre,
de la sociedad y del mundo en general,
en un cierto momento histérico. Se hallan
arraigadas en concretas estructuras so-
ciales y econémicas y obedecen al propé-
sito de servirlas.

“Una idealizacién, a la que son muy
propensos los cultores de conocimientos
abstractos, hace que tiendan a presentar
un sistema juridico destinado a aprove-
char a una determinada concepcién o es-
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‘tructuracién de la sociedad como la ex-

presiéon més sublime de la racionalidad,
de la justicia y de la cultura absolutas ¥y
que procuren asignarle atributos de . in-
mutabilidad y permanencia, a fin de que
generaciones venideras no se vean priva-
das de tan altos valores. :

“E] derecho que rige en Chile se basa
en los principios de la Revolucién Fran-
cesa. Todo el esfuerzo que ésta gasté para
realzar al individuo y a sus libertades, .
ests reflejado en los fundamentos de nues-
tra juridicidad. Su utilizacién de los mi-
lenarios principios del Derecho Romano
para el servicio de sus postulados, expre-
sada en los preceptos del Cédigo Civil de
Napole6n, llega a Chile mediante la obra
de Bello.

“Es el derecho burgués que elevé a la
categoria de axiomas juridicos a algunas
tesis que no son sino el fruto de la inten-
cion de afirmar indefinidamente en el
poder al régimen politico, social y econd-
mico del liberal individualismo. El me-
canismo usado para ello es simple: sacra-
lizé conceptos como ‘“derechos adquiri-
dos”, “seguridad juridica”, “respeto de lo
pactado” y otros que, entendidos como
bastiones del individuo frente a la colec-
tividad, permiten perpetuar el individua-
lismo y, dentro de él, la situacién de pri-
vilegio que, utilizdndolo, han adquirido
ciertas minorias privilegiadas sobre todo
el pueblo. Son estos conceptos, infundidos
en las Facultades de Derecho a todos los
que se dedican al estudio de esta rama,
exaltados a la condicién de valores supre-
mos por la cultura oficial y entroncados
en filosofias retrégradas de variado lina-
je, los que han penetrado con tal fuerza
en parte importante del ambiente social
chileno, que para muchos ellos pasan a
ser valores inmutables y cumbres, pro-
pios del mas alto grado de desarrollo in-
telectual, social y cultural.

“En esta forma el “Derecho”, escrito
con mayuscula, entendido como ese dere-
cho que es el resultado de una intencio-
nada elaboracién destinada a afianzar
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una  forma de vida liberal-individualista
¥ que el capitalismo coge a su vez para su
propia consolidacion, ha venido a erigirse
en un valor social supremo, equivalente a
los de Patria, Libertad, Civilizacién Cris-
tiana y otros que, desnaturalizados en la
misma forma, son empleados como cerro-
jos de seguridad para proteger la man-
tencién del régimen capitalista.

“En el fondo, sin embargo, ese derecho,
asi concebido, no es sino un mecanismo
laboriosa, habil y pacientemente forjado
'y perfeccionado por los grupos hasta hoy
dominantes, que esperaban no abandonar
jamés el poder y que, sometidos al asedio
de la presién popu]ar se esfuerzan por no
perderlo del todo.”

Yo diria que aqui, con bastante preci-
si6n y expuesto por un hombre que domi-
na el Derecho, esti reflejada toda la tra-
ma, toda la filosofia que emana de la lar-
ga discusién sobre el problema de si el
Gobierno de la Unidad Popular puede en-
trar a modificar las estructuras econémi-
cas de la vieja sociedad. Con interpreta-
ciones adecuadas o adocenadas al propé-
sito de los grupos dominantes de ayer, se
discute el derecho del Gobierno de la Uni-
dad Popular para variar la sustancia del
- sistema. Y con argumentos aparentemen-
te serios, bien fundados tal vez en lo ju-
ridico, lo que estd en juego en el pais es
si realmente se alteran o no las bases
de su vieja estructura econémiica y si se
entra o no de llano a conformar la gene-
rosa area de propiedad social de la eco-
nomia. Todo lo demas pueden ser pala-
bras mas o menos hermosas, argumentos
bastante bien elaborados desde el punto
de vista juridico-constitucional, o afirma-
ciones politicas enfaticas; pero, induda-
blemente, nadie puede sacar de la cabeza
del chileno comin y corriente, inclusive al
no afiliado a partidos politicos, que esta
viendo con la mayor serenidad este pro-
ceso histérico en 16 econémico y en lo po-
litico, sin inmiscuirse en la fanfarria po-
litica subalterna y pequefia ni en el afie-
bramiento ideolégico ni en las cémodas

posiciones de determinados nicleos domi-
nantes o privilegiados, que en realidad
aqui se estid decidiendo, en medida tran-
sitoria pero decisiva, si se acelera o no el
paso a esta primera gran transformacion
de la economia, de la cual deriva, como es
natural, una serie de consecuencias politi-
cas y sociales que iran alterando, favora-
blemente para los intereses de' la gran
mayoria, las relaciones somales _econémi-
cas y productivas,

Ahora bien, decia que Allende y la Unl-
dad Popular eligieron el dificil y complejo
camino de la legalidad; pero los sectores
de la Oposicién mayoritaria ni siquiera
desean que el compaiiero Presidente de la
Repiblica transite por esa via. Y algunos,
equivocadamente a mi juicio; otros cere-
bralmente conscientes de lo que estan ha-
ciendo, quieren que el camino dificil de la
legalidad se rompa, se haga imposible, se
torne intransitable, para que se conmueva
—hay algunos que lo desean con correcta
intencién— todo el esquema institucional
chileno y se vaya al enfrentamiento di-
recto, a la guerra civil, al enfrentamiento
armado buscado por pequefios grupos mi-
noritarios del afiebramiento infantilista
de la ultraizquierda y los grupos fascistas -
de la extrema Derecha. Ambos echan le-
fia a la hoguera para promover ese en-
frentamiento: los grupos “ultras” de am-
bos extremos, y, en el medio, algunos in-
genuos que también activan la hoguera,
como asimismo algunos conspiradores de
oficio, de dentro y de fuera, que induda-
blemente quieren la catastrofe nacional.

Por eso, es util tener presentes estas
realidades cuando el Senado estd a punto
de resolver estos asuntos vitales.

Decia hace un momento que la Oposi-
cién quiere meter al Gobierno en el cepo de
la propia impotencia legal. Ya fue analiza-
do el problema con més autoridad que la
mia por otros colegas de la Unidad Popu-
lar, cuando ellos se refirieron, por ejem-
plo, a la selva espesa de tantos miles de
leyes que existen en el pais y donde hay
disposicionés perdidas y olvidadas que el
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" actual Gobierno desempolvo, sacé del olvi-
do y empezé a usar. Son legislaciones que
tienen toda la autoridad de la juridicidad
que muchos reclaman, que también fueron
usadas levemente por algunos Gobiernos
reaccionarigs, cuando ya la situacién im-
pedia segnir olvidando esas disposiciones,

como ha ocurrido precisamente con el de--

creto con fuerza de ley N? 520.

Incluso en el propio proyecto de la De-
moeracia Cristiana, como aqui sé ha repe-
tido incansablemente, se pretende restar
al Gobierno de la Unidad Popular la posi-

" bilidad de aplicar disposiciones vigentes

utilizadas practicamente durante cuaren-
ta afios. Es decir, aqui la Oposicién cae en
" el contrasentido y demuestra su juego,
ya que, junto con exigir al Gobierno la
legalidad 'y ‘'una conducta ordenada desde
~el punto de vista juridico, mediante la
iniciativa que se debate le restringe los
instrumentos legales -de que dispone para
reordepar la economia.

Por eso, como el Gobierno tenia que
salir de la inmovilidad para cumplir el
programa, tuvo que adentrarse —repito—
en esa espesa selva legalista, en la com-
plicada marafia de preceptos olvidados,
con el objeto de sacar algunos instrumen-
tos necesarios para el cambio. Sin ir méis
- lejos, entre otros ha tenido que aprove-
char la ley de Reforma Agraria. Es cierto
que esta legislacién no la patrocinamos
nosotros, pero es efectivo también que
contribuimos a perfeccionarla en el curso
del debate parlamentario. En todo caso,
es un instrumento legal nacido de una ini-
ciativa de la Democracia Cristiana, Scbre
esa base, vy méas alla de algunos errores,
dicha legislacién ha servido para impul-
sar a fondo el proceso de reforma agra-
ria. Y es de esperar que pronto podamos
decir que 1972 fue el afio de culminacién
del proceso de reforma agraria.

Por eso, es 1dtil recordar también que,
inclusive en este camino, mas de algin
elemento opositor ha llegado a plantear
una escalada, como lo hemos recordado
-més de una vez, conducente a la propia

crisis presidencial. Y el comienzo de asta

escalada no pocos la buscan en el enfren-
tamiento en este mismo proyecto. Porque
la disparidad de criterio fundamental esta
sostenida por buenas opiniones de juris-
tas, ya que para defender una tesis hay
buenos juristas por ambos lados. La De-

‘recha cuenta con muy buenos juristas pa-

ra defender sus tesis. El Gobierno tam-
bién los tiene, y de gran capacidad. Pero
més alla de las voces autorizadas de los
expertos o peritos juristas, hay induda-
blemente una voluntad politica; y en ese
enfrentamiento, que para algunos sélo tie-
ne los ribetes de una discusién a nivel de
foro parlamentario, en el cual se deciden
ciertas cuestiones de mayoria o minoria,
en el fondo se esti planteando la crisis
presidencial. Se desea que, de la dispari-
dad de fondo existente entre el Gobierno
y la Oposicién parlamentaria mayoritaria,
se creen problemas insuperables que cul-
minen en una posible acusacién constitu-
cional en contra del compafiero Presiden-
te, por no acatar éste lo que esa mayoria
opositora pueda decidir. La verdad es que
ya estamos acostumbrados a estas acusa-
ciones. Basta comprobar que ya algunos
Ministros han debido abandonar sus car-
gos, como es el caso del ex Ministro del
Interior José Toh4, quien, a nuestro jui-
cio, cumpli6 con eficacia, honestidad y ta-
lento dichas funciones, y sélo por una ma-
niobra politiquera debié dejar la Cartera
del Interior. Sin embargo, la propia justi-
cia ordinaria —mds de ellos que de noso-
tros—,. justicia de clase, la cual ya hemos
analizado criticamente muchas veces, ab-
solvié de todo cargo al Ministro Toh4, de-
mostrando lo infundado de esa acusacién
constitucional.

Desgraciadamente, en momentos en que
pudo tener cierta consecuencia el didlogo
entre la Unidad Popular y la Democracia
Cristiana o del Gobierno y la Democracia
Cristiana, se ha planteado la acusacion
constitucional contra el compafiero Her-
nan del Canto. Esta decisién del Partido
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Demécrata Cristiano sella, sin duda, la
suerte del actual Ministro del Interior,
con lo cual se crea otra escalada. Los ante-
cedentes que se aducen, los cuales exami-
naremos oportunamente, no revisten fun-
damentos serios, carecen de bases juridi-
cas y. morales. Esta materia no se encuen-
tra ahora en dlscuswn, pero la analizare-

mos cuando corresponda. Hoy son los Mi- -

nistros del Interior, y maifiana, en gran
escalada, el camino conspirativo apunta
a la persona del Presidente de la Repi-
blica, a quien trataran de juzgar.

Evidentemente, tales propésitos no cul-
minaran asi como asi, y considero que se
engafian quienes piensan que pueden des-
pojar al pueblo del poder y que, por me-
dio de lag acusaciones constitucionales, el
compafiero Presidente pueda abandonar
su cargo. No nos dejaremos atemorizar, y
defenderemos con todas nuestras fuerzas,
en el terreno en que se nos quiera ubicar,
aunque sea forzadamente, la superviven-
cia del Gobierno de la Unidad Popular,
y el derecho moral y constitucional del
compafiero Presidente a seguir en el Po-
der durante los seis afios de mandato que
le corresponden.

. Cito nuevamente al tratadista ya men-
cionado. Dice asi: “La Unidad Popular
acepté que su tarea consistia en dar cima
a su programa acatando la legalidad que
tendencias e ideologias opuestas habian
forjado, no obstante que ésta no favore-
cia sus objetivos. Dentro de ese cauce iban
a producirse democraticamente los cam-
bios necesarios y con ese pie forzado se
llegaria a proporcionar al pais una nueva
- legalidad para su historia futura.

“La generosidad con que adopté esa de-
cisiéon no ha sido correspondida por sus
adversarios (ni podfa tampoco pretender-
. se que la correspondieran quienes acudi-
rdn a cualquier medio para impedir -que
en Chile se 1mplan1:en reformas revolu-
cionarias),

“La actitud.que ahora asume la oposi-.

cién significa que ella quiere cambiar

unilateralmente las reglas del juego, para

colocar al Gobierno de la Unidad: Popular
dentro de un marco muchisimo mas estre-
cho que el limitado que éste ya habla pre-
visto. .-

"“La situacién es peligrosa, porque no
hay la posibilidad de que la Unidad Popu-
lar acepte o pueda aceptar un recorta-
miento de su programa. ’

" “Del tinico grupo de oposmlon del cual
cabria esperar una reconsideracién de su
inexplicable actitud seria de algunos sec-
tores de la Democracia Cristiana. Sobre
ellos pesa la responsabilidad de la histo-
ria’ que se escriba sobre el futuro inme-
diato de nuestra patria.”

Desgraciadamente, la conducta politica,
que tiene perfecto derecho a asumir la
Democracia Cristiana, nos demuestra que
esta colectividad no ha entendido esta res-
ponsabilidad histérica.

¢{ Cuantos minutos me restan?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Le quedan 17 minutos de los 50 que le
cedié el Partido Radical, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— La verdad
es que dispongo de un extenso material
que no alecanzaré a exponer en este debate.
Pienso hacerlo mas adelante, en las horas
disponibles de Incidentes de las sesiones
normales de la Corporacién. En esa opor-
tunidad me referiré particularmente al
problema econémico; es decir, a las pro-
yecciones econémicas de la materia.

~ Sin embargo, ahora deseo sefialar que,
de acuerdo con estudios elaborados por
ODEPLAN, relacionados con las 91 em-
presas que seran incorporadas al 4rea de
propiedad social, los diez principales accio-
nistas de ellas controlaban el 63% del ca-
pital de las empresas que formaban la
lista dada a conocer ptlblicamente, consti-
tuyendo ellos, aproximadamente, un 0,5%
del total de los accionistas de dichas em-
presas. O sea, un pequefiisimo, un mi-
nisculo grupo de accionistas controlaba el
63% del capital de esas importantes em-
paresas. Por su parte, el capital extranije-
ro controlaba el 32% del total del capital
de las empresas. Estos antecedentes nos
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muestran el alto grado de concentracién
de la propiedad en pocas personas, lo que
a su vez nos induce a pensar en las difi-

cultades que se presentaran al tratar de

incorporar empresas al drea social por la
via de la compra de acciones, si los prin-
cipales accionistas no desean vender.
Ruego a la Mesa recabar el asentimien-
to de la Sala para insertar a continuacién

tres cuadros demostrativos de lo que estoy
afirmando. Se trata de datos oflclales de
caricter econémico.

El sefior PAPIC. (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se accederd a esta
peticién.

Acordado.

—Los documentos cuya insercibn se
acuerda son los siguientes:

“Produccién de las 91 empresas, 1970.
(millones E? de 1970).

Industria ..
Comercio .. ..

Transportes y comunicaciones .. .. .. .... .. .

Electricidad, gas y agua .

TOTAL .

Producclon % total sectorial -
[6)) )
10.572 15
5.555 9
1.329 18
507 18
17.963 —_

(1) Estimacién sobre antecedentes de produccién de las empresas.

(2) Cifras sectoriales de ODEPLAN.

Empleo en las 91 empresas en 1970.

Industria ..

Comercio . . e e e
Transportes y comunicaciones ..
Electricidad, gas y agua .

TOTAL ..

(1) Estimacién sobre antecedentes de las empresas.

(2) Cifras sectoriales de ODEPLAN.

Numero de acctonistas (1969).

Industria .. .

Comercio .. .. e
" Electricidad, gas y agua e s
Transporte y comunicaciones . .

TOTAL .. .. .. .. ...

. Empleo (1) % del total
. sectorial (2)
56.000 10
5.000 1
7.268 4
n/d n/d .
68.268
Nimero Ndmero
empresas accionistas
e e 74 110.200
e 6 16.466
4 29.785
6 9.251
90 165.702

Fuente: Elaborado con antecedentes de la Superintendencia de Compafifas de Seguros, Sociedades

Anénimas y Bolsas de Comercio.
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Capital 10 principales accionistas 1969.

(millones E? de 1969).

2/1 ~ Capital total . Capital 10 ace.

80 empresas principales.
| (¢ @
Industria .. .. .. .. .. oo L0 L L 59,7 4.646 27772
Comercio .. .. .. e e 52,5 . 444 233
Transporte y comumcacmnes e e e 81,8 1.717 1,405
Electricidad, gas, agua .. .. .. .. .. .. 26,4 440 116
TOTAL .. .. .. oo .o v oo oo 625 7.247 4.526

Fuente: Elaborado con antecedentes de la Superintendencia de Compaiifas de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio.

Capital total SS. AA. 19869,

(millones E° de 1969).

Capital total % capital % 10 accionistas
SS. AA. 90 emp. sobre el total
Industria .. .. .. .. .. .o .. .. .. L. 10.966 42 4, 25,3
Comercio .. .. . e e e . 2.871 15,5 81
Transporte y comun1cac1ones e e e e 2.268 75,7 62,0
Electrlcldad gas,agua .. .. .. .. .. .. 5.512 8,0 2,1
“TOTAL .. .. .. ............. 86939 19,6 12,3

Fuente: Elaborado con antecedentes de la Superintendencia de Compaiiias dé Seguros, ,Soéiegiédes
Anénimas y Bolsas de Comerecio.

Capital extranjero en las 90 empresas.

(millones E? de 1969).

+ Capital % fespecto de

extranjero " gap. 90 emp.
Industria;...................,....... 1.063 229
Comercio .. .. .. 121 27,2
- Transporte y comunlcamones e e e e e e e 1.139 66,3
Electricidad, gas, agua .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 4 0,9
TOTAL .. .. ve i or oo e e e e e 2327 32,1

Fuente: Elaborado con antecedentes de la Superin tendencia de Compafilas de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio.” !
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El gefior RODRIGUEZ.—A fin de dejar
algunos minutos para intervenir en el de-
bate de la sesién de la tarde, me limitaré
a sefialar algunos breves alcances.

La verdad es que, en gran medida, el
viejo concepto dominante de la propledad
se desliza a través del proyecto de la De-
mocracia Cristiana, en el cual, para pre-
sentarlo con un. cariz méis simpatico y
agradable, como contrapartida relativa-
mente l6gica a la corcepcién que sobre la
materia tiene el Gobierno de la Unidad
Popular; se habla de la llamada “propie-
dad de los trabajadores”; pero es indu-
dable que ahf va el sello de un capitalis-
mo popular o de un capitalismo indivi-
dualista, un poco méis repartido, pero en
el cual no figura el caracter social de la
propiedad consignado en el programa de
nuestro Gobierno, En efecto, en todo un
cuerpo de disposiciones se disimula una
real participacién de los trabajadores, los
- cuales, en definitiva, terminan converti-
dos en pequefios nicleos de capitalistas
nuevos. Yo dirfa que en el proyecto de la
TJém_ocracia Cristiana estd muy ausente el
problema de la autogestién, tan divulgado
y aceptado por ellos, por algunos de sus
ideblogos y columnistas. No estd alli el
principio de la autogestlon, con el cual
desean imitar la experiencia yugoslava.
La autogestién es una cosa muy distinta.
Ella estd en el marco de una sociedad
socialista, de un sistema que ha barrido
las concepciones capitalistas y donde real-
mente se ha pagado el precio de una larga
- experiencia que ahora esti proporcmnan-
do grandes frutos.

Por eso, estimo que la participacién

—materia que también serd motivo de una .

futhira intervencién— no se logra median-
te la iniciativa patrocinada por la Demo-
cracia Cristiana, la cual no conduce a la
autogestlon al estilo yugoslavo. Mucho
menos se obtiene una participaciéon real
y auténtica de los trabajadores.

Por tales razones, cabria también re-
cordar que nuestro Gobierno y las organi-
zaciones populares, especialmente la Cen-

tral Unica de-Trabajadores, han tratado
de iniciar un esfuerzo de participacion.
Por supuesto que el camino no estd ago-
tado. Incliisive adolece de defectos y va-
cios, debido a inexperiencia. Pero,- en
todo cago, se han hecho serios esfuerzos
para ihiciar el procego de participacién
por medio de las asanmbleas de trabajado-
res, de los consejos de administreién, de
los cofisejos agrarios y de la participacién
en consejos directivos. ;Que esté proceso
es incompleto? Claro que lo es. Es inorgi-
nico, pero existe la voluntad central de
cumplir los objetivos de la participacién
de los trabajadores en la direccién de las
empresas. Por esa, se suscribié inclusive
un documento bésico entre la Central Uni-
ca de Trabajadores, por intermedio de su
Comité Ejecutivo Nacional, y el Gobier-
no, para ver cudl era la participaciéon de
los trabajadores en la direccién de las em-
presas de las areas social y mixta. Al res-
pecto, se ha recorrido un camino impor-
tante. '

En esta ocasién no podré dar a conocer
una serie de datos muy interesantes acer-
ca de como en diversas Areas, en secto-
res como la mecénica, el bancario, la pe-
troquimica, la quimica y la siderurgia, se
han constituido comités de participacién,
comités paritarios, en los cuales se estan
realizando las primeras experiencias so-
bre participacion.

Sin duda, se trata de una tarea todavia
incumplida, pues hay mucho que hacer
sobre la materia. Prefiero dejar algunos
minutos para una intervencién final, en
la cual me referiré fundamentalmente a
los problemas del 4rea social, y me limi-
taré a sefialar que intenté proporcionar
algunos antecedentes y recordar algunas
citas importantes que ayudan a ver en
mejor forma el problema de fondo a que
estamos concurriendo, donde se pretende
resolver no una teoria pura y fria de ca-
racter juridico de un sector o de otro,
sino que se estd decidiendo, en gran me-
dida, el futuro de la nacién, de la inmen-
sa mayoria de los chilenos, si se resuelve
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0 no quebrar la vieja estructura de un
sistema egoista de privilegias, para dar
cabida al 4rea social de la economia, que
es realmente la antesala de una nueva
sociedad para Chile.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, trataré de hacer un esfuerzo para

recoger las observaciones que durante casi

una hora desarrollaron los Honorables
sefiores  Chadwick y Rodriguez, dentro de
los escasos diez' minutos de tiempo que
me corresponden.

“En primer lugar, quiero referlrme ala
competencia que el Honorable sefior Chad-
wick supone al Tribunal Constitucional

para conocer y resolver las diferencias en- .

tre el Ejecutivo y el Congreso Nacional en
materia de reforma constitucional.

Al respecto, pido insertar en esta par-
te la declaracion formulada por. todos los
parlamentarios de Oposicién, que es un
estudio completo sobre el particular.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—Si
le parece a la Sala, se acceders a la sohc1-
tud del sefior Senador.

Acordado.

—FE1 documento que se acords insertar
es el siguiente:

“Los parlamentarios Deméerata Cristia-
nos, Nacionales y Demébcrata Radicales se
dirigen al pats.

“Chilenas y chilenos:

Actitud del Gobierno frente al proyecto de
Reforma Constitucional.

A raiz de la ratificacién por el Congre-
so Pleno del proyecto de Reforma Consti-
tucional sobre lag trés areas de propiedad,
el Gobierno ha desatado una estruendosa
campaifia de publicidad contra el proyecto
mismo y contra el Parlamento que lo apro-
bé. .

El objeto de esa campafia es clarisimo.
El Gobierno y la Unidad Popular no quie-
ren que llegue a aplicarse esta reforma
constitucional, pero no se atreven a some-
terla al veredicto popular, mediante un
plebiscito, porque saben de antemano que
la reforma estid de acuerdo con las ideas
de la mayoria de la nacién. En esta emer-
gencia, estan urdiendo procedimientos in-
constitucionales para desconocer lisa y lla-
namente la voluntad del Congreso; y la
campafia que se realiza para tergiversar
los verdaderos alcances del proyecto y pa-
ra suponer extraviadas intenciones a las -
mayorias parlamentarias que lo aproba-
ron, no tiene otra finalidad que preparar

‘a la opinién pidblica para lo que seria una

quiebra violenta del orden juridico y del
sistema democratico.

Las consecuencias del atentado que se
cometeria contra la esencia misma de
nuestro sistema constitucional, pueden ser
de ‘extrema gravedad, pueden traer a la
poblacion del pais inmensos dolores y que-
brantos. Tenemos, por cierto, plena con-
ciencia de ello y de la responsabilidad que
nos incumbe, pero estamos en la obliga-
cién de defender, con serenidad, pero tam-
bién con mixima energia, la potestad que
el pueblo nos otorgé y que es base insus-
tituible de la democracia en que vivimos.
Si no lo hiciéramos, estariamos contribu-
yendo cobardemente a erigir en Chile una
tirania, la méas peligrosa de todas, porque
seria una tirania disfrazada con el ropa-
je de la legalidad. ‘

Nos dirigimos hoy a la opinién pudblica
para explicarle con absoluta veracidad los
motivos y alcances del proyecto, tan des-
figurado por la propaganda gubernativa,
y para darle a conocer las verdaderas re-
glas constitucionales a que deben someter-
se las observaciones que el Presidente de
la Republica desee formular. Sabemos que
la gran mayoria de nuestros conciudada-
N0S Nos 0ird y nos creeri, pero aspiramos
a que también nos escuche el Jefe del Es-
tado y algunos hombres y partidos de go-
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bierno, que podrian ev1tar que el pais se

despeiie por el peligroso camino a que al-
gunos exaltados quieren empujarlo.

Motwos del proyecto de Re,forma Consti-

tuczonal

Como lo sabe la opinién piblica, el ac-
tual Gobierno ha puesto en marcha, desde
sus’ inicios, una politica de absorciéon por
el Estado y para el Estado de toda clase
de empresas que hasta ahora se encontra-
ban en el sector particular.

Esa politica no obedece a plan alguno
en cuanto a la seleccién de las empresas
que se estatifican, m en cuanto a las con-
diciones en que se adquieren o a los re-
cursos con que se han de pagar, ni tam-
.poco en lo concerniente a la estructura que
ha de darse a las empresas estatificadas.
Todo indica que este proceso no esti
orientado por conceptos econémicos ni so-
ciales, sino por el mero afan politico de
concentrar en manos de las fuerzas que
nos gobiernan la mayor cantidad de poder
posible y la mayor libertad para ejercerlo
en provecho de sus intereses partidarios,
lo que es mcompatlble con una verdadera
democracia.

Ademés, —y esto es tal vez lo mas gra-
ve de todo— la politica’ de estatificacién
se realiza mediante graves y sistematicos
fraudes a la legislacién vigente. Hay nu-
merosas entidades semifiscales o de ad-
ministracién auténoma que tienen en sus
leyes organicas atribuciones para adqui-
rir toda clase de bienes, atribuciones que
el legislador les otorgé haciendo confianza
en que se emplearfan en el cumplimiento
de las finalidades especificas de la respec-

tiva entidad. Pues bien, el Gobierno, trai-

cionando la eonfianza del legislador, ha-
ciendo fraude a la ley, utiliza esas atribu-
ciones para adquirir empresas cuya pose-
sién es ajena a las finalidades de la enti-
dad respectiva. Y cuando este sistema
no puede prosperar, porque los duefios de
las empresas no aceptan la operacion, se

recurre a toda clase de amenazas y pre-
siones, o bien, se decreta la “intervencién”
de la empresas basindose en disposiciones
—algunas de ellas de viciado origen y du-
dosa vigencia— que la -autorizan como
medida transitoria y con el solo objeto de
afrontar situaciones de emergencia.
Basta sefialar un botén para muestra.
En Chile hay numerosas leyes que recono-
cen la existencia de la banca particular y
hay un tupido sistema administrativo pa-
ra controlar fuertemente las actividades
de los Bancos privados. Pues bien, sin de-
rogar ninguna de esas leyes, sin que se
haya modificado un solo inciso de cual-
quiera de ellas, el Gobierno, abusando de
las atribuciones de la CORFO y de otras
entidades estatales y recurriendo a amena-
zas y presiones de todo género, se ha apo-
derado de todos los Bancos, con excepcién

‘de uno que estd préximo a caer, y los ha

puesto a cargo de funcionarios politicos,
sin reconocer una participacién orgénica

‘en su gestién a los trabajadores banca-

rios.

Reiteradamente anuncié el Presidente
de la Reptiblica, en diciembre de 1970,
que dentro de un plazo que él mismo se
fijé, enviaria al Congreso un proyecto de
legiglacién bancaria. Hace més de un afio
que el plazo vencié y no hay el menor in-
dicio de que ese proyecto vaya a ser en-
viado.

Reiteradamente, también, el Gobierno
dijo al pais que enviarfa al Parlamento
un proyecto de ley que delimitara las tres
4reas de propiedad —estatal, mixta y pri-
vada—, o, para usar la terminologia de
la propia Unidad Popular, que fijara “las
reglas del juego”, indispensables para que
la economia de cualquier pais marche y se
desarrolle. Pues bien, después de varios
meses, el Gobierno envié un proyecto que
en el fondo no fija regla alguna, sino que
deja al arbitrio del Presidente de la Re-
puablica estatificar total o parcialmente lo
que crea conveniente y oportuno. Como el

‘Congreso modificara ese proyecto, consig-
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nando en él las. reglas necesarias, el Go-
bierno lo ha abandonado por completo.
Frente a este proceso caético —que tan-
to contribuye al desabastecimiento, la des-
capitalizaciéon y la' paralizaciéon de toda
-iniciativa creadora de nuevas fuentes de
riqueza— los Senadores sefiores Renan

Fuentealba y Juan Hamilton presentaron -

un proyecto de reforma constitucional cu-
yas ideas fundamentales son compartidas
por todos los sectores politicos opuestos al

marxismo. Ese proyecto, con las modifica-

ciones que se le introdujeron durante su
tramitacién parlamentaria, estid aprobado
ya por la mayoria absoluta de los Senado-
res y Diputados en ejercicio —en el Sena-
do, la Camara y el Congreso Pleno— y se
encuentra en la etapa en que el Presiden-
te de la Repihblica puede formularle ob-
servaciones. - o

El proyecto tiene dos ideas matrices:
primero, encomendar a la ley que deter-
mine qué empresas. pertenecerin al 4rea
social y a la mixta; y segundo, abrir paso
a la participacién orgénica de los traba-
jadores en la gestiéon y las utilidades deé-la
empresa, dentro de los coneeptos que en-
tramos a enunciar.

Participacion de los trabajadores.

Toda la accién del Gobierno, realizada
al margen de la voluntad legislativa, tien-
de a colocar en manos de los gobernantes
la suma del poder econémico y el control
absoluto de todas o casi todas las fuen-
tes de trabajo. ,

Este modelo “estatista” no fue nunca
-propuesto con lealtad al electorado nacio-
nal, y nuestros gobernantes saben que, si
hubiese una consulta al respecto, seria

- abrumadoramente rechazado, por ser ine-

ficiente en el plano econémico y, sobre to-
do, por ser incompatible con las liberta-
des individuales 'y con el libre juego del
régimen democréatico. Dentro de la legis-

lacién vigente, que estd influida por con-

cepciones ‘opuestas al “estatismo’”, como

mil veces lo han sostenido nuestros pro-
pios gobernantes, no es posible construir
ese sistema sin tergiversar gravemente el
espiritu general de las leyes.

El proyecto de reforma constitucional
tiende a establecer un sistema distinto del
estatismo, radicando el poder econdémico
de que se prive a los capitalistas particu-
lares, en los trabajadores organizados de
las respectivas émpresas, mediante una
efectiva y libre participacién de éstos en
la administracién y los beneficios.

Como lo veremos en el capitulo que si-
gue, una parte de las disposiciones per-
manentes del proyecto corresponde al im-
portantisimo objetivo que acabamos de se-
fialar. Constituyen esas disposiciones la’
estructura basica de un nuevo orden que
la ley se encargaria de desarrollar y que
siendo bien aplicado, contribuiria podero-
samente al desarrollo de nuestra economia
y a'la implantacién de una auténtica jus-
ticia social dentro de la libertad y la de-
mocracia.

Disposiciones permanentes del proyecto.

El proyecto de reforma constitucional

-comienza por modificar el N? 10 -del ar-

ticulo 10 de la Constituciéon Politica, que
trata del derecho de propiedad, agregan-
dole 8 incisos nuevos.

El primero de estos incisos establece
que la ley ‘determinars las empresas de
bienes o servicios que integraran las dreas
social y mixta de la economia.

El segundo define como A4rea social
aquella en que el dominio de las empresas
pertenece a la sociedad en su conjunto, a
través del Estado mismo o de las entida-
des que lo integran. ‘ ,

El tercero define como 4rea mixta aque-
lla en que el dominio de las empresas per-
tenece en comiin al Estado o las entida-
des que lo integran, y a particulares.

El cuarto deja constancia de que el drea
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privada estara formada por las empresas
" no incluidas por la ley en ninguna de las
dos areas anteriores.

El quinto establece que los trabajado-
- res tendran derecho a participar, en la
forma que la ley determine, en la admi-
nistracién de las empresas de las tres
areas.

El sexto dispone que la ley establecera
en qué empresas tendran los trabajadores
la administracién exclusiva, con el uso y
goce de sus bienes y partmpacmn en sus
utilidades.

E1 séptimo preceptiia que los represen-
tantes de los trabajadores en la adminis-
tracién de la empresa serin elegidos en
votacién directa, secreta, uninominal y
proporcional.

El octavo y ultimo ordena que las leyes
que determinen las empresas que pertene-
ceran a cada area, establezcan medidas pa-
ra resguardar los derechos de los traba-
jadores respectivos y ponerlos a cubierto
de despidos arbitrarios.

En seguida, el proyecto intercala en el
mismo N? 10 del articulo 10 un inciso que
reserva desde luego al Estado numerosas

e importantes actividades econémicas, que

éste podra ejercer por si mismo, a través
de entidades que de él dependan, de em-
. presas mixtas o de empresas de trabaja-

dores, o mediante concesiones a particu-

lares.

Luego se modifica el actual inciso un-
décimo del N? 10 del articulo 10, a fin de
establecer que la pequefia y mediana pro-
piedad riastica, la pequefia y mediana em-
presa industrial, extractiva o comercial y
la vivienda habitada por su propietario o
familia, no podrian ser nacionalizadas y
s6lo podran ser expropiadas con indemni-
zacién previa y en dinero.

A continuacién se agrega al articulo 44
un nuevo N° 16, con arreglo al cual serad
necesaria una ley para auforizar la tfrans-
ferencia de empresas productoras de bie-
nes o servicios o de derechos en ellas, des-
de el Area privada a la social o mixta, o

viceversa. Se establece ademas que, salvo -
que la ley determlne otra cosa, las empre-
sas transferidas pasarin a ser adminis-

-tradas por sus trabajadores permanentes,

quienes participardn en sus utilidades.

Con esto terminan las disposiciones per-
manentes del proyecto.

Basta esta breve relacion, rigurosamen-
te exacta, para entender los verdaderos
alcances de la 1n1C1at1va No se trata de
poner fin al proceso de reforma del régi-
men de propiedad en Chile, ni se trata de
determinar ahora qué actividades econé-
micas deben pertenecer al Estado, a em-
presas mixtas o a particulares. Se trata
solamente de establecer el concepto de las
fres Areas y de abrir paso a las ideas ma-
trices que ya sefialamos: primero, que el
Estado no-pueda adquirir empresas o-de-
rechos en ellas sino en virtud de una ley
general o especial, y segundo, que una
parte de las empresas sea administrada.
por sus trabajadores, a fin de obtener una
mayor eficiencia y de evitar una concen-
tracién excesiva de poder en manos de las
fuerzas gobernantes, cualesquiera que és-
tas sean.

Precisamente porque el proyecto deja
entregada a la ley la determinacién de las
empresas que estaran en cada area y la
posibilidad de que ellas sean administra-
das por sus trabajadores, la iniciativa ha
podido ser aprobada por los distintos par-
tidos de oposicidn.

La propaganda gubernativa pretende
que, al exigirse una autorizacién legal pa-
ra llevar a cabo las estatificaciones, se es-
t4 despojando al Presidente de la Repii-
blica de atribuciones que siempre ha te-
nido. Esa es una falsedad absoluta. Jamas
ha estado en la mente de Congreso alguno
el permitir que, por la sola voluntad del
Presidente de la Repiblica o de los con-
sejos de organismos dependientes de él,
se estatifiquen empresas a troche y mo-
che. Repetimos que las atribuciones otor-
gadas a dichos organismos para adquirir
toda clase de bienes, se dieron siempre en
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la confianza de que las usarian para sus
propias' finalidades. Insistimos en que
usar -esas atribucionés para estatificar a
espaldas del legislador grandes sectores
de la economia, constituye un abuso de po-
der y un: fraude a la ley. Si nuestro siste-
ma constitucional exige una autorizacién
legal para imponer o suprimir la més mo-
desta contribucién, para contratar el més
exiguo de los empréstitos, para enajenar,
arrendar o dar en concesién cualquier bien

del Estado o las Municipalidades, para

efectuar cualquier gasto ptiblico, para
crear o suprimir el més modesto empleo
fiscal o semifiscal y para muchos otros
actos de gobierno, no resultaria 16gico ni
concordante con la filosofia de la Carta
Fundamental que el Presidente de la Re-

publica - pudiese adquirir sin el consenti-

miento del legislador todas las empresas
que estimara conveniente, cualesquiera
que fuesen los compromisos que ello re-

presentara para el Estado o las repercu-

siones que tuviese en nuestra vida econé-
mica. ‘
Con lo dicho queda demostrado que el

proyecto, en sus disposiciones permanen- -

tes, es perfectamente concordante con el
sistema constitucional que nos rige y con
el bien entendido interés del pais. Pasa-
mos ahora a referirnos a sus- disposicio-
nes transitorias.

Disposiciones transitorias del proyecto.

El proyecto contiene 3 articulos transi-
torios que pasarian a ocupar los nimeros
19, 20 y 21 en las disposiciones transito-
rias de la Carta Fundamental.

La dnica inspiracién y el solo alcance
de estos articulos transitorios, es armoni-
zar la legislacién vigente con las disposi-
ciones permanentes que la reforma intro-
duce.

El primero de esos articulos se refiere a
la facultad otorgada al Presidente de la

Repiiblica por el Decreto Ley 520 (dic--

tado por un Gobierno de facto en 1932),

para expropiar los establecimientos indus-
triales o comerciales y las explotaciones
agricolas: que se mantengan en receso o
que no cumplan las metas de produccién
sefialadas por el Gobierno. El articulo
mantiene esta atribucién presidencial, pe-
ro exige que el receso se haya prolongado
por més de 20 dias y que el incumplimien-
to de las metas de produccién sea injusti-
ficado e imputable al administrador de la
empresa, y otorga al afectado el derecho
de reclamar ante la Corte Suprema. Como
se ve, sOlo se trata de perfeccionar nues-
tro régimen juridico y econémico, dando
a los empresarios un resguardo elemental
que siempre debieron tener.

El segundo de los articulos transitorios
se refiere primeramente a los casos en
que las leyes autorizan la requisicién o in-
tervencion de establecimientos comercia-
les o industriales o de explotaciones agri-
colas. En primer término, dicho articulo
exige que las mencionadas medidas se
adopten por decreto fundado y que sélo
se mantengan mientras subsistan las cau-
sas que las justifiquen; con una duracién
méaxima de 90 dias, prorrogables por igual
plazo mediante otro decreto fundado. Ade-
més, se establece que las personas desig-
nadas para la administracién deberan
rendir cuenta de ella al Juez de Letras res-
pectivo y se les prohibe afectar los dere-
chos de los trabajadores, y finalmente se
fija a la Contraloria el plazo de 5 dias pa-
ra tomar razén de los decretos correspon-
dientes. Nadie puede negar que estas dis-
posiciones, como las anteriores, constitu-
yven el mero perfeccionamiento del régi-
men juridico y econémico vigente.

A continuacién, el mismo articulo tran-
sitorio deroga unas disposiciones sobre
requisicién que estidn contenidas en un
Decreto del Ministerio de Economia y que
son contrarias a lo preceptuado anterior-
mente, y deroga asimismo todas las dispo-
siciones reglamentarias o administrativas
(no las legales) sobre nacionalizacién o
estatificacién de empresas. Esta es una
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mera consecuencia de las anteriores dis-
posiciones de la reforma constitucional.

Por ltimo, el articulo contiene un in-
ciso final que el Gobierno ha tergiversado
gravemente en su propaganda, atribuyén-
dole efectos que ni remotamente produce,
como seria por ejemplo el de derogar la
Ley de Reforma Agraria.

(Qué dice ese inciso? Que ninguna ley
vigente a la fecha en que comience a regir
esta reforma constitucional podra ser in-
terpretada ni aplicada en el sentido de que
autoriza al Estado o a los organismos que
de él dependan para nacionalizar, estati-
ficar o incorporar a las Areas social o
mixta empresas productoras de bienes o
servicios o derechos en ellas. Semejante
disposicién es perfectamente légica, por-
que, como ya lo hemos visto, las leyes or-
génicas de algunos servicios o las disposi-
ciones legales sobre requisicién o inter-
vencién, en las cuales se ha basado el Go-
bierno para llevar a cabo estatificaciones
a espaldas del Congreso, no fueron dic-
tadas con el propésito de autorizar estos
actos y estan siendo utilizadas abusiva-
mente. La finalidad principal de la refor-
ma constitucional es que lag estatificacio-
nes se hagan con autorizaciéon legal, y
dentro de ese propdsito seria absurdo se-
guir permitiendo que leyes vigentes se in-
terpreten o apliquen fraudulentamente
para llevar a cabo las estatificaciones sin
consentimiento del legislador.

Esta de mas decir que la aludida dispo-
sicién transitoria en nada afecta a la Ley
de Reforma Agraria, en primer término
porque ésta no conduce a la estatificacién
de la tierra, sino a su distribucién entre
los campesinos, y en segundo lugar por-
que la disposicién se refiere, como hemos
visto, a la nacionalizacién, estatificacién o
incorporacién al érea social o mixta de
empresas o de derechos en ellas, en tanto
que la Ley de Reforma Agraria autoriza
la expropiacién de los predios agricolas,
que son bienes fisicos y no empresas ni
derechos en ellas. Lo mismo puede decir-

se de numerosas otras leyes que auforizan
al Presidente de la Repiblica para expro-
piar los bienes fisicos que el Estado ne-
cesita para finalidades determinadas.

El tercero y ultimo de los articulos
transitorios declara nulos y sin valor al-
guno los actos o convenios ejecutados por
el Estado o las entidades que lo integran,
a contar del 14 de octubre de 1971, para
adquirir acciones o derechos de o en per-
sonas juridicas de derecho privado con el
fin de nacionalizar o estatificar empresas,
a menos que hubieren sido expresamente
autorizados por ley dictada en conformi-
dad a lo prescrito en el N? 16 del articulo
44 de la Constitucién Politica.

La propaganda gubernativa ha preten-
dido hacer gran escdndalo por el efecto
retroactivo que esta disposicién tiene a
contar del 14 de octubre de 1971. La opi-
nién piblica debe saber al respecto que
ésa es la fecha en que comenzé a tramitar-
se en el Congreso este proyecto de refor-
ma _constitucional. Una elemental consi-
deracién al Poder Constituyente aconse-
jaba al Gobierno no proseguir por el ca-
mino de las estatificaciones arbitrarias
mientras el proyecto se despachaba y el
Presidente de la Reptiblica parecié en un
principio ‘haberlo entendido asi, porgque
anuncié que enviaria un proyecto de ley
para la estatificacién de las 91 empresas
que se proponia integrar al &rea social.
Sin embargo, funcionarios dependientes
de él procedieron en sentido totalmente
contrario, acelerando todo lo posible el
proceso de estatificaciones, para burlar la
voluntad del Parlamento. De ahi que haya
sido necesario incluir desde el principio
una disposicién que retrotrae los efectos
de la reforma a la fecha, bastante proxi-
ma por lo demés, en que ella comenzé sus
tramites parlamentanos

Precedentes idénticos hay muchos en
numerosisimas leyes. Y no resulta nada
conveniente para el pais que el Gobierno
actual se rasgue las vestiduras ante el
muy moderado efecto retroactivo de una
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reforma constitucional, en los mismos
niomentos en que otra reforma de la Car-
ta Fundamental le ha permitido descon-
tar las utilidades extraordinarias obteni-
das por las empresas de la gran mineria
~ del cobre durante un perfodo de 15 afios.

Como &e ve, las disposiciones transito-
ridgs del proyecto armonizan en todo con
sus: disposiciones permanentes y ho tie-
nen, ni con mucho, los alcances apocalip-
ticos que les atribuye la campafia desata-
da por el Gobierno contra el Congreso.
Todavia mas, los errores o imprecisiones
que pueda haber en ella, son susceptibles
de corregirse, como a menudo ocurre, en
la etapa de las obServaclones al proyecto *

Obsem;acwnes de‘l Preszdente de la
Republica, y Plebiscito.

Con arreglo al articulo 108 de la Cons-
titucién Politica, el Presidente de la Re-
publica no puede rechazar totalmente el
proyecto aprobado por el Congreso Pleno,
pero puede en cambio, dentro del plazo
de 30 dias contados desde la fecha en que
le fue comunicado, proponer modificacio-
nes o correcciones, o reiterar indicaciones
validamente formuladas por él mismo du-
rante la d1scus1on del proyecto.

El mismo articulo establece que las ob-
servaciones del Presidente requieren para
ser aprobadas la mayoria absoluta de los
miembros en ejercicio de cada Camara. A

contrario sensu se desprende, y obvia-
mente que en caso contrario, la observa-
cién queda rechazada.

Frente al rechazo por el Congreso de
una 0 mas observacmhes, el Presidente
puede optar entre dos alternativas: o se

somete a la voluntad del Parlamento, pro-

mulgando el texto aprobado por este, 0
consulta al pueblo mediante un plebiscito.
Lo establece claramente el articulo 109,
que analizaremos méis adelante.

El Presidente de la Reptiblica tiene,
por lo tanfo, el camino expedito para so-
meter al veredicto popular sus desacuer-
dos con la reforma constitucional apro-

bada por el Congreso En otras palabras,

" estd en sus manos dar a ese desacuerdo

una salida honorable, pacifica y demo—
cratica. : .

Sin embargo, las declaracmnes del Jefe
del Estado y de su Ministro de Justicia
¥y la propaganda del Gobierno revelan el
propésito de evitar a toda costa el pro-
nunciamiento de la ciudadania, cualquie-
ra que sea el conflicto de poderes que ello
origine. Es que la Unidad Popular sabe
bien que las mayorias del Congreso repre-
sentan en estos momentos a las mayorias
populares, y sabe ademéis que, no sélo el
electorado de oposicion, sino también una
parte considerable de los ciudadanos que
sienten simpatias por el Gobierno, son
partidarios decididos de que el proceso de
estatificacién se realice con sujecién a la
ley v de modo que favorezca el interés de
los respectivos trabajadores y del pais en
general. A 7

Para eludir el plebiscito, para evitar
que el pueblo se pronuncie acerca de tan
trascendente cuestion, el Gobierno ha ela-
borado a ultima hora una tesis indefen-
dible: que las disposiciones observadas
por el PreSIdente de la Republica necesi-
tan, para prevalecer que el Congreso in-
sista en ellas por los dos tercios de los vo-
tos de ambas Camaras.

Dentro de las limitaciones del espacio,

trataremos con seriedad esta cuestién, que

el GObierno ha planteado hasta ahora con
notoria frivolidad.

Hasta el 4 de noviembre de 1970 r1g1e-
ron en materia de reforma constitucional
los preceptos originales de la Constitu-
cién de 1925. Las observaciones del Pre-
sidente de la Repuiblica estaban conside-
radas en el articulo 109 de ese texto. Di-
cho articulo, en. su inciso primero, limi-
taba fuertemiente el derecho del Jefe del .
Estado a formular observaciones, pues
sélo le perniitia “proponer modificaciones
o correcciones a las reformas acordadas
por el Congreso Pleno”, vedandole, por lo
tanto, toda posibilidad de plantear obser-
vaciones contrarias a las ideas béisicas o
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esenciales del proyecto. Luego, el mismo
articulo establecia: “Si las dos Camaras
desecharen todas o algumas de las obser-
vaciones del Preswlente de la Republwa, e
mswtwren por los dos tercios de sus
mwmbros zmesentes en la totalidad o par-
te del proyecto aprobado por ellas, se de-
volvera al Presidente para su promulga-

" ci6én, o para que, si éste lo estimare con-

vemente, consulte a la Nacién, dentro del
término de tremta dias, los puntos en
‘ desa,cuérdo, poi' medio de un plebiscito”.
En otras palabras si el Presidente propo-
nia corregir o modificar una disposicion
“de la reforma y el Caongreso rechazaba esa
idea, la disposicion qguedaba sin efecto a
menos que el Congreso insistiera, por los
dos tercios de los miembros presentes de
cada Camara. Frente a esta insistencia,
¢l Presidente tenia dos alternmativas: o
promulgaba la disposicién insistida o lla-
maba, a plebiscito. '

El 23 de enero de 1970 se promulgé
una importante Reforma Constitucional
que entro en vigencia el 4 de noviembre
del mismo afio y en la cual se modificaron
los mecanismos ya aludidos en materia de
observaciones y plebiscito. Para este efec-
to se agregaron dos incisos al articulo
108 de la Carta Fundamental y se reem-
plazé totalmente el 109.

Las nuevas disposiciones amplian con-
siderablemente el campo de las observa-
ciones del Jefe del Estado, pues no sélo
le permiten, como antes, proponer “modi-
ficaciones o correcciones”, sino que lo au-
torizan también para “reiterar ideas con-
tenidas en el mensaje o en indicaciones
validamente formuladas por el propio
Presidente de la Repiblica”.

En el nueve texto del articulo 109 se
ehmma. por completo el concepto de la in-
sistencia que antes se consignaba en ese
precepto. Dice ahora el articulo 109 en su
parte pertmente “F1 Presidente de la Re-
puablica podra consultar a los c1udadanos
mediante un pleblsc1to, ‘cuando un pro-
yecto de reforma constltucmnal sea re-
‘chazado totalmente por el Congreso en

cualquier estado de su tramitacion. Igual
convocatoria podrs efectuar cuando el
Congreso haye rechazado total o parcial-
mente las observaciones que hubiere for-
mulado, sea que el proyeeto haya sido ini-
ciado por mensaje o por mocién”. Como
se ve, ahora basta el solo rechazo de la
observacién, sin necesidad de insistencia
alguna, para que el Presidente de la Re-
publica se encuentre en la alternatlva de
promulgar el texto aprobado por el Con-
greso o llamar a plebiscifo.

Ahora bien, ;jcomo se produce el re-
chazo total o parcial por el Congreso?.Lo

-establece el nuevo inciso final del articulo
.108, que requiere para la aprobacién de

las observaciones el voto conforme de la
mayoria. de los Diputados y Senadores .en
actual ejercicio, de donde se infiere qué,
si no se produce esa mayoria, la obser-
vacién queda rechazada.

La supresién del concepto de la insis-
tencia en lo que se refiere a los proyectos
de reforma constitucional fue hecha con
plena conciencia de los parlamentarios
que en ella intervinieron y obedece a s6-
lidas razones de doctrina y de sentido co-
mun.

El concepto es l6gico dentro del. pro-
ceso de formacién de las leyes. En ese
proceso no existe el plebiscito. no existe
la posibilidad de someter al pueblo las di-
ferencias que se produzcan entre el Con-
greso Nacional, depositario del Poder Le-
gislativo, y el Presidente de la Republica,
que comparte ese poder como Colegisla-
dor. Producido el desacuerdo entre ambos
Poderes con respecto a una disposicion de
un proyecto de ley, la disposicién queda
sin efecto, a menos que el Congreso Na-
cional exprese su. voluntad por mayoria
de dos tercios. Producida esta mayoria es-
pecial, la voluntad del Congreso prevalece
gsobre la del Presidente y la disposicién se
mantiene contra la voluntad de éste.

Pero el mismo concepto de la insisten-
cia resultaba absurdo en el proceso de las
mfm‘mas constitucionales, porque aqui se
exigian los dos tercios no ya para que el
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Congreso impusiera su voluntad al Presi-
dente, sino para que la disposicién discu-
tida quedara en estado de ser sometida al
veredicto popular, En términos muy sen-
cillos, era un absurdo total que, para im-
poner una reforma constitucional contra
el parecer del Presidente, se exigiera al
Congreso primeramente tener dos tercios
y después ganar un plebiscito. Con un sis-
tema semejante la Constitucién quedaba
a merced del Presidente de la Republica,
lo que no es de extrafiar si se recuerda el
origen de la Constifucién de 1925; y de-
cimos que quedaba a merced del Presiden-
te, porque es casi imposible que un Jefe
del Estado no cuente, en materias tan im-
portantes, con el tercio mas uno de algu-
na de las CAmaras. , '

Por esas razones, los parlamentarios
que aprobamos la Reforma Constitucional
de 1970 y que somos los mismos que sus-
cribimos este documento, procediendo de
acuerdo con los representantes del Go-
bierno de esa época, eliminamos en las
reformas constitucionales el concepto de
‘la insistencia por dos tercios, consideran-
dolo ilégico, antidemocratico y contrario
a la necesidad permanente de ir adecuan-
do la Constitucién a los tiempos en que
" ha de aplicarse. ‘

Enfrentado al texto claro del nuevo
articulo 109, el Gobierno pretende ener-
varlo eon dos argumentos sin consisten-
cia alguna: el primero es una frase del
informe de la Cémisién de Constitucién y
Legislacién del Senado que no dice ni in-
sintia de modo alguno lo que el Gobierno
pretende decir de ella, y el segundo se ba-
sa en el inciso primero del articulo 108,
que preceptia lo siguiente: “La reforma
de las disposiciones constitucionales se
someters a las tramitaciones de un pro-
yecto de ley, salvas las excepciones si-
" guientes”. Segilin el Gobierno, en las dis-
‘posiciones que siguen a ésa no se habria
hecho ninguna excepcién con respecto al
régimen de insistencia que se aplica en la
forma de las leyes y que estd consignado
en el articulo 54 inciso segundo.

De acuerdo con el Diccionario de la
Lengua, “excepcién” es la “accién y efec-
to de exceptuar” y “exceptuar” es “ex-
cluir a una persona o cosa de la genera-~
lidad de lo que se trata o de la regla co-
min”. Las excepciones no necesitan pa~
labras sacramentales para ser formula-
das; basta que se dé a entender claramen-
te, en forma expresa o ticita, directa o a
contrario sensu, que la persona o cosa
queda excluida de la regla comiin. Al de-
cir que el Presidente de la Reptiblica po-
dra convocar a plebiscito cuando el Con-
greso rechace total o parcialmente sus ob-
servaciones, y al suprimir el concepto de
la insistencia por dos tercios, €] Constitu-
yente manifesté inequivocamente su vo-
luntad de que este concepto no se aplique
a la reforma constitucional y de que sea
la Nacién quien dirima el desacuerdo pro-
ducido entre la mayoria del Parlamento y
el Jefe del Estado. -

Afirmamos, pues, sin duda de ninguna
especie, que, si las observaciones del Pre-
sidente de la Reptiblica no obtienen la ma-
yoria absoluta de los Diputados y Sena-
dores en ejercicio, el Jefe del Estado ten-
drd que promulgar el texto aprobado por
el Congreso Pleno o someter la cuestién a
plebiscito. Lo contrario seria colocarse,
en materia de suma importancia, en
abierta rebeldia contra la Carta Funda-
mental. ' :

El Tribunal Constitucional.

Se ha anunciado que el Presidente de
la ‘Reptiblica tratari de imponer. su tesis

-de los dos tercios mediante un fallo que

obtendria del Tribunal Constitucional.
Con plena conciencia de la responsabi-
lidad que asumimos, proclamamos ante el
pais que el Tribunal Constitucional no
tiene competencia para conocer de esa
materia ¥ que, en consecuencia, su fallo
seria nulo con arreglo al articulo 4° de la
Carta Fundamental, que prohibe a toda
magistratura artibuirse, ni aun a pretex-
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to de circunstancias extraordinarias, otra
- autoridad o derechos que los que expresa-
mente se les hayan conferido por. las le-
yes,’

La competencia del Tribunal Constitu-
cional, creado en la Reforma de 23 de ene-
ro de 1970, esta taxativamente fijada en
el nuevo articulo 78 b) de la Carta Fun-
damental, que en su letra a) lo llama a
“resolver las cuestiones sobre constitucio-
nalidad que se susciten durante la trami-
tacion de los proyectos de ley o de los tra-
tados sometidos a la aprobacién del Con-
greso”, pero que en ningin momento le
otorga igual o parecida competencia en
lo que concierne a las reformas constitu-
ctonales.

Estid de mas decir que los proyectos de
reforma constitucional no son en nuestro
Derecho proyectos de ley. En ellos no se
ejerce el Poder Legislativo, sino el Poder
Constituyente, y el resultado de esos pro-
yectos no es una ley, sino un acto consti-
tucional. Por eso que la Constitucién, al
enumerar minuciosamente en su articulo
44 las materias reservadas a la ley, no
alude directa ni indirectamente a las Re-
formas Constitucionales. Por eso, tam-
bién, que estas reformas pueden tratarse
en legislaturas extraordinarias aunque
neo estén incluidas en la convocatoria del
Presidente de la Republica. Y por eso, fi-
nalmente, que el inciso primero del ar-
ticulo 108 necesité decir expresamente
que las reformas constitucionales se so-
meteran a las mismas tramitaciones de
los proyectos de ley, salvas las excepcio-
nes siguientes. '

Cierto es que, al promulgarse las re-
formas constitucionales, se suele darles
numero de ley, pero esta practica obedece
g6lo a razones de orden y al propdsito de
facilitar las referencias. También se da
niimero de ley a los acuerdos aprobato-
rios de tratados, que la Constitucion, en
. su articulo 43, distingue expresamente
de las leyes.

Que las reformas constitucionales se
tramiten en forma parecida a los proyec-

" tos de ley, no significa,

por cierto, que €l
Tribunal tenga competencia para dirimir
las cuestiones de constitucionalidad que

~ se susciten. Los acuerdos aprobatorios de

tratados se tramitan en forma idéntica a
los proyectos de ley, y sin embargo el
Constituyente necesité hacer mencién ex-
presa de ellos para que el Tribunal pudie-
ra conocer de las cuestiones de constitu-
cionalidad que se suscitaran en la trami-
tacién de esos acuerdos.

Por lo demas, la falta de competenc1a
del Tribunal para conocer de la cuestién
de constitucionalidad que nos ocupa, estéd
corroborada por la letra c) del articulo
78 b) de la Carta Fundamental y por los
incisos séptimo .y octavo del mismo ar-
ticulo, como pasaremos a demostrarlo.

La letra ¢) otorga competencia al Tri-
bunal para “Resolver las cuestiones de
constitucionalidad que se susciten con re-
lacién o la convocatoria a plebiscito, sin
perjuicio de las artibuciones que corres-
pondan al Tribunal Calificador de Elec-
ciones”. De esa disposicion se desprende
con toda claridad que el Tribunal no tie-
ne competencia para conocer de las de-
méas cuestiones de constitucionalidad que
puedan suscitarse en la tramitacion de
una reforma a la Carta Fundamental, ya
que de otro modo la letra ¢) seria innece-
saria y no produciria efecto alguno.

Ahora bien, jcudles son las cuestiones
de constitucionalidad que la letra ¢) so-
mete a la resolucién del Tribunal? Exclu-
sivamente las cuestiones que plantee el
Senado o la Cdmara de Diputados, una
vez hecha la convocatoria a plebiscito y
con respecto al contenido de ésta. Lo di-
cen con toda claridad los incisos séptimo
y octavo, que textualmente disponen: “En
el caso de la letra ¢), la cuestién podra
promoverse o requerimiento del Senado o
de la Cdmara de Diputados, dentro del
plazo de diez dias a contar desde la fecha
de publicacién del decreto que fije el dia
de la consulta plebiscitaria. Una vez re-
clamada su intervencién, el Tribunal de-
bera emitir pronunciamiento en el tér-
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mino de diez dias, fijando el texto defi-
nitivo de la consulta plebiscitaria, cuando
ésta fuere procedente”,

En las disposiciones que acabamos de

transeribir queda absolutamente en cla-

ro que, tratindose de reforma constitu-

cional, el Tribunal mno puede conocer de

otras cuestiones de constitucionalidad que
aquellas que planteen el Senado o la Ca-
mara de Diputados contra la convocato-
ria a pilebiscito ya hecha por el Presiden-
te de la Reptiblica. Entrar a conocer de
una cuestién que planteara el Jefe del Es-
tado en relacién con el problema del re-
chazo y la insistencia, serfa, indudable-
mente, arrogarse un poder que nadie ha
conferido al Tribunal Constitucional.
Con la autoridad gque nos da el ser los
mismos parlamentarios que aprobamos la
Reforma de 23 de enero de 1970, afirma-
mos que, deliberadamente, no dimos al
Tribunal Constitucional la competencia
que ahora quiere atribuirle el Gobierno.
La necesidad de buscar una salidad a las
cuestiones de constitucionalidad que se
promueven con mucha frecuencia en la
formacion de las leyes, nos indujo a crear
un Tribunal Constitucional, no obstante
que penetrdbamos en un terreno descono-
cido y riesgoso; pero nadie pretendié dar-
le competencia en materia de reformas
constitucionales, porque éstas no son fre-
cuentes y porque en definitiva los- des-
acuerdos que alrededor de ella se produz-
can entre el Congreso y el Presidente
pueden ser dirimidos por la Nacién, en
guien reside la plenitud de la soberania.
En tales condiciones no se justificaba que
interviniera en asuntos de tanta trascen-
dencia, un Tribunal que no tiene repre-
‘sentacién popular. Sélo hicimos excepeién
de los desacuerdos que pudieran produ-
cirse con motivo de la convocatoria mis-
ma a plebiscito, por tratarse de un asun-
to en que ficilmente puede haber discre-
pancia, dado que en Chile s6lo se ha lla-
mado a plebiscito una vez y fuera del ré-
gimen legal. ~ ~

!

Por todas las razones expuestas, nos
asiste la confianza de que el Tribunal
Constitucional, cualquiera que sea el re-
querimiento que le haga el Presidente de
la Reptiblica, no pretenderi arrogarse
una potestad que nadie le ha otorgado.

Conclusion. .

Creemos haber fijado con claridad los
verdaderos caracteres de la Reforma
Constitucional aprobada por'el Congreso
y los efectos de las observaciones que el
Presidente de la Reptiblica puede formu-
lar a ellos.

Los parlamentarios que suseribimos
no nos dejaremos amedrentar por los in-
sultos y las mentiras, por muy bien or-
questadas que estén. Sabemos que la ma-
yoria nacional hace fe en nosotros, y nos
sentimos en el deber ineludible de defen-
der a todo trance nuestras atribuciones,
porque del respeto de ella depende, en es-
te momento histérico, la supervivencia de
la democracia y la legalidad.

Tlamamos a los hombres de Gobierno,
y muy especialmente al Presidente de la
Republica, a actuar con serenidad en esta
hora grave, y a someterse a los clarisimos
dictados de la Constitucion Politica que él
juré guardar y hacer guardar y que nues-
tro pueblo siempre ha respetado.
~ Santiago, 2 de marzo de 1972.

Democracia Cristiana.—Senadores: Pa-
tricio Aylwin, Eugenio Ballesteros, Juan
de Dios Carmona, Ricardo Ferrando, Jo-
sé Foncea, Renian Fuentealba, Radl Gor-
maz, Juan Hamilton, Narciso Irureta, Al-
fredo Lorca, José Musalem, Alejandro
Noemi, Osvaldo Olguin, Tomés Pablo, Ig-

nacio Palma, Luis Papic, Benjamin Pra-

do, Tomés Reyes, Ricardo Valenzuela.
Diputados: Pedro Alvarado, Pedro Ara-
va, Juan Argandofia, Andrés Aylwin,
Ratl Barrionuevo, Gustavo Cardemil, Bal-
demar Carrasco, Guido Castilla, Eduardo
Cerda, Orlando del Fierro, Arturo Frei,

César Fuentes, Carlos Garcés, Claudio
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Huepe, Ernesto Iglesias, Eduardo Koe-
nig; Jorge Lavanderos, Bernardo Leigh-
‘ton, Emilio Lorenzini, Oscar Marin, Ser-
gio Merino, José Monares, Mario Mosque-
ra, Sergio Piez, Luis Pareto, Humberto
Palza, Marino Penna, Tolentino Pérez,
Gustavo Ramirez, Floreal Recabarren,
Blanca Retamal, Mariano Ruiz-Esquide,
Wilna Saavedra, Anatolio Salinas, Fernan-
do Sanhueza, Jorge Santibaiiez, Eduardo
Sepitilveda, Carlos Sivori, Pedro Stark,
Osvaldo Temer, Paula Toledo, Mario To-
rres, Ricardo Tudela, Juan Valdés, Héc-
tor Valenzuela, Lautaro Vergara, Alberto
Zaldivar.

Partido Nacional. — Senadores: Fran-
cisco Bulnes, Victor Garcia, Pedro Iba-

fiez, Fernando Ochagavia, Julio von Miih-

lenbrock.
Diputados: Agustin Acufia, Hugo Ala-
mos, Silvia Alessandri, Gustavo Alessan-

dri, Miguel Luis Amunategui, Mario Ar-.

nello, Jaime Bulnes, Victor Carmine, Ga-
briel de la Fuente, Engelberto Frias, Re-

né Garcia, Domingo Godoy, Bernardino.

Guerra, Evaldo Klein, Gustavo Lorca,
Fernando Maturana, Patricio Mekis, Har-
dy Momberg, Gustavo Monckeberg, Pa-
tricio Phillips, German Riesco, Mario Rios,
Silvio Rodriguez, Rufo Ruiz-Esquide, Ani-
bal Scarella, Oscar Schleyer, Manuel Ta-
gle, René Tapia, Luis Undurraga, Fer-
nando Vargas, Osvaldo Vega.

Democracia Radical.— Senadores: Ju-
lio Durén, Rail Morales.

Diputados: Héctor Campos, Renato
Laemmermann, Julio Mercado, Rafael
Sefioret.” '

'

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.— Deseo recor-
dar que, de acuerdo con el articulo 49 de
la Constitucién Politica que nos rige,
“Ninguna magistratura, ninguna perso-
sona, ni reunién de personas pueden atri-
buirse, ni aun a pretexto de circunstan-
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.cias extraordinarias, otra autoridad o de- -

rechos que los que expresamente se les
hayan conferido por las leyes. Todo acto
en contravencion a este articulo es nulo.”

* De manera que todo acto de cualquier

autoridad, incluyendo al Tribunal Cons-
titucional, que <exceda las atribuciones
que expresamente le otorgan las leyes es
nulo, carece de valor, no obliga a ningin
ciudadano, y menos ~a algin Poder del -
Estado.

;Por qué creemos que el Tribunal
Constitucional es incompetente? Basta la
lectura de la Carta Politica y conocer la
naturaleza de un proyecto de reforma
constitucional y de un proyecto de ley pa-
ra que nadie, letrado o iletrado, confunda-
ambos coneceptos. :

Luego, en la enumeraciéon de las mate-
rias que deben ser objeto de ley, conteni-
da en el articulo 44 de la Constitucién, no
figura la reforma de la Carta Fundamen-
tal. El constituyente no la consideré ex-
presamente en esta norma. Vale decir, la
enmienda constitucional y la modifica- .
cién o creacion de una ley son dos asunfos
distintos.

En segundo lugar, el articulo 108 del
Capitulo X de la Constitucidn, relativo a
la modificacién de ella misma, expresa:
“La reforma de las disposiciones consti-
tucionales se someterid a las tramitacio-
nes de un proyecto de ley”... O sea, no
es lo mismo un proyecto de reforma de la’
Constitucién que un proyecto de ley. El
primero, al igual -que log tratados, que
tampoco son leyes, estd sometido sdlo a
las tramitaciones de-un proyecto de ley.

En tercer término, el articulo 78 Db),
que establece las atribuciones del Tribu-
nal Constitucional, en su letra a) dispo- -
ne que le corresponde:
cuestiones sobre constitucionalidad que se
susciten durante la tramitacién de los
proyectos de ley y de los tratados someti-
dos a la aprobacién del Congreso.” En
ninguna parte de la Constitucién se otor-
ga facultad al Tribunal Constitucional

“Resolver las -
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para conocer y resolver las discrepancias
que puedan surgir entre los Poderes del
Estado en cuanto a la tramitacién de los

proyectos de enmienda de la Carta Poli-

tica. Y no se nos pedria decir que ellos
estdn incluidos porque se sujetan a las
normas sobre tramitacién de un proyecto
de ley, pues lo mismo es valido para los

tratados, respecto de los cuales la Carta -

Politica necesité mencionarlos -expresa-
mente para que dicho Tribunal pueda co-
nocer las discrepancias entre los Poderes
del Estado sobre su tramitacién.

En cuarto lugar, el primer auto acor-
dado que dicté el Tribunal Constitucional
para regular su propio funcionamiento,
con fecha 10 de septiembre de 1971, rela-
tivo a las exigencias que dében cumplir-
se para someter un asunto a su conoci-
miento, en su articulo 3° sefiala, entre los
antecedentes que deberan acompafiarse al
requerimiento, el ‘“proyecto de ley o tra-
tado, especificandose la parte impugnada,
para los efectos de lo prescrito en el inei-
80 cuarto del referido articulo 78 b).” En
otras palabras, el propio Tribunal, al re-
glar la forma y las materias sobre las que
se puede reclamar y los antecedentes que
deben acompafiarse, se pone en el caso de
" un proyecto de ley o de un tratado, pero
no en el de una modificacién de la Cons-
titucion Politica del Estado.

Estimamos que el Tribunal Constitu-
cional, cuya competencia fija muy clara-
mente la Carta Politica, y que nada tiene
que ver con la cuestién de aplicar la Ley
Suprema a su misma enmienda, no pue-
de erigirse —ni puede el Gobierno esti-
marlo asi porque suponga que tiene una
mayoria décil dentro del mismo— en una

superestructura colocada por encima de

los Poderes del Estado, cuya competen-
cia podria extenderse incluso al conoci-
miento de materias que afecten al propio
Tribunal o a los Ministros que lo inte-
gran.

Creemos que en esta materia hay un
solo tribunal, que no esti formado por

una mayoria de tres o cuatro ministros,
sino por tres o cuatro millones de chilenos
mayores de 18 afios, hombres y mujeres
electores. Ellos son el tribunal del pueblo,
el tnico que tiene competencia para re-
solver los problemas que puedan crearse
entre el Congreso Nacional y el Gobier-
no en materias tan importantes como la
reforma de la Constitucién. Felizmente, y
a partir de la. modificacién constitucio-
nal de 1970, el instrumento del plebisci-
to, de la consulta popular, es precisamen-
te la herramienta honesta, democratica y
constitucional para resolver cualquier con-
flicto grave derivado de la enmienda de
la Carta Politica.

En una intervencién anterior, contesté
las observaciones formuladas por el Ho-
norable sefior Septlveda y ‘que ahora en
gran parte repitié el Honorable sefior Ro-
driguez. Sin embargo, deseo insistir en
que este proyecto de reforma constitucio-
nal —que todavia discutimos en el Par-
lamento, que aprobaron ambas ramas le-
gislativas, que ratific6 el Congreso Pleno

vy que el Presidente de la Reptablica ob- -

servéo— no pretende paralizar el proceso
de cambios, el cual no se inicié con el Go-
bierno de la Unidad Popular, sino que mu-
cho antes, durante la Administracién de-
mocratacristiana, entre 1964 y 1970, épo-
ca en que se comenzé a crear, extender y
acelerar la conciencia de la necesidad de
cambios. ‘Cualquiera que sea el juicio que
merezca nuestro Gobierno en cuanto a la
direccién del proceso de cambios, a su ve-
locidad o extensién, nadie puede dejar de
reconocer que creb la conciencia sobre la
necesidad del cambio, que inicidé la recu-

peracién de las riquezas basicas para el

pais, como el cobre y el acero, que llev
adelante la reforma agraria, que es una
enmienda profunda de la estructura de la
tenencia de la tierra y de las aguas. En
esta iniciativa, al menos en materias le~
gales, participaron y la apoyaron los Se-
nadores de la Unidad Popular. Asimismo,
durante la Presidencia del sefior Frei se



o AT S SR ST, TR e BT e

1521

———

SESION 242, EN § DE JULIO DE 1972

‘puso en marcha la organizacién popular
de base; se creé la sindicacién en el cam-
po ¥ se apoy6 la existente en las indus-
trias de las ciudades; se dio impulso al
-desarrollo econémico y, muy especialmen-
‘te, se echaron las bases del comercio ex-
terior, tinico fundamento cierto de la real
‘independencia del pais.

Y tal proceso ahora contintia bajo otro
signo, con otros hombres, con otro pro-
grama. No estamos amarrados por el pro-
grama de la Unidad Popular, ya que los
ciudadanos no lo eligieron en votacién
directa. Nosotros contribuimos, con nues-
tro apoyo en el Congreso Pleno, a que el
gefior Allende asumiera la Presidencia de
la Reptiblica; pero no nos liga compromi-
80 alguno con ese programa.’ Tenemos di-
ferencias con el Gobierno de la Unidad
Popular acerca de la manera de llevar a
cabo el proceso de cambios. Y son estas
diferencias las que estamos tratando de
_resolver democriticamente, por la via de
la reforma constitucional. v

La primera de ellas se refiere a la for-
ma como se estan realizando los cambios.

Nosotros deseamos que se efectiien por ley,

y no mediante instrumentos de dudosa le-
galidad o al margen de ella, como se vie-
ne haciendo. El nuestro es un esfuerzo se-
rio y responsable por que el proceso se
desarrolle dentro del marco de las leyes,
con participaciéon del Congreso y se ajus-
te a las normas que el pueblo se dé por
miedio de sus representantes. Queremos
reemplazar las arbitrarias actuaciones
del burécrata de turno. .

El sefior PAPIC (Vlcepres1dente) —
i Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo de su Comlte

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ. — ;Cuanto
tiempo resta al Comité Radical?

El seiior PAPIC (VlcepreSIdente) —_
Nueve minutos.

El sefior RODRIGUEZ.—— Si el sefior
Ministro no dispone de tiempo, podria ce-
derle estos minutos cuando intervenga.

. El gefior PAPIC (Vicepresidente)., —
Al sefior Ministro le quedan diez minutos.
En todo caso, advierto que, segiin el
acuerdo de Comités, el tiempo no utiliza-~
do en el momento oportuno se pierde de-
finitivamente.

El sefior RODRIGUEZ. — Entonces,
concedo una - interrupcién al Honorable
sefior Chadwick, en el tiempo del Comité
Radical.

El sefior PAPIC (Vicepresidente),—
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
¢l Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.— Debo formu—
lar un alecance a las palabras del Honora-
ble sefior Hamilton, quien ha fratado de
demostrar que es un error sostener que el
proyecto de reforma constitucional sea un
proyecto de ley.

Yo argumenté sobre la base del anali-
sis ontolégico de-lo que es la ley. Ademas,

“cité como argumento de autoridad lo que

expresé el propio Gobierno demoecrata-
cristiano al promulgar las reformas cons-
titucionales de 1970. Tengo a la vista el
decreto de 24 de marzo de ese afio en el
que el Presidente de la Repiiblica de en-
tonces, sefior Eduardo Frei, y su Minis-
tro de Justicia, sefior Lagos, promulgaron
las modificaciones constitucionales refi-
riéndolas todas a leyes, cuyos mimeros
mencionan y que son las que contienen las
reformas de la Carta Fundamental. Tam-
bién recordé las propias palabras del Ho-
norable sefior Hamilton, quien en una se-
sién anterior, interrumpiendo al Honora-
ble sefior Durén, le advirtié que sélo por
medio de una reforma constitucional po-
dia hacerse prevalecer en materia de ley,
la voluntad del Parlamento sobre la del
Ejecutivo.

De modo que los argumentos que aduje
no los coleccioné rapidamente. Ellos se
fundan en las tradiciones juridicas de
Chile y en lo que ha sido constantemente
nuestro pensamiento uniforme. Porque no.
se puede discutir que hemos entendido la.
Republica como el gobierno del pueblo,
de la nacién, como la expresién o la de-
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claracién de voluntad de la soberania,
por encima. de todas las cosas.

Y ‘cuando decimos: que un proyecto de
reforma: constitucional es un proyecto de
ley, nb< nos atenemos tanto a la letra co-
mo 2l espiritu de la Carta Politica.

.Cuando se cre6 el Tribunal Constitu-
cional, se le dio competencia para resol-
ver sobre las cuestiones constitucionales
a que diera lugar la tramitacién de las
leyes.” Y si se le otorga tal competencia,
es porque se desea que decida acerca de lo
que esti inserto en toda interpretacién de
la Constitueién, es decir, su 4mbito de va-
lidez. ,

" El Honorable sefior Hamilton no se hi-
zo cargo del argumento fundamental que
crei haber expresado claramente: que la
nulidad no se puede declarar por los sim-
ples particulares, por los llamados a cum-
plir la ley. Afirmar que cada persona
puede declarar nulo un precepto, de acuer-
do con el articulo 4° de la Carta Politica,
es, en esencia, una contradiccién. He pre-
guntado c6mo es concebible que el ciuda-
dano, el subdito obligado a cumplir la

ley, se sienta en libertad de calificar si es

nulo o no el acto juridico ejecutado por
la antoridad. Y, por el contrario, he sos-
tenido que, de acuerdo con las disposicio-
ries legales vigentes —argumento que el
Honorable sefior Hamilton no recoge—,
" la nulidad s6lo opera cuando una senten-
“cia judicial asi lo declara. Por lo tanto,
he calificado de sedicioso el anunciar que
no se reconecera la validez de las declara-
ciones del Tribunal Constitucional.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Ofrezco la palabra .

Ofrezco la palabra.

El sefior HAMILTON.—EI] Comité Ra-
dical me ha cedido diez minutos, dentro
de los cuales quiero dar término a mis
observaciones.

. Decia que este proyecto no se habla
presentado para detener el proceso de

_cambios, sino para ordenarlo y regularlo

por ley.

El gefior PAPIC- (Vicepresidente). —
i Me permite, sefior Senador?

- El tiempo que le han cedido es del Par-
tido Izquierda Radical.

El sefior HAMILTON.— Decia que es-
te proyecto de reforma constitucional tie-
ne por objeto sustancial que el proceso de
cambios que vive el pais se ordene y re-
gule por ley; que no se realice al margen
de ella, por la voluntad arbitraria del
Presidente, el Ministro o el burécrata de
turno; que ese proceso pase por el Con-
greso Nacional y no se materialice a es-
paldas de €l; que se generen las decisio-
nes respectivas con la ‘participacion del
pueblo por medio de sus representantes,
y no -sblo de una parte de él mediante el
Gobierno.

Desde este punto de vista, creemos que
la ley es en Chile, como lo ha sido tradi-
cional e histéricamente, un eficaz instru-
mento del' cambio social. Durante este
mismo Gobierno, para no remontarnos a
tiempos anteriores, la mas importante de
sus realizaciones ha sido completar, me-
diante otra reforma constitucional, la re-
cuperacién del cobre, riqueza basica para
Chile y los chilenos. Pues bien, ello se hi-
zo por ley, a través del Congreso Nacio-
nal, con la participacién e intervencion

decisiva y positiva de todos los sectores

politicos, sin excepcién alguna.
"En segundo lugar, nos parece que ésa
es la obligacion del Gobierno y uno de los

- compromisos que el Jefe del Estado asu-

mié durante la campaiia ante el pais en-
tero, al suscribir, votar y promulgar el
Estatuto de Garantias Constitucionales, y
posteriormente en reiteradas ocasiones:
someterse al principio de la legalidad; es
decir, que las modificaciones que quiera
introducir a la institucionalilad vigente se
efectien a partir de la legalidad que rige
y con arreglo a las normas que esa misma
legalidad establece para su. propia en-
mienda.

En vez de seguir ese camino, en vez de
cumplir el compromiso, en vez de usar el
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instrumento tradicional para el cambio
gocial en Chile, que siempre ha sido la
ley, se ha estado usando y abusando de ins-
trumentos legales de dudosa vigencia, o
destinados a finalidades distintas, o sim-
plemente se ha estado actuando de hecho y
generando problemas que hoy dia, sin ley,
el propio Gobierno no tiene cémo resolver.
En efecto, se pretende traspasar las em-
presas del drea privada al 4rea social me-
diante la toma, la requisicién, la interven-
cién o el poder comprador parcial de ac-
ciones, pero ésos no no son titulos trasla-
ticios de dominio, no transfieren la pro-
piedad. De modo que se engafia a los tra-
bajadores y a la opinién piblica cuando
se dice que las empresas as{ controladas
por el Gobierno, de hecho, o para fines
distintos al traspaso de la propiedad, han
pasado a formar parte del 4rea social.

En seguida, {quién determinara las in-
versiones que el pais deba afrontar en esta
materia? ; Quién pagara la indemnizacién
que corresponda a los particulares, para
gque no haya abusos, discriminaciones ni
atropellos? ;Quién regulard la eficiencia
de las empresas estatificadas, que, duran-
te el tiempo que lleva este Gaobierno, estdn
perdiendo dinero, o bajando la produccién,
como sucede con las minas de cobre, los
bancos y las veintiuna empresas mas im-
portantes estatificadas? ;Quién garanti-
zaré los derechos de los trabajadores, que
hoy dia son pisoteados por el inierventor
de turne? .

Por todos estos motivos, a. través de la
reforma constitucional, nosotiros queremos
que el proceso se realice, pero dentro de
la ley, regulado por las disposiciones que
el Congreso Nacional y el Gobierno dicten
sobre la materia.

La segunda discrepancia fundamental, y
mas importante que la anterior, se refiere
a la orientacién del proceso de cambios,
porque si bien es cierto que coincidimos
con la Unidad Popular y con el Gobierno
en la necesidad de sustituir las formas ca-
pitalistas y neocapitalistas en las estruc-
turas econémicas, sociales y culturales de

nuestra sociedad, no lo es menos que es-
tamos rotundamente en contra del sistema
estatista. o
Por eso, con la represenfacion de que es-
‘amos investidos, con la confianza de es-
tar representando a la mayoria del pais,
gueremos que ese proceso, que .ese tras-
paso del poder de las manos privadas, no
vaya a aumentar el ya omnimodo poder
del Estado, sino que sirva realmente a los
trabajadores organizados en las empresas
respectivas. Por eso estamos reconociendo
:] 4rea social, asi como reconocemos tam-
bién un area privada; y en ambas esta-
mos propendiendo a una participacion
real de los trabajadores. Pero simultinea-
mente queremos ir ¢reando un Area, que
debiera ser en definitiva la dominante de
la economia, donde el poder lo ejerzan
realmente los trabajadores, donde la ad-

ministracién y los excedentes o utilidades

de las empresas sean para ellos. ;Qué cosa
lograremos de esta manera? Romper o
terminar con la contradiccion interna que
hoy dia existe en la empresa capitalista
y que no se resuelve en la empresa esta-
tista, sino que se agrava. Porque si ayer
los trabajadores tenian problemas con sus
patrones o empleadores, los que hoy afron-
tan son mas agudos, porque al menos en el
sistema capitalista la legislacién social
dictada durante més de cincuenta afios en
cgte pais ha sido un contrapeso para resta-
blecer el equilibrio que se rompe en la em-
przsa entre el trabajador y el capital. Pe-
ro, (qué ocurre respecto del trabajador
despedido de la empresa estatista? ;Qué
sucede cuando el interventor despide a
los asalariados, como en el caso de SU-
MAR? Que van a reclamar a la inspeccion
del trabajo y se encuentran con que el in-
crventor y el inspector del frabajo repre-
scntan a una misma parte: al Estado. El
Estado es patron; el Estado es inspector
del trabajo; el Estado es juez y parte. El
rabajador esta disminuide, mas que fren-
e al capitalista particular, k
Por otro lado, anhelamos, porgue nos
parece justo, que el trabajador participe
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del fruto de su esfuerzo, que se valorice
debidamente la participacion del trabajo
en la creaciéon de Ia riqueza y en el des-
arrollo de las empresas.

Queremos, por Ultimo —creemos que es
la mejor forma democrética de obtener-
lo—, que los trabajadores hagan valer el
esfuerzo del trabajo y la disciplina y que
haya méas ahorro y mis inversiones, todo
lo cual es indispensable para que el pais
salga adelante y supere el subdesarrollo.
No habra milagro chileno, como no ha
habido milagro americano, ni aleman, ni
soviético, sino sobre la base de un gran
esfuerzo colectivo de todos .los chilenos,
que no se conseguird sobre la base de las
estructuras capitalistas y que tampoco se
Jograra sobre la base de que los trabajado-
res cambien de patrén, sin mudar de con-
dicién. Esa meta se lograra sobre la base
de una estructura en que ellos participen
y sean los beneficiarios del desarrollo,
siendo menester que se les reconozca la
parte que estdn creando y aportando al
proceso productivo nacional.

Respecto de esta materia, quiero reco-
ger las palabras del Honorable sefior Ro-
driguez acerca de algo que yo creia supe-
rado. Porque una de las cosas positivas
que han tenido estas nuevas conversacio-
nes entre el Gobierno de la Unidad Po-
pular y la Democracia Cristiana es el cam-
bio de criterio habido en el sefior Presi-
dente de la Repiiblica, en el sefior Minis-
tro de Justicia y en los representantes de
la Unidad Popular frente a la empresa de
trabajadores. No estamos pretendiendo,
como dijo primero el sefior Fidel Castro,
como repitié después con majaderia el Pre-
sidente de la Reptblica y eomo lo ha vuelto
a decir el Honorable sefior Rodriguez,
crear el capitalismo popular, para transfe-
rir la riqueza a los trabajadores. No esta-
mos en contra de que los trabajadores
sean propietarios; pero no auspiciamos
" el traspaso de la propiedad social a manos
de los trabajadores. Yo creia que esto que
Fidel Castro llamé “el invento diabélico
del capitalismo”, se habia superado.

Hemos escuchado en los fltimos dias
diversas declaraciones e informaciones en
el sentido de que la Unidad Popular apre-
cia, valoriza, estd de acuerdo en que ha-
ya un sector de la economia nacional que
sea autogestionado por los trabajadores,
el que, sometido a la planificacion nacio-
nal y a la regulacién de los excedentes por
ley, entregaria el poder a los asalariados,
no a los burderatas o a los capitalistas. La-
mentablemente, terminé el plazo y con él
las conversaciones; y la Unidad Popular
—al menos es lo que se deduce de las pala-
bras del Honorable sefior Rodriguez—
parece haber vuelto a su punto de partida.
A este respecto,...

El sefior MORENO.—Se ha dado un pa-
so atras. ‘

Elsefior HAMILTON.—Se han dado va-
rios pasos atras.

Como no tengo tiempo suficiente y qui-
siera guardar los pocos -minutos que me
quedan, quiero pedir a la Mesa que soli-
cite el acuerdo de la Sala para insertar en
esta parte de mi discurso una declaracién
del Presidente Nacional del Partido De-
mécerata Cristiano, quien es coautor del
proyecto que estamos discutiendo, apareci-
da en “El Mercurio” de hoy dia, declara-
cién en que precisamente contesta estos
alcances sobre la empresa de trabajadores

El sefior. PAPIC (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para inser-
tar el documento a que ha hecho referencia
el Honorable sefior Hamilton.

Acordado. .

Ha terminado el tiempo del cual dispo-
nfa Su Sefioria.

—El documento que se acordé insertar
es el siguiente:

“El Mercurio” ha comentado editorial-
mente una declaracién del Ministro de Jus-
ticia, sefior Jorge Tapia, en el sentido de
que las utilidades de cada empresa de tra-
bajadores serian adjudicadas no a los tra- .
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bajadores: de la misma empresa que las
‘produjeron, sino entre todos los trabaja-
~dores de un sector, o entre todos los tra-
- bajadores del area social.

Esto no corresponde en absoluto con el °

planteamiento ~democratacristiano, en el
cual es esencial que'la utilidad real resul-
tante del ejercicio de una empresa, sea
‘adjudicada a los mismos trabajadores que
.con su esfuerzo la generaron: los trabaja-
‘dores de la misma empresa.

. Esto es esencial, entre otras razones,
por las siguientes: :

19 Razones de justicia.

Como es sabido, la empresa de trabaja-
dores paga un arriendo por el capital de
la empresa al Fondo de Empresas de Tra-
bajadores, que representa a los propieta-
‘rios-ahorrantes, sean éstos particulares o
el Estado, indistintamente y en cualquier
combinacién.

De aqui que lo que llamamos utilidad
real resultante es lo que queda después de
pagados todos los impuestos, -contribucio-
nes ete., que el Estado legalmente determi-
ne, y después de pagado el arriendo o in-
terés de capital. Es decir, la utilidad real
resultante es esfuerzo de los trabajadores
quimicamente puro. Y es de elemental jus-
ticia entregar a los trabaJadores el fruto
de su propio esfuerzo.

Las injusticias que se puedan producir
por las distintas condiciones entre una y
otra empresa se corrigen minimizando las
diferencias entre estas condiciones, por la
via de los precios, los impuestos y otros
mecanismos de planificacién y control; pe-
ro no generalizando la injusticia por la
via de quitarle a los trabajadores mas es-
forzados el fruto de su mayor esfuerzo.

20 Razones de eficiencia economica.

Si por una errénea comprensién. de la
justicia se reparte el fruto del esfuerzo
no entre los que se esforzaron, sino entre
" “todos”, se genera la ineficiencia econémi-

L

ca fJue ya es clas1ca en los reglmenes esta—
tlstas

“Pues este sistema aparentemente tan
justo, en la practica castiga a los mis tra-
cajadores, quitdndoles el fruto de su mayor
csfuerzo; y premia a los mas “flojeado-
res™ " éntregandoles el fruto del esfuerzo

‘ajeno. Esto que es de sentido comin, ha

sido ya demostrado por la historia hasta

ia saciedad; tal es asi que los misrios pai-

ses socialistas de Europa Oriental respecto

" a este problema, vienen ya de vuelta. (Che- -

coslovaquia, Hungria y la propla URSS)

39 Razones de operacion.

. N e

Pretender entregar la administracién de
una empresa a quienes no estdn compro-
metidos con los resultados de dicha empre-
sa es pretender entregar la decisién de
ciertas materias a quienes no se veran afec-
tados por estas decisiones: un contrasentl-
do inoperable, o

De aqui que en la Empresa de Trabaja-
dores, sus trabajadores organizados . (los
obreros, empleados, técnicos, profesiona-
les, ejecutivos, ete.), asumen completamen-v
te tanto los resultados positivos (utilida-
des) como los negativos (pérdida‘S) ‘de la
empresa. S0lo cuando esto sucede, los tra-
bajadores orgamzados estdn en condicio-
nes de poder asumir también la admmls-

tracion de la empresa.

En la empresa estatista, donde los tra-
bajadores estdn desvinculados del resulta-
do de la empresa, por el régimen de traba-
jo asalariado, la administracién de los tra-
bajadores se hace imposible. Y poi" esto es
que en todos los esquemas de participacion
CUT-Gobierno, los representantes de. los
trabajadores en el directorio, estdn siem-
pre, sin excepcién alguna, en minorin.

La no participacién de los trabajadores
en la utilidad real resultante, su no-com-
promiso con la productividad de la-empre-
sa, lleva fatal y necesariamente a la admi-
nistracién por parte de los representantes
del capital privado, o estatal. Pues nunca
se puede entregar poder de décisién, sin
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autorregularlo previamente con su corres-
pondiente responsabilidad; siempre quien
resporde, termina siendo también quien
decide.

Todas estas relaciones se diluyen, si la

responsabilidad econémica se disuelve en-
tre “todos”.

4° Razones doctrinarias.

Asi como el Partido Demécrata Cr1st1a—
no estd en contra del gran capltahsmo de
Estado (estatismo) que a los vicios del ca-
pitalismo privado, suma los vicios de su
ineficiencia burocratica y la concentracién
totalitaria de poder que significa, en ma-
nos de una nueva y méis virulenta oligar-
quia estatal.

La reparticién del fruto de una empresa

(que ya ha cooperado con el resto del pais
a través de los impuestos) no entre los tra-
bajadores que lo produjeron con su es-
fuerzo, sino entre “todos”, es una tan vie-
ja como desprestigiada receta del estatis-
mo marxista; que bajo su inocente aparien-
cia tiende .por una secuencia de relaciones,
al capitalismo de Estado o estatismo. Pues
en la practica estas utilidades pasan a las
manos de los “representantes” del pueblo:
la oligarquia estatal que concentra asf{ un
enorme poder econémico,

‘Por esto es que asi como el Partido De-
mocrata Cristiano se esfuerza por cons-
truir las condiciones para que el trabaja-
dor no sea méas despojado del fruto de su
esfuerzo por parte del capital privado, con
mayor razon se opone a que este despojo
lo haga el capital estatal.

De aqui la bisqueda de la participacién
de los trabajadores en los resultados y las
decisiones de la empresa, en diferentes
grados segin las diferentes circunstan-
cias; de aqui el esfuerzo por llegar a esta-
blecer el Area de Empresa de Trabajado-
res, donde quienes trabajan en la empresa
asumen totalmente los resultados y las de-
cisiones de sus propios actos: asumen la
responsabilidad de su propio destino.

Agradeciéndole la publicacién de la pre-

sente que tiende a aclarar algunos concep-
tos erréneos en una materia que interesa
a los trabajadores y al pafis, lo saluda muy
atentamente,

(Fdo.) : Rendn Fuentealba Moena, Pre-
sidente Nacional.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el sefior Ministro de Jus-
ticia.

El sefior TAPIA (Ministro de Justicia).
—Sefior Presidente:

El pais sabe que durante quince dias
hubo conversaciones entre el Partido De-
moécerata Cristiano y la Unidad Popular a
fin de estudiar la posibilidad de un acuer-
do que, dejando vigentes los aspectos sig-
nificativos de la reforma constitucional
en discusién, simultdneamente permitiera
evitar el grave conflicto politico-constitu-
cional que podria producirse por la diver-
gencia de criterios interpretativos al res-
pecto y, ademaés, reglamentar de inmedia-
to, en una o dos leyes paralelas, aquellos
aspectos que era mas urgente aclarar. Es-
tas conversaciones se desarrollaron a alto
nivel en cuanto a la “intencionalidad”, a
Ia visién politica de quienes, como manda-
tarios, bustaban un arreglo. El grado de
aproximacién que se logré en tales conver-
saciones, yo lo calificaria de muy positivo.

Y hallandose en curso esas conversacio-
nes, pendientes alin materias importantes
que habia sido posible analizar sé6lo en sus
lineas generales, se produjo el vencimien-
to del plazo de quince dias que me permi-
ti solicitar para esos prop051tos en esta
Sala tiempo atras.

Para la Unidad Popular resultaba in-
concebible que, por el mero hecho de ha-

er transcurrido el plazo, no se pudiera

_concretar un acuerdo en un aspecto tan

importante para la vida politica y econé-
mica del pafs. No habia reales divergen-
cias, o divergencias insuperables. Por esa
razdn, mantuvimos siempre la confianza
de que serfa posible darse un nuevo plazo
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para revisar aquellas cuestiones que ha-
bian quedado pendientes.

En estos momentos, el Gobierno estd
preparando un proyecto de ley que recoge
aquellas materias en que ya hubo acuerdo,
incluso en cuestiones de detalle, con la De-
mocracia Cristiana. Este proyecto de ley
va a ser presentado, ¥ su conteriido supera
varios de los problemas que de otro modo
se plantearian, tanto por el texto de la re-
forma, cuanto por la forma de votacién
de las observaciones.

Coincidimos con el Honorable sefior Ha-

milton cuando dice que el proceso debe rea-
lizarse y que ellos no lo objetan, pero han
puesto condiciones que estiman necesarias
para que tal proceso se mantenga dentro
de los moldes o cauces que han sido tradi-
cionales en el pais.

Al respecto, quiero decir que el Gobier-
no jamas ha dudado de que el camino pa-

» llevar adelante el proceso de socializa-
ci6n en que estamos empefados sea el de
la Constitucién y la ley. En su oportunidad
expliqué que el veto a esas partes de la
reforma no involucraba contradecir la vi-
aencia del principio de legalidad en estas
materias, sino que procuraba evitar, jun-
“to con los demaés, el efecto o impacto nega-
tivo que la reforma constitucional producia
‘al coartar atribuciones que todos los Eje-
cutivos anteriores habian tenido en el or-
den del Gobierno y de la administracién
del Estado. ’

Si hay acuerdo en algin momento, si
Al se produce en torno del o de los pro-
yvectos de ley que el Ejecutivo presentara
en plazo muy breve, creo que seri posible,
incluso, demostrar la autenticidad de
nuestro proposito y de nuestro criterio,
mediante el retiro de los vetos que se refie-
ran a esas materias.

Foy un convencido —ya lo dije— de que
la singularidad del proceso civico chileno
enraiza profundamente en la enorme capa-
cidad de didlogo que tenemos, sobre todo
cuando dialogamos a proposito de lo que

constituyen los altos y permanentes inte- -

' reses de la patria. Creo que todos estamos

conscientes de que esos altos intereses es-
tdn en juego en esta oportunidad. Desde
este Angulo, reitero mi confianza en que en.
el debaté parlamentario o en la votacion
en el Congreso se tendran presentes, espe-
cialmente por parte de la Democracia Cris-
tiana, los criterios o puntos en que se llegé
a acuerdo durante las conversaciones.

El. sefior PABLO.—;Me permite una
Interrupcidén, sefior Ministro?

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Con la venia de la Mesa, puede hacer uso
de la palabra Su Sefioria.

El sefior PABLO.—No deseo que se lla-
me a equivoco. El sefior Ministro ha ha-
blado aqui de acuerdo entre la Democra-
cia Cristiana y la Unidad Popular. Ese
acuerdo no existe oficialmente mientras
no haya un pronunciamiento del consejo
nacional de nuestro partido. Por grande
que haya sido el grado de aproximacion
entre nosotros, quiero dejar constancia de
que la Democracia Cristiana como tal no
se siente en este instante comprometida
mientras no exista, repito, un pronuncia-
miento del consejo nacional de nuestra co-
lectividad. )

E] sefior TAPIA (Ministro de Justicia).
—E1 Honorable sefior Pablo sabe perfecta-
mente, porque nos hemos visto en méas de
una oportunidad en los wltimos quince o
veinte dias, que la materia que él plantea
estd muy clara en nuestra mente: no ha-
bia acuerdo, formalmente hablando, mien-
‘ras las directivas correspondientes no lo
consagraran. Pero es obvio que si esos cri-
terios ya se han debatido por las comisio-
nes negociadoras y los han conocido, aun-
que no aprobado, las directivas, deberan
influir en la forma en que la Democracia
Cristiana plantee sus puntos de vista ante
las votaciones que se realizaran en las se-
siones a que pueda haber lugar. Confio en
que ello acontezca, porque la aproximacion
no deriva de cuestiones formales o de se-
gunda categoria o importancia. Por el con-
trario, ellas se afincan en la existencia de
criterios en gran parte comunes entre la
Democracia Cristiana y los partidos agru-
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pados en la Unidad Popular en lo relativo
a las caracteristicas que debe tener €] ré-
gimen. socio-econdémico del pais.

Sefior :Presidente, sé que mi tiempo es”

breve.. No es el momento de entrar en
mayoyes, explicaciones. A mi juicio, du-
rante las votaciones habra oportunidad de
explicar algunos aspectos, ya sea direc-
tamente o por boca de los parlamentarios
de la -Unidad Popular que haran uso de
la palabra. ,

E)l Gobierno. .

" El sefior PAPIC (Vlcepres1dente) —Ha
terminado el tiempo del sefior Ministro.
Su Sefioria puede continuar en-el tiempo
que le-ha cedido el Comité Social Demo-
crata, que es de once minutos.

El sefior TAPIA (Ministro de Justi-
cia) «—El Gobierno reitera, y con esto ter-
mino; que su propdsito es buscar las con-
diciones necesarias para que no se desen-
cadene el conflicto y evitar el enfrenta-
miento que algunos sectores quieren. Por
esta razdén, hemos tenido buen cuidado de
no dejarnos influenciar por maniobras
politicas cuyo unico fin es, obviamente,
enardecer los Animos de quienes estin
" conversando y provocar un rompimiento
" por razones ajenas a discrepancias o con-
vergencias en las materias de fondo.

La responsabilidad politica con que el
Ejecutivo estd enfrentando esta cuestién
" debiera ser, a mi juicio, significativa pa-
ra aquellos sectores “ultras” que, con una
visién politica que no corresponde a lo
que el pais necesita en momentos como el
que vivimos, miran la politica a corto pla-
zo y basados en intereses que no son los
nacionales. Creo que el Partido Demdéera-
ta Cristiano, cuando acepté conversar con
la Unidad Popular, lo hizo tomando en
cuenta los altos intereses de la patria. Lo
reconozco y dejo constancia de ello en
esta Sala.

Nada maés, sefior Presidente.

E]l sefior HAMILTON.—; Me permite
una interrupcién, sefior Ministro, antes
que termine?

El sefior TAPIA (Ministro de Justl-

cia).—Ya habia finalizado mis observa-
ciones, sefior Presidente. Sin embargo. . .-

El sefior HAMILTON.— Seré muy
breve. :

El sefior  PAPIC (Vicepresidente) .—
Restan nueve minutos al Comité Social
Demécrata. -

- Ofrezco la: palabra. :

El sefior HAMILTON.—Sefior Minis-
tro, quiero decirle simplemente. ..

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—El
sefior Ministro no le ha cedido su tiempo,
Honorable sefior Hamilton.

El sefior TAPIA. (Ministro de Justi-
cia).—Yo hablé en parte del tiempo del
Honorable sefior Luengo. No sé si Su Se-
fioria querra hacer uso de la palabra.

El gefior LUENGO.—No.

El sefior TAPIA (Ministro de Justi-
cia).—En ese caso, no tengo inconvenien-
te en conceder una interrupciéon al Hono-
rable sefior Hamilton.

El sefior: PAPIC (Vicepresidente).—

‘Con la venia de la Mesa, puede usar de la

palabra Su Sefioria.

El  seftor HAMILTON.—Dentro del
mismo clima en que el sefior Ministro ha
planteado la posicion del Gobierno, quiero
formularle una pregunta. '

He sostenido reiteradamente en esta
Sala que hay dos formas de resolver los
problemas o discrepancias que se han
suscitado entre la mayoria del Congreso
v el Ejecutivo, en este proyecto de refor-
ma constitucional. La primera de ellas, la
de una negociaciéon politica, de una con-
versacién en que las partes que estan en
posicion opuesta lleguen a un acuerdo que,

" resolviendo lo que se estima fundamental,

permita el rapido y pronto despacho de la
reforma, se ha ensayado hasta ahora en
dos oportunidades; y en ambas, por razo-
nes que no es del caso analizar aqui, ha
fracasado.

Pero esto no significa que mantener po-
giciones discrepantes nos lleve a ningiin
enfrentamiento. Si al final de este pro-
ceso el ‘Parlamento mantiene sus puntos
de vista y el Ejecutivo los suyos y subsis-
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ten las discrepancias, estd abierto un ca-
mino honesto, democritico, previsto en la
Constitucién, cuyo uso es de resolucién
exclusiva del Gobierno, pero que politica
o moralmente puede, en momentos deter-
minados, y precisamente para evitar con-
flictos, ser una obligacién: el plebiscito,
la consulta a la voluntad popular.

Acerca de este camino, quiero saber
cuales son los puntos de vista del seiior
Ministro y del Gobierno.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior TAPIA (Ministro de Justi-
cia).—El Honorable sefior Hamilton se
ubica un poco ante lo -que yo llamaria
una situacion catastréfica. En efecto, aun-
“ que él no lo crea, el enfrentamiento se
produce a nivel institucional y a nivel ciu-
dadano, porque eso es lo que se busca y
porque las fuerzas que estan actuando no
son sélo las que derivan de la discusién
formal del proyecto de reforma constitu-
cional, sino que muchisimas otras de muy
variado caracter, los poderes de hecho que
han de actuar en determinado sentido.

A mi juicio, el Honorable sefior Hamil-
ton, que nunca ha tenido una manera sim-

ple de analizar las cosas, comprende a ca-
balidad que esto seria simplemente la
puesta en marcha de un proceso conflic-
tivo a todo nivel a lo largo del pais.

Con relacion a la pregunta que me ha
formulado Su Sefioria, quiero responderle
que el Gobierno usara todos los mecanis-
mos que la Constitucién prevé para evi-
tar una lucha entre chilenos y que, si lo
estima necesario en un momento determi-
ando, no trepidaria en ir también a la
consulta plebiscitaria. Si éste es un me-
canismo constitucional y si el grado del

-conflicto lo exige, tenga la certeza, sefior

Senador, de que el Presidente de la Re-

piblica, cuando deba optar entre guerra - -

civil en Chile o plebiscito, recurrira a este
tltimo. :

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
En el tiempo del Comité Social Demécra-
ta, ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levanto a las 12,56.

Dr. Radil Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
1

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MO-
DIFICA EL REGIMEN PREVISIONAL DE LOS EX SER-
VIDORES DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Honorable Cimara:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene el honor de evacuaros
su segundo informe sobre el proyecto de ley de la_Honorable Camara de
Diputados que modifica el régimen previsional de los ex servidores de
las Fuerzas Armadas.

A las sesiones en que estudiamos este asunto asistieron los seflores
Subsecretarios de Guerra, don Rafaecl Valenzuela; de Marina, don Jorge -
‘Dominguez, y de Aviacién, don Ricardo Ortega; el asesor juridico de la
Subsecretaria de Guerra, sefior Herndn Concha; el Jefe de la Oficina
de Pensiones del Mlmstemo de Defensa Nacional, sefior Jaime Wattier,
v el General sefior Ernesto Ramirez y el Mayor sefior Mario Uribe, en
representacion del General Director de Carabineros.

A fin de dar cumplimiento al articulo 106 del Reglamento de la Cor-
poracién, dejamos constancia de lo siguiente, de acuerdo con .el texto
propuesto por la Comisién de Hacienda en el primer informe, consig-
nado en el Boletin N° 25.991. Como es usual en estos casos, vuestra Co-
misién realizé su estudio ateniéndose al orden y saiumeracién consigna-
dos en el Boletin N9 26.114, que consulta la relacién de las indicaciones
formuladas durante la discusién general. «

1.—Articulos- que no fueron obJeto de indicaciones: todos, menos
el articulo 3°.

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: en este
grupo se encuentran el articulo 39 (Indicacion N9 1).

III.—Indicaciones que proponen articulos nuevos que fueron apro-
bados: en este grupo se encuentran las indicaciones N9s.2, 7y 16. (Es-
ta tltima fue patrocinada por el Ejecutivo, segiin consta del oficio N©
632, de fecha 3 de julio en curso. La indicacién N® 7 se aprobé como
incisos segundo y tercero, nuevos, del articulo 6° transitorio).

IV.—Indicaciones que proponian articulos nuevos que fueron recha-
zadas por la Comisién: en estz grupo se encuentran las indicaciones
N%. 8, 4 y 21. (Esta altima fue también patrocinada por el Ejecutivo
en el oficio recientemente aludido).

V.—Indicaciones que proponian articulos.nuevos que fueron decla-
radas improcedentes por el Presidente de vuestra Comisién: en este

. Caso se encuentran las indicaciones N%. 5 y 6.
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En consecuencia, corresponde dar por aprobados los articulos sefia-
lados en el ntimero I y pronunciarse acerca del precepto y las indica-
ciones consignados en los numeros II y IIL Ademas, en el evento que
fueren renovadas, procederia votar también las indicaciones contenidas
en el nimero IV. ’

1.—Aclaraciéon previa.

El sefior Subsecretario de Guerra, don Rafael Valenzuela, antes de
iniciar el estudio de las indicaciones formuladas a este proyecto de ley,
solicité se dejara constancia de una aclaracién relativa a la actuacién
que le cupo a diversas reparticiones fiscales en la respuesta a un oficio
de la Comisién de Hacienda de esta Corporacién, en que se solicitaba
informacién para el despacho de la iniciativa en estudio, en el tramite
reglamentario de primer informe.

En efecto, la mencionada Comisién requirié algunos antecedentes
atinentes al financiamiento del proyecto, mediante oficio N? 2.157, de fe-
cha 20 de junio recién pasado, dirigido al sefior Ministro de Defensa
" Nacional. Por razones obvias, atendiendo a la naturaleza de algunos
de los informes pedidos, dicho Ministerio requirié al de Hacienda los
datos pertinentes, los gque fueron proporcionados por el sefior Director
de Presupuestos, quien es el Jefe del Servicio que maneja esa informa-
cién. Dado que se habria contraido, por parte de los personeros del Eje-
cutivo, el compromiso de remitir una respuesta a la brevedad posible,
el Ministerio de Defensa Nacional envié el oficio N? 614, de 23 de junio
de 1972, al cual adjunté, entre otros documentos, el oficio del sefior Di--
rector de Presupuestos. )

Por acuerdo de vuestra Comisién se incluye en el presente informe
la aclaracién precedente.

2.—Indicaciones aprobadas.

A.—La signada con el nimero 1, y que fue propuesta por los Ho-
norable Senadores sefiores Carmona y Foncea, tiene por objeto reempla-
zar e} inciso final del articulo 3°. .

Como lo expresamos .en nuestro primer informe, y como lo sefiala
también el informe de la Comisién de Hacienda, los articulos 19 y 22 del
proyecto en estudio consultan disposiciones que igualan, en lo que res-
pecta al goce de quinguenios, al personal pasivo, con el personal activo

. de las Fuerzas Aradas y de Carabineros de ‘Chile.

El articulo tercero seflala, en las letras a) y b), que forman parte
de su inciso primero, los recursos que se destinarin a financiar dichos
gastos, que en sintesis provendran de recursos propios de las respectivas
Cajas a través de cambios en el régimen de destinaciones, materia esta
Gltima que esta suficientemente explicada en el aludido informe de la Co-

"misi6én de Hacienda, paginas 2, 3 v 4.

Dicho informe propone aprobar este articulo con enmiendas que en

nada afectan a lo sustancial del precepto.
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Ahora bien, ‘el inciso final, vale decir el inciso segundo de este ar-
ticulo tercero, en el cual incide la indicacién en estudio, prevé la situa-
cién que puede producirse si en un periodo anual el financiamiento con-
sultado en ambas letras del inciso primero, esto es, las letras a) y b)
anteriormente aludidas, produjere excedentes o bien no, alcanzare a cu-
brir los gastos que demandare la nivelacién en referencia. :

En este predicamento, para el primer caso, establece que tales ex-
cedentes podran ser utilizados en otros beneficios o fondos de» -auxilic.
social de las Cajas, y para el segundo, dispone que la eventual diferencia-
sea de cargo de la Caja correspondiente. : '

‘En efecto, en el inciso que en este segundo informe os recomenda-
mbs, se mantiene el concepto de que la respectiva Caja absorbera la di-
ferencia que pudiere producirse en un periodo anual, l6gicamente sobre
la base de que se trata solamente de los recursos a que alude la letra
anterior, esto es, la letra b). - ~ :

En cambio, establece un nuevo destino para los excedentes que pu-
dieren arrojar los recursos en cuestién. : ‘

Como regla general, estatuye que ellos deberan depositarse en una
cuenta especial o invertirse en valores reajustables en el Banco Central,
Caja de Amortizacién de la Deuda Ptblica o Asociaciones de Ahorro y
Préstamo. - ‘

Como excepcion, agrega que el Consejo de cada Institucién, por la
unanimidad de los Consejeros asistentes, podra acordar que tales exce-
dentes sean invertidos en el otorgamiento de otros beneficios o présta-

. mos de auxilio social.

B.—Aprobamos en seguida la indicacién N© 2 del Honorable Se-
nador sefior Chadwick, que mediante la agregacién de un articulo nue-
vo corrige lo que fue indudablemente un error de redaccién del inciso
final del articulo 186 del D. F. L. N° 1 de 1968, de la Subsecretaria de
Guerra, denominado Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

En efecto, el precepto vigente dice que “la Resolucién o Decreto de
montepio se dictari seis meses después. . . . La indicacién en estudio

. reemplaza la frase respectiva, por esta otra “dentro de los seis meses -
después”. , : '

C.—La indicacién N© ‘16 fue formulada por e} Honorable sefior
Chadwick, y merecié el patrocinio del Ejecutivo en el tantas veces men-
cionado oficior N? 682. ‘

Dicha indicacién consulta un precepto que enmienda el inciso final
del articulo 180 del D. F. L. N¢ 1, de 1968, de la Subsecretaria de Gue-
rra, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

El citado precepto legal, en relacién con el articulo precedente del
mismo decreto con fuerza de ley, sefiala los servicic prestados en las
Fuerzas Armadas computables para el retiro. o

Entre ellos incluye los dos dltimos afios de estudios en las Escuelas
Militar, Naval y de Aviacién y en las ex Escuelas de Ingenieros de la
Armada y de Pilotines v la totalidad del tiempo servido como conscrip-

to, grumete o aprendiz en cualquiera de las ramas de la Defensa Na-
cional. ’ ‘ '
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El referido articulo 180 agrega que el tiempo servido en esas ca-
lidades no podré exceder en ningiin caso de dos afios en total.

La indicacién N° 16, gque merecié nuestra aprobacién, suprime tal
limitaci6n, vale decir, la de dos afios, en lo que concierne ‘al tiempo ser-
vido en estas cahdades que serd computable para el retiro.

7 fue formulada por el Ejecutivo y agrega
un articulo transitorio nuevo. '

En realidad, no obstante la forma en que viene propuesta tal indi-
cacién es s6lo para agregar dos nuevos incisos al articulo 69 transito-
rio de la proposicién de ley que os recomendamos en nuestro primer in-
forme. ‘ :

El aludido articulo 69, que consta de un solo ineiso, otorga un nue-
vo plazo de 180 dias para que el personal en retiro y beneficiarios de las
Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabineros de Chile pueda acogerse
a los beneficios que establece el articulo 99 de la ley N° 17.389, de 12
de noviembre de 1970. _

Pues bien, el inciso primero del articulo consignado en la referida
indicacion N 7 es igual al mencionado articulo 6°.

Las nuevas ideas estin contenidas en los incisos segundo y tercero
del precepto de la indicacién en anAlisis y ellas consiste en permitir que
dentro del mismo plazo de 180 dias, dicho personal pueda también im-
petrar otros beneficios mas trascendentes y vitales que no estaban con-
siderados en el mencionalo articulo 92 de la ley N? 17.389, como es el caso
de algunas enfermedades que limitan o imposibilitaban fisicamente a una
.persona para desarrollar normalmente una actividad productiva.

Aunque vuestra Comisién estimo de justicia la indicacién N? 7, ob-
jeto de nuestro estudio, advirtié que por error de transcripcion del res-
pectivo oficio del Ejecutivo, se habia omitido al personal de Carabineros
de Chile, pues tal como el precepto venia formulado era aplicable sola-
mente al de la Defensa Nacional. ‘

A proposicién del Honorable Senador sefior Carmona acordamos
diferir un pronunciamiento sobre el particular en espera de que se sal-
vara tal omisién, lo que el Ejecutivo hizo en el oficio N? 487, de fecha
3 de julio en curso.

Con estos antecedentes aprobamos la indicacién N° 7, redactada de
manera que agrega dos nuevos incisos al articulo 6° transitorio de los
informes de esta Comisién y de la Comisién de Hacienda.

8. —Indicaciones rechazadas.

A.—La ley N¢ 17.388 autoriza a la Caja de Previsién de la Marina
Mercante Nacional, Seccién Empleados y Oficiales, para reajustar de-
terminadas pensiones en la forma que sefiala. El inciso primero de su
articulo 3° hace aplicables al personal de dicha Caja las normas sobre
retiro, pensién, montepio y desahucio para los empleados civiles de las
Fuerzas Armadas contenidas en el D. F. 1. N° 1, de 1968, del Ministe-
rio de Defensa Nacional.

Por su parte, la indicacién N° 3, del Honorable Senador sefior Chad-
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wick, agrega a continuacién de este precepto una frase que hace obli-
gatorio el retiro de los funcionarios de la aludida Caja que tengan los
servicios efectivos necesarios para obtener una pension integra y rea-
justable. -

Vuestra Comisién, por unanimidad, la rechazé, en atencién a que
no existe un régimen de jubilacién o retiro obligatorio en ninguna ins-
titucién de previsién ni para ningin servicio de la Administracién del
Estado. También tuvo en consideracién, al adoptar tal acuerdo, que por
este medio un organismo se veria privado de sus funcionarios de mayor
experiencia, lo que evidentemente redundaria en desmedro -de:la calidad
de los servicios que aquél presta. . :

B.—Enseguida, también por unanimidad, se desechd otra indicacién
del Honorable Senador sefior Chadwick, que preceptia que los cargos de
Agentes de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, en lo futuro,
deberian ser provistos con personal en retiro de las Fuerzas Armadas.

El criterio que sustenta la resolucién de vuestra Comisién consiste
en que, de adoptarse el predicamento propuesto por la indicacién, se in-
terrumpe la continuidad de la carrera funcionaria y se frustran las ex-
pectativas del personal que forma parte de los correspondientes esca-
lafones.

C.—La indicaciéon N9¢ 21, del mismo Senador sefior Chadwick, que
fue patrocinada por Su Excelencia el Presidente de la Reptblica, como
se ha dicho, segtin consta del oficio N® 632, de 3 de julio en curse, pro-
pone una agregacién al articulo 213 del D. F. L. N¢ 1, de 1968, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, que tiene por objeto limitar a dos los
desahucios que puede percibir el personal que goza de pensién y se rein-
corpora al servieio activo. o ' .

En la actualidad este beneficio no tiene ninguna limitacién en cuan--
to al nlimero de veces que se puede percibir, bastando el cumplimiento de
los requisitos que la disposicién legal consigna para obtenerlo. -

Vuestra Comisién rechazé la indicacién por 3 votos contra 1. Se
pronuncié por la afirmativa el Honorable Senador sefior Garcia y lo hi-
cieron por la negativa los Honorables Senadores. sefiores Carmona, Fon-
cea y Jerez. S i

La mayoria, al pronunciarse por el rechazo, manifesté que, si bien
estd completamente de acuerdo con el fondo de la norma, estima que no
es oportuno incorporar en este tramite reglamentario una idea nueva,
que se refiere a una materia de gran complejidad y que no contiene una
solucién integral para el problema, todo lo cual hace aconsejable un es-
tudio méas detenido, el que podra realizarse en cuanto sea propuesto al
‘Congreso Nacional un proyecto de ley especifico sobre este particular,
cuyo pronto envio anunciaron los sefiores Subsecrets~ios del Ministerio
de Defensa Nacional. ‘

Al fundar el voto de minoriza, el Honorable Senador sefior Garcia
sefialé que se pronunciaba a favor de la limitacién contenida en la in-
dicacién en analisis, por estimar injusto el sistema que permite obtener

varios desahucios y porque, en su opinidn, tal situacién debe ser enfren-
tada con la mayor rapidez. ‘
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4.—Indicaciones decloradas improcedentes.

El sefior Presidente de la Comisién, en uso de sus atribuciones, de-
claré improcedentes las indicaciones signadas con los N°. 5 y 6, del Ho-
norable Senador sefior Chadwick y del Honorable Senador sefior Pablo,
respectivamente, por estimar que no tienen relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.

En efecto, la primera se refiere al otorgamiento de titulo de domi-
nio sobre la totalidad de un bien raiz que ocupa en La Serena una de
las sociedades que agrupa personal en retiro y montepiados de las Fuer-
zas Armadas, en tanto que la segunda concede un aporte extraordinario
al Departamento de Bienestar de la Armada Nacional, o sea, ninguna es-
ta referida al régimen previsional de los ex servidores de las Fuerzas Ar-
madas o del Cuerpo de Carabineros. de Chile.

En virtud de las consideraciones precedentes, vuestra Comision de
Defensa Nacional aprohé el proyecto de ley propuesto en nuestro primer
informe, enmendado por el de la Comisién de Hacienda, con las siguien-
tes modificaciones:

Articulo 3°

Sustituir su inciso final por el que se expresa a continuacion:

“Si en un periodo anual los fondos provenientes de la letra ante-
rior fueren insuficientes, la diferencia seri de cargo de la Caja respec-
tiva. Si, por el contrario, se produce un excedente, las Cajas en referen-
cia deberan depositarlo en una cuenta especial o invertirlos en valores
reajustables en el Banco Central, Caja de Amortizacién de la Deuda Pu-
blica o Asociaciones de Ahorro y Préstamo. No obstante, el Consejo de
cada Institucién, por la unanimidad de los Consejeros asistentes, podra
acordar que tales excedentes sean invertidos en el otorgamiento de otros
beneficios o préstamos de auxilio social.”.

Enseguida, agregar como articulos 14 v 15 los siguientes, nuevos:

“Articulo 14.—Reemplazase en el inciso final del articulo 186 del
D. F. L. N° 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecre-
taria de Guerra, la frase: “la Resolucién o Decreto de montepio se dic-
tard seis meses después”, por: “la Resolucién o Decreto de montepio se
dictaria dentro de los seis meses después”.” '

Articulo 15.—Suprimese en el inciso final del articulo 180 del D.
F. L. N° 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Guerra, la frase que sigue después de “Fuerza Aérea”.”.

Articulo 69 transitorio.

Agregar l‘os.'incisos segundo y tercero, nuevos, segin se sefiala a con-
tinuacion: ‘ '
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“Asimismo, dicho personal, retirado en cualquier época, tendra de-
recho, dentro del mismo plazo establecido en el inciso anterior, a soli-
citar la modificacién de su correspondiente pensién de retiro, en el even-
to que acreditare que a la fecha de su baja en la Institucién, padecia de
alguna de las enfermedades contempladas en el articulo 102 del D. F. L.
N9 1, del Ministerio de Defensa Nacional, y en los articulos 97 y 98 del

'D. L. F. N? 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, primando es-

- vicio.

ta causal de baja sobre cualquier otra. ,

" Lo dispuesto en el inciso precedente serid aplicable a los beneficia-
rios de montepio, cuando acreditaren que el causante de su respectiva
pensién se encontraba en la situacién descrita anteriormente.”.

Con las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como
sigue

“Proyecto de ley:

Articulo 19—Suprimese para las Cajas de Previsién de la Defensa
Nacional y de Carabineros de Chile, el Fondo Nivelador de Quinquenios
creado por el articulo 14 de la ley N° 16.840.

Articulo 29—El personal con goce de pensiéon que estuvo afecto al
Fondo Nivelador de Quinquenios y sus asignatarios de montepio, disfru-
taran del mismo porcentaje. de quinquenios que perciban sus similares
en servicio activo.

Articulo 3°—El beneficio establecido en el articulo anterior se fi-
nanciara con los siguientes recursos:

a) Con las primeras diferencias de aumentos de las pensiones de
retiro y montepio que paguen las Cajas de Prevision de la Defensa Na-
conal y de Carabineros de Chile, cualquiera que sea su origen o natura-
leza, entendiéndose, ademés, por tales los aumentos de bonificacién pro-
fesional, sobre sueldos, pensiones de retiro por inutilidad y de pensio-
nes de montepio cuyos causantes fallecieron en acto determinado de ser-

b) Deduciendo de la imposicién del 8% establecida en las letras a)
y b) del articulo 59 del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, y
de la imposicién establecida en las letras a), b) y ¢) del articulo. 18 del
Decreto con Fuerza de Ley N© 348, de 1953, complementado por el De-
creto Supremo N? 301, de 31 de diciembre de 1971, de la Subsecretaria
de Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de 10 de marzo de

1972, una cantidad que sea igual a la que resultaria de aplicarse un

0,756% sobre las remuneraciones imponibles del personal en servicio ac-
tivo, afecto a dichas Cajas y de las pensiones imponibles de retiro y mon-
tepio causadas con anterioridad al 1° de julio de 1964, incluyéndose so- -
bresueldos, pensiones de retiro por inutilidad y las pensiones de monte-
pio originadas por fallecimiento en acto determinado del servicio.

“Si en un perfodo anual los fondos provenientes de la letra ante-
rior fueren insuficientes, la diferencia seri de cargo de la 'Caja respec-
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tiva. Si;, por el contrario, se produce un excedente, las Cajas en referen-
cia deberan depositarlo en una cuenta especial o invertirlos en valores
reajustables en el Banco Central, Caja de Amortizacién de la Deuda Pu-
blica- o Asociaciones ‘de Ahorro y Préstamo, No obstante, el Consejo de
cada Institucion, por la unanimidad de los Consejeros asistentes, podra
acordar que tales excedentes sean invertidos en el otorgamiento de otros
beneficios o préstamos de auxilio social.”.
Articulo 4°—FE1 personal en retiro y los beneficiarios de montepio
- tendran derecho, a contar desde el 19 de enero de 1972, a gozar de los
sobresueldos por las especialidades sefaladas en los articulos 115 del
D. F. L. N? 1, del Ministerio de Defensa Nacional, y 48 letras a), b) y
c) del D. F. L. N? 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, los que
incrementaran sus respectivas pensiones de retiro o montepio mediante
el calculo del beneficio en la misma forma que se realiza para el perso-
nal en servicio activo, siempre que de acuerdo con la reglamentacién que
se dicte al efecto, acrediten poseer todos los requisitos que se les exijan.
El personal sefialado en el inciso gue. precedé percibiri este bene-
ficio en los porcentajes que a continuacién se sefialan: ;
A contar desde el 19 de enero de 1972, el 40% del total del sobre-
sueldo. "
A contar desde el 12 de enero de 1973, el 80% del mismo, y
A contar desde el 1° de enero de 1974, el 100% del mismo.
Articulo 5°—El personal que obtuvo su retiro con anterioridad a
la fecha de vigencia de los mencionados Decretos con Fuerza de Ley N9s.
1y 2, de 1968, por inutilidad de segunda clase o alguna de las enferme-
dades contempladas en el articulo 30 de la ley N¢ 11.595, tendra dere-
cho, a contar de la vigencia de la presente ley, a gozar de los aumentos
de grados que correspondan conforme a lo establecido en el articulo 16
de dicha ley. .
Este beneficio sera otorgado sin necesidad de presentar el intere-
sado solicitud alguna. ;
Articulo 69—Deréganse el inciso segundo-de la letra ¢) del articulo
131 y el inciso segundo del N9 3 del articulo 132 del D. F. L. N¢ 1, de
1968, del Ministerio de Defensa Nacional, y el inciso segundo del N° 2)
del articulo 44 del D. F. L. N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior.
En consecuencia, el personal en retiro y sus beneficiarios de mon-
tepio que se hallaren en las situaciones descritas en las letras b) v ¢)
del articulo 131, en los. N%. 19 y 29 del articulo 132 v en el N° 2) del
articulo 44 de los mencionados decretos con fuerza de ley, respectiva-
mente, podra hacer valer el derecho conferido en el inciso que antecede.
Articulo T°—Introduicense las siguientes modificaciones al D. F. L.
N° 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional:
A.—En el inciso cuarto del articulo 200, reempldzase la conjuncién
“y” que figura entre las palabras “tercero” y “cuarto” por una coma (,),
sustitiyese la coma (,} que figura a continuacién del ordinal “cuarto”
por la conjuncién “y” y agrégase a continuacién, antes de la forma ver-
bal “percibiran”, el adjetivo “quinto”.
B.—Agrégase el sigiuente inciso al articulo 200:
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“En el caso del personal soltero sin hijos que fallezca en las circuns-
tancias que establece el articulo 199, si el padre legitimo, en su caso, no
pudiere gozar de montepio por no reunir las condiciones exigidas por la
ley, le sucedera la madre legitima atin cuando estuviere casada con aquél.
A falta de ésta, le sucederan los hemanos solteros huérfanos hasta los
.21 6 28 afios si fueren estudiantes, a menos que acredltaren invalidez o
mcapamdad absoluta.”

“C.—Reemplazase el N9 29 de] articulo 202, por el que se indica a
continuaeion:

“20__Ser hijo, hija o hermana soltera huérfana mayor de 21 afios,
o 23 si fuere estudiante, a menos que acrediten invalidez o incapacidad
absoluta. La hermana soltera huérfana tampoco tendra derecho cuando
perciba una renta igual o superior a un sueldo vital y medlo, escala A),
del departamento de Santiago.”

D.—En el articulo 38 tryans1tor10, sustltuyese el vocablo “mujeres”,
~ que figura a continuacién del sustantivo “hijas”, por la frase que se in-
dica enseguida: “y hermanas solteras huérfanas”.

Articulo 89—Aclarase el articulo 22 de la Iey N? 17.388 en la si-
guiente forma:

1.—La referencia al inciso quinto contemda en la Ietra a) debe an-
tenderse hecha al parrafo quinto del inciso primero, y

2.;—La referencia al inciso sexto que pasa a ser séptimo, contenida
en,la letra b), debe extenderse hecha al inciso segundo, que no cambia
de ubicacién. , , ‘

Articulo 99—Agrégase el siguiente inciso al articulo 121 del D. F.
L. N? 2, de 1968, del Ministerio del Interior:

“En el caso del personal soltero sin hijos que fallezca en las circuns-
tancias que establece el articulo 120, si el padre legitimo no pudiere go-
zar de montepio por no reunir las condiciones exigidas por la ley, le
sucederd la madre del causante, no obstante estar casada con aquél. A
falta de la madre le sucederan los hermanos solteros huérfanos hasta los
21 afios, 6 23 si fueren estudiantes, a menos que acreditaren invalidez
o incapacidad absoluta.”.

Articulo 10.—Introdicense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N9 4, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, las que empezaran a
regir a contar del 12 de enero de 1972:

A.—Introducense al articulo 2° las siguientes modificaciones:

1°—Reemplazanse las letras c) y e) por las que se expresan a con-
tinuacién: .

“c) Fijar anualmente los porcentajes de revalorizacién que deben
aplicarse, de acuerdo con los grados, niimero de quinquenios y afios de
servicios computables;”.

“e) Fijar anualmente el monto de las pensiones minimas, sefialadas
en el articulo 9?2 de la presente ley;”. ,

29—Suprimese la letra f).

" B.—Reemplazase el articulo 5%, por el siguiente:

“Articulo 5%-—La Comisién Revalorizadora de Pénsiones del Minis-~
terio de Defensa Nacional, dispondra hasta de un 1/2% de los ingresos
del Fondo de Revalorizacién para cubrir los gastos que demande la ad-
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quisicion de elementos y equipos para el funcionamiento de la Comisién
y de la Oficina de Pensiones, como asimismo otros gastos eventuales y
transitorios que estime indispensables para el cumplimiento de esta ley.”.

C.—Reempléazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°—La reliquidacién de pensiones se harid en conformi-
dad a las normas que fije la Comisién Revalorizadora de Pensiones de la
Defensa Nacional, en relacién al grado, servicios computables y quin-
quenios del pensionado o causante en su caso, sobre la base del porcen-
taje de la remuneracién imponible, determinado de acuerdo con las dis-
ponibilidades del Fondo de Revalorizacién para cada afo.

Esta Comisién, ademas, dictara normas generales sobre procedimien-
to de calculos y de pago.”

D.—Reemplézase el articulo 8°, por el siguiente:

“Articulo 8°—Estaran afectas a revalorizacién las pensiones vigen-
tes al 31 de diciembre del afio anterior a aquel en que se aplicars la re-
valorizacion, siempre que el beneficiario tenga cincuenta o mas afios
de edad o mas de veinte afios de servicios, o sea inutilizado de primera
clase o incapaz absoluto. Esta exigencia no se apllcara a los montepios
afectos al Fondo.”

—Agregase el siguiente inciso al artlculo 99

“Los beneficiarios de pensiones de retiro que al 31 de diciembre del
afio anterior a aquel en que se aplicara la ‘revalorizacion, tengan sesenta -
y cinco o mas afios de edad, tendran derecho a percibir una pensién anual
no inferior al 85% del sueldo vital anual, escala A), del departamento
de Santiago.”.

F.—Agrégase el siguiente inciso al articulo 10:

“Con todo, la pensiéon de los inutilizados de primera clase serd la
que corresponderia a un similar de igual grado y numero de afios de
servicios, aumentada en un 10% del respectivo empleo.”.

G.—Suprimese en el inciso primero del articulo 11 la frase “aten-
dida la fecha de concesién de ellas”.

H.—Reemplazase la letra e) del articulo 11, por la siguiente:

- “e) Con un aporte fiscal equivalente hasta el 0,75% de los sueldos y
pensiones imponibles del personal afecto al régimen de prevision de la
Caja de Previsién de la Defensa Nacional;”. ’

l—Agrégase la siguiente letra c), nueva, al articulo 12, sustitu-
yendo el punto final del mismo por una coma, seguida de la conjuncién
‘£y77:

“c) Cubrir los gastos a que se refiere el articulo 5°.”.

J.—Suprimese en el inciso primero del articulo 14 la frase “no te-
ner ingresos superiores a los limites que fije anualmente la Comision
Revalorizadora de Pensiones de la Defensa Nacional, mediante decla-
racién jurada ante Notario, y”.

K.—Reemplézase en el inciso segundo del articulo 14, la frase “po-
seer entradas superiores al limite establecido y”, por la forma verbal
“tiene”.

L——Derogase el articulo 15.

Articulo 11.—El personal que por aphcacmn del articulo 30 de la
ley N° 17.276 pasé a integrar la Planta del Estadio Nacional y que, de
empleado u obrero dependiente del Ministerio de Edugacién paso a for-
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mar parte de las Fuerzas Armadas y queddé afecto, por lo tanto, al ré-
gimen de la Caja de Previsiéon de la Defensa Nacional, tendra derecho
a computar el tiempo anterior servido con arreglo a la ley N¢ 10.986
y dicho tiempo, con imposiciones en la Caja de Empleados Publicos y
Periodistas o en el Servicio de Seguro Social le serad valido para enterar
el minimo de veinte afios de servicios efectivos que exige el articulo 171
del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 1, de 1968, del Ministerio de Defen-
sa Nacional.

Para los efectos de la indemnizacion de ‘desahucio, el personal que
tuvo afiliacién a la Caja de Empleados Publicos y Periodistas, continua-
r4 imponiendo' al Fondo de Seguro Social de la Tesoreria General de
la Reptiblica. En consecuencia, este beneficio le serd concedido de acuer-
do a las disposiciones del D.F.L. N9 338, de 1960.

El personal que estuve afiliado al Servicio de Seguro Social, conti-
nuara afecto al Fondo de Desahucio de las Fuerzas Armadas y, por tan-
to, el beneficio le serd concedido de acuerdo con las disposiciones esta-
tutarias del D.F.L. N? 1 mencionado y de acuerdo con el tiempo que sean
imponentes. de dicho Fondo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos que anteceden este mis-
mo personal conservara, por excepcidn, el derecho a jubilar en virtud de
lo dispuesto en el articulo 115 del D.F.L.. N° 338, de 1960, siempre que,
a la fecha de vigencia de la ley N 17.276 comprobaren haber cumplido
mas de 65 afios de edad.

La pensién de retiro respectiva se calculara de acuerdo con las dis-
posiciones del D.F.L. N¢ 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacio-
nal. : :
Articulo 12—E] mayor gasto que demande la aplicacion de los ar-
ticulos 49, 62 y 10 letra H de la presente lel, se financiara con cargo a
los recursos consignados en la ley N° 17. 654 que reajusta las remune-
raciones de los trabajadores de los sectores pubhco y privado para el
afio 1972.

Articulo 13. ——Aclaranse el articulo final del D.F.L. N? 1, del Mi-
nisterio .de Defensa Nacional, y el articulo 153 del D.F.L. N° 2, del Mi- "
nisterio del Interior, ambos de 1968, en el sentido de que todas las dis-
posiciones generales y especiales consultadas en otros textos legales, que
regulen materias contempladas en los aludidos decretos con fuerza de
ley, no seran aplicables a los personales regidos por los Estatutos que
dichos decretos con fuerza de ley contienen.

Articulo 14—Reemplézase en el inciso final del articulo 186 del
D.F.L. N? 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecreta-
ria de Guerra, la frase: “la Resolucién o Decreto de montepio se .dic-
tari seis meses después”, por: “la Resolucidn o Decreto de montepio se
dictara dentro de los seis meses después”.”

Articulo 15.—Suprimese en el inciso final del articulo 180 del D.F.L.
N9 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Gue-
rra, la frase que sigue después de “Fuerza Aérea”.
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Articulos transitorios.

Articulo 19—Las pensiones de retiro vigentes a la fecha de publi-
cacion de la presente ley estarin afectas a revalorizacion sin considerar
el limite de 50 afios de edad. -

Articulo 29—Declarase ajustado.a derecho el pago de la nivelacién
de quinquenios efectuado en el afio 1971 por la Caja de Previsién de la
Defensa Nacional, en cumplimiento de la resolucién adoptada por ‘su
Consejo Directivo en sesién de fecha 9 de septiembre de 1971 y, en con-
secuencia, bien invertidos los fondos destinados a dicho objeto.

Articulo 3°—E)] personal en retiro afecto al D.F.L. N¢ 4, de 1968,
del Ministerio de Defensa Nacional, que a la fecha de su publicacién se
encontraba acogido a otros regimenes previsionales en que no exista
incompatibilidad entre la pensién y el sueldo que estuviere percibiendb,
podra reconocer en el organismo de la nueva afiliacién los periodos que
le hayan sido considerados para aquella pension, siéndole aplicable el ar- -
ticulo 4° de la ley N 10.986. "

Este derecho podra ejercitarse en el plazo de un afio contado des-
de que entre en vigencia esta ley y se pagaré a contar de la fecha de la
correspondiente resolucién, la que, ademés, hara perder el derecho a la
pensién sefialada en el inciso anterior. '

Articulo 49—Declaranse ajustados a derecho los pagos efectuados a
los pensionados ¥y montepiados de la Defensa Nacional, en cumplimiento
de las disposiciones contempladas en el D.F.L. N° 4, de 1968, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, aun cuando no hubieren sido legalizados
mediante resolucién ministerial, y los pagos efectuados por la Caja de
Previsién de la Defensa Nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo
101 de la ley 17.416, aun cuando los beneficiarios no hubieren dado cum-
plimiento a las exigencias estatuidas en los articulos 8°, letra a), vy 10
del citado deereto con fuerza de ley.

Articulo 5°%—También tendrin derecho al beneficio establecide en
el inciso que se agrega al articulo 200 del D.F.L. N° 1, de 1968, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, en virtud de la letra B del articulo 7% de
esta ley, los asignatarios de montepio cuyos causantes hubieren falleci-
do en acto determinado del servicio con anterioridad a la vigencia de
la presente ley. Este derecho debera ser impetrado dentro del plazo de
60 dias, contados desde la fecha de publicacion de esta ley. i

Articulo 69—Otérgase un nuevo plazo, de 180 dias, para que el per-
sonal en retiro y beneficiarios de montepio de las' Fuerzas Armadas y
del Cuerpo de Carabineros de Chile pueda acogerse a los beneficios que
establece el articulo 99 de la ley N° 17.389.”. ’

Asimismo, dicho personal, retirado en cualquier época, tendra de-
recho, dentro del mismo plazo establecido en el inciso anterior, a soli-
citar la modificacién de su correspondiente pensién de retiro, en el even-
to que acreditare que a la fecha de su baja en la Institucion, padecia de
alguna de las enfermedades contempladas en el articulo 102 del D.F.L.
. N9 1, del Ministerio de Defensa Nacional, y en los articulos 97 y. 98 del
D.F.L. N° 2, del Ministerio del Interior, ‘ambos de 1968, primando esta
causal de baja sobre cualquier otra.
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Lo dispuesto en el inciso precedente seri aplicable a los beneficia-
rios de montepio, cuando acreditaren que el causante de su respectiva
pensién se encontraba en la situacién’ descrita anteriormente”’

Sala de la Comisién, a 4 de julio de 1972,

Acordado en sesiones de fechas 29 del mes pasado, con asistencia
de los Honorables Senadores seiiores Carmona (Presidente), Reyes y
Valente, y del dia de hoy, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Carmona (Presidente), Foncea, Garcia y Jerez.

(Fdo.): Raul Charlin Vicuiia, Secretario.

ANEXO “B”

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Subsecretaria de Guerra

Ref.: Indicaciones presentadas al proyec-
to de ley que modifica varias dispo-
siciones del D.F.L. N? 1.

A Su Excelencia el Presidente del Honorable Senado

Presente. ‘

- Por oficio N° 13.498, de 29 de junio pasado, Vuestra Excelencia se
sirvié remitir las indicaciones presentadas durante la discusién general
del proyecto de ley que modifica varias disposiciones del D.F.L. N9 1
y que, para su tramitacién, requieren el patrocinio constitucional del
Ejecutivo.

Efectuados los estudios pertinentes por los organismos tecnlcos co-
‘rrespondientes, puedo expresar a Vuestra Excelencia, lo siguiente:

Primero.—Se concuerda ampliamente con el criterio sustentado por
los autores de la indicacién signada con el N? 1, ya que, se trata de be-
neficiar a personal que al obtener su retiro, le faltan menos de 6 meses -
para completar 20, 25 o 30 afios de servicios.

Esta materia se ordené estudiar desde hace varios meses, ya -que,
las Instituciones de la Defensa estan conscientes de la necesidad que
existe de remediar la situacién de cierto personal que, por causas ajenas
a su voluntad, debe abandonar las filas de la Institucién sin alcanzar
a cumplir con ciertos limites minimos que exige la ley para otorgar de-
terminados beneficios. -

Sin embargo, atendido el niimero de problemas por solucionar y, lo
que es més, la extensién de los grupos por beneficiar, debié6 darse prio-
ridad a otros de mucha mayor envergadura y dejar éste para una proé-
Xima oportunidad.

’ Esta razon, que obedece a un ordenamiento 1mpuesto por las dis-
ponibilidades .del erario destinadas a dar solucién a los mas graves e in-
mediatos problemas de los pensionados de las Fuerzas Armadas y Ca-
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rabineros de Chile, hace que sea imperioso aguardar a que en un. pré-
ximo proyecto de ley, se contemple la adecuada solucién a este y otros
problemas que alin quedan por resolver,

En idéntica situacién se encuentran las indicaciones N° 8, que fa-
vorece a los supervisores del Aeropuerto de Pudahuel vy la N?¢ 9, atinen-
te con la pension de montepio del personal de empleados civiles y jor-
nales de las Fuerzas Armadas.

Segundo.— La indicacién signada con el N° 11, si bien es cierto que
no existe inconveniente para acceder a ella, se estima que no procederia
incorporarla al presente proyecto, ya que tiene relacién directa con la
organizacion de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y no con
el personal pasivo de las Fuerzas Armadas, objeto primordial de esta
iniciativa. ‘ )

Trecero.—El Ejecutivo, por las razones que se dan a continuacion,
no puede patrocinar las indicaciones N9%. 2, 3, 4, 5, 6, 13, 14, 16 y 17.

—Con respecto a la 2 y 3:

a) El Fondo de Revalorizacion de Pensiones tiene un financiamien-
to que permite mantener el poder adquisitivo de la pensién primitiva;

b) Atendido el hecho de que es dificil que se incorporen nuevas pen-
siones a este grupo, el Fondo, con sus disponibilidades, llegard un mo-
mento en que serd capaz de otorgar el 100% del reajuste que correspon-
da al alza del costo de la vida; ‘ _

¢) No debe olvidarse gque en este Fondo hay numeroso personal que
s6lo sirvié por espacio de 10 afios y que, ningin otro régimen previsio-
nal le habria otorgado derecho a pensién y, existe también personal que
casi tiene 20 o 25 afios de servicios, el que debe tener distinto trata-
miento;

d) No debe olvidarse que este personal con pensiones minimas y 10
afios de servicios, recién va a cumplir 50 afios de edad y siempre se le
ha supuesto en otra actividad lucrativa y, por ende, con prevision pos-
terior a la de las Fuerzas Armadas, y ’ :

e). Con todo, el dia que este personal que sirvié tan poco tiempo en
las Fuerzas Armadas, entere 65 afios de edad, gozari de la pension mi-
nima que el proyecto contempla, con lo cual, cuando necesite comple-
mentar sus entradas podrs, hacerlo en el momento en que, por edad, ya
no tenga acceso a fuentes de trabajo.

—ZEn cuanto a las N¢s, 4, 5, 6 y 13:

a) Por principio, no es posible incorporar a los sistemas previsio-
nales de log personales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de
Chile, a personas que han servido en otros cargos con prevision general
con posterioridad a su retiro, ni tampoco, acoger en esta previsién es-
pecialisima, a personas que ya se encuentran disfrutando de pension de
jubilacién en otra Caja, y ‘

b) Atendida la naturaleza de la Previsién de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros, adecuada al caracter especialisimo de las funciones
que desempefian sus integrantes, hace que sea imperativo mantener su
indole restrictiva en lo que se refiere a servicios computables para aco-
ger a beneficios que le son exclusivos.

—En cuanto a la N¢ 14: -
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a) La jubilacién de la mujer funcionaria de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros, fue adecuada 2l sistema previsional a gue estan afec-
tas, y
" b) Debe tenerse en consideracién que el derecho de la mujer fun-
cionaria que nos preocupa, nace al completar 20 afios de servicios y no
25 como lo concede la ley general, con lo cual, se hizo sélo necesario
‘velar por aquellas funcionarias que, al co-mpletar 20 afios de servicios,
tengan 55 afios de edad.

" —Con respecto a la N¢ 16.— Ella se refiere al personal en actual
servicio y no a personal en retiro, que es el que contempla la presente
ley. Por esta razén, no es posible considerarla en el proyecto en estudio.

—Por altimo, en cuanto a la N° 17: ) _

a) El D.F.L. N° 1 de 1968, al establecer la limitacién en el goce y
percepcion del montepio por parte de las hijas mujeres, asimilandolas
a los hijos varones, se tuvo presente la igualdad de posibilidades que
tiene en la actualidad la mujer. Por esta razdn, sblo se dejé subsistien-
do el derecho para las hijas del personal ya retirado, las que, por su
edad, no tienen el mismo campo de accién de la nueva generacion, y

b) Innovar sobre la materia seria retroceder en un mejor ordena-

- miento que ya lleva casi cuatro afios de vigencia y que, cuando se esta-
blecié, se hizo con pleno conocimiento de los efectos que la actual dis-
posicion legal significa para las hijas del personal en servicio,

Cuarto—Las indicaciones de los N¢9. 10 y 15, relativas a crear
agencias de la Caja de Previsiéon de la Defensa Nacional en provincias

y a establecer que el personal del Servicio de Faros constituyen espe-
cialidad peligrosa, respectivamente, ninguna de las dos necesita de una
ley para que puedan hacerse aplicables. )

En efecto, en io referente a las sucursales de la Institucién Pre-
visional, de acuerdo con su actual politica y, a medida que vaya siendo
posible aumentar su personal, se irdn creando sucursales o agencias en
aquellas ciudades en donde exista gran numero de pensionados. Este
plan, por razones obvias, no puede limitarse en el tiempo, ya que, para
su establecimento y normal desarrollo, es preciso contar con locales y
personal idéneos, todo lo cual significa mayor tiempo que el que se pro-
pone en la indicacién que nos preocupa.

En cuanto.a la especialidad peligrosa que se pretende dar al per-
sonal de Servicios de Faros, de acuerdo con el articulo 115, letra c) del
Estatuto del afio 1968, es el Reglamento el que determina cuéles son los
cargos que otorgan el derecho a gozar del sobresueldo que alli se sefiala.

Quinto—El Ejecutivo patrocina las indicaciones que se sefialan en
los N9. 7) y 12) y que dicen relacion con la supresién de la frase que
que sigue después de las expresiones Fuerza Aérea, en el inciso final
del articulo 180 del D.F.L. N? 1 de 1968 y, que agrega a continuacion
del articulo 218 del D.F.L. antes sefialado, uno nuevo que limita el ni-
mero de desahucios por percibirse, a un maximo de dos.

Ruego a V. E. tener por patrocinadas estas dos indicaciones.

Sexto.—Con ocasién del segundo informe del proyecto en que in-
cide el presente oficio, el Ejecutivo sometié al estudio y consideracion
de la Honorable Corporacién, una indicacién que tenia por objeto agre-
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gar un articulo transitorio nuevo, destinado a otorgar el plazo de 180
dias para que el personal en retiro favorecido por esta ley se acoja a
los beneficios de la ley 17.389. .

En el inciso segundo de la indicacién, por una lamentable omision
no se consigné el articulo del D.F.L. N° 2 de 1968, Estatuto del Perso-
nal de Carabineros, que favorece al personal de esa Institucién, de tal
manera que, es necesario remediar esta situacion mediante el uso del
derecho que en esta materia entrega al Ejecutivo nuestra Carta Fun-
-dagnental. - .

En esta virtud, se somete al estudio y consideracién de la Henora-
ble Corporacién, para que se estudie y por quien corresponda, la siguiente

Indicacion. '

Para medificar el articulo transitorio nuevo, propuesto por el Eje-
cutivo, en el sentido de que, en el 29 inciso, a continuacién de “(g) N°
1”, debe agregarse lo siguiente: “y articulos 97 y 98 del D.F.L. N° 2,
de 1968”.

Dios guarde a V. E. ‘ .

(Fdo.): Salvador Allende Gossens.— José Tohd Gonzdlez.

2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR HAMIL-
TON, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY
QUE DISPONE QUE EL MINISTERIO DE LA VIVIEN-
DA Y URBANISMO DEBERA OTORGAR, EN DETER-
MINADOS CASOS, VIVIENDAS A LOS ACTUALES OCU-
PANTES DE TERRENOS FISCALES UBICADOS EN EL
SECTOR “PLAYA NORTE , DE PUNTA ARENAS.

Honorable Senado:

Un serio problema preocupa con razén a 267 modestas familias de
Punta Arenas que, sin ayuda de ninguna especie y sélo merced a su es-
fuerzo personal y comunitario, con sacrificios de toda indole, lograron
levantar sus viviendas en terrenos que quedaron desocupados por el re-
tiro de las aguas del mar. Asi dieron origen a una poblacién ubicada en
el denominado Sector Playa Norte, de la ciudad nombrada, que cuenta
con instalaciones de luz eléctrica, de agua potable y en gran parte con )
servicio de alcantarillado.

Esta poblacién setaria destinada a desaparecer, como consecuencia
del trazado de la Avenida Costanera que se proyecta construir y que
pasaria precisamente por el lugar donde aquélla esta situada.

En la eventualidad descrita, a los actuales ocupantes se les creara
un grave problema habitacional ya que deberin ser erradicados sin in-
demnizacién alguna, perdiendo con ello todo lo gue han logrado hacer,
y que’dando sin ninguna posibilidad de adquirir o construir otra vivien-
da, situacién que obviamente no s6lo resulta injusta sino que hasta in-
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humana, por tratarse de personas de escasisimos recursos y de una zona
de condiciones climaticas en extremo rigurosas,.

En mérito de las razones expuestas, someto a vuestra aprobacién
el siguiente ‘ '

Proyecto de ley: .

S Articulo unico—En caso de que la ejecucién de cualquiera obra
vial o de otra naturaleza haga necesaria la erradicacién de los actuales
ocupantes de los terrenos fiscales ubicados en el denominado Sector
Playa Norte, de Punta Arenas, el Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo, a través de alguno de los organismos que de él dependen, debera
otorgar gratuitamente 'a cada familia, antes de procederse a .su erradi-
cacién, una vivienda en esa ciudad, de una superficie minima de 150
metros cuadrados de terreno y 36 metros cuadrados de construccidon.

Las donaciones no estaran sujetas al tramite de insinuacién y los
inmuebles no podran enajenarse dentro de los diez afios siguientes a la
inscripcién del respectivo titulo de dominio, salvo autorizacién expre-
sa de la Institucién donante.”.

(Fdo.): Juan Hamilton D.*

O|T. 1971 . Instituto Geogrifico Militar - 1972



