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El siguiente es el texto de las observaciones de S. E. al
proyecto de Reforma Constitucional:

En uso de la facultad que me confieren los articulos 108,
53 y 54 de la Constitucion Politica, vengo en formular las
siguientes observaciones al proyecto de ley de Reforma de la
Constitucion Politica del Estado, aprobado por el Congreso
Pleno y contenido en el Oficio N° 12.426, de fecha 21 de
febrero del presente afio.

A S. E. el Presidente del H. Senado.

Presente.

CONSIDERANDO:



I.- Que nuestra Constitucion Politica asegura a todos los
habitantes de la Republica, “el derecho de propiedad en sus
diversas especies”, “sin que nadie pueda ser privado de su
propiedad sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de

interés social, calificada por el legislador”;

Que el actual Gobierno ha respetado en forma irrestricta la
recordada garantia constitucional, cifiéndose en todos sus
actos a las normas de la legislacidn que se encontraba vigente
a la fecha de la asuncion del mando;

Que es obvio, por consiguiente, que para que el Estado o
sus organismos dependientes consigan transferir empresas
productoras de bienes o servicios, de derechos en ellas, desde
el area privada al Area Social o al 4&rea mixta o transferir tales
bienes en el sentido inverso de los indicados, resguardando
suficientemente los derechos de sus duefios, deben actuar
dentro de los margenes de aquella legislacion;

Que, en consecuencia, aparece innecesario dictar una
norma especial que disponga que solo en virtud de la ley se
pueden ejecutar tales actos, tanto porque su establecimiento
podria conducir a pensar que con anterioridad no era asi,
cuanto porque con razon podria pretenderse excluir en el
futuro la convencién para producir tal efecto, lo que esta
reflido con las mas elementales normas de la potestad del
Estado;

Que las anteriores consideraciones llevan a rechazar el
inciso 1 del nuevo N° 16 que el proyecto agrega al articulo
44 de la Constitucion.

Que este rechazo involucra la no aceptacién de la norma
contenida en el inciso 2° del citado N° 16, que a falta de
norma explicita, entrega a los trabajadores la administracion
de las empresas afectadas por la transferencia, participando



de las utilidades de su gestion, y ello no s6lo por ser un
precepto consecuencial, sino, ademas, porque importa crear
empresas de propiedad de los trabajadores, con uso y goce de
sus bienes y reparto exclusivo entre ellos de las utilidades que
produzcan, todo lo cual esta refiido con los principios que
sustenta este Gobierno.

En efecto, el Gobierno propicia el mas amplio sistema de
participacion de los trabajadores en la administracion de las
empresas del Area Social y en las del 4rea mixta controladas
por el Estado. Se acepta también que los trabajadores
administren por cuenta propia ciertas empresas siempre que
no operen en actividades econdmicas esenciales que deben
reservarse al Estado; que los trabajadores no posean la
propiedad individual de los medios de produccion de la
empresa, y que no haya reparto de utilidades entre los
trabajadores, sino que los excedentes -estimados en el
conjunto de la rama de produccion respectivo- no accedan en
beneficio individual, sino que sean capitalizados socialmente
0 repartidos en beneficios sociales.

I1.- Que la integracion de las areas social, mixta y privada
de la economia, no depende de la determinacién de la ley,
sino del ambito que a cada una de ellas corresponda, de
acuerdo con nuestro sistema legal imperante.

Que, en esta virtud y definiéndose expresamente, ademas,
en el proyecto, qué debe entenderse por Area Social, mixta y
privada, resultan incongruentes y limitantes los incisos 1, 4°
y 8° que el proyecto agrega a continuacién del actual inciso
tercero del N° 10 del articulo 10 de la Constitucion;

Que lo anterior conduce a observar el proyecto
proponiendo la substitucion de tales incisos por los
contenidos de indicaciones formuladas durante la discusion
del proyecto, pues salvan la antedicha incongruencia y
limitacion.



I11.- Que el Gobierno no ha observado el inciso 5° de los
gue se propone agregar a continuacion del inciso tercero del
N° 10 del articulo 10 de la Constitucion, referente a la
participacion de los trabajadores en la administracion de las
empresas que integran las tres areas de la economia, habida
cuenta que en la discusion parlamentaria suscitada con
ocasion de este precepto, se dejé en claro que el mismo no
importaba excluir la convencion como medio eficaz para
establecer la participacion de los trabajadores en las diversas
areas, como asimismo, que la ley podia establecer grados y
formas distintas de participacion, segun el tipo de empresas
de que se trate.

IV.- Que los mismos razonamientos hechos valer al
referirnos al inciso 2° del nuevo N° 16 que el proyecto agrega
al articulo 44 de la Constitucién, referente a las empresas de
los trabajadores nos llevan a observar el inciso 6° de los
nuevos incisos que el proyecto agrega a continuacién del
inciso tercero del N° 10 del articulo 10 de la Constitucion
Politica, en el sentido de substituirlo por el que fue objeto de
indicacion, y que elimind los reparos hechos valer en el
apartado 1.

V.- Que es conveniente legislar mas ampliamente acerca de
la forma de eleccidn de los representantes de los trabajadores
en la administracion de los diversos tipos de empresas,
materia que aparece tratada sélo en el proyecto. De aqui que
se propone agregar un nuevo inciso al N° 10 del articulo 10
de la Constitucion, el cual consagra la garantia de elecciones
en votaciones directa, secreta, uninominal y proporcional.

VI.- Que tampoco contempla el proyecto salvedad alguna
respecto de las empresas de caracter estratégico-militar, que
por su naturaleza deben tener un tratamiento especial. Es por
ello que se propone agregar un inciso que asi lo contemple.



VIl.- Que no parece aconsejable que las actividades
econdmicas que el proyecto reserva al Estado, sean ejercidas
por empresas de trabajadores, tanto por las razones dadas
precedentemente, cuanto por la idiosincrasia de ellas. De aqui
que se observa el acépite primero del precepto que establece
tal reserva, eliminandose la expresion “o de empresas de
trabajadores”.

VIIl.- Que el mismo acdpite contiene la frase final “en las
condiciones que la ley determina o determine”, que, de ser
interpretada como genérica a todo el enunciado que la
precede, importaria postergar la reserva al Estado de las
actividades econdmicas que se sefialan a la dictacién de tal
ley, lo que no es conveniente ni necesario. Ahora, de
estimarse que dicha expresién alude Unicamente a las
“concesiones a particulares” que el Estado puede otorgar para
ejercer dichas actividades, se redunda en una disposicion ya
contenida en el N° 3 del articulo 44 de la Constitucion
Politica.

IX.- Que entre las actividades econémicas que el proyecto
reserva al Estado no se contemplan algunas que fueron
propuestas en la indicacion del Ejecutivo origen del precepto.
Por su importancia, aparece indispensable insistir en su
inclusion.

X.- Que la garantia que la disposicion vigente otorga a la
pequefia propiedad rdstica trabajada por su duefio y a la
vivienda habitada por su propietario, en el sentido de que no
podran ser expropiadas sin previo pago de la indemnizacion,
es conveniente ampliarla no s6lo a la pequefia y mediana
empresa industrial o comercial, sino, también, a la pequefia
propiedad minera, injustamente excluida. Resulta, por el
contrario, improcedente incorporar tal beneficio a la pequefa
propiedad rastica que no esta trabajada por su duefio, como
tampoco a la mediana propiedad rastica, ya que podria



entorpecer el proceso de la Reforma Agraria; asimismo
aparece improcedente otorgar dicha garantia a la mediana
empresa extractivamente, por el poder economico que
inviste. De aqui que se proponga substituir el precepto por
otro en que se subsanan tales inconvenientes.

Xl.- Que si bien es conveniente reglamentar las facultades
expropiatorias establecidas en el Decreto Supremo N° 1.262
de 1953, que fija el texto refundido del Decreto Ley 520 de
1932, aparece no obstante improcedente supeditar dichas
facultades a la prueba por parte del Estado de que las causas
gue motivan las expropiaciones sean injustificadas e
imputables al propietario o administrador de la empresa. En
efecto, esta exigencia importa dejar entregada a autoridades
administrativas contraloras la apreciacion de los hechos que
originan y fundamentan las resoluciones del Poder Ejecutivo,
lo cual excede la esfera de sus atribuciones.

De aqui que se proponga la eliminacién de tal requisito.

XIl.- Que tampoco aparece conveniente que los afectados
por la expropiacion efectuada en virtud del Decreto Ley 520,
puedan reclamar de ella ante la Corte Suprema, por tratarse
de una materia de indole contencioso-administrativa, que es
improcedente entregar al conocimiento de un tribunal de la
justicia ordinaria.

Por esta razon se propone sustituir dicho tribunal por otro
que, como en el caso de la nacionalizacion del cobre, tiene un
caracter administrativo.

XI11.- Que la disposicion vigésima transitoria del proyecto,
en su ultimo inciso, contiene una derogacién genérica e
imprecisa de todas las normas legales que han permitido hasta
ahora al Estado intervenir en la vida econémica.



Tal derogacion significa desconocer y hacer tabla rasa del
proceso de transformacion y avance social y econdémico
habido en nuestro pais desde el afio 1938 en adelante.

Todo ello implica un retroceso que el Gobierno Popular no
puede aceptar, por lo cual se propone la eliminacion de esta
disposicion.

XIV.- Que si bien es conveniente que se dicten normas
tendientes a perfeccionar las instituciones juridicas de la
requisicion y la intervencion, el Gobierno propone suprimir
la disposicion vigésima transitoria, porque su contenido no se
aviene con tal proposito, y la materia sobre la que versa exige
un mayor estudio y examen, que se podra hacer en alguna ley
posterior. El proyecto tal como fue despachado por el
Congreso Nacional deroga todas las normas sobre
requisiciones de establecimientos industriales y comerciales
de caracter reglamentario o administrativo, configurando una
situacién semejante a la descrita en el nimero anterior.

XV.- Que la disposicién vigesimoprimera transitoria, al
declarar nulos los actos o convenios ejecutados o celebrados
por el Estado o sus organismos dependientes a partir del 14
de octubre de 1971, destinados a adquirir acciones o derechos
en personas juridicas de derecho privado con la finalidad de
nacionalizarlas o estatizarlas, en el hecho desconoce las
facultades legales con que han actuado el Estado y sus
organismos al ejecutar dichos actos. EI Gobierno no puede,
pues, aceptar que se ponga en tela de juicio la legalidad de
sus actuaciones y que, mas aun, se las pretenda anular
retroactivamente. Todo lo cual lo lleva a proponer la
supresion de la referida disposicion.

XVI.- Que con el objeto de ampliar y fortalecer las areas
social y mixta de la economia, tal como las define el mismo
proyecto de reforma constitucional, el Gobierno plantea, por
el expediente de afadir disposiciones transitorias a la



Constitucion Politica, la necesidad de nacionalizar las
empresas de caracter monopolico o estratégico que a su juicio
deben integrar dichas areas, estableciendo a un tiempo un
adecuado sistema de indemnizacion para sus propietarios.

XVII.- Que para facilitar este mecanismo se considera
conveniente aclarar definitivamente en el texto permanente
de nuestra Carta Fundamental la naturaleza juridica de la
nacionalizacién, como modo especifico de adquirir el
dominio distinto de la expropiacion, hecho que se colige del
texto del mismo namero 4° del articulo 2° del proyecto
despachado por el Congreso Nacional.

Consecuente con lo anterior, se propone que, para el caso
de nacionalizacion de empresas productoras de bienes o
servicios, exista un sistema indemnizatorio diferente al de la
expropiacion, que tome en consideracion el perjuicio del
propietario afectado, pero que sobre todo valore el interés
social de la medida.

XVIIl.- Que es proposito fundamental del Gobierno
Popular establecer la participacién de los trabajadores en las
tareas productivas, por ser requisito esencial para la
transformacion de nuestra sociedad hacia el socialismo, como
asimismo garantia de un auténtico desarrollo econémico. Se
propone la introduccion de una serie de disposiciones
transitorias de la Constitucion, tendientes a reglamentar la
participacion en sus rasgos basicos y esenciales, habida
cuenta de la experiencia recogida durante este tiempo de
Gobierno. Los organismos de participacion que se
contemplan tienen especificadas sus atribuciones vy
caracteristicas y la forma democratica en que se designan sus
integrantes.

Por lo tanto, vengo en formular las siguientes
observaciones al proyecto de reforma constitucional:



A.- OBSERVACIONES AL ART. 1 DEL PROYECTO:
I.- AIN° 2:

a) Sustitiiyese el inciso 1 por el siguiente: “La actividad
economica nacional se desarrollara a través de tres areas de
propiedad: la social, la mixta y la privada”.

b) Sustituyese el inciso 4° por el siguiente: “El area privada
estard formada por las empresas productoras de bienes o
servicios no comprendidas en alguna de las dos areas
anteriores”.

c) Sustituyese el inciso 6° por el siguiente: “No obstante,
podran existir empresas cuya administracion correspondera
integramente a los trabajadores que laboren en ellas,
cualquiera que sea el area que integren dichas empresas en
razon de quiénes sean sus propietarios, caso en el cual los
trabajadores tendran el uso de los bienes respectivos y
participaran en los excedentes en la forma que la ley
determine”.

d) “En los casos previstos en los dos incisos precedentes,
los representantes de los trabajadores de la respectiva
empresa en la administracion de la misma seran elegidos por
éstos, en votacion directa, secreta, uninominal y
proporcional”.

e) Sustitiyese el inciso 8° por el siguiente: “En los casos
de traspaso de empresas de un area a otra deberan respetarse
los derechos de los trabajadores, que laboran en ellas, sin que
puedan producirse despidos arbitrarios”.

f) Agrégase el siguiente inciso final: “Las empresas de
caracter estratégico-militar dependientes del Ministerio de
Defensa o que se relacionan con el Gobierno a traves suyo,



tendran un régimen juridico especial que sera fijado por el
Presidente de la Reptblica mediante Decreto Supremo”.

I1.- AI'N° 3:

a) Suprimese en el acapite primero del inciso unico las
expresiones “o de empresas de trabajadores” y “en las
condiciones que la ley determina o determine”.

b) Agrégase en el N° 2 la expresion inicial “las bancarias”
seguida de una coma (,).

c) Agrégase en el N° 5 la expresion “teléfono” seguido de
una coma (,) entre las palabras “por” y “correo”.

d) Suprimese la frase “de las cooperativas y otros” en el N°
6°.

e) Agrégase en el N° 9 la expresion “celulosa y papel”
seguida de una coma (,) entre las palabras “de” y “cemento”.

f) Agrégase el siguiente nimero nuevo a continuacion del
10. “11.- Las de distribucion mayorista de bienes de consumo
esencial”.

I1.- Al N° 4:

Sustitilyese por el siguiente: “La pequefia propiedad rustica
trabajada por su duefio, la pequefia y mediana empresa
industrial o comercial, la pequefia empresa minera y la
vivienda habitada por su propietario no podran ser
nacionalizadas, y, en caso de expropiacion, la indemnizacion
debera pagarse previamente y en dinero.

10



Para los efectos de este inciso, la ley definird expresamente
qué debera entenderse por pequefia y mediana empresa”.

IV.- Suprimense los nimeros 6, 7 y 8.

B.- OBSERVACIONES AL ARTICULO 2° DEL
PROYECTO:

I.- A la disposicion Decimonovena:

a) Suprimese en la letra a) la frase final “y se deba a causas
injustificadas o imputables a su propietario o administrador”;

b) Suprimese en la letra b) la frase “e imputable al
propietario o administrador de la empresa”;

c) Sustituyese el inciso final por los siguientes: “Dentro del
plazo de quince dias, contados desde la publicacion en el
Diario Oficial del decreto de expropiacion, los afectados
podran reclamar ante un tribunal compuesto por un Ministro
de la Corte Suprema, un Ministro de la Corte de Apelaciones
de Santiago, ambos designados por las respectivas Cortes,
por el Superintendente de Bancos, por el Superintendente de
Sociedades Anonimas y por el Director de Impuestos
Internos. Actuara como Secretario el Secretario de la Corte
de Apelaciones de Santiago y el Tribunal sera presidido por
el Ministerio de la Corte Suprema que lo integre.

Las reclamaciones ante este tribunal, se tramitaran
conforme a las normas del procedimiento sumario; la prueba
se apreciara en conciencia y se fallara conforme a derecho, en
Unica instancia y sin ulterior recurso. Contra las resoluciones
que dicte el tribunal no procedera el recurso de queja; en
consecuencia, por la via de la jurisdiccion disciplinaria no
podréan ser enmendadas las resoluciones de este tribunal”.
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I1.- Suprimese la disposicion Vigésima.
I11.- Suprimese la disposicion Vigesimoprimera.
C.- OBSERVACIONES ADITTVAS:

I.- Agrégase en el inciso 7° del N° 10 del articulo 10 de la
Constitucion ~ Politica, entre las palabras “la” vy
“expropiacion”, la expresion “nacionalizacion o”.

I1.- Agréganse los siguientes incisos nuevos a continuacion
del actual inciso octavo del namero 10 del articulo 10 de la
Constitucion Politica:

“Cuando la ley nacionalice o faculte al Presidente de la
Republica para nacionalizar empresas productoras de bienes
0 servicios, la indemnizacién no podré ser inferior al valor tal
de sus acciones, segun cotizacion bursatil promedio del afio
anterior a la vigencia de la ley. Si se tratare de sociedades de
personas, el monto minimo de la indemnizacion no podra ser
inferior al valor de libros al 31 de diciembre del afio anterior
a la nacionalizacion, en cuyo caso podra deducirse las
amortizaciones y depreciaciones que se hubieren efectuado
durante los altimos cinco afios; la misma norma se aplicara
tratdndose de empresas pertenecientes a personas naturales.
La ley podra autorizar al Presidente de la Repulblica para
descontar de la indemnizacion el valor de los bienes que el
Estado no reciba en buenas condiciones de aprovechamiento,
de los que se entreguen sin sus derechos o servicios, atencién
de reparaciones y repuestos.

La indemnizacion podra pagarse con una parte al contado
y otra a plazo no superior a treinta afios, segun lo establezca
la ley. El Estado podra tomar posesion material de los bienes
comprendidos en la nacionalizacién inmediatamente después
gue la ley o el decreto respectivo entren en vigencia. La ley
podrd determinar que los duefios de las empresas
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nacionalizadas no podran hacer valer otros derechos, sea en
contra del Estado, sea reciprocamente entre ellos, que el de
percibir la indemnizacion.

Si el establecimiento del area de propiedad social a que se
refiere el inciso quinto de este numero afectare a empresas
extranjeras, el Presidente de la Republica podra deducir el
todo o en parte de las rentabilidades excesivas que las
empresas nacionalizadas o expropiadas y sus antecesores
hubieren devengado anualmente sobre la rentabilidad normal
a partir del 4 de abril de 1960. El Presidente de la Republica
podrd igualmente deducir, el monto de los intereses
superiores al bancario del pais de origen, que hubieren
pagado las filiales chilenas por deudas a su casa matriz, asi
como también el valor de los derechos que hubieren pagado
en el extranjero por marcas o técnicas que al tiempo de su
contratacion tuvieren su equivalente en Chile, todo a partir
del 4 de abril de 1960”.

I11.- Agréganse las siguientes disposiciones nuevas
transitorias a la Constitucion

Politica, las que llevaran el numero correlativo que
corresponda:

a) Con el objeto de incorporar a las areas de propiedad
social o mixta, factltase al Presidente de la Republica para
nacionalizar el todo o parte de las empresas, 0 de sus acciones
y bienes, que a continuacién se enumeran:

Sociedad Pesquera Guanaye S. A.
Compafiia de Teléfonos de Chile.
Manufacturas Sumar S.A.

Compafiia de Cervecerias Unidas.
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Algodones Hirmas S.A.

S. A. Yarur Manufacturas Chilenas de Algodon.
Tejidos Caupolican S.A.

Rayon Said Industrias Quimicas S. A.

Textil Progreso S. A.

Pafios Oveja Tome S. A.

Rayonbhil Industria Nacional de Rayén S. A.
Lanera Austral S. A.

Textiles Banvarte S. A.

Compafiia Industrial EI Volcan S. A.

Fabrica Nacional de Loza de Penco.

Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones S. A.
Compafiia Sudamericana de Vapores S. A.
Compafiia General de Electricidad Industrial.
Compafiia de Petroleos de Chile.

Compafiia Industrial.

Compafiia de Refineria de Azlcar de Vifia del Mar.
Compafiia Consumidores de Gas de Santiago.
Manufacturera de Metales S. A. (MADEMSA).

Fabrica de Enlozados S. A.
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Comepafiia Industrias Chilenas CIC S. A.
Cristalerias de Chile Sociedad Anonima.
Compafiia Molinos y Fideos Carozzi.

Acero Andes S. A.

Carburo y Megalurgia S. A.

Compafiia Chilena de Navegacion Interoceanica.

Sindelen S. A. I. C. Sociedad de Industrias Eléctricas
Nacionales.

Cemento Biobio S. A.

Gildemeister S. A. C.

Industrias Quimicas Du Pont S. A.

Pesquera Indo S. A.

Aceites y Alcoholes Patria S. A.

Industria Chilena de Soldaduras S. A. INDURA.
Refractarios Lota Green S. A.

Compafiia Industrial Metallrgica S. A.
Compafiia Nacional de Teléfonos Sociedad Andénima.
Ferriloza S. A. Industrias de Metales.

Compafiia de Gas de Concepcion.
Manufacturera de Cobre S. A. MADECO.

Industria Chilena de Alambres Inchalam S. A.
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Vidrios Planos Lirquén S. A.

Fabrica de Pernos y Tornillos American Screw Chile S. A.
Compafiia Standard Electric S. A. C.

Naviera Interoceangas S. A.

Aga Chile S. A. Representaciones.

Indus Lever S. A. C. .

Compafiia Industrial Hilos Cadena S. A.
Philips Chilena S. A. de Productos Eléctricos.
Embotelladora Andina S. A.

Coresa S. A. Unidades y Complementos de R.
S. A. de Navegacion Petrolera.

Chiprodal S. A. 1.

Cia. Nacional de Fuerza Eléctrica S. A.
Agencias Graham S. A. C.

Fca. Nacionales de Aceites S. A.

Grace y Co. (Chile) S. A.

Cia. Productora Nacional de Aceites S. A.
Licores Mitjans S. A.

Compafiia Chilena de Tabacos S. A.

Sociedad Industrial Pizarrefio S. A.
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Bata Sociedad Andnima Comercial.
Sociedad Industrial de Calzado SOINCA.

Sociedad Anonima Manufacturera de Caucho, Tejidos y
Cuero CATECU S. A.

Fabrica de Envases S. A.
Compafiia Chilena de Fosforos.
Cobre Cerrillos Sociedad Anonima.
Nieto Hnos. S. A. C. I. Consorcio.

Confecciones Burger Sociedad Andénima Comercial e
Industrial.

Calderon Confecciones S. A. C.

Confecciones Oxford S. A.

Dos Alamos S. A. 1.y C.

Lechera del Sur Sociedad Anénima Llanquihue.
Electromat S. A. Fca. de Materiales Eléctricos.
Industrias Textiles Pollak Hnos. y Cia. S. A.
Fca. de Pafios Continental S. A.

Comandari S. A. Hilos y Pafios de Lana.

Cia. de Tejidos EI Salvador.

Sociedad Andnima Comercial Saavedra Bénard.

Laja Crown S. A. Papeles Especiales.
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Elaboradora de Productos Quimicos Sintex S. A.
Oxiquim Ltda.

Farmogquimica del Pacifico S. A.

Empresa Pesquera Eperva S. A.

Maderas y Sintéticos S. A. Masisa.

Maderas Prensadas y Pinos de Cholguan S. A.
Sociedad Productores de Leche S. A.

b) No se aplicara la facultad a que se refiere la disposicion
anterior a las empresas que suscriban convenios de inversion,
produccion o servicios con la Corporacion de Fomento de la
Produccioén u otros organismos autorizados por el Presidente
de la Republica, mientras dure el plazo que dichos convenios
sefialen y en tanto tales convenios se desarrollen de acuerdo
a las condiciones pactadas.

c) La toma de posesion material de los bienes
nacionalizados podra efectuarse desde el momento mismo en
que se dicte el decreto respectivo, el cual debera publicarse
en el Diario Oficial.

d) Los propietarios afectados por nacionalizaciones que se
efectien en conformidad con la presente ley, tendran como
Unico derecho una indemnizacion que fijara el Presidente de
la Republica en el plazo de ciento veinte dias, contado de la
fecha de publicacion del decreto de nacionalizacién en el
Diario Oficial, y que correspondera a uno de los siguientes
valores, segun decida el Presidente:

I.- El valor total de sus acciones, segin haya sido su
cotizacidn bursétil promedio en el afio anterior a la fecha del
decreto de nacionalizacion;
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I1.- El valor de libros al 31 de diciembre del afio anterior al
de su nacionalizacion, deducida las revalorizaciones
efectuadas por dichas empresas 0 sus antecesores con
posterioridad al 14 de febrero de 1964, y

I11.- El promedio de los valores determinados conforme
con los N° I y Il que anteceden:

Para determinar la indemnizacidn, se descontara el valor de
los bienes que el Estado no reciba sin sus derechos o
servicios, atenciones de reparaciones y repuestos.

Se descontara igualmente la reserva necesaria para
responder a las obligaciones por concepto de indemnizacion
por afios de servicios a los trabajadores, calculadas
prudencialmente en relacién a los afios de servicios de los
trabajadores y a la posibilidad futura de pago de dichas
indemnizaciones.

Los terceros acreedores solo podran hacer valer sus
derechos sobre el monto de la indemnizacion, en el caso de
nacionalizacion de un establecimiento.

e) En un plazo no mayor de noventa dias contados de la
fecha de publicacion del decreto de nacionalizacién en el
Diario Oficial, la Corporacién de Fomento de la Produccion
propondré al Presidente de la Republica los descuentos a que
se refiere el articulo anterior, emitird un informe técnico
sobre la situacion socioecondmica de la empresa
nacionalizada y, especialmente, sobre el cumplimiento de las
leyes laborales y tributarias, el estado financiero, el grado de
eficiencia en la produccion y el grado de organizacion.

f) La indemnizacion de la nacionalizacion a que se refiere
la presente ley se pagara con una parte al contado y el saldo
mediante “Bonos del Area de Propiedad Social”, que se
establecen en el presente articulo.
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Autorizase a la Corporacion de Fomento de la Produccion
para emitir bonos del Estado, que se denominaran “Bonos del
Area de Propiedad Social”, los cuales se aplicaran al pago del
saldo a plazo de las indemnizaciones por concepto de
nacionalizacion.

Estos bonos seran nominativos, intransferibles, de las
clases A, B, Cy D, cuyas amortizaciones seran en cinco, diez,
veinte y treinta cuotas anuales iguales, respectivamente. No
se podréa constituir prenda sobre ellos, ni darlos en garantia
de otro modo que el que mas adelante se sefiala, y el mandato
para el cobro de sus intereses y amortizaciones sélo podréa ser
conferido a un banco nacional. Estos Bonos se expresaran en
moneda nacional. Cada Bono podra subdividirse en titulos
separados que correspondan a las cuotas o partes de cada
cuota del mismo. No obstante, estos bonos podran ser
liquidados en plazos inferiores si son invertidos en el area de
propiedad mixta o en el area de propiedad privada en los
rubros que determine y las empresas que acuerde la
Corporacién de Fomento de la Produccion.

El valor de cada cuota anual se reajustara en proporcion a
la variacion que haya experimentado el indice de precios al
consumidor, fijado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
entre el mes calendario anterior a la emisién de los bonos y
el mes calendario anterior a aquél en que venza la respectiva
cuota, proporcién que sera del 100 por ciento para los Bonos
Ay B yel 70 por ciento para los Bonos C y D. Cada cuota de
amortizacion devengara un interés del 3 por ciento anual, que
se calculara sobre el monto de cada cuota. Los intereses se
pagaran conjuntamente con la cuota de amortizacion anual.

Los términos de pago de la indemnizacion se ajustaran a la
participacion proporcional que los afectados tengan en la
propiedad de las empresas nacionalizadas, segun las reglas
siguientes:
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a) Hasta un sueldo vital anual escala A del departamento
de Santiago, al contado;

b) De la suma anterior hasta sueldos vitales anuales escala
A del departamento de Santiago, en Bonos A,

c) De la suma maxima anterior hasta cien sueldos vitales
anuales escala A del departamento de Santiago, en Bonos B;

d) De la suma maxima anterior hasta doscientos sueldos
vitales escala A del departamento de Santiago, en Bonos C, y

e) El resto en Bonos D.

El Presidente de la RepUblica podra acordar condiciones de
pago distintas mas favorables en casos calificados que se
refieran a ancianos o personas invalidas.

La Caja Autobnoma de Amortizacion de la Deuda Publica
efectuara los pagos y liquidaciones que correspondan en
conformidad a los incisos anteriores y llevara un registro
especial en que se anotaran todos los bonos que se hayan
emitido, con indicacion de su numero, clase, serie, valor y
nombre de la persona a quien pertenecen.

Los bonos podran ser entregados en garantia de la
ejecucion de obras publicas hasta la concurrencia del valor de
las cuotas de los mismos que deban amortizarse dentro del
plazo del contrato cuya ejecucion se garantiza.

Las cuotas de amortizacion vencidas de los bonos del area
de propiedad social deberan ser recibidas por su valor
reajustado, en los términos de este articulo, por la Tesoreria
General de la Republica, en pago de cualquier impuesto,
tributo, derecho, gravamen o servicio.

f) Dentro del plazo de quince dias, contados desde la
publicacion en el Diario Oficial del Decreto Supremo que
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determine el monto y la forma de pago de la indemnizacion,
a que se refiere la disposicion transitoria anterior, los
afectados podran reclamar ante un tribunal compuesto por un
Ministro de la Corte Suprema, un Ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago, ambos designados por las
respectivas Cortes, por el Superintendente de Bancos, por el
Superintendente de Sociedades Anonimas y por el Director
de Impuestos Internos.

Actuard como Secretario el Secretario de la Corte de
Apelaciones de Santiago. Las reclamaciones ante este
tribunal se tramitaran conforme con las normas de
procedimiento sumario. Apreciara la prueba en conciencia y
fallara conforme a derecho, en Gnica instancia y sin ulterior
recurso. No procedera el recurso de queja, en consecuencia,
por la via de jurisdiccion disciplinaria no podran ser
hermanadas las sentencias de este tribunal.

Este mismo tribunal conocerd también de cualquier
controversia que se suscite con motivo de las
nacionalizaciones a que se refiere esta ley, el que sustanciara
el proceso de acuerdo con las normas del presente articulo.

g) Los trabajadores se incorporaran a la gestion de las
empresas de las areas de propiedad social y mixta controladas
por el Estado.

En tanto una ley no lo modifique, los organismos basicos
de participacién en estas empresas son:

1.- La Asamblea de los Trabajadores de la Empresa es el
organismo maximo de participacion a nivel de base. Esta
compuesta por la totalidad de los trabajadores de la empresa.

Sus funciones, entre otras, son:
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a) Discutir los planes y politicas de la empresa, de acuerdo
con los lineamientos generales establecidos para la rama
respectiva por los organismos de planificacion nacional y
sectorial, y fijar la posicion de sus representantes en el
Consejo de Administracion;

b) Elegir a sus representantes ante el Consejo de
Administracion, y

¢) Votar las censuras planteadas a sus representantes ante
el Consejo de Administracion.

La Asamblea de Trabajadores serd presidida por la
direccion del sindicato Gnico o por una comision de los
representantes de los sindicatos, si no lo hubiere.

2.- Las Asambleas de las Unidades Productivas que estan
compuestas por todos los trabajadores de una seccion,
departamento, division o unidad productiva, segun
corresponda.

Sus funciones, entre otras, son:

a) conocer y discutir el plan y la politica de la empresa para
su unidad productiva;

b) elegir los integrantes del Comité de Produccion de su
Unidad y fijar su politica;

c) vetar las censuras planteadas a sus representantes ante el
Comité de Produccion.

3.- Los Comités de Produccion de las Unidades
Productivas que son los organismos asesores del jefe de la
unidad y contralores de la aplicacion del plan y politica de la
empresa para dicha unidad.
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4.- El Consejo de Administracion es el unico organismo
con poder para adoptar resoluciones de caracter obligatorio
para el funcionamiento de las empresas, conforme a las
normas que a continuacion se establecen:

-El Consejo de Administracion podra delegar parte de sus
atribuciones en organismos inferiores de participacion.

-El Consejo de Administracion determinara la politica de
la empresa de acuerdo a las normas e indicaciones de la
planificacion nacional y sectorial.

-En las empresas del Area Social, el Consejo de
Administracién estara compuesto por representantes del
Estado y de los trabajadores, siendo la representacion del
Estado mayoritaria en un representante. El Presidente de la
Republica o el organismo estatal correspondiente designara
al Presidente del Consejo.

-El Consejo de Administracion de las empresas del Area
Social designara al Gerente General y determinara el sistema
de contratacién del personal de la empresa.

-Los Consejos de Administracion de las empresas del Area
Social, una vez constituidos, reemplazaran a los directorios
de las mismas, sin necesidad de reforma legal o estatutaria.

-En las empresas del area mixta que el Estado controle, la
participacion de los trabajadores en su administracion se hara
efectiva mediante la designacion de representantes ante el
organismo de direccién correspondiente.

-En las sociedades mixtas, sin perjuicio de la existencia
legal del directorio, podran operar Consejos de
Administracion constituidos en la misma forma que en las
empresas del Area Social, y sus resoluciones deberan ser

24



obligatorias para los representantes del Estado y de los
trabajadores ante dicho directorio.

-Los representantes de los trabajadores en los Consejos de
Administracién o en los organismos de direccién de la
empresa, segun el caso, seran elegidos en votacion secreta y
directa, unipersonal y proporcional, de manera que se
encuentren representados los trabajadores de produccion, los
administrativos y los técnicos profesionales.

-Es incompatible la funcion de dirigente sindical y de
representante de los trabajadores ante los organismos de
participacion en la respectiva empresa.

-Los cargos de representantes del Estado y de los
trabajadores ante el Consejo de Administracion o los
correspondientes organismos de direccion de las empresas
mixtas, seran gratuitos, siendo de cargo de la empresa
respectiva los gastos de viaticos y de traslados en el ejercicio
de sus funciones.

Un reglamento determinara estas normas generales
aplicandolas a las caracteristicas de cada empresa o rama de
produccion. Este reglamento interno de participacion sera
elaborado por un comité paritario constituido por
representantes del o de los sindicatos y de la administracion
superior de la empresa.

El reglamento debera ser aprobado por la asamblea de
trabajadores de cada empresa.

En los consejos sectoriales de la Corporacion de Fomento
de la Produccién existira representacion de los trabajadores a
través de las federaciones, confederaciones o sindicatos
Unicos nacionales respectivos. La forma de eleccién de estos
representantes sera determinada por un reglamento que
dictara el Presidente de la Republica.
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Existird una comision ejecutiva nacional de participacion,
compuesta paritariamente por representantes de la Central
Unica de Trabajadores y del Gobierno.

Esta comision tendra la responsabilidad de activar y
controlar a nivel nacional la orientacion y desarrollo de los
organismos de participacion.

En las empresas del area de propiedad privada y en las del
area de propiedad mixta con participacion minoritaria del
Estado en la gestion, los sindicatos deberan ser informados
especialmente de los balances, de la politica de la empresa
sobre organizacion del trabajo, empleo, inversiones y
formacion profesional, y de los convenios que se suscriban.

1) Los trabajadores de las empresas que pasen a constituir
el area de propiedad social, ademas de los nuevos derechos
que adquieran, conservaran los derechos y beneficios
econdmicos, sociales, sindicales, previsionales y demas que
disfruten a la fecha de la nacionalizacion, sea que éstos se
hayan establecido por aplicacion de disposiciones legales,
actas de avenimiento, contratos colectivos o fallos arbitrales.

El Estado o las empresas que se formen deberan hacerse
cargo de las deudas y obligaciones que emanen de contratos
de trabajo vigentes a la fecha de traspaso de la empresa al area
de propiedad social. EI monto de estas obligaciones sera
deducido de la indemnizacion.

) El Presidente de la Republica podra autorizar
transitoriamente que en las empresas que forman parte del
area de propiedad social, se admita la participacion de aportes
de capital privado, en una limitada proporcién, que en cada
caso fijara el Presidente, y que so6lo dara derecho a la renta
que provenga de la inversién y al retiro del capital.
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K) Mientras la ley no determine otra cosa, las empresas que
se nacionalicen en conformidad a lo establecido en la
disposicion transitoria a) precedente, conservaran el estatuto
de sociedades andnimas o se constituiran como tales si no lo
tuvieren a la fecha de la nacionalizacion.

I) Las disposiciones transitorias c), d), e), ), g) y k) se
aplicaran unicamente a las nacionalizaciones a que se refiere
la letra a) del presente acapite.

Las letras h), i) y j) son, por el contrario, permanentes, vy,
en consecuencia, se aplicaran mientras otra ley no las
modifique.

Devuelvo, por lo tanto, a V. E., el proyecto de ley de
reforma constitucional con las observaciones pertinentes.
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