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RELACIONES
EXTERIORES

Asi como la guerra es la continuacion de la politica por otros medios, la politica internacional es la proyeccion en
el mundo de la politica doméstica.

Ningun pais puede, por poderoso gue sea, mantener por tiempos prolongados una brecha demasiado grande
entre ambas dimensiones. Politicas internas conservadoras terminan siempre proyectando politicas del mismo
signo en el escenario internacional.

El balance de la politica internacional chilena desde el retorno de la democracia es indudablemente positivo. Con
gran rapidez Chile dejo atras la condicion de paria intencional a la cual lo habia conducido la dictadura. El capital
de simpatia acumulado por Chile le abrid grandes las puertas a la democracia reconquistada para retornar a los
escenarios internacionales recomponiendo buenas relaciones con la gran mayoria de las naciones.

En estos 23 afos los cincos presidentes de Chile han sido acogidos con afecto por todos los principales
gobernantes del mundo. En el mismo tiempo Chile ha firmado mas de treinta tratados de libre comercio que
le han permitido llegar a ser una de las economias Mas abiertas del mundo vy contar al mismo tiempo con un
acceso garantizado para buena parte de sus exportaciones a los principales mercados del mundo. Este ha sido
el resultado mas directo de la aplicacion del llamado “regionalismo abierto”.

Otros de los logros importantes de la politica internacional del Chile ha sido la resolucion de todos, salvo uno,
de los litigios fronterizos que mantenia con la Republica Argenting, pais con el cual estuvo al borde de la guerra
en1978.

Esta es la razdn por la cual, sistematicamente, sin interrupcion los estudios de opinidn muestran a las relaciones
internacionales como el area, por lejos, mejor evaluada por la ciudadania.

Es asi como Chile ha logrado construir una muy buena imagen gue le permite tener una influencia internacional
mayor gque la que resulta de su importancia econdmica, geografica o poblacional. Esto es lo que se ha dado en
llamar el “liderazgo conceptual”. Chile ha podido asi jugar un papel importante en el concierto mundial al resistir,
por ejemplo, la presidon norteamericana para legalizar por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la invasion de Estados Unidos a Irak bajo un pretexto, la disponibilidad de armas de destruccion masiva,
que se revelaria falso.

Asimismo, ha sido también mérito de Chile interponer sus buenos oficios para mediar evitando lo que amenazaba
con convertirse en un muy serio conflicto interno que podia terminar con la desestabilizacion del gobierno del
presidente Morales y del sisterma democratico en Bolivia.

Existe sin embargo, un lado B de la politica internacional chilena. Por una parte, ha sido una politica gue, como
buen reflejo de la politica interna, tiene un marcado caracter mercantilista. La voz de Chile suena mas fuerte a
proposito de los temas econdmicos que de los grandes debates en torno a materias como reorganizacion de la
institucionalidad internacional o la defensa de los Derechos Humanos donde sea que ellos se violan.

Asimismo, la politica internacional ha puesto mucho énfasis en la voluntad de “jugar en las ligas mayores”
buscando una relacion estrecha con las grandes potencias del Norte abriendo paso a un debilitamiento de sus
relaciones con su entorno mas directo en América del Sur.
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Asi, Chile tiene litigios abiertos con Perd vy Bolivia. Si bien con Argentina se mantiene una relacion cordial, hay
consenso de gque ésta se sitla por debajo de su potencial. Lo mismo ocurre con la gran potencia de la region,
gue es Brasil. Y durante los dos Ultimos afos se distanciaron las relaciones con un aliado tradicional, como era
Ecuador. La negativa de este pais de acompanar a Chile en su defensa en La Haya respecto a la denuncia del
Peru, es ilustrativa de esta situacion.

El caracter mercantilista de la politica internacional y su déficit de insercion en la region han sufrido una
profundizacion durante el gobierno conservador del presidente Pifiera.

Con todo, asi como en el plano interno el gobierno de Piflera no ha representado una ruptura drastica con los
gobiernos anteriores, tampoco se han producido alteraciones bruscas en la politica internacional. Por ejemplo,
Chile ha sido participe activo de UNASUR vy del CELAC vy termind sumandose, aungue con poco entusiasmo,
a la condena propiciada por Brasil y Argentina al gobierno de facto que se instald luego del “golpe blanco” en
contra del presidente Lugo en Paraguay.

Una preocupacion mayor de la diplomacia chilena ha sido evitar el aislamiento vy la condena de la region por la
negativa a atender la reivindicacion de Bolivia de contar con una salida soberana al mar. Hasta ahora, los nuevos
gobiernos han tenido éxito. El acuerdo adoptado en la asamblea general de la OEA en esa direccion en 1978,
no se ha venido reiterando con la misma fuerza en los afos posteriores. Mas aun, en el 2012, el gobierno de
Chile logro evitar una declaracion virulenta que Bolivia traté de impulsar utilizando su condicion de huésped en
Cochabamba en la Asamblea General de la OEA alli celebrada.

El problema internacional fundamental que enfrenta Chile es el conflicto no resuelto con Perl y Bolivia. En
principio, el fallo de La Haya debiera poner fin a la disputa con el primero. Aunque es posible que con el veredicto
de La Haya se declaren resueltas las disputas limitrofes planteadas por PerU, la construccion de la paz definitiva
sera un proceso que tardara anos por las desconfianzas reciprocas existentes en ambos paises.

Por otra parte, el conflicto que plantea Bolivia no tiene por ahora el menor atisbo de resolucion en un horizonte
razonable.

La principal inflexion de la politica internacional chilena, durante el actual gobierno, ha sido el fuerte énfasis
en la Alianza del Pacifico constituida por Chile, Peru, Colombia y México. Este referente se presenta como la
plataforma de estos cuatro paises para generar la masa critica que permita desarrollar una politica conjunta
frente al gigantesco mercado asiatico. Es evidente sin embargo, gue se trata de un acuerdo que:

a) Articula a gobiernos mas conservadores que buscan constituir una alternativa al ALBA que constituye
Venezuela, Ecuador y Bolivia.

b) Busca construir una opcion junto al predominio natural de Brasil en la region.

c) Esta fuertemente apoyado por los Estados Unidos.

Propuestas para un nuevo enfoque

Grandes constantes de la politica chilena, como lallamada “democracia de los acuerdos”, han quedado obsoletas.
Chile tiene en adelante un desafio gigantesco: superar el modelo neoliberal y el modelo politico autoritario-
centralizador. Ese empeno debe ir acompanado de un giro en la politica internacional, el cual debe abandonar
las declaraciones puramente retodricas que tanto abundan en este plano, sustituyéndolas por un conjunto de
iniciativas concretas:
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1. Profundizacion de la relacién estratégica con Argentina y Brasil

Es evidente que el mundo ha experimentado durante las Ultimas décadas transformaciones fundamentales
que han traido consigo drasticas alteraciones en las relaciones de fuerza entre los paises v los grandes blogues.
Con la desaparicion de la Union Soviética se cred un mundo unipolar bajo la hegemonia norteamericana, que
comienza a ser puesta en cuestion por el tremendo crecimiento que ha experimentado durante los Ultimos
veinte anos la Republica Popular China.

Los males historicos de América Latina como las asonadas militares, la inflacion crénica vy el exorbitante
endeudamiento externo parecen haber quedado atrds. América Latina y en particular América del Sur tienen
un peso Mmayor en el concierto internacional.

A su vez, Chile tiene hoy dia una insercion internacional muy distinta de la que tuvo en el pasado, producto de su
proceso de apertura comercial al mundo. Sin embargo, la historia vy la geografia son lo que son. Chile tiene con
Argentina una de las fronteras mas grandes del mundo. Este es un dato de la causa.

Chile es parte de América del Sur gue es un continente en donde existe un pais llamado Brasil que esta jugando
roles muy significativos en la escena internacional. Si Brasil mantiene el rumbo que ha venido desarrollando
durante el ultimo tiempo, se va a consolidar como una potencia mundial. De ahi entonces gue no obstante todas
las modificaciones del escenario mundial que caracterizan al siglo XXI, Chile debe darle una particular atencion
a la relacion histéricamente estrecha gue ha sostenido con Argentina vy Brasil.

2. Fortalecimiento de la uniéon de naciones sudamericanas (Unasur) y de la comunidad de estados
latinoamericanos y caribenos (Celac)

La Union de Naciones Sudamericanas vy de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios son
avances institucionales muy relevantes del Ultimo tiempo. Estas instituciones tienen el gran mérito de permitir
el didlogo vy la concertacion politica entre los paises de Ameérica del Sur y del conjunto de América Latina y del
Caribe respectivamente. Esto es extremadamente valioso.

Es evidente gue nuestros palses tienen todavia mucho camino que recorrer profundizando la integracion
comercial vy fisica. Asimismo, hay un area de emprendimientos conjuntos que recién comienza a desarrollarse.
El auspicioso proceso gue protagonizan las llamadas empresas multilatinas esta todavia en pafales. Hay que
continuar avanzando en esas direcciones. Pero, para gue todo eso funcione adecuadamente, es fundamental
fortalecer los mecanismos de concertacion politica.

Por otra parte, la Unica manera que tienen nuestros paises de influir en la configuracion del mundo del siglo XXI
es actuando unidos. Separados, no conseguiran nunca hacer escuchar su voz.

UNASUR vy CELAC son todavia instituciones muy precarias, que deberdn recorrer un largo camino para
consolidarse. Chile tiene que estar a la cabeza de este esfuerzo.

3. Solucion a la mediterraneidad de Bolivia

La demanda maritima de Bolivia cumplio ya 130 afos. Las proximas décadas no pueden ser reiteraciones de
las anteriores. Varios gobiernos de Chile han buscado en el pasado una solucion a la demanda boliviana. En el
periodo Mas reciente el esfuerzo mas importante fue el que culmind en el llamado Acuerdo de Charafa. Hasta
ahora, sin embargo, todos los gobiernos han fracasado. Un avance importante fue el que impulsd el Gobierno
de la presidenta Bachelet con la elaboracion de la llamada agenda de trece puntos en la que se reconocio la
demanda maritima boliviana como un tema gue debia ser discutido. Se rompid asi con politica tradicional de
la Cancilleria chilena consistente en repetir de manera monocorde: “agui no hay ningdn problema pendiente”.
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Desgraciadamente, el didlogo entre ambos palises se interrumpid abruptamente y estamos hoy dia en un
momento muy bajo de la relacion bilateral.

El tratado de 1904 que consagro la pérdida de la salida al mar de Bolivia esta sin duda, plenamente vigente. Pero
ese no es el punto. No basta con tener la razon juridica sino gue hay gue tener también la razdn politica, la razon
economica, la razon geopolitica y sobre todo la capacidad de asumir los sentimientos que anidan en el corazon
del pueblo boliviano.

Como pais triunfador de una guerra gue le permitié anexar grandes y muy ricos territorios, le corresponde a
Chile un acto de generosidad y buena vecindad. Hay gue seguir buscando formas creativas que permitan,
como se establecio en la agenda de los trece puntos, encontrar soluciones concretas, Utiles v factibles.

4. Agenda de futuro con Peru

Sea cual sea el fallo de La Haya, Chile y Peru tienen que ser capaces de dejar atras los conflictos que recorrieron
el pasado. Definitivamente, hay que sacar adelante un agenda de futuro a la altura de los desafios gque ambos
paises enfrentamos en el siglo XXI.

La brecha entre confianza econdmica y desconfianza politica tiene que cerrarse progresivamente. No es un
proceso simple. Las sospechas y suspicacias estan presentes de lado vy lado de la frontera. Las reciprocas
acusaciones de “irredentismo” por un lado vy de “militarissno” por el otro, tardaran en ser superadas. Para ello
es fundamental desarrollar una agenda definitivamente volcada a los temas del futuro. Entre Chile y Perd hay
muchas cosas que se pueden hacer en conjunto: i) Manejo coordinado de los recursos naturales compartidos;
i) integracion energética; i) emprendimientos agricolas; iv) cooperacion minera; v) mejoramiento de la politica
de migraciones; vi) controles fronterizos integrados, etc.

5. Contribucion positiva al establecimiento de una nueva institucionalidad mundial

Las estructuras politicas y economicas mundiales han venido mostrando durante los Ultimas décadas, su total
incapacidad para dar respuesta a los desafios del mundo contemporaneo.

Las Naciones Unidas se mantienen como el gran foro politico del planeta. La Asamblea General es una tribuna
importante a disposicion de los paises para fijar posiciones. Es sin embargo una instancia declarativa sin ningun
poder de resolucion.

El Consejo de Seguridad compuesto por cinco ministros (EE. UU.,, Rusia, China, Reino Unido y Francia) sigue
siendo la instancia resolutiva. Su conformacion y funcionamiento condicionado por el derecho a veto de cada
uno de los cinco, le impiden, expresar las nuevas realidades del siglo XXI. En efecto, grandes paises como India,
Brasil y Sudafrica siguen excluidos. Y la practica del derecho a veto hace muy dificil la toma de decisiones.

La reforma de las Naciones Unidas es una necesidad que se viene proclamando desde hace mucho tiempo.
Otro tanto ocurre con la nueva arquitectura financiera mundial. El viejo orden econdmico internacional surgido
de los acuerdos de Bretton Woods colapsd durante la primera mitad de los setenta del siglo pasado. A pesar
del consenso gque pudiera existir en cuanto a gue debe ser sustituido por un Nuevo Orden, éste no ha logrado
constituirse.
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Asistimos asi a una globalizacion sin reglas que sean el producto de una deliberacion democratica de la
comunidad internacional. De esta forma, contindia simplemente rigiendo la ley del mas fuerte.

Por su parte, en el ambito econdmico, la ausencia de un modo de regulacion adecuado se expresa en la
reproduccion de fuertes desigualdades vy la mantencion de grandes contingentes de la poblacion mundial en
condiciones de atraso y pobreza.

La recurrencia de crisis financieras es también expresion de la ausencia de mecanismos que permitan poner por
delante la l6gica de la produccion por sobre la de la especulacion, hoy dia ampliamente extendida. Paises como
Chile deben contribuir a través de la articulacion con los otros paises de la region para impulsar la causa de la
reforma de los Naciones Unidas y de la instauracion de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

6. Asegurar la sobrevivencia del planeta

Se ha generado durante los Ultimos afos una conciencia creciente acerca de las amenazas gue pesan sobre los
ecosistemas. La presion sobre recursos naturales no renovables tiene limites mas alla de las cuales se pone en
peligro la sustentabilidad del crecimiento.

El peligroso aumento de los gases con efecto invernadero genera bruscas alteraciones climaticas que pueden
producir grandes tragedias. La comunidad de naciones ha buscado enfrentar estos problemas a través de
acuerdo que introduzcan una cierta racionalidad. El Protocolo de Kioto apunta en esa direccion. Sin embargo,
las dos principales economias del planeta, Estados Unidos y China, no estan dispuestos a someterse a esas
disciplinas basicas.

Este es también un ambito en el cual paises como Chile tienen que batallar en todos los foros para que de una
vez por todas se adopten las medidas destinadas a garantizar la subsistencia del planeta.

7. Modernizacion de la Cancilleria

La gestién internacional del Estado reguiere una urgente mejoria. La modernizacion de la Cancilleria ha sido
proclamada como una necesidad imperiosa desde hace muchos afos. Sin embargo, poco o nada se ha
avanzado. En estos 24 anos de democracia no ha sido posible aprobar en el Parlamento una nueva ley para
nuestro servicio exterior.

Se trata de refundar el Ministerio de Relaciones Exteriores, tarea posible sdlo si se convoca a todos los actores
gue tienen una opinidn importante gue entregar: la comunidad de expertos en relaciones internacionales, los
departamentos internacionales de los partidos politicos, las organizaciones sindicales y empresariales.

La nueva Cancilleria delbe construirse a partir de una politica de recursos humanos altamente calificados,
profundizando de la especializacion de la diplomacia especialmente en aquellos temas vinculados con la
integracion de América Latina.
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