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1 GLOSARIO

ACI Alianza Cooperativa Internacional

ALADI Asociacion Latinoamericana de integracion

ANEP Administracién Nacional de Ensefianza Privada

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CCACE Comité de Coordinacion de Asociaciones Europeas de Cooperativas
CCSCS Coordinadora de Centrales Sindicales del Conosur

CHC OPP Comisiéon Honoraria de Cooperativismo. Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

CONPACOOP Confederacion Paraguaya de Cooperativas
CONINAGRO Confederacioén Intercooperativa Agropecuaria
CONACOOP Consejo Nacional de Cooperativas
CONALCO Consejo Nacional de Cooperativas

CONES Consejo Nacional de Economia Solidaria

CONFECOOP Confederacion Colombiana de Cooperativas

COOPERAR Confederacion de Cooperativas de la Republica Argentina
CORFO Corporacion de Fomento de la Produccion

CPC Comision Parlamentaria Conjunta

CEPES Confederacion Espariola de Entidades de la Economia Social
CES Comité Econémico y Social Espafiol

CESE Comité Econ6émico y Social Europeo

CUDECOOP Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas




DANSOCIAL Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
DENACOOP Direccion Nacional de Cooperativas de Brasi
DGE Direccion General de Empresa s

DTI Departamento de Comercio e Industria

ENHOSA Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento

FONTAR Fondo Naconal deTecnolégico Argentino FCES Foro Consultivo
Econémico y Social

GAN EMPLEO Grupo de Alto Nivel de Empleo

GAN GUARANI Grupo de Alto Nivel del Acuifero Guarani

GMC Grupo Mercado Comun

GTI Grupo de Trabajo Interministerial
FAT Fondos de Asistencia Técnica

FCPU Federacién de Cooperativas de Produccion de Uruguay
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FOMIN Fondo Multilateral de Inversiones

FONAVI Fondo Nacional para la Vivienda

FONES Fondo de Fomento de la Economia Solidaria
FOGACOOP Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas

FRENCOOP Frente Parlamentario Cooperativista

IMESI Impuesto Especifico Interno

lICA Instituto Interamericano de cooperacién para la agricultura
INAES Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
INALCO Instituto Nacional de cooperativas

INCE Instituto Nacional de Cooperaciéon Educativa

INCOOP Instituto Nacional de Cooperativas de Paraguay




INDAP Instituto de Desarrollo Agropecuario

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento de Cooperativas

INTI Instituto de Teconologia Industrial
LAGC Ley General de Asociaciones Cooperativas
LGSC Legislacion General de Sociedades Cooperativas

MAPA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MINECON Ministerio de Economia de Chile

MINEP Ministerio para la Economia Popular

NIC’s Normas Internacionales de Contabilidad

SDS Secretaria de Desarrollo Agrario y Cooperativismo

SENAES Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SESCOOP Sistema Nacional de Aprendizaje Cooperativo

OCB Organizacion de Cooperativas Brasileras

OCDE Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico

OIT Organizacion Internacional del Trabajo
OLC Organos Locales Competentes

NU Organizacién Naciones Unidas

PROFOS Proyectos de Fomento

RPPC Red Publica de Politicas Cooperativas
RECM Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR

SEPYME Secretaria de Pequefia y Mediana Empresa




SENASA Servicio Nacional de Sanidad Animal
SERCOTEC Servicio de Cooperacién Técnica de CORFO

SCE Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea
SUNACOOP Superintendencia Nacional deCooperativas

SUPERSOLIDARIA Superintendencia de la Economia Solidaria
PRONINC Programa nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
SBEF Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras

RSE Responsabilidad Social de la Empresa

UE Unién Europea

UNICE Unién de Industrias de la Comunidad Europea




2. AGRADECIMIENTOS

Este material fue elaborado en base a los informes nacionales de los paises
miembros y asociados del MERCOSUR' y otros bloques regionales como es el
caso de la UE. La colaboracion brindada ha sido de gran importancia para el
cumplimiento de los objetivos planteados por la RECM.

Desde la ST el equipo de trabajo quiere agradecer a todas las secciones
nacionales y en particular a:

e Argentina: Lic. Carlos César Basares
e Bolivia Lic. Fernando Oropeza
e Brasil Marconi Lopes de Albuquerque
e Chile Mg.Mario Radrigan
Mg. Rodrigo Flores
e Colombia Dr. Enrique Valderrama Jaramillo
e Costa Rica Victor Hugo Morales Zapata
e Paraguay Lic. Bernardino Portillo

Dr. Carlos Bogado
Dr. Eduardo Lidieras Guggiari

e Union Europea PhD Claudia Sanchez Bajo

e Uruguay Ing.Gonzalo Cibils y el aporte del
Cdor. Juan José Sarachu

e Venezuela Lic. Carlos Molina Graterol

Lic. Marina Pisano
Lic. Agustin Ledn

Dr. Dante Cracogna Dra. Claudia De Lisio

Coordinador
Grupo de Enlace Legal y Técnico Coordinadora del area Politicas
Publicas

' Se incorpora el informe de la Republica Bolivariana de Venezuela, partir de su ingreso el dia 5 de Julio
de 2006 al MERCOUSR como miembro pleno.




3.- INTRODUCCION

Desde los primeros documentos y actividades de la RECM se ha establecido la
necesidad de interactuar con las areas de gobierno e incidir en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas para el sector — que muchas veces excede
las competencias de los organismos gubernamentales en materia cooperativa.

La VII sesién plenaria de la RECM —Bs.As. 31 de Marzo y 1 de Abril de 2004-
definié realizar un Seminario / Taller sobre politicas publicas en materia de
cooperativas. Durante la VIII Sesion Plenaria - San Pablo el 4 y 5 de Agosto
de 2004 - se aprobaron los términos de referencia para la puesta en marcha
del taller® y la realizacién de un informe con propuestas a ser elevado al GMC
para su consideracién en el mes de Diciembre.®

El objetivo del documento es analizar las politicas publicas en materia de
cooperativas en los paises del MERCOSUR con miras a detectar problemas y
asimetrias y definir pautas de orientacion futura al respecto.

Los términos de referencia sobre los que se estructuré el trabajo son:

Normas constitucionales sobre cooperativas

b. Tratamiento legal de las cooperativas (con breve referencia al
registro y la fiscalizacion publica)

c. Organismo u organismos publicos relacionados con las
cooperativas: nacionales, provinciales y otros. (Anexar
descripcion detallada de los mismos: organigrama, funciones,
recursos, etc.)

d. Medidas de fomento cooperativo por parte del Estado

o

Tratamiento impositivo

—

Tratamiento crediticio

Acceso a los mercados

> Q@

Asistencia técnica

Educacién y capacitacion
j. Participacion cooperativa en el disefio de politicas y en

organismos publicos

% En el marco de la XIII Conferencia Regional de la ACI desarrollada en Buenos Aires, durante el
mes de noviembre de 2004, se realizd el primer taller sobre politicas publicas y cooperativas

? Actividades que fueron incorporadas en el Plan de Trabajo para el afio 2005 que fuera
aprobado por el GMC Acta GMC 01/05-Abril 2005




La tematica también es motivo de preocupacién y accion por parte de la
Alianza Cooperativa Internacional para las Américas, que a través de su
Programa Incidencia y por acuerdos institucionales con la RECM busca
desarrollar capacidad de propuestas del movimiento cooperativo para incidir
en el disefio e instrumentacion de politicas publicas en la regién y de la Red
Universitaria de las Américas en Estudios Cooperativos y Asociativismo —
UNIRCOOP- , que tiene en marcha un proyecto de investigacion — que cuenta
con el respaldo de la RECM- sobre el desarrollo cooperativo, las politicas
publicas e integracién regional. Su objetivo principal es el andlisis y descripcion
de los impactos de los procesos de globalizacion e integracion comercial sobre
el sector cooperativo presente en los paises miembros y asociados del
MERCOSUR, en el marco de una propuesta de desarrollo sustentable, y su
impacto en terceros paises tal como Colombia. En ambos casos las acciones
estan coordinadas con la RECM.




4.- ALCANCES DEL TERMINO DE POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas (PP) como su nombre lo indica, son publicas y se
sancionan desde el aparato publico, sin embargo, deben conjugar todos los
intereses en juego antes de la sancién definitiva de cualquiera de ellas

La cooperacion Estado-Sociedad Civil se ha caracterizado por modalidades de
caracter restrictivo. En la formacién e implementacién de las politicas publicas
hace muy poco tiempo que se ha asumido la necesidad de incorporar a la
sociedad civil como un espacio legitimo de determinacién de intereses
colectivos.

Debemos establecer que cuando hablamos de “las politicas publicas” incluimos
a todas aquellas medidas que, - teniendo en cuenta la especial naturaleza de
las empresas cooperativas y respetando su independencia y autonomia con
relacion al Estado-, se dirigen al fomento, la promocién, el registro vy la
fiscalizacion y/o supervision de las entidades*

Consideramos el concepto de politica publica como un comportamiento
propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo o casual, con la
decision de alcanzar ciertos objetivos que es generar condiciones adecuadas
para el desarrollo de las organizaciones cooperativas.

Segun la Alianza Cooperativa Internacional: .. ” Las cooperativas no reciben el
reconocimiento y apoyo de los gobiernos como empresas que generan empleo
y desarrollo economico por medio de sus diferentes actividades en los paises.
Tampoco son reconocidas ni mencionadas en los informes estadisticos de los
gobiernos ni de organismos internacionales en sus estadisticas anuales. Por
efemplo en ningun pais de la region se diferencia el producto nacional
cooperativo y no se conoce a ciencia cierta el numero de cooperativistas
existente en cada pais. La mejor herramienta con que cuentan las cooperativas
para incidir en las politicas publicas propias del sector es la recomendacion 193
de la OIT sobre Promocion de las Cooperativas, que en el capitulo 2 se refiere
al “Marco Politico y papel de los Gobiernos” y el 3 aborda la “Aplicacion de las
Politicas Publicas de Promocion de las Cooperativas”.

* Desde la perspectiva de la participacion, podria pensarse que una politica gubernamental
ideal, en una sociedad democratica, seria aquélla que tomara en cuenta los intereses de todos
los segmentos de la sociedad, a satisfaccion de todos ellos; asi responderia a esos intereses,
identificando a los portadores de intereses que son los sujetos sociales que tienen un legitimo
interés . “Se supone” que detras de una politica adoptada por un gobierno ha habido un
proceso de negociaciones con las fuerzas y actores afectados, pero ese proceso muy rara vez
llega a conocerse.
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La referencia a la Recomendacion 193 no es casual, pues para la sancién de la
misma prestaron acuerdo todos los actores: Estado, Sector Empleador y Sector
Sindical. Sin embargo, a casi tres anos de su aprobacion, la recepcidon de sus
indicaciones dentro de cada uno de los Estados Parte y asociados ha sido
relativa.

En el ambito regional, la decisién del GMC® de crear la Reunién Especializada
en Cooperativas, como érgano con representacion gubernamental de los cuatro
Estados Parte, que actia en coordinacién con las entidades privadas del sector
cooperativo de caracter nacional de cada pais, fue un importante avance.

Esta medida no representd una generacion de estructuras burocraticas, sino la
institucionalizacién de una situacién pre-existente que expresaba una voluntad
de trabajo comun entre los actores institucionales mencionados.

Esta conformacion mixta - los movimientos vy los organismos
gubernamentales- , le permite aportar un conocimiento especializado para el
analisis y discusién de los problemas del sector cooperativo. Conviene resaltar
este hecho, sobre todo por la aspiracion de impactar -con ese conocimiento
especializado - en la formulacién de las politicas gubernamentales
cooperativas.

3 Resolucién GMC 35/01 de la XLIII reunién del GMC. Esta Resolucién adoptd recogiendo la
Recomendacion 5/99 del Foro Consultivo Econdmico y Social (FECS), para la creaciéon de la
RECM.
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5. BASE DOCUMENTAL

5.1 Documentos Regionales

Como antecedentes de la preocupacion sobre el tema y las estrategias
disefiadas desde la RECM pueden mencionarse los siguientes antecedentes®:

> Declaracion de las organizaciones cooperativas de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay integradas en el FCES “Cooperativas El
rostro Humano de la Economia” Rio de Janeiro - Junio de 1999, las
conclusiones de los tres Encuentros de Organismos gubernamentales y
cooperativos del MERCOSUR (Bs. As Junio de 2000, Rio de Janeiro
Diciembre de 2000 y Asuncién Marzo de 2001)’, donde se hacia
hincapié en la necesidad de:

o Armonizacion y perfeccionamiento de la legislacion especifica en

todos los niveles relacionados con la integracion en el ambito
regional.

La coordinacion y la cooperacion mutua en politicas de promocion,
formacion, asistencia técnica y capacitacion estableciéndose lineas
de trabajo especificas relacionadas a la asistencia técnica entre
organismos gubernamentales

Establecimiento de acciones tendientes facilitar el desarrollo de la
accion de las cooperativas de la region, la intercooperacion entre
cooperativas de dos o mas paises y la constitucion de nuevas
cooperativas de alcance binacional o regional, asi como a eliminar
asimetrias de origen legal o administrativos.

> Pauta de trabajo que solicitara el GMC para la aprobacion de la creacién
de la RECM. Se plante6 entre otras prioridades:

1.

La armonizacion legal e impositiva acorde con la naturaleza e identidad
de las entidades cooperativas, a tal fin se realizarian estudios
comparativos de las legislaciones y reglamentaciones vigentes en los
paises integrantes, cuyo resultado final seria una propuesta sobre la
unificacién en materia legislativa y tributaria®.

La coordinacion y la cooperacion mutua en politicas de promocion,
formacion, asistencia técnica y capacitacion estableciéndose lineas de
trabajo especificas relacionadas a la asistencia técnica entre
organismos gubernamentales

® Las declaraciones emanadas de la RECM tienen correlato con diferentes hechos acaecidos en
la regién y que en muchos casos hicieron peligrar la situaron de las cooperativas, especialmente
con lo atinente a la politica tributaria.

’ Dichos documentos pueden ser consultados en la pagina oficial del MERCOSUR/ RECM
http://www.mercosur.org.uy/espanol/recm/documentos.html

8 Dichos estudios forman parte de las publicaciones realizadas por la RECM “ Régimen legal de
las Cooperativas en los paises del MERCOSUR"” 1°y 20 edicion ( esta Ultima ampliada a
Estados Asociados) y * Las Cooperativas y los impuestos en el MERCOSUR”
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> Declaracion del 25 de setiembre de 2003 V Sesion Plenaria RECM
Asuncion — Paraguay: “Las cooperativas deben contar con un tratamiento fiscal
que tenga en cuenta la peculiar naturaleza de estas entidades. Ellas tienen una
clara funcion de servicio que las diferencia de las empresas lucrativas y operan
realizando actos cooperativos, cuya naturaleza juridica y econdmica les es propia.
Por otra parte, el capital cumple una funcién puramente instrumental y las reservas
no son apropiables por los asociados. Adicionalmente, los resultados econémicos
se distribuyen entre los asociados’.

» Declaracion del 27 de Noviembre de 2003 VI Sesion Plenaria RECM

Montevideo  — Uruguay: donde se rescatan los contenidos del
Comunicado Conjunto de la Cumbre de Presidentes de los Estados
Partes del MERCOSUR’ : ....En primer término queremos manifestar nuestro

beneplacito ante lo que consideramos un importante avance de las politicas
aplicadas en el proceso de integracion, plasmadas en el Comunicado Conjunto de
la Cumbre de Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Estado
partes del MERCOSUR), de fecha 18 de junio que en el punto 16 declara:
..."Coincidieron en la necesidad de dar impulso al movimiento cooperativo en el
MERCOSUR, reconociendo en dicha actividad una importante herramienta para el
desarrollo. En ese sentido, instaron a la Reunion Especializada de Cooperativas
del MERCOSUR a seguir avanzando en sus discusiones, en el entendido de que el
cooperativismo es un importante agente de desarrollo regional, integracion
econdmica, inclusion y cohesion social”

Reafirmadas a su vez por los Presidentes de los 4 Estados Parte del
MERCOSUR mas Chile y Bolivia emitieron otro Comunicado Conjunto en el
cual su punto 21 declara:

..."Reconocieron la necesidad de vigorizar el trabajo de la Reunion Especializada de
Cooperativas con vistas a propugnar la convergencia de las mismas a escala regional,
teniendo en cuenta el aporte del sector privado y de la sociedad civil para la insercion
internacional competitiva y para el desarrollo sostenible del sector agropecuario de la
region”.

Consideramos que estas nuevas politicas son la mejor aplicacion de las directrices
planteadas en dos importantes instrumentos con que cuenta el movimiento
cooperativo mundial y, por ende, la sociedad en su conjunto. Estos son: La
Recomendacion 193 de la OIT. “Recomendacion sobre la Promocion de las
Cooperativas” aprobada el 20 de junio del 2002 y “El Informe sobre situacion y
potencialidad del cooperativismo como actor de desarrollo’, elaborado por el Strio
Gral. De ONU., a solicitud de la Asamblea General, y a los efectos de aprobarse como
propuesta de accion para los gobiernos.

? La incorporacidn de estos contenidos fue una estrategia politica de la RECM a fin de
posicionar el tema frente a los Jefes de Estado
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> Declaracion de las Cooperativas del MERCOSUR y Comunidad Andina
con motivo del Seminario Internacional sobre MERCOSUR y Ia
Comunidad Andina 12 y 13 de febrero del 2004 - Lima, Peru

“ Los cooperativistas de los paises que integran el MERCOSUR y la COMUNIDAD
ANDINA, reunidos en el Seminario Internacional de Lima - Peru, acordaron emitir
esta Declaracion para fijar su posicion de profunda vocacion integracionista, e instar a
las autoridades de integracion econdémica, Jefes de

Estado y Congresistas de los paises miembros de los dos bloques econdmicos

de América del sur, a fortalecer y ampliar los espacios de didalogo social, Foro
Consultivo Econémico Social y la Reunion Especializada en Cooperativas en el caso
del MERCOSUR, y a promover la creacion de estas instancias en el caso de la
Comunidad Andina.

SOLICITAMOS que tanto en los Acuerdos de Integracion Econémica, Comercial,
Cultural, Politica y Social como en las politicas de Estado; SE
CONSIDERE LO SIGUIENTE:

a) Que se promueva, proteja y viabilice el libre desarrollo del Cooperativismo en
igualdad de condiciones y oportunidades que las demas organizaciones e
instituciones, sin discriminacion alguna.

b) Que se ampare constitucionalmente la autonomia y el desarrollo de las
Cooperativas dentro de un esquema de Pluralismo econdmico dandoles un trato
tributario justo y equitativo considerando su naturaleza humana y social.

c) Que se hagan los ajustes legales y normativos en cada pais, para factibilizar su
afianzamiento, el incremento de su productividad en el trabajo, el Capital Social y un
mayor desarrollo cooperativo.

d) Que se considere dentro de las Politicas de Estado el marco normativo necesario
para mejorar la participacion Cooperativa en los procesos de desarrollo local, sectorial
y nacional.

e) Sensibilizar a nivel de los Parlamentarios los alcances y consideraciones de la
Recomendacion 193 de la OIT sobre Promocion de las Cooperativas a efectos de que
los parlamentos reconozcan los valores doctrinarios y ejecutivos del modelo
Cooperativo.

f) Establecer mecanismos de Supervision y Control idoneos, ajustados a las
caracteristicas propias de la Organizacion y desarrollo Cooperativo a fin de que la
gestion empresarial se realice con informacion fluida, transparencia y honestidad; que
garantice su eficiencia operativa y econdmica para generar confianza en Ssus
asociados y en la Sociedad Civil en cumplimiento de su funcion social’.

» Como otros elementos a destacar — si bien no estd dirigido a
exclusivamente al sector cooperativo- cabe mencionar algunos de los
lineamientos fijados en el Documento De Trabajo 02/04 “Economia
Social: Definiciones y Experiencias” VI Reunion del Grupo Técnico de
la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del
MERCOSUR y Estados Asociados — Buenos Aires, Marzo 2004,
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e “Brindar prioridad por parte de las politicas publicas a la economia social:
aqui se debera pensar estrategias del Estado que promuevan e impulsen
su desarrollo, ya que este ambito repercute de manera sustancial en el
empleo y en el ingreso de gran parte de la poblacion. Esto significa pensar
politicas en términos crediticios de mejorar la accesibilidad al crédito de los
emprendedores sociales, ya que este es crucial no solo para la economia
social/solidaria, sino para el conjunto de la economia, para que termine
generando mayor valor agregado y empleo. En términos impositivos, el ir a
formas que promuevan exencion temporaria o reduccién de montos.
También el Estado puede favorecer las compras gubernamentales locales
de estas producciones solidarias y reglamentar los ambitos comerciales en
favor de éstos proveedores y productores zonales.

e Desarrollo de cadenas productivas: Hace falta mayor vinculacion entre
emprendedores, y de éstos con las unidades productivas que permitan la
construccion de redes de apoyo mutuo, y sobre todo, que deriven en la
construccion de un proyecto de desarrollo endogeno; es decir, basado en
las capacidades y recursos de los sujetos regionales que generen un
circulo virtuoso de crecimiento e inversion, a fin de consolidar sus propias
comunidades de origen. Esto significa descentralizacion y vinculacion de
los procesos asociativos en unidades interrelacionadas’.

5.2 Documentos Internacionales

Por su parte, los organismos multilaterales, la Organizacion de las Naciones
Unidas- ONU, la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT, han dirigido su
mirada hacia el movimiento cooperativista, como una de las vias para enfrentar
los complejos problemas de esta era. En tal sentido existen una serie de
documentos que receptan postulados en torno a la promocién de las
cooperativas

>

Desde mediados de la década del 80 y con Resoluciones cada vez mas
explicitas, la ONU promueve formalmente entre los gobiernos, la
instrumentacion de Politicas de Promocion de Cooperativas como
instrumentos validos para el Desarrollo Sustentable

La Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de ONU han
subrayado los elementos distintivos del movimiento cooperativo, que
merecen su consideracion: su caracter democratico y auténomo, la
combinacion de la autonomia local con la integracion internacional y el
hecho de constituir una forma organizativa en que los ciudadanos utilizan
sus propios medios y la responsabilidad de cada uno para alcanzar
objetivos no sélo econémicos, sino también sociales y ambientales, como la
erradicacion de la pobreza, la obtencion de empleos productivos y el
fomento de la integracion social ™.

1% Desde su creacidn en 1895, la Alianza Cooperativa Internacional — que de acuerdo a la
clasificaciéon de la ONU es una ONG de grado uno- es la autoridad maxima para definir las
cooperativas y elaborar sus principios bascos. De tal modo, y cumpliendo cabalmente con el
mandato de ser un organismo rector del movimiento se ha ocupado de la revision periddica de
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> En la Resolucion de la Asamblea de Naciones Unidas N° 56/114 del 19 de
Diciembre de 2001'' sefala “ a /a atencion de los estados miembros el
proyecto de directrices encaminadas a crear un entorno propicio para el desarrollo
de las cooperativas habran de tener en cuenta al elaborar o revisar sus politicas
nacionales sobre las cooperativas; alienta a los gobiernos a que sigan
examinando, segun proceda, las disposiciones juridicas y administrativas que rigen
las actividades de las cooperativas, con miras a garantizarles un entorno propicio y
a proteger y promover su potencial para ayudarles a lograr sus objetivos.

» También exhorta a los gobiernos, las organizaciones internacionales competentes,
y los organismos especializados a que, en con colaboracion con las
organizaciones nacionales e internacionales de cooperativas, presten la debida
atencion al papel y la contribucién de las cooperativas en o que respecta a la
aplicacion de los resultados y al seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social; la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer ; y la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat
1l); y las conferencias de examen convocadas a los cinco afios de su celebracion;
asi como la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, entre otras cosas: a)
aprovechando y desarrollando plenamente las posibilidades que tiene las
cooperativas de contribuir a la consecucion de los objetivos del desarrollo social,
en particular la erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo permanente y
productivo y una mayor integracion social; b) Fomentando y facilitando el
establecimiento y el desarrollo de las cooperativas, incluso mediante la adopcion
de medidas encaminadas a habilitar a las personas que viven en condiciones de
pobreza o pertenecen a grupos vulnerables, para participar a titulo voluntario en la
creacion y el desarrollo de cooperativas; ¢) tomando medidas apropiadas con
miras a crear un entorno propicio y favorable al desarrollo de las cooperativas
fomentando, entre otras cosas, una asociacion efectiva entre los gobiernos y el
movimiento cooperativista.

> El hecho mas significativo ha sido la sancién de la Recomendacion 193 de
OIT, sobre Promocion de Cooperativas, el 20 de junio del 2002. Esta
Recomendacién es un instrumento orientador para una accion de gobierno,
con definiciones sumamente claras de las implicancias de una politica
publica integral para el sector'®. Y seria el horizonte deseado por parte de

este tema En 1995, ACI reformuld los principios cooperativos, como instrumentos operativos,
definid los valores cooperativos, como elementos permanentes que inspiran a las cooperativas y
sus socios y aprobd su primera definicion de la naturaleza de las cooperativas en cien afios de
existencia de la organizacion, armonizando asi lo atinente a la caracterizacion sobre que son las
cooperativas

11 Reconoce como antecedentes: Resoluciones ONU 47/90;49/155,51/58 y 54/123

12 En marzo del 1999, el Consejo de Administracién de la OIT decidi6 incluir la revisién de la
Recomendacién 127 en el marco de las Conferencias Internacionales de Trabajo del 2001 y del
2002.
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los Movimientos que los Estados hicieran propios estos postulados, como
una efectiva politica — ya no de gobierno, sino de Estado- sobre todo
teniendo en cuenta las particulares caracteristicas que tuvo el proceso de
discusién y aprobacién del instrumento en analisis.

» En la Recomendacion se reconoce la importancia de las cooperativas para
la creacion de empleos, la movilizacion de recursos y la generacién de
inversiones, asi como su contribucién a la economia y la promocion de la
participacion de toda la poblacién en el desarrollo econdémico y social, entre
sus postulados establece:

Capitulo Il. MARCO POLITICO Y PAPEL DE LOS GOBIERNOS

6) Una sociedad equilibrada precisa la existencia de sectores publicos y
privados fuertes y de un fuerte sector cooperativo, mutualista y otras
organizaciones sociales y no gubernamentales. Dentro de este contexto, los
gobiernos deberian establecer una politica y un marco juridico favorables
a las cooperativas y compatibles con su naturaleza y funcion’, e inspirados
en los valores y principios cooperativos que se enuncian en el parrafo 3, con
miras a:

a) establecer un marco institucional que permita proceder al registro de las
cooperativas de la manera mas rapida, sencilla, econdmica y eficaz posible;

b) promover politicas destinadas a permitir la creacion de reservas
apropiadas, que en parte por lo menos podrian ser indivisibles, asi como
fondos de solidaridad en las cooperativas;

c) prever la adopcion de medidas de supervision de las cooperativas
acordes con su naturaleza y funciones, que respeten su autonomia y sean
conformes con la legislacion y la practica nacionales y nho menos favorables
que las medidas aplicables a otras formas de empresa y de organizacion
social;

d) facilitar la adhesion de las cooperativas a estructuras cooperativas que
respondan a las necesidades de los socios, y

e) alentar el desarrollo de las cooperativas como empresas auténomas y
autogestionadas, en especial en los ambitos donde las cooperativas han de
desempenar un papel importante o donde ofrecen servicios que, de otra forma,
no existirian.

9. 1) La promocion de las cooperativas, guiada por los valores y principios
enunciados en el parrafo 3, deberia considerarse como uno de los pilares del
desarrollo econdmico y social nacional e internacional.

2) Las cooperativas deben beneficiarse de condiciones conformes con la
legislacion y la practica nacionales que no sean menos favorables que las que
se concedan a otras formas de empresa y de organizacion social. Los
gobiernos deberian adoptar, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo
a las actividades de las cooperativas que respondan a determinados
objetivos de politica social y publica, como la promocién del empleo o el
desarrollo de actividades en beneficio de los grupos o regiones desfavorecidos.
Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y en la medida de lo
posible, ventajas fiscales, créditos, subvenciones, facilidades de acceso a

* El resaltado es del equipo de trabajo
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programas de obras publicas y disposiciones especiales en materia de
compras del sector publico.

8. 1) Las politicas nacionales deberian, especialmente:

a) promover la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT y
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, a todos los trabajadores de las cooperativas sin distincion alguna;
b) velar por que no se puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la
legislacion del trabajo ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo
encubiertas, y luchar contra las seudo-cooperativas, que violan los derechos
de los trabajadores, velando por que la legislacion del trabajo se aplique en
todas las empresas;

c) promover la igualdad de género en las cooperativas y en sus actividades;
ad)...

e...

f) promover la educacion y la formacion en materia de principios y practicas
cooperativos en todos los niveles apropiados de los sistemas nacionales de
ensefanza y formacion y en la sociedad en general;

g) promover la adopcion de medidas relativas a la seguridad y salud en el lugar
de trabajo;

h) proporcionar formacion y otras formas de asistencia para mejorar el nivel de
productividad y de competitividad de las cooperativas y la calidad de los bienes
y servicios que producen;

i) facilitar el acceso de las cooperativas al crédito;

) facilitar el acceso de las cooperativas a los mercados;

k) promover la difusion de la informacion sobre las cooperativas, y

|) tratar de mejorar las estadisticas nacionales sobre las cooperativas, con
miras a su uso en la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo.

2) Estas politicas deberian:

a) descentralizar hacia los niveles regional y local, cuando proceda, la
formulacion y aplicacion de politicas y disposiciones legales sobre las
cooperativas;

b) definir las obligaciones juridicas de las cooperativas en ambitos tales como
el registro, las auditorias financieras y sociales y el otorgamiento de licencias, y
c) promover en las cooperativas las practicas Optimas de administracion
empresarial.

9. Los gobiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas
desemperian en la transformacion de lo que a menudo son actividades
marginales de supervivencia (a veces designadas como "economia informal”)
en un trabajo amparado por la legislacion y plenamente integrado en la
corriente principal de la vida economica.

Capitulo lll. APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCION
DE LAS COOPERATIVAS

10. 1) Los Estados Miembros deberian adoptar una legislacion y una
reglamentacion especificas en materia de cooperativas, inspiradas en los
valores y principios cooperativos enunciados en el parrafo 3, y revisar esta
legislacion y reglamentacion cuando proceda.

2) Los gobiernos deberian consultar a las organizaciones cooperativas, asi
como a las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, para
la formulacion y revision de la legislacion, las politicas y la reglamentacion
aplicables a las cooperativas.

11. 1) Los gobiernos deberian facilitar el acceso de las cooperativas a
servicios de apoyo con el fin de fortalecerlas y mejorar su viabilidad
empresarial y su capacidad para crear empleo y generar ingresos.

18




2) En la medida de lo posible, estos servicios deberian incluir:

a) programas de desarrollo de los recursos humanos;

b) servicios de investigacion y asesoramiento en materia de gestion;

c) acceso al financiamiento y la inversion;

d) servicios de contabilidad y auditoria;

e) servicios de informacion en materia de gestion;

f) servicios de informacién y relaciones publicas;

g) servicios de asesoramiento en materia de tecnologia e innovacion;

h) servicios de asesoramiento juridico y fiscal;

i) servicios de apoyo al mercadeo y comercializacion, y

f) otros servicios de apoyo, cuando proceda.
3) Los gobiernos deberian facilitar la creacion de estos servicios de apoyo.
Deberia alentarse a las cooperativas y a sus organizaciones a participar en la
organizacion y gestion de tales servicios y, cuando sea posible y apropiado, a
financiarlos.
4) Los gobiernos deberian reconocer el papel de las cooperativas y sus
organizaciones mediante el desarrollo de instrumentos apropiados que apunten
a la creacion y fortalecimiento de cooperativas a los niveles nacional y local.
12. Los gobiernos deberian adoptar, cuando proceda, medidas que faciliten el
acceso de las cooperativas al financiamiento de sus inversiones y al
crédito. Estas medidas deberian, en particular:

a) permitir el acceso a préstamos y otros medios de financiamiento;
b) simplificar los procedimientos administrativos, mejorar el nivel de los
activos cooperativos y reducir el costo de las operaciones de préstamo;
c) facilitar la creacion de un sistema auténomo de financiamiento para
las cooperativas, incluidas las cooperativas de ahorro y crédito, banca y
sequros, y
d) incluir disposiciones especiales para los grupos desfavorecidos.

13. Con miras a la promocion del movimiento cooperativo, los gobiernos
deberian fomentar condiciones que favorezcan el desarrollo de vinculos
técnicos, comerciales y financieros entre todas Ilas formas de
cooperativas, con el objeto de facilitar el intercambio de experiencias y la
participacion en riesgos y beneficios.

» |l Encuentro de la Sociedad Civil de Europa y América Latina - 13,14y
15 de abril del 2004 DF- México
La RECM conjuntamente con el Comité de Coordinacion de las
Asociaciones Cooperativas Europeas (CCACE), la Alianza Cooperativa
Internacional Américas (ACI- Américas) y la Alianza Cooperativa
Internacional Europa (ACI — Europa), elaboré un documento, referido al rol
de las cooperativas, como parte integrante de la Economia Social, en la
cohesion social en América Latina y en la Union Europea. También se
incluia un segundo documento, dirigido a los jefes de Estado de ambos
continentes a efectos de que la Declaracién de la Cumbre de Jefes de
Estado y gobierno de Europa y América Latina se realizaria los dias 28 al
30 de mayo de 2004 en México recogiera una frase de promocién del
sistema cooperativo como instrumento de cohesién social. Dicha inclusién
no se concreto.

Dada la importancia de la accion de las cooperativas y de las demas empresas de
la Economia Social en la cohesion social, la lucha contra la pobreza y el desarrollo
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integral y sostenible, su grado de desarrollo institucional y los acuerdos entre las
dos regiones, se sugiere a los Jefes de Estado y de gobierno participantes de la
Cumbre:

1. Avanzar conjuntamente en la implementacién del contenido de los acuerdos
asumidos con la Recomendacion 193 de OIT sobre la Promocion de las
Cooperativas, la Resolucion 56/114 sobre las cooperativas en el desarrollo
social de la Asamblea General de la ONU de 2001, la Comunicacion de la
Comision Europea sobre Fomento de las Cooperativas en Europa del 23 de
febrero de 2004 (COM (2003) 18), lo expresado por la Declaracién de los
Presidentes del MERCOSUR en la Cumbre de Asuncion y la Xlll Cumbre
Iberoamericana de Santa Cruz, con referencia al fomento de las cooperativas y
de la economia social.

2. Establecer un marco normativo y administrativo favorable, y directrices para el
fortalecimiento del sector a través de su incorporacion en programas
internacionales de cooperacion y financiamiento.

3. Subrayar la importancia del reconocimiento institucional en los mas diversos
niveles de las organizaciones representativas del sector (nacional, sub-
regional, continental) para garantizar su participacion y aporte en los procesos
de dialogo existentes, ayudando la construccion de una sociedad mas
equitativa y cohesionada.

4. Animar a los organismos multilaterales de crédito a fin de que se continte
reconociendo el papel de las organizaciones y empresas cooperativas y de la
economia social y su contribucion a la cohesion social.

5. Apoyar los esfuerzos de las organizaciones y empresas cooperativas y de la
economia social de la Union Europea y de Ameérica Latina para realizar
intercambios y acciones en temas estratégicos para el desarrollo socio-
econdémico, entre los cuales se destacan:

El desarrollo local sostenible;

El fomento de las actividades de la economia social dirigidas a los
servicios publicos y sociales (mutualidades, servicios asistenciales,
atencion a las personas excluidas etc.);

La reestructuracion y la diversificacion empresarial mediante las
empresas de le economia social;

La generacion de trabajo digno y sostenible;

El financiamiento y asistencia técnica (asesoria, capacitacion etc.) de las
empresas de la economia social y de las micro, pequefas y medianas
empresas, asi como la conformacion de redes y agrupaciones
empresariales entre las mismas, a través del sistema cooperativo;

El fomento de instrumentos y apoyos dirigidos al desarrollo de la
capacidad emprendedora de las cooperativas y demas empresas de la
economia social.

Por lo expuesto, resultara de honda significacion la inclusion oficial, en la
declaracion conjunta, de un parrafo que recoja definiciones como la siguiente:

“Coincidiendo con el espiritu de la Recomendacion 193 de la OIT y de la
Comunicacion de la Comisién Europea sobre la Promocién de las Cooperativas,
reconocemos el papel de las cooperativas y demas empresas y organizaciones de
la economia social en el desarrollo integral de nuestros paises, por su contribucion
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a la cohesion social, a la generacion de puestos de trabajo digno, al fortalecimiento
de la democracia, al desarrollo de una ética de la solidaridad, y a la responsabilidad

social”.

6 .- ESTRATEGIA DE LA RECM

En cumplimiento del mandato de la Resolucion GMC 35/01 y de las

resoluciones de las sesiones plenarias, la RECM para avanzar en

la

coordinacién de politicas publicas a nivel regional que promuevan el efectivo

desarrollo de las cooperativas se ha fijado una estrategia en dos sentidos:

a) Comunicacion y generacion de opinion

Ademas de la presentacion de declaraciones que viéramos en los
paragrafos se ha avanzado en la sistematizacién de las legislaciones vy
normativas en materia cooperativa de los paises miembros del

MERCOUSR, como asi también en la reflexiébn y andlisis de

la

hermenéutica legislativa en torno al a régimen tributario al que estan

sometidas las entidades cooperativas'.

En el mismo sentido se alinea el presente trabajo. Asimismo se han

realizado encuentros de técnicos del movimiento como asi también
desarrollo de Il Encuentros de Fronteras.

b) Relacionamiento:
El relacionamiento institucional se desarrolla en dos planos:
e EXTRAMERCOSUR"
" ACI' Américas: Coordinacion permanente-estrategias y
acciones

* Proyecto Incidencia / Trabajo sobre la temética de las
NIC’s

3 publicaciones realizadas por la RECM “Régimen legal de las Cooperativas en los paises del

el

MERCOSUR” 1°y 20 edicion (esta Ultima ampliada a estados asociados) y “Las Cooperativas y

los impuestos en el MERCOSUR” .

' El involucramiento de los gobiernos en el caso de la RECM, favorece la interaccion en este
plano y la fluida relacion con la oficina de ACI Américas permite una agil coordinacién e
intercambio con el resto de la regién. Otros acuerdos complementarios como el de CEPES de

Espafia abren posibilidades de cooperacion al establecerse vinculos directos con
movimientos cooperativos nacionales. A esto debe sumarse una vasta red de acuerdos,

los
en

marcha entre diversos actores de cooperacidn cooperativos europeos y movimientos

cooperativos latinoamericanos

21




= CES/UE: Vinculo via FCES(S.D.) y Oficina de
Representacion en Bruselas- Trabajo sobre la tematica de
las NIC’s

= CCAGCE/UE

= CEPES/Esp. Acuerdos firmados de colaboracion; Apoyo a
publicaciones/seminarios; Puesta a disposicién de portal
Web; Busqueda de financiamiento (observatorio
cooperativas MERCOSUR)

= FIDA/FIPA/IICA: Respaldo a concretar (Red Cooperativa
Agraria)

= BM-BID:

» Incipiente apertura de relaciones con estos organismos

= ALADI: Abierta a brindar su apoyo técnico a la RECM

e INTRAMERCOSUR con objetivos especificos en punto a :

— Elaboracion de proyectos integrados de desarrollo cooperativo —
especialmente en zonas de fronteras- y la busqueda de respaldo
de los mismos

— Incorporacion del movimiento cooperativo en la implementacion
de politicas de complementacién y desarrollo productivo,
integracion fisica, energética (fondos estructurales)

— Elaboracién de opinion:
—  GAN Generacién de empleo;
— GAN Acuifero Guarani

» Organismos vinculados

- GMC

- FCES

— MERCOCIUDADES: Acuerdo de vinculacion
permanente entre Secretarias Técnicas

— COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA: Resolucién
08/04 creando la subcomision de asuntos
cooperativos'®; Vinculacién permanente entre
secretarias técnicas

- REUNION DE MINISTROS DE DESARROLLO
SOCIAL: Resolucion vinculo permanente con RECM
como organismo consultivo para ambitos
cooperativos

— REUNION DE MINISTROS DE TRABAJO

15 Anexo 4 MERCOSUR/CPC/DIS. 08/ 04 Subcomisién de Cooperativas
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7. ANALISIS DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DE LOS PAISES MIEMBROS
CUADRO SINTESIS '°

16 s . . A . "

El analisis se circunscribe a los términos de referencia - aspectos medulares de las politicas
publicas para el cooperativismo- e intenta mostrar comparativamente que sucede a nivel de los
Estados Parte, mas alld que se incorpora informacion sobre Estados Asociados e informes

especiales, como es el caso de Costa Rica y la Unién Europea.
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ITE | ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
M
No tiene recepcion Constitucion Federal de 1988 — Constitucion 1992 - | No tiene recepcion Constitucion de la
T constitucional a nivel Art. 5 XVIII establece la independencia del | Seccion Derechos | constitucional Republica Bolivariana de
R nacional. Si existe estado para la conformacién de las | Economicos expresa Venezuela -2000
A recepcion del tema en las | Cooperativas Art. 113. Establece que Art. 118: Se reconoce el
T constituciones Art. 146 lll ¢ Normas generales en materia | el Estado fomentara la | Art. 188 inc. 3 derecho de los trabajadores
A provinciales (Por ej. tributaria (a reglamentar). Reconoce el Acto | empresa cooperativa y | Indirectamente se y 1a.308: comunidad para
M Santa Fé; Buenos Aires; | Cooperativo otras formas | menciona que ... ’El Estado | desarrollar asociaciones de
| Rio Negro, Neuquén, Art. 174 — 2 La ley promovera y apoyara al | asociativas de | podra participar en caracter social y
E etc.) cooperativismo produccién de bienes y | actividades industriales, participativo, como las
N Art. 174 — 3 y 4 El estado favorecera la | servicios basadas en la | agropecuarias o cooperativas...”
T organizacion de la actividad solidaridad y | comerciales, de empresas
0] minera en cooperativas dandole prioridad | rentabilidad social, | formadas por aportes Art. 308 El Estado
en la autorizaciéon y concesion de las | garantizando su libre | obreros, cooperativos o0 de | promovera y protegera la
actividades prospectivas y de explotaciéon | organizacion y | capitales privados”. pequena y mediana
de los recursos minerales preciosos. autonomia. Los industria, cooperativas,
C Art. 187 IV principios etc.... Sustentandolo en la
o Politica agricola sera planeada y ejecutada | cooperativismo, como iniciativa popular. Se
N en forma de ley teniendo en cuenta | instrumentos de asegurara la capacitacion,
S especialmente al cooperativismo desarrollo  econdémico la asistencia técnica y el
T Art. 192 Regula sobre el sistema financiero | nacional, seran financiamiento oportuno”
| e incluye a las Cooperativas de Crédito difundidos a través del
T sistema educativo.
u
Cc ] .
I Art|cu|9 184: “La .Iey creara
0 mecanismos abiertos y
flexibles para que los Estados
N y los Municipios descentralicen
A y transfieran a las
comunidades y grupos
vecinales organizados los

servicios que éstos gestionen
previa demostracién de su
capacidad para prestarlos,
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promoviendo:

5. La creacién de
organizaciones, cooperativas y
empresas comunales de
servicios, como fuentes
generadoras de empleo y de
bienestar social, propendiendo
a su permanencia mediante el
disefio de politicas donde
aquellas tengan participacion

()
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ITEM | ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
_ Ley General 20337 de | Ley Federal 5764 Ley General 438 de aplicacion | Inexistencia__de _una__ley | Ley General
T aplicacion preeminente a otras preeminente a otras normas general Facilita la constituci
normas Establece un régimen Unico a Existen  vacios legales, | de cooperativag,
A Caracterizacion todas las cooperativas Regula la constitucion, | normas inconexas y carencia | promueve I
legal de la cooperativa vy | independientemente del sector | organizacion y funcionamiento | de unidad conceptual organizacion flexible d
T principios cooperativos de actividad. Incorpora la del sector, reproduciendo la | No existe un tratamiento | ellas, establece norm
Incorpora la nocion de acto | nocién de acto cooperativo garantia constitucional de la | igualitario y claro en materia | para el desarrollo d¢l
A cooperativo Regula amplios aspectos de la | libre organizaciéon y autonomia | de interpretacion e | trabajo asociadq,
Pueden constituirse en | vida institucional del sector de las organizaciones | integracion  del  derecho | impulsa los procesos
M cualquier rama de actividad y | Existe un cierto vacio legal cooperativas. cooperativo ni un | de integracioh
admite la multiactvidad pues la normativa (1971) no va reconocimiento general de | cooperativa cop
| Permite la asociacion con otros | en consonancia con la reforma | Caracterizacion los principios cooperativos sistemas de educacidh
entes juridicos como asi | constitucional del ano 1988 y el | legal de la cooperativa vy | Existe una tipificacién de las | informacion,
E también con el Estado nuevo contexto macro principios cooperativos figuras, fuera de las cuales | comunicacion,
econdmico y financiero del no es posible conformar | conciliacion y arbitraje,
N Prohibe  expresamente la | pais, por lo que se encuentra Incorpora la nocion de acto | modalidades multiactivas
transformacién en otra forma | en proceso de aprobacién un cooperativo Imposibilidad  para crear | Establece el conceptp
T juridica proyecto de reforma de la ley. cooperativas en la totalidad | de acto cooperativo
Irrepartibilidad de las reservas | Asimismo la aprobacion del Permite la multiactividad. de ramas de actividad | Fija la autoriodad de
0] legales y permite prestacion de | nuevo Cdédigo Civil ha econdmica licita aplicacion de la ley
servicios a terceros, etc. producido algunas Prohibe la transformacién en | Cabe mencionar la ley | diferencia la aplicaciop
modificaciones en cuanto a la entidades que no respondan a | 16156 que se refiere a la | de las funciones d
Fija una danica autoridad de | consideracion de la naturaleza | su naturaleza juridica personalidad juridica promocion, supervisioh
L aplicacion con las funciones de | juridica de las organizaciones y fiscalizacién
promocién , fiscalizacién y | cooperativas (distincién entre Admite la conformacién de | Se ha presentado un nuevo | Tiene un  capitulp
E registro sociedades simples y cooperativas binacionales o | proyecto general de ley de | dedicado al trabajp
sociedades empresariales) multinacionales cooperativas actualmente en | cooperativo,
G La legislacion se completa con Permite la actuacion de | tratamiento en el Parlamento | estableciendo sy
las Resoluciones emanadas cooperativas que estén concepto,regimen  de
A del INAES y OLC legalmente constituidas en su anticipos,proteccion
Como asi también de los pais de origen y exista social , cogestion
L ejecutivos y legislativos reciprocidad con el Estado de autogestion con entep
provinciales. origen publicos y privados.
Permite la asociacion con otros Establecetab
entes juridicos como asi

también con el Estado
Irrepartibilidad de las reservas
legales

Ley 25782 establece un nuevo
régimen de operaciones de las
cajas de crédito cooperativas
que funcionan dentro del
marco de la legislacién general
de entidades financieras y con
sujecion al contralor del Banco
Central

Existen leyes especificas por
modalidad:

Ley 17794 Produccion

Ley 13728 Vivienda
dto.-Ley 15322

17613

Ahorro y Crédito

Dto.ley 15181 cooperativas
profesionales de asistencia
medica
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ITEM ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
R Ley 20337 el registro No existe un registro Ley 2157 Ley 16156 Determina | Gaceta Oficial
E constitutivo se encuentra | publico. Quien lleva el INCOOP tiene la funcién la inscripcion de las 37285-2001
G en el INAES. A nivel registro de entidades es registral: reconocimiento de | cooperativas en un El Registro de la
I provincial los OLC llevan | la Organizacion Brasilera | personeria juridica e Unico registro, que las | SUNACOOP no
S un legajo de cada una de | de Cooperativas inscripcion en el Registro de | califica mediante un otorga personeria,
T las entidades de la Cooperativas exclusivo control de a partir de alli se
R jurisdiccién. legalidad. (Registro abre un expediente
0] Publico y General de | (equivalente a
Comercio). legajo) a la entidad
Asimismo, de
acuerdo a la
modalidad deben
proceder a la
inscripcion en el
organismo pertinente,
ej. Cooperativas de
Vivienda en el Banco
Hipotecario y el
Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento
Territorial
F INAES en coordinacion | Establecimiento de un INCOOP AUDITORIA SUNACOOP
I conlos OLC, sistema de control Ley 2157 INTERNA DE LA | Gaceta Oficial
S Ley 20.337. autogestionario através | Tiene funciones NACION - Ministerio | 37285-2001
Cc de SESCOOP, como reglamentarias, control de  Economia vy | Tiene funciones
A Ademas segun la | brazo operativo de OCB administrativo, econémico — | Finanzas Ley 16736 y | reglamentarias,
L actividad especifica , las | para el monitoreo del financiero y social, vigilancias | Decreto control
I cooperativas tienen la | sistema localizadas e intervencién y Reglamentario administrativo,
y4 supervision pertinente (MP 2168-40) funcién sancionadora. 223/98 econémico —
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Para el caso de las
cooperativas de crédito
por su actividad especifica
estan controladas por el
Consejo Monetario
Nacional e intervencion
directa del Banco Central
Situacion similar se
produce con las
cooperativas de servicios
publicos (electrificacion
rural, salud). Se han
generado agencias
reguladoras para mediar
entre los prestadores,
usuarios y concesionarios
que tiene facultades de
control y auditoria
especificos

Coordina y canaliza la
fiscalizacion de los demas
organos de fiscalizacion
publica al sector cooperativo
en funcién de la actividad
especifica de las
cooperativas

Control similar a las
sociedades andénimas
abiertas: control
sobre las entidades
con capitales o
ingresos  operativos
superiores a las UR.
Sucede que
modalidades  estan
sujetas a un doble
control y cantidad de
cooperativas sin
control — cooperativas
fraudulentas

Asimismo tienen el
control de la Corte

Electoral en lo
atinente al
funcionamiento
asambleario

Ademas segun la
actividad especifica,
las cooperativas
tienen la supervisién
del area pertinente
por ej. ahorro vy
crédito de
intermediacién

financiera control del
Banco Central

financiero y social,
Puede imponer
sanciones

E interveniret

Y coordina con el
area
gubernamental que
corresponda a la
actividad de la
entidad
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ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
ITEM
(0] INAES Organismo DENACOOP INCOOP Persona de Inexistencia de un érgano | SUNACOOP Organismo
R descentralizado Organismo dependiente | juridica de derecho estatal con competencia | dependiente del Ministrio
G dependiente del Ministerio | de la Secretaria de publico, autbnomo y general en la materia. para la Economia
A de Desarrollo Social Apoyo Rural y autarquico Popular.
N. Autoridad de aplicacion de | Cooperativismo del Autoridad de aplicacion | Por dto. 128/1991 se creé | Es autoridad de aplicacion

la legislacién y contralor Ministerio de Agricultura | de la legislacién la Comision Honoraria de | de la ley y supervisor y
P con participacion del y Abastecimiento cooperativa y control Cooperativismo CHC en | fiscalizacion.
U movimiento cooperativo con participacion del el ambito de la Oficina de
B Funciones movimiento Planeamiento y | Funciones:

Funciones e Promocion cooperativo. Presupuesto, cuyas e Registro no
N e Registral e Coordinaciéon Puede establecer competencias fueron constitutivo
A e Reglamentaria Secretaria Nacional de | agencias u oficinas en | ampliadas por el dto. e Sistema de
c e Coordinacion Economia Solidaria del | el interior. 224/005, fijandole: informacion

e Promocién Ministerio de Trabajoy | Funciones e Promocion y fomento e Reglamentaria

C e Contralor Empleo responsable del e Registral e Asesoramiento e Contralor
o e Estadisticas cooperativismo y e Reglamentaria | ¢ Informacion e Fiscalizacién
O o asociativismo urbano e Coordinacién /organizacion de un e Intervencién
P e Contralor servicio estadistico vy

Existe un Consejo Federal
Cooperativo y Mutual
integrado por las
jurisdicciones provinciales

de informacién

e Andlisis y propuestas
de marcos normativos

e Coordinacion

¢ Representacion estatal
ante la RECM

Por ley establece un
Consejo Nacional
Cooperativo

Y trabaja con oficinas
regionales
desconcentradas
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Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Pequena 'y
Mediana Empresa,
FONAVI, Secretaria de
Energia, INTI, ENOHSA,
Subsecretaria de Vivienda
y Urbanismo,

Banco de la Nacién,
Secretaria de Politicas
Sociales, Ministerio de
Educacién, Comision de
Asuntos Cooperativos,
Mutuales y ONGs —
Céamara de Diputados de
la Nacion

Ministerio de Trabajo y
Empleo

Ministerios vinculados a
las exportaciones
(MAPA-MDIC)

Relacion centralizada a
través del INCOOP sin
embargo se vinculan
con los Ministerios de:
Hacienda (aspectos
tributarios), Industria y
Comercio (marcas de
productos
industrializados y
control de calidad),
Bolsa de Valores
(emisién de bonos de
inversion de las
cooperativas)

De acuerdo al sector de
actividad a los fines de
contralor con excepcién de
la Universidad:

Ministerios de:

Ganaderia , Agricultura y
Pesca, Vivienda,
Educacién y Cultura,
Transporte y  Obras
Publicas,

Banco Central, Banco
Hipotecario,  Universidad
de la Republica, Banco de
la Republica
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o Existen 23 6rganos locales | No se incorpora
R competentes OLC informacion sobre los
G Corresponden a las | estados y/municipios
jurisdicciones provinciales
P y no dependen
B jerarquicamente del
C organismo nacional con el
0] que tienen un
S relacionamiento funcional
Funciones:
P Coordinacion
C Promocién
I Contralor en convenio con
A INAES
S
ITEM ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
FOMENTO Se menciona la existencia | Grupo de Trabajo Las medidas devienen del Hay ausencia de | Existe una flierte
de una Red de Politicas Interdisciplinario mandato constitucional y la fomento por parte de la | politica general | de
Publicas Cooperativas, creado por la obligacion por parte del Estado de | administracién pablica | promocién del
integrada por las agencias | Presidencia de la respetar la organizacion y la cooperativismo por
publicas del Estado Republica para autonomia. Recae la Inexistencia de un |parte del Gobjerno
Nacional y los Estados analisis de la responsabilidad de ambos sistema legal de | Bolivariano,
Provinciales que demanda del sector y | mandatos en el INCOOP promocion del | cumpliendo el marjdato
desarrollan actividades de | el disefio de un Plan cooperativismo. Sin | constitucional
contralor y / o de promocién | de Desarrollo del embargo algunos | Todas sus misipnes
Movimiento Las politicas de fomento al sector | efectos de la | (programas) dirigidas a
Existen politicas de Cooperativo se limitan a determinadas legislacién han | la  produccion se
promocién cooperativa Brasilefio exenciones tributarias y a un cumplido ese rol, por | canalizan a travép de
como parte de las politicas sistema de supervision auténomo | ej. Ley de Viviendas de | cooperativas
de vivienda, desarrollo Aumento de recursos | por parte del INCOOP 1968; Plan Nacional de | Existe una nprma
rural, electrificacion, acceso | para la DENACOOP Silos Ley 15809 con la | Gaceta Oficia N 3y494
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al crédito, promocién de

Y reformulaciéon de

creacion del Fondo

que establece medidas

pequefia y mediana sus objetivos Nacional de Silos con | temporales paral la
empresa Aumento de participacién de las | promicion y el
recursos para: cooperativas. desarrollo de la
Inversion en Agropecuarias; pequefa y mediana
cooperativas de Capitalizacion de las | industria y cooperativs
agricultores cooperativas , productoras de bignes
familiares y agropecuarias y  prestadoras | de
Asentamientos bajo vinculada a la | servicios.
proceso de reforma propiedad de los silos
agraria Ley 17556;
Programa de Las actividades de
desarrollo promocion han surgido
cooperativo para desde el propio
agregar valor a la movimiento con
produccion prescindencia del
agropecuaria Estado.
Tratamiento No se menciona la Existen programas No existen politicas publicas No se verifica un|El financiamientg es
crediticio existencia de un especiales: diferenciadas a favor de las tratamiento  crediticio | amplio, sea a travqs de
tratamiento diferencial. Se | Programa de cooperativas. El grueso de las especifico para el | programas por | ej.
mencionan ambitos de desarrollo actividades se hacen en las Sistema Cooperativo Vuelvan Caras cofno a

financiamiento: Ley de
Fomento de Mipymes,
Banco de la Nacion
Argentina a través de su
gerencia de cooperativas,
Ley de cooperativas de
crédito,

FONTAR, FONCAP.

cooperativo para
agregar valor a la
produccion
agropecuaria

Aporte de recursos
para la zafra agricola
a través del
financiamiento de
cooperativas de
crédito y bancos
cooperativos

instituciones financieras
tradicionales

Esto genera restricciones de
acceso para aquellas
cooperativas mas pequenas
Régimen de créditos aplicados
por las cooperativas

Relacion aporte —crédito;
exclusivamente para asociados;
antigliedad societaria

través de organigmos
de financiamignto:
BANDES, Banco| del
Pueblo Sobefano,
BANMUJER,
BANFOANDES, Bpnco
Industrial de
Venezuela, Insjituto
Nacional para la
pequeiia y mediana
industria, So
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Acceso a los No se menciona una No se menciona Se hace una referencia a la Ausencia de medidas | Ciedad Nacional] de
mercados politica especifica para el especificamente participacion de las cooperativas | para facilitar o | Garantias Reciprpcas
sector. Se puede citar la en el mercado y su rol como estimular el acceso a |para la medianp vy
asistencia de la SEPYME Posibilidad de principal de canal de mercado por parte del | pequefia industria
en el marco de la ley de importacion directa financiamiento para las pequefias | sector
promocion de Mipymes y la | de fertilizantes y y medianas empresas. No existe un | Patrocinio y protecki{on
relacion con la materias primas por | No se referencia la existencia de | tratamiento diferencial | preferencial en | los
Secretaria de Agricultura, parte de cooperativas | PP en el sentido de facilitar el en las politicas de | rubros de prodeci'n
Ganaderia, Pescay de productores acceso a mercados del sector. crédito a las | agr{icola y prestgcion
Alimentacion. (MAPA 08/2003) exportaciones o en la | de bienes vy serv]cios.
ampliacion de | Sistema Naciondl e
mercados nacionales | Contratista y
y/o internacionales Compania Andphima
Excepcionalmente  a | Mercados de Alimgntos
nivel departamental | MERCAL
pueden existir algunos
instrumentos que son
aplicados a las
pequefias y medianas
empresas
ASISTENCIA | Existen organismos que Creacién de grupos No existen politicas de asistencia | No existe informacion | Los progrdmas
TECNICA brindan asistencia, no de trabajo que prioricen este tipo de sobre programas que | desarrollados por
especialmente para especificos: acciones a las cooperativas. se hayan desarrollado | SUNACOOP tienen
cooperativas, sino en el Micro crédito y micro | Son las propias cooperativas las para las cooperativas. | integrada la
marco de sus programas finanzas /coop .de gue asumen esta funcién con sus | Existen algunas | concepcion  de| la
generales pero con un crédito socios y si participan en iniciativas puntuales en | asistencia técnica
acuerdo con el INAES Micro y pequefas Programas Publicos aportan una | departamentos del
como autoridad de empresas, contraparte interior del pais o en
promocién del movimiento | autogestion e algunas areas
cooperativo: INTI, INTA, informalidad-Consejo gubernamentales  por
SENASA, FONTAR de Desarrollo €j. Ministerio de
Econémico y Social Trabajo
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del Foro Nacional de
Trabajo-
cooperativismo de
trabajo

Programa Nacional
de Incubadoras de
cooperativas
populares PRONINC
— 35 Universidades
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ITEM

ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

VENEZUELA

Tl
RM
AP
TO
AS
MI
1T
El
NV
TO

El sistema tributario
argentino no brinda
ventajas relevantes a las
cooperativas en su
cardcter de tales, salvo
algunas exenciones
especificas que brindan
distintas provincias

Intentos de adecuarse a
la especificidad de su
naturaleza juridica,
hecho que se ha logrado
parcialmente por €j.
Impuesto a las
ganancias. Exencion
discutible pues en
realidad no se produce el
hecho imponible

La Provincia de Buenos
Aires exime al acto
cooperativo.

La Constitucién Federal
establece que el adecuado
tratamiento del acto
cooperativo sera a través de
una ley complementaria (no
aprobada hasta el momento
las operaciones realizadas
por las cooperativas con sus
asociados no estan
eximidas, situacion que
debia resolver la legislacion
complementaria

Se establece una
diferenciacion entre:
Acto cooperativo o
exento (cooperativa y
SOCios)

Acto Gravado
(cooperativa y terceros)
Acto Mixto
(cooperativas
multiactivas)

En funcion de esta
tipificacion se realizan
las exenciones
correspondientes

E | sistema impositivo
no propone un
capitulo especifico
de tributacion
cooperativa. No se
percibe una politica
de Estado respecto a
las cooperativas.
Existen ciertas
exoneraciones
discrecionales de la
autoridad del
momento.

Por otra parte si las
leyes posteriores que
se dicten y que
involucren a las
diversas
modalidades no las
exoneran
expresamente,

seran gravadas por
la nueva norma

se establece Ia
exenciéon de todo
impuesto, tasa o
contribucién, a las
cooperativas,

debidamente

certificadas, por su
cumplimiento con las
disposiciones de la
ley, con el objeto de
estimular el
desarrollo de un gran
sector de economia
cooperativa en el
pais. Por otra parte,
se establece
igualdad de
condiciones con las
entidades de oftro
cardcter juridico para
la contratacién con
los entes publicos.

También el apoyo
para el
fortalecimiento de los
mecanismos de
seguridad social que
lleven las
cooperativas.

Exencién del Impuesto a
las ganancias no asi los

Impuesto a la renta: exime a
las operaciones

Estan exentas de todo
impuesto de acuerdo a

Las exoneraciones
no son generales
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ingresos de los socios
como retorno o
intereses, con excepcién
de la modalidad
consumo.

consideradas actos
cooperativos

los siguientes hechos:
Constitucion,
reconocimiento y
registro incluido la
transferencia de bienes
en concepto de capital
Actos y documentos
que graven los actos de
los socios

IVA actos de los socios
con su cooperativa,
excepto adquisiciones y
enajenaciones
cooperativa-terceros
Aranceles aduaneros,
adicionales y recargos
por la importacién de
bienes de capital
destinados al
cumplimiento del objeto
social

Renta Actos
cooperativos  exentos;
actos gravados: 30% se
tributa y el 70% se
destina al Fondo de
Educacién Cooperativa.

sino de acuerdo a
cada modalidad
Produccion,
Consumo y
Agropecuarias de
viticultores
Exoneracion del
aporte patronal
jubilatorio y
cualquier tributo
nacional

Vivienda
Exoneracién de todo
impuesto que grave a
la propiedad
inmueble, excepto a
aquellas
cooperativas. de
propietarios

Exoneradas del
Impuesto de
Enseinanza Privada
Agrarias

Exencion del 50%
de todo tributo con
excepcion del IVAy
del IMESI, también
puede el PE
exonerarlas de
tributos ala
exportacion
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Provincial o
Departamento
o Municipal

Impuestos a los
Patrimonios
Tratamiento diferencial
segun la jurisdiccién , por
ejemplo existen
constituciones
provinciales que las
eximen totalmente de
impuestos

En otras pagan impuesto
a los inmuebles y
automotores como
cualquier empresa
Impuesto a los
Ingresos Brutos,
también se da una
situacion heterogénea.
La modalidad de trabajo
es la que tiene una
consideracion mas
homogénea (22 de 24
jurisdicciones las
eximen), para el caso de
las agropecuarias se da
una exencion en 15
jurisdicciones.

Igual heterogeneidad se
da con el Impuesto a
los sellos

Exenciéon de patentes
municipales en
Asuncién No es igual la
situacion en los
municipios del interior,
pues en la legislacion no
se hace diferenciacién
con las entidades sin
fines de lucro

No se encuentran
exentas de
contribuciones y tasas
municipales

Los departamentos
tiene una potestad
muy acotada, no
existe en general una
tributacién especifica
para las cooperativas
Para el caso de las
cooperativas de
vivienda existe una
exoneracion del pago
de la contribucion
inmobiliaria urbana a
pedido expreso de la
entidad cooperativa.

Por “mandato
constitucional” todo
predio menor a 50
Has. (CONIAT 100)
cooperativo o no esta
exento del pago de
contribuciones si se
encuentra en
produccion.
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ITEM | ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY VENEZUELA
E Existe una ley de | Las acciones de Existe una La SUNACOOP
D Educacion  Cooperativa, | educacion y capacitacién | No existen Politicas politica desarrolla
U habiéndose reglamentado | se realizan por medio del | Plblicas estructuradas deficitaria en proyectos
C recientemente siendo su | Servicio nacional de para canalizar recursos | materia de educativos
A autoridad de aplicacién el | aprendizaje de o actividades de ecuacion y estratégicos
C Ministerio de Educacion , | cooperativismo educacién y capacitacion | formacion dirigidos a 5
I Ciencia y Tecnologia, a | SESCOOP en materia cooperativa 0 | cooperativa. sectores :
o través del Consejo para la implementacién Cooperativas en
N Federal de Cultura vy | Es un servicio social de este tipo de Educacion cogestion con
Educacién: promocién de | autbnomo, posee actividades através de | formal: empresas
la incorporacion de la | personalidad juridica de | las cooperativas ANEP Sector
Y ensefianza tedrico | derecho privado'’, cuya Primaria: penitenciario
practica de los principios | creacion fue autorizada | Ministerio de Ecuaciény | Formacion Escuelas
del cooperativismo y del | por una ley especifica. Cultura ha implementado | cooperativa bolivarianas
mutualismo en los | Realiza actividades y algunos programas en para escolares | Nucleos
C establecimientos servicios de interés escuelas publicas a nivel | no asi con los enddgenos
A educativos  oficiales y | colectivo y es presidido de educacion escolar docentes y en Consejos
P privados , ademéas de de | por el presidente de béasica caso de otras Cooperativos
A la constitucién de | OCB. instancias han | Estadales
C cooperativas escolares en general ha sido el sido Y un Plan
I movimiento el impulsor experiencias Nacional de
T El objetivo es organizar, | de acciones educativasy | aisladas Educacion
A administrar y ejecutar en | formativas, incluso a Universidad Cooperativa
Cc Existencia de iniciativas | todo el territorio nacional | través de institutos Unidad de
I por parte de algunas | las actividades de propios como es el caso | Estudios
(0] instituciones publicas y | formacion profesional, de las cooperativas de Cooperativos
N privadas de todos los | desarrollo y promocion produccion instrumento
niveles 'y redes de | social del trabajador cursos

17 Seglin la definicidn del informe es una entidad paraestatal que realiza servicios en colaboracién con el Estado, recibiendo un aporte econémico de éste y por lo tanto se

encuentra sometida al os controles de laAdministracidn Publica y el Tribunal de Cuentas.
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intercambio  nacional vy
regional sobre actividades
de investigacion y
educacion

cooperativista y de los
cooperandos.

También su normativa de
creacién establece que
el SESCOOQRP tiene a su
cargo realizar el
monitoreo, supervision,
auditoria y control de las
cooperativas, conforme
el sistema desarrollado
y aprobado en Asamblea
General de la OCB.

Su direccién esta a cargo
de un Consejo Nacional
integrado por
representantes de los
siguientes Ministerios:
Trabajo y Empleo;
Previsién Social;
Hacienda; Agriculturay
Abastecimiento. Y
ademas cinco
representantes de OCB y
un representante de los
trabajadores de
cooperativas.

Su integracion

comprende- ademas del
Consejo Nacional- a los
Consejos Regionales, la

Facultad de
Agronomia
Curso
permanente de
extension y
cooperativismo
Colaboracién
de equipos
docentes para
los cursos de
iniciacion en la
FCPU

Educacion no
formal

No es
identificable un
espacio de
formacion
permanente
para
cooperativas en
organismos
publicos. La
excepcién han
sido algunas
iniciativas
departamentale
s y/oel
Ministerio de
Trabajo/
JUNAE
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Direccion Ejecutiva y el
Consejo Fiscal.

Su presupuesto se
compone con los
siguientes recursos:
Contribucién mensual
obligatoria — a través del
Ministerio de Previsién
Social , del 2,5% sobre
el importe total de las
remuneraciones pagadas
por las cooperativas a
sus empleados;
donaciones y legados;
subvenciones voluntarias
de las Uniones, Estados,
Distrito Federal y
Municipios; rentas
originadas en la
prestacién de servicios,
enajenacion de sus
bienes; sanciones
pecuniarias.

Ha sido mayor
el desarrollo
desde el sector,
por ej.
CUDECOOP
tiene una
Unidad Técnica
de Formacion
(Programas
nacionales y
regionales).
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ITEM ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY | VENEZUELA
P D El informe menciona el caso de | Grupo de Trabajo No se mencionan Una La ley establece que
Al CONINAGRO Interdisciplinario ambitos especificos. | demanda los organismos de
R S Que participa en numerosas creado por la Se rescata la permanente | integracion pueden
T E comisiones, institutos y otros Presidencia de la integracion del del Sector | contribuir
I h ambitos de la administracién Republica para Directorio del Cooperativo | organizadamente con
c o publica: Comisiéon Nacional andlisis de la INCOOP por . las funciones publicas
I Asesora de Algodén, Comisién | demanda del sector | integrantes del Rol central | de promocion,
P D Nacional de Semillas, y el disefio de un Movimiento en la | proteccion y
A E Comisién Nacional de Plan de Desarrollo | Cooperativo. discusién y | control. Tambien
C Emergencia Agropecuaria, del Movimiento aporte  en | pueden etablecer
I Plan Social Agropecuario, Cooperativo Se hace referencia al | los aspectos | sistemas de formacion
O P Programa Nacional de Brasilero posicionamiento de de la|, reconocimiento y
N O Seguridad Rural y Ambiente CONPACOORP y su legislacién | acreditacién de
L Rural, Consejo Consultivo para | Frente capacidad de Con aprendizaje
Y | la Promocion y Fomento de la | Parlamentario incidencia en dos referencia a | cooperativo para
T innovacién tecnoldgica, Cooperativista hechos importantes: | la impulsar procesos
o | Comisién Nacional de Trabajo | FRENCOOP La defensa de las promocién y | educativos
R C Agrario, ambitos provinciales, exenciones desarrollo el | Ademas se establece
G A Banco de la Provincia. De Bs. impositivas y la sector un ambito de
A S AS., SENASA, etc. exclusién de las promueve participacién a través
N cooperativas del iniciativas del Consejo Nacional
I ambito de en forma | Cooperativo en el
S supervision y control | constante ambito de la
M de la sin SUNACOOP
0] Superintendencia de | respuesta
S Bancos del Banco por  parte
Central. del Estado

Participacio

n en la CHC

y en el

FCES
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Comision
Social
Consultiva-
Universidad
de la
Republica
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8.- Propuestas

De acuerdo a la informacion sistematizada podemos establecer una serie de
propuestas preliminares, que sera necesario discutir y profundizar:

Propuestas de trabajo dirigidas hacia los gobiernos nacionales
8.1. Normas constitucionales sobre cooperativas

Promover que en las constituciones nacionales se reconozca la particular
naturaleza de las cooperativas y la importancia de su papel en el desarrollo
econdmico social.

8. 2. Tratamiento legal de las cooperativas

Propender a que en todos los paises exista una ley general de cooperativas
que establezca un régimen comun a todas ellas, sin perjuicio de reconocer las
caracteristicas propias de las distintas clases segun su objeto social especifico.

Dicha ley debera caracterizar a las cooperativas en conformidad con los
principios establecidos por la Alianza Cooperativa Internacional y seguir los
lineamientos previstos en la Recomendacion 193 de la OIT y de la Resolucion
56/114 de la Asamblea General de la ONU de 2001. Asimismo debera
garantizar a las cooperativas un trato no inferior al que tienen organizaciones
juridicas de otro caracter.

Procurar que cada pais adopte medidas concretas que contribuyan a posibilitar
y estimular la constitucion de cooperativas transfronterizas y regionales y
facilitar el reconocimiento legal de las cooperativas de los otros paises de
MERCOSUR, tendiendo asimismo a avanzar en un paulatino y sostenido
proceso de armonizacion legislativa y a preparar las condiciones adecuadas
para la futura existencia de normas supranacionales en la materia

8.3. Organismos publicos relacionados con las cooperativas- nacionales,
provinciales y otros

Procurar que en cada pais exista un organismo encargado de las funciones
relacionadas con las cooperativas con jerarquia suficiente para definir e
implementar la politica nacional en la materia. A tal fin debera estar ubicado en
el area de gobierno que resulte mas adecuada para el cumplimiento de esas
funciones de acuerdo con la organizacién politico administrativa del pais y
tener facultades suficientes para coordinar con todas las éreas
gubernamentales y que sus indicaciones sean de cumplimiento obligatorio.

Dicho organismo tendra a su cargo coordinar y orientar la tarea que en relacion

con las diferentes clases de cooperativas desarrollen las distintas
dependencias del gobierno nacional y de los estados o provincias, en su caso.
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El movimiento cooperativo debera contar con una adecuada representacion en
la conduccion de este organismo.

8.4 Medidas de fomento cooperativo por parte del Estado

Asegurar la existencia de una politica de fomento cooperativo, cuyas bases
deberan estar definidas en el nivel legislativo en forma congruente con las
disposiciones constitucionales.

La conduccion y ejecucion de esa politica debera estar a cargo del organismo
nacional competente en materia de cooperativas en coordinacion con las
demas dependencias relacionadas con las diferentes clases de cooperativas y
las jurisdicciones estatales o provinciales, evitando la dispersion y
superposicion de esfuerzos.

Cuando las funciones de fiscalizacion publica estuvieran a cargo de un
organismo diferente, debera asimismo establecerse una adecuada
coordinacién que asegure el logro de los objetivos generales de la politica de
fomento

La adopcién e implementacién de las medidas de fomento cooperativo se
debera realizar con la participacion de las organizaciones del movimiento
cooperativo y teniendo en cuenta la promocion del desarrollo local.

8.5 Tratamiento impositivo

Adecuar el tratamiento impositivo de las cooperativas a su genuina naturaleza
de entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para resolver
necesidades de la comunidad sin propdsito lucrativo y sobre bases
democréticas y patrticipativas colaborando con el Estado en la solucion de los
problemas sociales.

Reconocer al Acto Cooperativo como forma peculiar de actuacién de las
cooperativas en relacion con sus asociados, diferente de la actuacion de las
sociedades comerciales con sus clientes.

8.6/7/8/ Tratamiento crediticio, acceso a los mercados y asistencia
técnica.

Prever dentro de la politica estatal de fomento cooperativo un adecuado acceso
al crédito en condiciones razonables por parte de organismos financieros
publicos como asi también que las cooperativas puedan acceder a los
mercados, tanto en el orden interno como externo, en condiciones acordes con
sus posibilidades y caracter de empresas auténticamente nacionales.
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Dentro del mismo contexto, debera preverse que las cooperativas cuenten con
una asistencia técnica apropiada, especialmente en la etapa inicial y cuando
actuen en sectores de interés social.

8.9 Educacion y capacitacion

Incluir contenidos de cooperativismo en los planes y programas de ensefianza

de los diferentes niveles de la educacién procurando su integracion transversal
de manera de generar actitudes solidarias en los alumnos ademas de
brindarles conocimientos y habilidades aptas para el desarrollo de
organizaciones eficientes. A tal fin resultara de especial importancia la
adecuacién curricular y la capacitacion de los docentes.

8.10 Participacion cooperativa en el disefio de politicas y en organismos
publicos

Capitalizar la experiencia cooperativa y abrirle cauce a su mayor desarrollo
mediante la participacion de representantes del movimiento cooperativo en los
organismos publicos que tengan relacidén con la actividad que desarrollan.

Promover que los gobiernos nacionales, mediante los actos apropiados, emitan
directivas a todas las areas de la administracion a fin de que en sus respectivas
esferas de competencia implementen medidas que tomen en cuenta la
Recomendacién 193 de la OIT y la Resolucion 56/114 de la Asamblea General
de la ONU sobre las cooperativas en el desarrollo social y el anexo sobre
proyecto de directrices para crear un entorno propicio para el desarrollo de las
cooperativas.

Propuestas de trabajo dirigidas hacia el interior de la RECM

1. Generar instrumentos de informacion que permitan establecer un marco de
referencia, contribuyan a generar un lenguaje comun, faciliten la
sistematizacion de resultados y aprendizaje a partir de la practica concreta.
Podra establecerse un primer paso armonizando las bases de datos
existentes a nivel de los organismos publicos y organizaciones
cooperativas.

2. Articular recursos existentes y generar nuevas oportunidades para la
asistencia técnica para el trabajo en la regién (Fondos estructurales, fondos
de asistencia social, etc.)

3. Anadlisis y revision del relacionamiento institucional, con especial atencion

en el plano INTRA MERCOSUR a fin de potenciar la utilizacion de recursos
existentes y ampliar el marco de incidencia para la definicién de politicas
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publicas (Reunion de Ministros de Desarrollo Social y de, Educacion,
Subgrupos Técnicos, Foros de competitividad, etc.)

Avanzar en la construccion de un observatorio regional y articular con
otras estructuras similares instrumentadas o en formacién (Empleo,
Politicas Sociales, etc.)

Profundizar el trabajo con el grupo ad hoc de fronteras con la finalidad de
potenciar proyectos inter cooperativos, facilitacion del comercio y
normalizacién de estandares técnicos, fomento de corredores productivos,
etc.
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9. ANEXOS

9.1 INFORMACION ESTADISTICA COOPERATIVA

9.2 INFORMACION ESTATAL EN MATERIA COOPERATIVA
9.3 INFORMES

9.3.1. Estados Parte
a. Argentina
b. Brasil
c. Paraguay
d. Uruguay
e. Venezuela

9.3.2 Estados Asociados
a. Bolivia
b. Chile
c. Colombia

9.3.3 Informes Especiales

a. Costa Rica
b. Union Europea
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Dimension del Movimiento Cooperativo Regional. Cantidad de Entidades

y Asociados
PAIS ENTIDADES ASOCIADOS POBLACION
% Cooperativizado
Argentina 5. 825 14.150.154 39.310.896 (36%)
Brasil 7.355 5.762.718 174.706.110 (3%)*
Paraguay 580 660.000 6.159.680 (11%)
Uruguay 1.211 844.931 3.463.202 (25%)
Venezuela 108.870 602.095 26.000.000
(2,4%)#
TOTALES 253.841 22.019.898 223.639.888
(10%)

(*) Corresponde aclarar que por el Sistema establecido solamente damos referencia las cooperativas
integradas en el Sistema de OCB, lo que involucra aproximadamente al 45% de las entidades

cooperativas

# En el ano 2006 se esta realizando un censo nacional que permitira tener informacion actualizada
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Estructura Sectorial Argentina
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Estructura Sectorial Brasil Entidades
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VENEZUELA

TIPO DE N°de
COOPERATIVA Cooperativas
Prestacion de 56.775
Servicios
Produccion 34.492
Proteccion Social 3.747
Transporte 11.027
Consumo 1.779
Ahorro y Crédito 623
Vivienda 310
No ubicadas 117

El 52,14 % de las cooperativas
registradas se dedican a la
prestacion de servicios, mientras
que el 31,68% se dedican a la
produccién.

No ubicadag 117
Viviendat 310

Ahorro y Créditf] 623

1.779

Proteccién Soci 3.747

Transport

Produccio

Prestacion de Servici

561775

0 10.000

20.000 30.000 40.000 50.000

60.000

FUENTE: SIScoop 2006 - SUNACOOP
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PAIS ORGANISMO DEPENDENCIA INTEGRACION NACIONAL FUNCIONES ARTICULACION CON OTRAS | AREAS
AREAS GUBERNAMENTALES
GUBERNAMENTALES CON | CON POTESTADES DE
FUNCIONES DE | CONTROL SOBRE LAS
PROMOCION PARA EL | COOPERATIVAS
SECTOR
Argentina INAES Ministerio Tiene vinculacién con los | Promociéon y | Ministerio de Cultura y | Banco Central;
Desarrollo Social OLC. No son delegaciones, | Contralor Educacién; Secretaria de | Ministerio de Trabajo;
sino que se articulan las Agricultura y Pesca; | Secretaria de
Organismo acciones. Estos OLC tienen Secretaria de Pequefa y | Agricultura y Pesca;
descentralizado a su vez diferente jerarquia Mediana Empresa; | Entes de control de
y dependencia Secretaria de  Energia; | Servicios Publicos;
administrativa Instituto de  Tecnologia | SENASA.
Industrial; Banco de la
Nacion Argentina;
Ministerio de Desarrollo
Social-Secretaria de
Politicas Sociales; Ente
Nacional de obras publicas;
Instituto de  Tecnologia
Agropecuaria
Brasil DENACOOP | Ministerio de | Organismos Estaduales Promocion Ministerio de Trabajo y | 1) Consejo Monetario | 1)Control
Agricultura , Empleo; Ministerios | Nacional /Banco
Organismo Ganaderia y vinculados a las | Central
dependiente | Abastecimiento exportaciones.
2) Agencias | 2) Mediacion en
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MAPA/MDIC)

GTlI —Grupo de Trabajo
Interdisciplinario en el
ambito de la Presidencia de
la Republica

Consejo de Desarrollo
Econémico y Social del
Foro Nacional de Trabajo

Programa  Nacional de
Incubadoras de
Cooperativas Populares
PRONIC

Secretaria Nacional de la
Economia  Solidaria -
Ministerio de Trabajo y
Empleo, que tiene como
objetivo central fomentar y
difundir la Economia
Solidaria en el pais, y
apoyar las iniciativas del
Foro Brasilefio de
Economia Solidaria
integrado por agencias de

Reguladoras
servicios publicos

para

conflictos
usuarios

prestadores

entre
y
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fomento de la Economia
Solidaria, Red de Gestores
Municipales y Estaduales y
la Asociacién de Gestores
de Entidades de Micro
crédito

Paraguay INCOOP Ministerio de | Centralizado Contralor Ministerio de Educacién y | Ministerio de Hacienda | Control sobre la
Agricultura y Cultura Ministerio de Industria | actividad  segun
Organismo Ganaderia y Comercio; Bolsa de | modalidad
autonomo y Valores
autarquico
Uruguay CHC Oficina de | Centralizado Promocién 1 Registro Publico de | 1.-Inscripcién
Planeamiento  y Comercio
Organismo Presupuesto =
dependiente Presidencia de la 2 Auditoria Interna de
Republica la Nacién 2.-Fiscalizacion
3 Banco | 3.-Inscripcién y
Hipotecario/Ministerio control de la
de Vivienda y | actividad
Ordenamiento s/modalidad
Territorial/Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia/ Banco
Central
4.- Control de

4 Corte electoral
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actos

asamblearios

VENEZUELA

SUNACOOP

Rango de
Direccion

General

Ministerio para la
Economia
Popular

24 Oficinas Coordinadoras
Regionales que operan

como entes
desconcentrados con
dependencia de la

Superintendencia

Supervision

y
Fiscalizacion

Educacion

Ministerio para la
Economia Popular y sus

organismos integrantes

Ministerio para las
Industrias Ligeras y

Comercio

Ministerio de
Planificacion y Desarrollo

Instituto de Estadisticas

Ministerio de Educacion

Coordina con las
areas

gubernamentales por
actividad econdémica

de las entidades

Registro no
constitutitovo

Fiscalizacion

Sistema de
Informacion

Certificaciones
Actos
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Investigar e
intervenir
Solicitar ante el

Poder Judicial la
disolucion y
liquidaciéon de las
entidades

57




9.3.1 ESTADOS PARTE

ARGENTINA
BRASIL
PARAGUAY
URUGUAY
VENEZUELA
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POLITICAS PUBLICAS Y COOPERATVISMO EN ARGENTINA

1. Introducciodn

Las primeras manifestaciones de politicas publicas orientadas a promover el
desarrollo del cooperativismo en Argentina datan de fines del siglo XIX, cuando
el surgimiento de este tipo de organizaciones de la mano del proceso de
colonizacion requirié de su reconocimiento legal.

Los mas de cien afnos recorridos desde entonces muestran una sucesion de
avances Yy retrocesos acompasados por las repetidas crisis econdmicas y
quiebres institucionales. Después de 21 afnos de continuidad democrética el
estado de situacion puede sintetizarse de la siguiente manera:

e Sdlido reconocimiento legal de las cooperativas, que cuentan con ley propia
desde 1926. Sobre la actual ley de cooperativas, que data de 1973, si bien
existe consenso respecto sus aspectos fundamentales, hay distintas
propuestas dirigidas a actualizar sus contenidos, y/o a completarlos con
legislacién especifica (sobre cooperativas de trabajo, vivienda, etc.). Tema
caro también al movimiento cooperativo es la necesidad de eliminar
regulaciones discriminatorias que persisten en algunos ambitos.

e Un sistema tributario que no otorga ventajas impositivas relevantes a las
cooperativas, pero que busca adaptarse, con éxito diverso, a su
especificidad.

e Un organismo nacional de registro, contralor y promocion cooperativa, el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), que
desarrolla actividades especificas de promocion cooperativa en forma
articulada con organismos locales competentes dependientes de cada
gobierno provincial, en un marco politico crecientemente favorable —luego
de anos de preeminencia de ideologias de corte liberal- y con una fuerte
recomposicion del presupuesto asignado.

e Un conjunto de iniciativas publicas que impulsan el cooperativismo desde
distintas agencias responsables de politicas sectoriales. Dichas agencias,
junto con los organismos especificos de promocidén cooperativa, constituyen
lo que se define en este informe como Red de Politicas Publicas
Cooperativas.

¢ Participacion organica y creciente del movimiento cooperativista organizado
en distintas instancias de los estados nacional, provinciales y municipales.

2. Marco Legal
2.1 Antecedentes de Ley de Cooperativas

El primer antecedente legal data de 1889, cuando se incluye en el Cédigo de

Comercio un breve capitulo sobre cooperativas, procurando dar respuesta a las
primeras iniciativas asociadas al proceso de colonizacion. Treinta y siete anos
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después, en 1926, se aprueba la Ley 11.388, reemplazada en 1973 por la Ley
20.337, que sigue vigente sin modificaciones relevantes.

2.2 Principales elementos Ley 20.337

La Ley 20.337, aplicable a cualquier tipo de cooperativas en todo el territorio
nacional, contiene los siguientes aspectos relevantes'®:

a. Caracterizacion legal de la cooperativa y principios cooperativos

La ley establece que las cooperativas “son entidades fundadas en el esfuerzo
propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios”. Definicion esta que
se complementa con una serie de caracteres vinculados a los principios
cooperativos. Estos principios son recogidos en el art. 2 y luego desarrollados a
los largo de la Ley.

b. El acto cooperativo

El art. 4 incorpora la nocion de acto cooperativo, que viene a reconocer de
manera expresa la peculiar naturaleza de la relacion que se establece entre el
asociado y la cooperativa con motivo de la prestacién de los servicios que
constituyen el objeto de esta ultima. A partir de la aprobacién de la Ley se abrid
el camino para el reconocimiento judicial de que entre la cooperativa de
consumo y asociados no se produce una compra venta comun o que la relacién
entre las cooperativas de trabajo y sus asociado no existe contrato laboral, etc.

c. Asociacion con otros entes juridicos

La Ley permitié la asociacion con otras personas juridicas, lo que significd un
importante avance respecto a la legislacion preexistente. De igual manera el
Estado también puede asociarse, conviniendo con la cooperativa una
participacion especial en la administracion y fiscalizacion de sus actividades.

d. Transformacion
Se prohibe categoéricamente la transformacion de las cooperativas en otra
forma juridica.

e. lIrrepartibilidad de las Reservas

Las reservas originadas en las operaciones no derivadas del objeto social, de
resultados provenientes de servicios prestados a no asociados y del 5% de los
excedentes anuales originados por la prestacion de servicios a los asociados
son irrepartibles.

f.  Autoridad de aplicacion

La ley crea una unica autoridad encargada de su aplicacion, incluyendo tanto
las tareas de fiscalizacion como de promocion, cuyo nombre es hoy Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social.

'8 En este punto se sigue la presentacién de Dante Cracogna en “Notas sobre Legislacion Cooperativa
Argentina”, en “Régimen Legal de las Cooperativas en el Mercorsur” (Reunién Especializada de
Cooperativas del Mercosur), Intercoop, Buenos Aires, 2004, pag. 13 a 22..
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2.3 Propuestas de renovacion del marco legal

Si bien en sus rasgos fundamentales la Ley 20.337 continua teniendo consenso
en el movimiento cooperativo existen numerosos proyectos de reforma y de
leyes complementarias. Los primeros estan asociados a la necesidad de
adaptar la figura juridica a los nuevos requerimientos de la economia,
incluyendo temas como el tratamiento del capital, formas de integracion, etc.
Por otro lado existen proyectos especiales para las cooperativas de trabajo
(que tratan de aclarar la verdadera naturaleza del vinculo cooperativa-
asociado), cooperativas de vivienda, cooperativas agropecuarias, etc.

Mas alla de la Ley 20.337, también existe un importante estado de debate
sobre normas que restringen la participacion de las cooperativas en distintos
ambitos especificos, como son la radiodifusion y el turismo, 0 normas que
desconocen la especificidad de las cooperativas de trabajo.

3. Sistema Tributario.

El sistema tributario argentino no brinda ventajas relevantes a las cooperativas
en su caracter de tales, mas allda de algunas exenciones especificas que
brindan distintas provincias respecto a los impuestos que éstas recaudan.

Lo que si procura el sistema tributario, en un proceso de avances y retrocesos,
es adecuarse a la especifica naturaleza juridica de la cooperativa, teniendo en
cuenta especialmente el acto cooperativo. Ello se ha logrado parcialmente en el
impuesto a las ganancias y, en menor grado, en el impuesto a los ingresos
brutos (esto es, en algunas provincias y para algunas actividades).

3.1 Impuestos Nacionales

En el Cuadro | se sintetizan los principales impuestos nacionales y el
tratamiento que tienen las cooperativas.

Como puede observarse las cooperativas estan exentas del impuesto a las
ganancias —que grava la obtencién de renta— exencidn que no se extiende a los
ingresos que reciben los socios como retorno o interés (con excepcién de las
cooperativas consumo).

Si bien ello es relevante (las sociedades comerciales estan gravadas con una
alicuota del 34%), se trata en realidad un “incorrecto tratamiento tributario, al
considerarlas exentas cuando constituye una situacibn de no sujeciéon al
gravamen, pues el excedente en la prevision del costo debe ser devuelto a
quienes lo generaron. Esos excedentes deben ser gravados en cabeza de los
socios otorgandole el caracter de ganancia de segunda categoria a los
intereses, y a los retornos igual tratamiento que a las operaciones que les
dieron origen por constituir éste un ajuste de precio, a la alicuota que

corresponde a cada asociado”'®.

' Orecchia Fernando, en “Impuestos Nacionales” en “Las cooperativas y los impuestos del Mercosur”,
Reunién Especializada de Cooperativas del Mercosur, Intercoop Editora Cooperativa Limitada, Buenos
Aires, 2004, pag. 28.
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Este no es un tema menor, ya que dicha debilidad es la que posibilita los
recurrentes proyectos de derogacion de dicha exenciéon. De hecho en uno de
los mas importantes embates que se sufrieron al respecto se terminé
“compensando” dicha exencién (tal es la lectura politica habitual), con un
incremento de la alicuota de la Contribucion Especial al Fondo de Educacion y
Promocién Cooperativa del 1% al 2%.

No existe otra exencién relevante, salvo la que gozan los asociados de las
cooperativas de trabajo respecto al Impuesto al Valor Agregado por sus
transacciones con la cooperativa (es decir alli se considera el acto
cooperativo), sin bien luego, en la practica, todos deben ser monotributistas,
régimen en el cual dichas cooperativas cargan con la responsabilidad de ser
agentes de retencién de sus asociados.

3.2 Impuestos provinciales

Las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en el marco del sistema
federal que define la Constitucién Nacional, recaudan impuestos que pueden
ser clasificados en dos categorias:

a) Impuestos a los patrimonios, entre los que se destacan aquellos que gravan
la propiedad de inmuebles y de automotores.

b) Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones, entre los
que se destacan el impuesto sobre los ingresos brutos y el impuesto de
sellos.

Impuestos a los Patrimonios

Las cooperativas tienen tratamiento diferencial s6lo en cuatro de las
veinticuatro jurisdicciones: Chubut, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz. En las
tres primeras las constituciones de estas provincias otorgan exencion total de
impuestos a las cooperativas. En Santa Cruz la exencion existe para las
cooperativas constituidas en la provincia. En el resto de los casos pagan
impuestos provinciales por los inmuebles y automotores como cualquier otro
tipo de empresa.

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es el principal de los impuestos sobre las transacciones. Grava el ingreso bruto
de la empresa, con una alicuota que varia de acuerdo a la actividad y a la
provincia.

“Desde hace casi dos décadas las cooperativas han venido dando una lucha

permanente para que la legislacion tributaria contemple el caracter no
transaccional de la relacién cooperativa-asociado y en varias provincias se han
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logrado reconocimientos parciales, que en algunos casos fueron derogados
afios después™?.

El resultado de dicho proceso es una situacion heterogénea, donde se reflejan
criterios distintos entre jurisdicciones e incluso entre actividades de una misma
jurisdiccién, como puede observarse en el Cuadro 2.

Trabajo. El tratamiento mas homogéneo se manifiesta para el caso de las
cooperativas de trabajo. En 22 de las 24 jurisdicciones estan exentas del
impuesto los ingresos de los asociados a las cooperativas de trabajo por los
servicios prestados a las mismas. Asi también en 20 de las 24 estan exentas
del impuesto las propias cooperativas. El primer aspecto tiene que ver con un
reconocimiento del acto cooperativo entre la entidad y el asociado, el segundo
aspecto responde a una politica de promocion especifica dirigida a facilitar la
creacion de empleo.

Agropecuarias. En 15 de las jurisdicciones no integran la base imponible en
las cooperativas agropecuarias los importes y retornos que correspondan al
asociado por la entrega de la produccién agricola uUnicamente (no incluye
produccion ganadera, salvo en el Chaco, y en Corrientes para el caso de la
lana). El mismo tratamiento se aplica en las cooperativas de grado superior a
los importes y retornos que correspondan a las cooperativas de grado inferior
por la entrega de su produccion. A este reconocimiento del acto cooperativo
para el caso de la comercializacion agricola se suma una exencién en general
de las cooperativas agropecuarias en las provincias donde ello existe para
todas las cooperativas (Chaco, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz), y en la
provincia de Salta por la comercializacion de la produccion de los asociados.

En el resto de los casos la situacion es menos homogénea. Pueden
identificarse los siguientes grupos de jurisdicciones:

e Jurisdicciones donde, como ya se dijo, existe exencion total (Chaco,
Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz; en este ultimo caso sélo para las
cooperativas constituidas en la provincia).

e Jurisdicciones que procuran dar un adecuado tratamiento al acto
cooperativo en general, como es el caso de Mendoza y Tucuman, donde
no integran la base imponible del asociado de una cooperativa de
produccion de bienes y servicios los ingresos que por cualquier concepto
obtenga de la misma y por los cuales la cooperativa haya pagado el
gravamen, aplicandose idéntico criterio respecto al asociado de una
cooperativa de provisiéon por el importe de las compras efectuadas a la
entidad®’. A ello se suman exenciones especificas; por ejemplo en el caso
de Mendoza estdn exentas las cooperativas de trabajo, de vivienda y de
exportacion.

2 MASON, Rubén Alfredo, “Impuestos Provinciales”, en “Las cooperativas y los impuestos del
Mercosur”, Reunién Especializada de Cooperativas del Mercosur, Intercoop Editora Cooperativa
Limitada, Buenos Aires, 2004, pag. 63.

2! Esto es extensible a las operaciones entre cooperativas de diferente grado.
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¢ Finalmente, jurisdicciones con exenciones particulares, que reconocen el
acto cooperativo, 0 que otorgan exencion general, sélo a determinado tipo
de cooperativas. Es el caso de las cooperativas de exportacion en la Ciudad
de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos Aires, donde estan exentos
los ingresos de los asociados por las ventas efectuadas a las mismas y las
comisiones que reciban las cooperativas por exportaciones realizadas por
cuenta y orden de sus asociados. En la provincia de Buenos Aires también
estan exentas las cooperativas eléctricas, telefonicas, de mantenimiento
urbano, de provisién minorista (en este uUltimo caso también el 50% de los
ingresos obtenidos por sus asociados por la venta de mercaderia provista
por la cooperativa). En Entre Rios existe una exencion del 50% si
capitalizan igual importe, en Cérdoba las de provision no pagan el impuesto
por el valor de los bienes o servicios entregados al asociado sino sélo por la
comisidn que retienen, en Salta estan exentas las cooperativas de consumo
y de provision con sede en la provincia, etc.

Impuesto a los sellos

En este impuesto, de menor importancia que los analizados precedentemente,
se repite la heterogeneidad en las distintas jurisdicciones. Asi, en algunas
estan exentas solo las cooperativas de vivienda (Ciudad de Buenos Aires,
Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Santiago del Estero y Tierra del Fuego), en
otras sélo las de trabajo (Tucuman), en otras todas las cooperativas menos las
de crédito y seguro (Entre Rios y Misiones), en otras todas las cooperativas
(Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz), en otras ninguna cooperativa
(Formosa y San Luis), etc.

4. Red Publica de Politicas Cooperativas
4.1 Introduccion

A los efectos del presente informe llamaremos Red Publica de Politicas
Cooperativas (RPPC) al conjunto de agencias del estado nacional y de los
estados provinciales que desarrollan acciones de contralor y/o de promocion
cooperativa, y que mantienen algun nivel de coordinaciéon y comunicacion entre
si, a los efectos del cumplimiento de sus misiones y funciones.

Este conjunto esta integrado, por un lado, por aquellas agencias que realizan
politicas especificas de registro, contralor y promocién de la forma juridica
cooperativa, y por otro lado, por todas aquellas agencias que vinculadas con
algun sector de actividad favorecen el cooperativismo como una herramienta
de desarrollo. Esto incluye las politicas de promocidén cooperativa como parte
de la politica de vivienda, de desarrollo rural, de electrificacion, de acceso al
credito, de promocién de las pequenas y medianas empresas, etc.

Si éste ultimo subconjunto no fuera considerado al analizar las politicas de
promocién cooperativa se estarian omitiendo aquellas iniciativas que en
general canalizan la mayor parte de los recursos hacia el movimiento
cooperativo, y a quienes son los principales interlocutores publicos de las
demandas que plantean las organizaciones del sector.
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4.2 Politicas especificas

En el marco de la RPPC las politicas especificas son desarrolladas por el
organo de aplicacién de la Ley 20.337, hoy Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES), por los Organos Locales Competentes (OLC) de
cada provincia, por la Comision de Asuntos Cooperativos de la Camara de
Diputados y la Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR.

4.2.1 EI INAES
4.2.1.1 Antecedentes Historicos

El primer antecedente de un organismo dedicado a la promocién cooperativa
data de 1912, cuando se crea dentro de la Direcciéon General de Economia
Rural y Estadistica del Ministerio de Agricultura una Secciéon de “Mutualidad
y Cooperacion”; iniciativa a la cual se suma, en 1923, la creacion de una oficina
dedicada a la promocién de cooperativas lacteas.

En 1927 se crea el Registro de Inspeccién Fomento y Estadisticas, dentro de la
Direccion General de Economia Rural y Estadisticas. Luego abandonara el
Ministerio de Agricultura pasando a ser Direccion de Cooperativas en el
Ministerio de Industria y Comercio de la Nacion, Direccion Nacional de
Cooperativas en la Secretaria de Estado de Comercio (1958) para terminar en
el Ministerio de Bienestar Social en 1967 como Servicio Nacional de
Cooperativas en primer término y luego como Departamento de Cooperativas
en el marco de la Subsecretaria de Promocién y Asistencia social.

En 1971 ocurre una modificacion importante, cuando se crea el Instituto
Nacional de Acciéon Cooperativa como organismo descentralizado, siempre
dentro del Ministerio de Bienestar Social. Dicho organismo en 1973, en el
marco de la promulgacion de la nueva ley de cooperativas, pasa a estar
conducido por un Directorio con representacion del movimiento
cooperativo.

En 1984 logra su maxima jerarquia al constituirse como Secretaria de Accion
Cooperativa, dependiente de Presidencia de la Naciéon. Luego, en 1989
volvera a ser INAC, dependiendo esta vez del Ministerio de Economia (de la
Secretaria de Agricultura, de la Secretaria de Industria y directamente del
Ministerio, sucesivamente).

Finalmente, en 1996 el organismo se fusiona con el Instituto Nacional de
Accién Mutual para pasar a funcionar como Instituto Nacional de Accién
Cooperativa y Mutual (INACYM) en el marco del Ministerio de Desarrollo
Social. En el 2000, sin cambiar de insercidén, pasa a denominarse Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social.

4.2.1.2 Organigrama y Responsabilidades Primarias

El INAES es un organismo descentralizado, dependiente de la Secretaria de
Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Su
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conduccién y administracion esta cargo de un directorio integrado por el
Presidente y seis vocales: dos representan al poder ejecutivo, dos a las
asociaciones mutuales y dos a las cooperativas?. Si bien todos los integrantes
son designados por el poder ejecutivo, los representantes del movimiento
cooperativo y mutual surgen de ternas presentadas por las confederaciones
mas representativas.

DIREC
: TORIO - Coordinaci Consejo
Unidad de Presidente Consejo A | Federal
Auditorfa | Dos Vocales P. Ejecutivo | | Consultivo on Gener-a — eaera P
Interna Dos Vocales Mutuales Honorario del Consejo Cooperativ
Federal vy 0 y Mutual
Daninnalan

Consejos

Regionales (6)

Secretaria de

RéngHO Secretaria de Secretaria de
Nacmnz}l de Desarrollo y
Cooperativas y Promocién Contralor
Mutuales

Integran la estructura central tres Secretarias, con las siguientes
responsabilidades primarias®:

Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales:

Dirigir los érganos operativos del INAES en materia administrativa, apoyo
técnico, asistencia legal y registro de cooperativas y mutuales; asistir al
directorio y coordinar acciones con los 6rganos locales competentes en las
mismas materias.

Secretaria de Contralor

Dirigir y supervisar los organos operativos del INAES en materia de
fiscalizacion y control; asistir al Directorio y coordinar con los érganos locales
competentes en las mismas materias.

Secretaria de Desarrollo y Promocion

Realizar la planificacion de los programas relacionados con el desarrollo y
fomento cooperativo y mutual; dirigir, coordinar y supervisar los planes y
programas tendientes a la creacion de las condiciones adecuadas para la
proteccion, conservacion y mejoramiento de los factores que contribuyan a la
constitucién y fortalecimiento de cooperativas y mutuales.

La estructura central se completa con la Unidad de Auditoria Interna y el
Consejo Consultivo Honorario, disefiado para canalizar en forma institucional la

2 En el afio 2002 se ampli6 la representacién del mutualismo y del cooperativismo, pasando desde
entonces a tener mayoria propia respecto a la representacion del Estado.
* Decreto 701/2000
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participaciéon de las distintas entidades de primer y segundo grado del
cooperativismo y mutualismo, asi como de otras organizaciones no
gubernamentales vinculadas a la tematica.

Paralelamente a esta estructura central, se encuentra el Consejo Federal
Cooperativo y Mutual que, presidido por el Presidente del INAES, esta
integrado por los representantes de los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires que sean titulares de los organismos con
competencia en materia cooperativa y mutual. Dicho Consejo es el ambito de
planificacién, coordinacién y acuerdo sobre las politicas de estado sobre
mutualismo y cooperativismo que comprometan la accién conjunta de la
Nacion, Provincias y Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En dicho marco
funcional los distintos Consejos Regionales.

Finalmente, el Coordinador General del Consejo Federal y Regionales,
representa al INAES ante los 6rganos locales competentes.

4.2.1.3 Presupuesto

El presupuesto vigente para el

ano 2004 es de 23 millones de Presupuesto INAES

pesos (aproximadamente 7.5 (en miles de pesos constantes de 2004)
millones de ddlares). En

términos reales constituye una gggg

recuperacion sustancial, como 25:000:

puede observarse en el | 5]
grafico®®. Este incremento estd | 15000 .

asociado a la recuperacion del | 10000 |
los recursos que surgen de la 5.000 |‘| |‘|
Contribucion Especial creada 0 — e
9 A
por Ley 23.427, que en un 50% s \cha O %QQQ %QQ\ @Qm(,/@rb q/QQv

deben ser canalizadas por el
INAES. El presupuesto
aprobado para el ejercicio 2005 es de 26 millones de pesos.

4.2.1.4 Principales lineas de accion

La crisis econémica que tuvo su punto culminante a fines del afio 2001
instalé en el centro del debate nacional la necesidad de desarrollar
politicas que contengan la situacion social y generen empleo sostenible
en el tiempo.

Ello, sumado al descrédito de las politicas liberales que fueron predominantes
en la década del 90, llevo a la conviccidn politica generalizada de que el Estado
debia promover activamente desde la Economia Social aquellas respuestas
que el mercado por si mismo no habia podido dar; esto es, promover formas
autogestionarias que dieran, desde la organizacién solidaria, respuesta a las
necesidades mas apremiantes. La resultante fue que municipios, gobiernos

* Estd graficado el presupuesto de gastos corrientes y capital (sin figurativos), devengado para el periodo
1994/2003 y vigente para el ejercicio 2004. Deflactado por IPM.
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provinciales y distintas agencias nacionales salieron activamente a promover
micoremprendimientos y distintas iniciativas de caracter asociativo.

Este impulso se tradujo en un intenso proceso de creacién de cooperativas que
puso el centro de las preocupaciones del INAES en las tareas de capacitacion,
asistencia técnica y registro de estas nuevas empresas asociativas.

. ) A modo de

Creacion de Nuevas Cooperativas ejemplo, el

Programa de

2500 Emergencia
2000 . Habitacional donde
participa el INAES

1500 | | junto con la
Subsecretaria de

1000 =~ — | Desarrollo Humano
y Vivienda del

5001 | | Ministerio de
0 | | | | | | | | | Planeamiento y
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 con el Ministerio de
Trabajo facilité la

constitucién de
1065 cooperativas de trabajo en 13 meses destinadas a la construccion de
vivienda; de ésta manera se esta procurando dar respuesta conjunta a los
problemas de vivienda y

de empleo, al tiempo que Recursos del Inaes Destinados a
se promueve la Préstamos
organizacion solidaria de (pesos constantes)

los trabajadores, 12.000.000 —

buscando la 10.000.000 -

sustentabilidad de este 8.000.000 -

nuevo empleo en el 6.000.000

tiempo. Dentro de la 4.000.000 -

misma linea de trabajo el 2.000.000 - {H
Programa Agua Mas 0 A

cooperativas de trabajo
para la instalacion de redes de agua potable, mientras que un tercer programa
promueve mediante el mismo camino la construccion de Centros Integrales
Comunitarios junto con los municipios. Todos estos programas, al 15 de
noviembre de 2004, promovieron la efectiva constitucion de 1338 cooperativas
de trabajo.

Estas tareas de capacitacion, asistencia técnica y registro se realizan en forma
articulada con los distintos 6rganos locales competentes con responsabilidad
en cada provincia.

Otra herramienta de promocién es el otorgamiento de créditos a tasa
subsidiada a emprendimientos productivos cooperativos y subsidios para
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acciones de capacitacién y educacion cooperativa. Estas herramientas estan
recibiendo un fuerte impulso desde los ultimos meses del 2004, luego de haber
sido reducidos a una minima expresion fruto de las restricciones
presupuestarias.

Pese al fuerte incremento de los recursos financieros con que cuenta el INAES,
queda claro que por su magnitud estan muy lejos de poder cambiar las
condiciones competitivas de las cooperativas®. Todos los recursos disponibles
no son el 1% del pasivo de las federaciones cooperativas mas importantes.

Ello hace que su aplicacion esté orientada segun dos principios:
complementariedad y efecto demostracion relevante: los recursos son volcados
en proyectos donde hay esfuerzos compartidos (financieros o de asistencia
técnica) con otros programas publicos o con las propias organizaciones
cooperativas, y donde se presume que el éxito del proyecto facilitard su
replicacion y ampliacion en forma independiente del impulso inicial.

Otro rol estratégico del INAES dentro de sus politicas de promocién
cooperativa es la provision de informacién estadistica. Para ello, como para el
resto de las iniciativas, se trabaja en red con el resto de las agencias publicas,
aprovechando y organizando la informacién que surge de otras areas: el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, la Secretaria de Energia respecto a
las cooperativas eléctricas, el Banco Central de Republica Argentina respecto a
cajas y bancos cooperativos, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién (SAGPYA) respecto a las agropecuarias, etc. Esta informacién
ordenada y sumada a los registros propios del INAES constituye un servicio
relevante al efecto de la toma de decisiones sobre desarrollo cooperativo, tanto
para el estado como para el movimiento.

Asi también, el disefio y mejora de las normas cooperativas constituyen una
responsabilidad importante del INAES y de interés principal para las
organizaciones afectadas.

Todas estas iniciativas se llevan adelante en el marco de un didlogo intenso
con las organizaciones representativas del cooperativismo, partiendo de su
participacion directa en el Directorio y de la organizacion de comisiones ad hoc
por actividad.

4.2.2 Organos Locales Competentes (OLC)

Cada una de las 23 provincias cuenta con un érgano local competente®.
Constituyen la principal base territorial para el desarrollo de las politicas de
promocion y fiscalizacion de cooperativa (en el marco de convenios firmados
con el INAES, en caracter de autoridad de aplicacion de la Ley 20.337).

Habitualmente son direcciones generales u organismos descentralizados
vinculadas a las areas de produccibn o economia. También existen

23 Las condiciones de los préstamos son: tasa de interés equivalente al 80% de la tasa pasiva del BNA,
con hasta 12 meses de gracia y en 60 cuotas mensuales como maximo.
%% En la Ciudad de Buenos Aires el INAES cumple la funcién del 6rgano local competente.
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subsecretarias, como las de Rio Negro y La Pampa (dependientes de los
Ministerios de Produccion) e incluso una secretaria de rango ministerial en el
caso de la provincia de Misiones.

La mayor parte de ellas cuentas con presupuestos entre 0,5 y 1,5 millones de
pesos (entre 170 mil y 500 mil ddlares aproximadamente). Parte de estos
presupuestos incluyen los recursos originados en la Ley 23.427 que se
coparticipan segun Ley de Coparticipacion Federal.

La mayor parte de ellas cuentan con instancias organicas de participacion del
movimiento cooperativo a través de sus organizaciones mas representativas,
participacién que se completa con las mutuales en caso de corresponder
(existen casos en donde las agencias provinciales de cooperativas y mutuales
son distintas).

El resultado de su labor en un muy amplio abanico de iniciativas en todo el
territorio, que implica en muchos casos esfuerzos compartidos con otras
agencias provinciales (en particular vinculadas al desarrollo econémico y
empleo), con universidades, organismos nacionales y el propio INAES, a través
del Consejo Federal Cooperativo y Mutual (Ver ejemplos en Anexo |).

4.2.3 Comision de Asuntos Cooperativos Mutuales y Organizaciones no
Gubernamentales.

La Comisién es una de las 45 comisiones permanentes que funcionan en la
Céamara de Diputados de la Nacion. Integrada por 25 diputados de las distintas
extracciones politicas, tiene entre sus competencias dictaminar sobre todo
asunto o proyecto relacionado al régimen, promocién, y fomento de las
actividades de las asociaciones civiles sin fines de lucro, de las organizaciones
no gubernamentales, de las fundaciones y de las actividades filantropicas, de la
actividad cooperativa y mutualista.

Més alld de esta actividad que incluye entre otras cosas la discusion sobre
legislacion cooperativa y tributaria ya comentada, la Comisién es un ambito de
articulacion entre las organizaciones cooperativas y los partidos politicos.

4.2.4 Reunion Especializada de Cooperativas en el MERCOSUR (RECM)

En el afo 2001 el Grupo Mercado Comun® constituyé la Reunién
Especializada de Cooperativas en el MERCOSUR. Este organismo, que surgié
como recomendacién del Foro Consultivo Econdémico Social, esta integrado por
representantes de los movimientos cooperativos y las autoridades de aplicacion
de cada uno de los paises miembros.

Su finalidad es analizar y desarrollar proyectos de ésta area, especialmente en
lo referente a la armonizacién de aspectos legislativos.

4.3 Politicas Sectoriales

27 GMC Nro. 35/01
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La promocion del cooperativismo como herramienta de desarrollo no esta ni
puede estar circunscripta a los organismos especificos, como el INAES y los
organos locales competentes. Debe ser parte de cada politica sectorial: la
promocién y asistencia a las cooperativas agropecuarias es parte de las
politicas de desarrollo rural de la SAGPyYA, la asistencia a las cooperativas de
agua potable es estrategia del Ente Nacional de Obras Hidraulicas para
garantizar la provision de este servicio en los pueblos mas pequeros, etc.

Estas iniciativas, lejos de ser sélo complementarias a la actividad del INAES,
son el centro de la actividad de promocion. Pocas cosas hay mas importantes
para las cooperativas de vivienda que los recursos que el Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI) canaliza a través de los distintos institutos de vivienda
provinciales; de igual modo, pocas cosas hay mas importantes para el FONAVI
que la adecuada utilizacién de dichos recursos a través de cooperativas.

Por ello es que, como se presenta en el Cuadro 3, se entiende que aquellas
agencias que incorporan la promocion y asistencia a cooperativas como
herramienta de desarrollo sectorial® forman parte de la RPPC.

A modo ilustrativo, sin pretender abarcar todas las iniciativas y teniendo en
cuenta que todavia debe recorrerse un largo camino para que esta RPPC
funcione como un efectivo sistema publico de promocién cooperativa, se
incluyen los siguientes ejemplos:

a) Desarrollo Rural

Todos los programas de desarrollo rural dependientes de la SAGPYA, como el
Plan Social Agropecuario, Cambio Rural, Prodernea, etc., incluyen un
componente de asociativismo; casi todas las politicas desarrolladas a través de
esta secretaria incluyen una instancia de didlogo y coordinacién de acciones
con las organizaciones cooperativas, entendiendo que éstas tienen objetivos
concurrentes con el Estado; las experiencia de trabajo conjunto entre el
Instituto Nacional Tecnologia Agropecuaria y las cooperativas de cada zona
tienen un extenso desarrollo en el tiempo y el territorio. Nada de ello es fortuito,
ya que, como se dijo, el origen del cooperativismo estuvo intimamente ligado al
proceso de desarrollo del medio rural.

b) Promocion de la Pequeria y Mediana Empresa

Las Secretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional tiene
entre los sujetos de sus politicas a las cooperativas en caracter de pymes y
también en caracter de redes de pymes.

Efectivamente, de acuerdo a la Ley de fomento para la micro pequefa y
mediana empresa (mipymes) (Ley 25.300/01) “los beneficios vigentes para las
mipymes seran extensivos a las formas asociativas conformadas
exclusivamente por ellas, tales como consorcios, uniones transitorias de
empresas, cooperativas, y cualquier otra modalidad de asociacion licita”.

8 No se estd incluyendo a todas las agencias que mantienen alguna relacién con las cooperativas. Si asi
fuera deberia incorporarse todo el Estado, ya que las cooperativas estdn presente en todos los dmbitos de
actividad.
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Ello fue un importante reconocimiento, ya que en muchas oportunidades se ha
discriminado a las cooperativas de las politicas de promocidn por ser “grandes”,
cuando en realidad constituyen redes de pequenas y medianas empresas. Lo
contrario seria castigar el asociativismo entre este tipo de empresas, cuando en
realidad es la politica recomendada.

¢) Vivienda

Como ya se dijo, parte importante de las acciones del FONAVI y de los
institutos provinciales de vivienda son canalizados a través de cooperativas,
superando en muchos casos el 30% de los recursos.

d) Empleo

Como ya se mencion0, la Subsecretaria de Desarrollo Humano y Vivienda junto
con el INAES, que es parte del Ministerio de Desarrollo Social, y el Ministerio
de Trabajo promueven la constitucion de cooperativas de trabajo con el doble
proposito de crear empleo proveer de vivienda, redes de agua potable y los
Centros Integrales Comunitarios. Todos estos programas también requieren de
un compromiso importante de los gobiernos provinciales, érganos locales
competentes y municipios.

También el Programa Manos a la Obra, responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social, tiene como objetivo promover la insercion en el mercado del
trabajo de los beneficiarios de los distintos programas sociales. La mayor parte
de los recursos se vuelcan a iniciativas asociativas, incluyendo
emprendimientos cooperativos.

e) Servicios Publicos

El ENOHSA a través del Programa de Asistencia en Areas con Riesgo
Sanitario (PROARSA) asiste a las cooperativas de cloacas y agua corriente; la
Secretaria de Energia a través del Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del
Interior asiste financieramente a las cooperativas de servicios publicos; la
Secretaria de Telecomunicaciones esta trabajando en este momento en forma
mancomunada para con las federaciones de cooperativas de
telecomunicaciones para la incorporacion de estas en el mercado de las
comunicaciones celulares.

En todos estos casos, las cooperativas son interlocutores relevantes al
momento de garantizar el servicios en los pueblos mas pequernos: el 10% de la
distribucion eléctrica se realiza a través de cooperativas (guarismo que supera
el 70% para la electrificacion rural); 450.000 lineas telefonicas son servicios de
cooperativas de telecomunicaciones, 3,3 millones de habitantes reciben el agua
corriente por empresas cooperativas.

Vale la pena sefalar que la Secretaria de Energia realiza una encuesta anual
de todas las cooperativas de servicios eléctricos, lo que ademas de ser de
suma utilidad demuestra la importancia estratégica que se da al desarrollo
cooperativo en éstas area.

f) Financiamiento
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Gran parte del financiamiento de las organizaciones cooperativas proviene de
la banca oficial, tanto nacional como provincial. En particular el Banco de la
Nacion Argentina cuenta con una Gerencia de Cooperativas, cuya funcién es
facilitar el acceso de estas empresas a todos los productos de la entidad. En
este marco se incorpora la reciente posibilidad de creacién de Cajas de Crédito
(Ley 25.782), cuya promocion sera politica del BCRA, de acuerdo a lo
recientemente declarado por sus autoridades.

A esto se suma el financiamiento que otorga la Sepyme a las cooperativas
como sujeto de sus politicas y como instrumentos del desarrollo pyme, el
financiamiento de los distintos programas del Fondo Nacional Tecnoldgico
Argentino (FONTAR) —donde se privilegia el caracter asociativo de los
proyectos—, el financiamiento a través del Fondo de Capital Social (FONCAP)
que desde el Ministerio de Desarrollo Social canaliza microcréditos a través de
organizaciones asociativas, etc.

g) Transferencia de Tecnologia

El aprovechamiento de las estrategias asociativas para la transferencia de
tecnologia también tiene larga data en Argentina. Comenzando por el caso
agropecuario, donde existe una estrecha relaciébn entre el sistema de
transferencia del INTA y las cooperativas, como asi también con el Servicio
Nacional de Sanidad Animal (SENASA) y el Instituto Nacional de la Semilla
(INASE), continuando con las politicas del FONTAR ya citadas, el Instituto
Nacional de Tecnologia Industria tiene un convenio firmado con el INAES al
respecto y cuenta con iniciativas especificas dirigidas a las empresas
recuperadas mediante cooperativas de trabajo; etc.

h) Educacion

A partir de la reglamentacién de la Ley de Educacién Cooperativas®, el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia es responsable de promover a
través del Consejo Federal de Cultura y Educacién la incorporacién de la
ensefianza tedrica practica de los principios del cooperativismo y del
mutualismo en los establecimientos educativos oficiales y privados. Ademas
debe promover la constitucion de cooperativas escolares.

A esto se suma todas las iniciativas de educacion cooperativa que se
desarrollan en instituciones publicas y privadas de nivel primario, secundario,
terciario y universitario. De hecho, las actividades de educacion e investigacion
vinculadas al cooperativismo han justificado la constitucion de redes de
intercambio a nivel nacional y regional.

4.4 Participacion del Movimiento Cooperativo
Desde el inicio de la democracia el movimiento cooperativo ha incrementado

paulatinamente su participacion en distintos ambitos de la administracion
nacional, provincial y municipal.

¥ Decreto 1171/2003
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A modo de ejemplo, la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria
(CONINAGRO) tiene participacién institucional en 205 comisiones, institutos y
otros ambitos de la administracién publica. Téngase en cuenta que no se esta
incluyendo la participacion que por su parte puedan tener las cooperativas de
segundo y primer grado vinculadas a CONINAGRO, ni la participacién en
ambitos privados (camaras, bolsas de cereales), ni la participacion no
institucional.

Algunos de los ambitos incluidos en el cuadro que se adjunta son la Comisidn
Nacional de Emergencia Agropecuaria, Comision Nacional Asesora de
Algodén, Comisién Nacional de Semillas, Plan Social Agropecuario, Programa
Nacional de Seguridad Rural y Ambiental Rural, Consejo Consultivo para la
Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica, Comision Nacional de
Trabajo Agrario, etc.

Participacion de CONINAGRO en el Ambito Publico
Cantidad de
Area / Jurisdiccion Comisiones,
Ambito Institutos,
Agencias, etc.

Estado Nacional |Min. Economia 17

Min. Interior 1

Min. Educacion 1

Min. Trabajo 11

Seguridad Social 1

Congreso Nacional 3
Gobiernos Buenos Aires 13
Provinciales Coérdoba 18

Corrientes 20

Santa Fe 6

La Pampa 7

Chaco 2

Entre Rios 16
Descentralizados | INAES 3

Banco Pcia. de Bs. As. 6

Banco Nacion Argentina 25

SENASA 6

Inst. Prom. Carne Vacuna 1

RENATRE 9

Consorc. Puerto Quequén 1

INTA 37

UBA 1
TOTAL 205

Como puede observarse a partir de este ejemplo, la participacion del
movimiento cooperativo incluye la participacion en los organismos especificos
(el INAES, y casi todos lo OLCs cuentan con participacion en el Directorio o en

75




Comisiones Asesoras) y la participacion en los agencias que vinculadas a la
actividad sectorial.

5. Conclusiones

Existe un amplio abanico de iniciativas y programas en la administracion
publica nacional, provincial y municipal que incluyen la promocion del
cooperativismo. Este conjunto, sumado a los organismos especificos (INAES,
OLCs), RECM y Comisién de Asuntos Cooperativos Mutuales y ONG,
constituye lo que denominamos la RPPC.

Los integrantes de esta red interactian con las cooperativas, quienes cuentan
con multiples instancias de participacién, desde el Directorio del INAES hasta la
participaciébn en sinnumero de comisiones vinculadas a cada actividad
especifica.

Paralelamente RPPC existe la red del propio movimiento cooperativo, cuyos
principales emergentes institucionales son la Confederacién de Cooperativas
de la Republica Argentina (COOPERAR) y CONINAGRO.

Lo deseable es lograr que la RPPC y el propio movimiento cooperativo se
reconozcan y se asuman como un sistema. Esto requiere:

a) que efectivamente exista comunicacion y coordinacion de politicas entre las
agencias y

b) que se inviertan recursos en planificacion estratégica, esto es, en identificar
objetivos de largo plazo respecto al desarrollo cooperativo en todas las esferas
de actividad, coordinar la utilizacion de recursos en funcién de dichos objetivos
y controlar su cumplimiento.

La calidad del proceso de integracion en el MERCOSUR, esta condicionado
por la calidad del funcionamiento de la RPPC y del Movimiento Cooperativo
como sistema en cada unos de los paises integrantes. Ello es cierto tanto en
los aspectos normativos y tributarios, que aqui se han analizado, como
respecto al crecimiento y desarrollo de las organizaciones cooperativas.
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IMPUESTOS NACIONALES Y TRATAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

CUADRO 1

Impuesto

Descripcion

Alicuota

Cooperativa

A las Ganancias

Grava obtencion de renta de personas fisicas o
juridicas residentes o constituidas en el pais, u
obtenidas por beneficiarios del exterior.

Variable

(1)

Exentas. La exencién no se extiende a los ingresos
que reciben los socios como retornos o interés, con
excepcion de las cooperativas. de consumo.

A la Ganancia Minima
presunta

Grava los activos de sociedades. Se computa como
pago a cuenta de Ganancias.

1% valor de
los activos

Exentas

Contribucién Esp al
Fondo E.yP. Coop.

Se tributa sobre el capital cooperativo (activo
computable menos pasivo computable).

2%

Son los Unicos sujeto de la contribucion.

Sobre los Bienes

Grava los bienes personales de las personas fisicas

Entre 0,5% y

Las cuotas sociales de las cooperativas estan exentas.

Personales y las sucesiones. el 0,75%
Internos Gravan consumo de determinados bienes o servicios | Varia segun | No hay trato diferencial.
(trabajo, bebidas alcohdlicas, televisores, seguros, objeto
telefonia celular, etc.)
Sobre transferencia de | Grava transferencias de dominio de inmuebles 1,5% del No hay trato diferencial.
inmuebles realizados por personas fisicas o sucesiones indivis. |inmueble
Al Valor Agregado Grava el valor que cada etapa del proceso productivo | 21% o Se exime del impuesto a los intereses abonados a sus
(IVA) comercial agrega a los productos o servicios. 10,5% socios y los servicios personales prestados por los
socios a las coop. de trabajo.
Sobre los créditos y los | Grava créditos y débitos en cuentas abiertas en 0,6% No hay trato diferencial.

débitos bancarios

entidades financieras.

Impuesto a la Grava la transferencia de combustibles liquidos y gas | Entre el 19% | No hay trato diferencial.

transferencia de natural. En algunas actividades puede computarse a |y el 70%.

combustibles cuenta de ganancias o IVA.

Régimen simplificado | Régimen de caracter opcional, destinado a pequefas | Monto fijo Es opcién solo para las cooperativas de trabajo,

para los pequefos unidades econémicas, que reemplaza el IVA, segln siempre que su tamanio lo justifique. También los
contribuyentes ganancias y exigencias del sistema previsional tamano del |socios de las coop. de trabajo, en cuyo caso ésta es
(Monotributo) contribuyente. | agente de retencién. En caso de ingresos del asociado

menores a 12.000 $/afno, el asociado paga un monto
menor al que corresponde segln su categoria
(categoria minima 90 $/mes)

(1) En el caso de las sociedades comerciales es del 34% de las ganancias.
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Impuestos Provinciales: Exenciones del Impuesto al Ingreso Bruto

CUADRO 2

Distrito | Ingreso del asociado por | Ingreso de la cooperativa (1)
la cooperativa Observaciones
Trabaj | Agric. (3) | Export. | Trabajo | Agrop | Export | Provis.
. amin.

Cap. Fed. X X X Coop. de exportacion exentas por comision retenida a los socios.

B. Aires X X X X X X También estan exentas las coop. eléctricas, telef. y mantenimiento urbano

Catamarca X X

Cérdoba X X X En las coop. de prov. a min. sélo paga por comision, no por el valor provisto al socio.

Corrientes X |X + lana X

Chaco X X + gdo. X

Chubut X X X X Exencién total por Constituciéon Provincial

Entre Rios X Exencién del 50% a todas las cooperativas si capitalizan igual importe (2).

Formosa X X

Jujuy X X X

La Pampa X X X

La Rioja X X X

Mendoza X X X X X X No integran la base imponible del asociado los ingresos provenientes de una coop. por los cuales
ésta haya pagado el gravamen, de igual manera respecto a las compras realizadas a una de
provision. Coop. de vivienda estan exentas.

Misiones X X No integran la base imponible los retornos cooperativos ni los ingresos de las coop. eléctricas
que no provengan de servicios prestados a consumidores finales.

Neuquén X X X X X Exencién total por Constitucién Provincial

Rio Negro X X X X X Exencién total por Constitucién Provincial

Salta X X X Estan exentas las coop. de consumo y provision. También las agropecuarias y mineras por
comercializacion de la prod de asociados. Sélo si tienen sede en la pcia.

San Juan X X X

San Luis X X

Santa Cruz X X X X X Estan exentas todas las cooperativas constituidas en la provincia.

Santa Fe X X X

S. Estero X X X

T.d Fuego X X X

Tucuman X X X X X X Esta exenta la provisiéon de insumos para la actividad lechera. No integran la base imponible del
asociado los ingresos provenientes de una coop. por los cuales ésta haya pagado el gravamen,
de igual manera las compras realizadas a una de provisién.

Nota: la presentacion de la informacion esta simplificada a los efectos analiticos. (1) Exencion de todas las operaciones de la cooperativa o
solo de aquellas con el asociado. (2) No incluye supermercados, financieras, seguros y transporte de pasajeros. (3) S6lo comercializacion

produccion agricola de los socios.
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Red Publica de Politicas Cooperativas

CUADRO 3

Politicas Sectoriales

Organos Provinciales

Recomendaciones para
la coordinacién
regional de politicas

Sec. de Agricultura
Gan., Pesca y Alim.

Los distintos programas de desarrollo
rural incorporan la promocion del

Subsecretaria de Economia Social Rio Negro
Inst. Pcial. de Accién Cooperativa B. Aires
Dir. Pcial. de Accién Coop. y Ent. Interm. | Catamarca
Dir. de Cooperativas Corrientes
Dir. de Reg. y Fomento Coop. y Mutual Coérdoba
Dir. de Cooperativas y Mutualidades Chaco

Dir. Gral de Coop. y Mutualidades Chubut
Inst. de Promocion de Coop. y Mut. Entre Rios
Dir. de Cooperativas y Mutualidades Formosa
Dir. de Desarrollo Minero y Comercial Jujuy
Subsecretaria de Cooperativas La Pampa
Dir. Gral. De Economia Solidaria La Rioja
Dir. de Accién Cooperativa y Mutual Misiones
Gcia. de Programas Coop. y Mutuales Mendoza
Dir. Gral. De Personas Juridicas Simples, | Neuquén
Asociaciones Cooperativas y Mutuales

Prog. de Accién Coop. y Pymes Salta

Dir. de Accién Cooperativa San Juan
Oficina de Constitucién y Fiscalizacién de | San Luis
Personas Juridicas, Coop. y Mutuales

Dir. de Relaciones Laborales, Accidentes | Santa Cruz
de Trabajo, Cooperativas y Mutuales

Dir. Gral de Cooperativas Santa Fe
Inst. Provincial de Accién Cooperativa S. d. Estero
Dir de Pers. Juridicas, Coop. y Mutuales | T. d. Fuego
Inst. Pcial. de Accion Coop. y Mutual Tucuman

Politicas especificas de promocién cooperativa, incluyendo
asistencia técnica, financiamiento, capacitacion, educacién
cooperativa, etc., parte de las cuales son financiadas por el
Fondo de Promocién y Educacién Cooperativas.

Reunion
Especializad
ade
Cooperativas

Comision de
Asuntos
Cooperativos,
Mutuales y
Organizacione
s No
Gubernamenta

les

Sec. de l1a Pequena y
Mediana Empresa

Las cooperativas son reconocidas
como redes de pymes a los efectos

FONAVI

VNV

Parte importante de los recursos del
Fondo Nacional de Vivienda, que son

Secretaria de Energia

\/

Mediante el Fondo Especial de
Desarrollo Eléctrico en el Interior se

Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial

Asistencia Técnica a cooperativas, en
especial cooperativas de trabajo

Ente Nacional Obras
Hidricas

\V4

Mediante el Prog. de Asistencia en
Areas  con Riesgo Sanitario

I A APRA A

Subsecretaria de
D. Humano y Viv.

Promocién de cooperativas de trabajo
para la construccion de vivienda y

Banco de
Nacién Argentina

Gerencia de Cooperativas, orientada
a facilitar el acceso de instituciones

Secretaria de

N NN

Incorporacién de promocion
cooperativas en programas de

!Junto con Ministerio de Trabajo, ENOHSA, Municipios, etc.

Legislacién Cooperativa

Universidad Desarrollo de catedras vinculadas a la tematica e
Plblica institutos de investigacion.

Ministerio de Incorporacién de la ensehanza del
Educacién cooperativismo en institutos
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ANEXO:
Ejemplos de Politicas de Promocion de Organos Locales
Competentes

Provincia de la Rioja

Direccion General de Economia Solidaria

Insercion en el Organigrama Provincial

Direccion General, depende junto con la Direccion General de Pequefna y Mediana
Empresa de la Secretaria de Economia e Inversiones, en el Ministerio de Industria
y Comercio y Empleo

Presupuesto aprobado 2004: $280.000

Principales Lineas de Accion

e Microcréditos y Subsidios, en el marco del Programa “Iniciativas en Accién —
Fondo de Inversion Social”.

e Programa de Normalizacién y Regularizacion Cooperativa y Mutual.

e Programa de Fortalecimiento Institucional de Cooperativas y Mutuales.

e Se encuentran el proceso de organizacién el desarrollo del Programa Federal
de Emergencia Habitacional por Cooperativas de Trabajo, el Programa de
Centros Integradores Comunitarios por Cooperativas de Trabajo y el Programa
de Microcréditos a través del Banco Social.

Provincia de Rio Negro

Subsecretaria de Economia Social

Insercion en el Organigrama Provincial

Depende de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en el Ministerio de la
Produccion.

Presupuesto aprobado 2004: $248.000

Principales Lineas de Accion

e Promocion, educacion y capacitacién cooperativa. Durante el 2004(al 5/10/04)
se habian capacitado 1530 personas, editado manual sobre cooperativismo y
realizado el Primer Seminario Norpatagénico de Educacion Cooperativa y
Mutual, en la Ciudad de Gral. Roca.
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e Fiscalizacién y veeduria de cooperativas y mutuales.

e Trabajo con jévenes. Durante el 2004 se lazé el proyecto “El joven con arraigo:
Solidario y Productivo” y se realizd el Il Congreso Rionegrino de Jévenes
Cooperativistas y Mutualistas en el Balneario EI Condor.

Provincia de Tucuman

Instituto Provincial de Accién Cooperativa y Mutual

Insercion en el Organigrama Provincial

Organismo Descentralizado con dependencia jerarquica de la Secretaria General
de la Gobernacion.

Presupuesto aprobado 2004: $1.200.000

Principales Lineas de Accion

Fomento Cooperativo y Mutual.

Capacitacion y Educacion en Cooperativismo y Mutualismo.

Fiscalizacién Preventiva.

Activa patrticipacion en la implementacién de planes y politicas sociales del

gobierno Nacional y Provincial.

e Recuperacion de Cooperativas que por diversos motivos se mantuvieran
alejadas del Organismo.

e (Capacitacion de Jovenes: atendiendo la necesidad de recambio en la

dirigencia como parte del proceso de fortalecimiento de las entidades y al

conocimiento de estas empresas de la economia social en todos los ambitos

de la educacion.

Provincia de Corrientes

Direccion de Cooperativas

Insercion en el Organigrama Provincial

Depende de la Subsecretaria de Produccion dependiente del Ministerio de
Produccion, Trabajo y Turismo.

Presupuesto aprobado 2004: $33.500 para bienes de Consumo, Servicios No
Personales y Bienes de Uso. A esto se suma seis empleados que se liquidan a
través de otras partidas presupuestarias, y los fondos de la Ley 23.427 que
corresponden a la provincia.
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Principales Lineas de Accion

Fiscalizacion y Control, en el marco del convenio con el INAES.

Promocién y Educacién Cooperativa, con los recursos de la contribucion especial
de sobre el capital de las cooperativas (Ley 23.427), administrado en el marco de
la Comisién Mixta de Educacion y Promocién Cooperativa.

Provincia de Santiago del Estero

Instituto Provincial de Accién Cooperativa

Insercion en el Organigrama Provincial

Organismos descentralizado, dependiente de la Secretaria de Produccién en el
Ministerio de Economia.

Presupuesto aprobado 2004: $556.708

Principales Lineas de Accion

Convenios en Red, rubricados por el Ministerio de Economia con las siguientes
instituciones: Universidad Nacional de Santiago del Estero, Instituto Catélico de
Estudios Superiores. Consejo General de Educacion rubricado por el Ministerio
de Economia y la Secretaria de Educacién y Ciencia y Tecnologia y la
Cooperativa de Servicios Educativos Cooproban Ltda.

Educacion y Capacitacidon Técnica: servicios a todas las cooperativas y
mutuales, con criterios de regionalizacion.

Fiscalizacion

Servicios a la comunidad: en el marco de convenios firmados y en relacién con
el Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Acciones Directas 2004: Recuperacion del cooperativismo Escolar,
consolidacion de la Federacion de Cooperativas Apicolas y otras federaciones,
recuperaciéon de empresas asociativas en riesgo por crisis econdémica y social,
publicacién del periddico mensual “Tiempo Asociativo”, promocidén de cajas de
crédito, préstamos y subsidios a cooperativas y mutuales previa evaluacién
técnica y analisis de sustentabilidad, promocién de encuentros entre
cooperativistas, becas a estudiantes de Tecnicaturas y Mutuales, pasantia a
estudiantes de la carrera de Licenciatura en Cooperativismo y Mutualismo,
cursos para emprendimientos como curtiembres y artesanias de cuero,
propuestas de modificaciones de legislacién tributaria aplicable a cooperativas
y mutuales, etc.

Provincia de Misiones
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\ Sec. de Estado de Accidon Cooperativa, Mutual, Comercio e Integracion

Insercion en el Organigrama Provincial
Secretaria de Estado con rango de Ministerio.

Presupuesto aprobado 2004: $496.600

Principales Lineas de Accion

e Plan de Capacitacion y Promocién Cooperativa, que incluye entre otras
aspectos:

v

v

v
v

Curso de Postgrado de Economia Social y Cooperativismo, conjuntamente
con la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Misiones
(Una.M) y el Colegio de Graduados de Cooperativismo y Mutualismo de la
Republica Argentina (CGCyM).

Plan de Gerenciamiento a Cooperativas Agropecuarias, junto con la
Fedecoop y Facultad de Ciencias Econémicas (Una.M).

Programa de Formacién y Capacitacibn de Lideres Promotores
emprendedores de Cooperativas, junto con la F. de Cs. Econémicas y los
municipios de San Vicente, Ober4, Jardin América y Apostoles.

Programa Escuelas Productivas y Cooperativismo junto con el Ministerio de
Cultura y Educacién.

Tercer Congreso de Juventud y Desarrollo Cooperativo junto con la
Federacion Regional de Centros Juveniles Cooperativos.

Programa “Docencia y Cooperativismo” para la edicién de Manual Guia
Tematica para la ensefianza del cooperativismo junto con el Ministerio de
Cultura y Educacion.

Programa de Constitucion de Nuevas Cooperativas, a traves de dictado de
cursos, evaluacion de proyectos y seguimiento.

Andlisis y evaluacion de la documentacidn presentada por las cooperativas.
Etc.

e (Créditos y Subsidios a Cooperativas

e Financiamiento de Capital de Trabajo a través del IFAL.

e Programa “Primera Empresa Cooperativas de Jévenes”, que prepara y entrena
a 3000 nuevos lideres emprendedores.

e Programa Universidad y Cooperativismo Destinado a alumnos, docentes y
graduados de la Una.M.

e Programa “Manos a la Obra Joven” por el cual se constituyeron mas de 150
proyectos.

e Organizacion del Primer Encuentro de Cooperativas del Mercosur Regional.

e Programa Televisivo “Cosas en Comun”.

Provincia de La Pampa
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Subsecretaria de Cooperativas

Insercion en el Organigrama Provincial
Dependiente del Ministerio de Produccién

Principales Lineas de Accion

Promocién y Difusion del Cooperativismo: apoyo y seguimiento a formas
asociativas con fines productivos en el marco de los lineamientos del Ministerio
de la Produccion, capacitacibn a grupos precooperativos, constitucion de
cooperativas, iniciativas de desarrollo regional sustentable.

Capacitacion a dirigentes cooperativos: cursos a consejeros y sindicos y para
areas operativas.

Promocién de recupero de empresas en crisis apoyando la conformacién de
cooperativas de trabajo.

Asistencia financiera: a través del la Linea “Asistencia Crediticia a Entidades
Solidarias, créditos a microemprendedores productivos junto con la SS de
Planificacién y Evaluacion de Proyectos (serian otorgados a través de las
cooperativas de servicios publicos adheridas a la operatoria).

Promocién cooperativa en el marco de los programas sociales, como por
ejemplo Manos a la Obra.

Educacion cooperativa: Convenio marco para la implementacion de la Ley
Provincial 685 entre los Ministerio de Cultura y Educacién y Promocién,
Concurso “Juntos en el Saber” dirigido al tercer ciclo de EGB.

Promocién de la participacidén de las juventudes cooperativistas: Desarrollo de
jornadas y talleres, coordinacién de acciones con el Bloque Patagonico.
Fomento de la Integracion Cooperativa: Reorganizacién del Consejo Asesor
Cooperativo, Creacion del Bloque Patagénico de Economia Social,
coordinacién tareas de capacitacion y asesoramiento con la FEPAMCO, etc.
Fiscalizacion: seguimiento de tramites, control de Balances, asesoramiento a
profesionales actuantes en las entidades cooperativas, unificacion de criterios
contables con el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de La Pampa,
etc.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO -
MAPA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E
COOPERATIVISMO - SDC

DEPARTAMENTO DE COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO - DENACOOP

COOPERATIVISMO E POLITICAS PUBLICAS

Marconi Lopes de Albuquerque
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| - INTRODUCAO

1. Conceito

A Cooperativa é definida como uma associacdao autbnoma de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiragdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e democraticamente gerida. Além disso, as cooperativas
baseiam-se em valores de ajuda mutua e responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo dos seus fundadores, os
membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e preocupacao pelo seu semelhante
(Fonte: OCB).

A sociedade cooperativa é classificada pela doutrina juridica
brasileira como uma sociedade “sui generis”, ou seja, com caracteristicas proprias,
Unicas e que se diferencia das demais sociedades existentes no Brasil. Apresenta
forte cunho social, tem natureza civil, possui como fim a viabilizacdo da atividade
econOmica de seus cooperados, sem, contudo, apresentar intuito de lucro. Existe

tdo somente para prestar servigos aos seus associados.

2. A importancia socio-econémica do cooperativismo no Brasil de
hoje

v' Ha aproximadamente 7,5 mil cooperativas registradas na OCB — Organizacao
das Cooperativas Brasileiras, congregando 5,3 milhées de cooperados e 171
mil pessoas empregadas. As cooperativas atuam em 13 ramos de atividades:
agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, habitacdo, infra-
estrutura, mineral, producao, saude, trabalho, transporte, turismo e lazer.
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v" Responde por 30% de toda produgédo nacional de alimentos e cerca de 4,8%
das exportacbes do agronegdécio. Somente no ramo das cooperativas
agropecuarias, o faturamento gira em torno dos R$ 25 bilhdes/ano, ou cerca de
31% do Produto Interno Bruto do setor.

v' Aproximadamente um milhdo de produtores fazem parte do sistema e
produzem 80% do trigo nacional, 40% da producao formal de leite (5 bilhdes de
litros/ano em 300 cooperativas), além de grande quantidade de carne, mel,
hortifrutigranjeiros, milho, soja e seus derivados; dentre muitos outros.

v A exportacdo direta das cooperativas deve ultrapassar a marca de USD 1,3
bilhdo no ano de 2003.

v' Os pequenos proprietarios - com area de até 50 hectares - representam 77%
de todos os cooperados rurais. Em varios estados, o cooperativismo é
responsavel por grande parte da producao. No caso do Parand, por exemplo,
52% do agronegécio esta ligado a cooperativas.

Entretanto, muito espaco ainda ha para o desenvolvimento dos
diversos ramos em especial o de consumo, turismo, habitacdo e educacional.
Além das 7.549 cooperativas registradas na Organizagcdo das Cooperativas do
Brasil, ha muitas outras cooperativas em funcionamento no Pais, a maioria em
fase inicial de atividades ou ligadas aos movimentos sociais urbanos e de
pequenos produtores rurais, cuja expressao soécio-econdmica necessita de melhor

identificagao.

3. O cooperativismo no Atual Programa de Governo

O apoio ao cooperativismo € tratado com destaque pelo
Excelentissimo Senhor Presidente, Luis Inacio Lula da Silva, que pronunciou na
solenidade do Dia Internacional do Cooperativismo: “O cooperativismo é uma
importante alavanca de desenvolvimento mais equilibrado para o Brasil.
Exatamente por isso este governo esta trabalhando para fortalecer a sua presenca

no Pais”.

O cooperativismo destaca-se no seu propésito fundamental de
substituir o individualismo pela acao coletiva, baseando-se em conceitos e valores
humanisticos como solidariedade, confianga e organizagcédo funcional de grupos.

Entretanto, na atualidade, o cooperativismo também é visto como uma importante
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ferramenta capaz de alavancar a insercdo competitiva do pais no mundo
globalizado, de forma a que esta inser¢cao se dé com maior participacao e inclusao
social, vez que os pequenos negdcios, quando mobilizados e organizados,
tornam-se mais produtivos, flexiveis e capazes de gerar produtos de melhor
qualidade; condicbes essenciais para enfrentar com maiores chances de éxito as

turbuléncias, rupturas e incertezas deste novo contexto econémico mundial.

As organizagdes cooperativas apresentam diferenciais de
competitividade nos setores da economia em que atuam, através de um efeito
catalizador das capacidades técnica, criativa e empreendedora dos trabalhadores,
ao mesmo tempo em que proporcionam custos de producdo racionalizados,
agregacao de qualidade e valor aos produtos, e criacdo de canais mais eficientes
de armazenagem, distribuicdo e consumo. Tais condicdes sdo capazes de ajudar
a impulsionar a economia como um todo e gerar um novo ciclo virtuoso de

crescimento, com distribuicdo mais equitativa dos beneficios e da renda.

O cooperativismo também pode auxiliar na implementacédo e otimizacao
de diversas acdGes de amplo interesse publico, especialmente nas politicas de
consolidagcdo de assentamentos da reforma agraria, ampliacdo do emprego e
combate a “precarizacdo” das relacdes de trabalho, distribuicdo de renda, acesso
ao crédito, gestdo participativa no desenvolvimento de regides metropolitanas,
organizacao e acesso ao mercado por comunidades extrativistas e pesqueiras,
ampliacdo da oferta de ensino, assisténcia médica e odontoldgica de qualidade,
capacitacao e organizacao produtiva de segmentos produtivos visando 0 acesso

ao mercado externo, e etc.

Destacam-se os seguintes trechos do Programa de Governo que
tratam do cooperativismo:

Desenvolvimento, Distribuicao de Renda e Estabilidade:

“Trata-se de valorizar os empreendimentos fundados na mao-de-obra

familiar ou solidaria e organizados sob a forma de pequenas e médias
empresas ou cooperativas. E importante lhes assegurar condigées econébmicas
de operacao favorecidas, com servigos de apoio, linhas de crédito e tratamento
tributario diferenciados, em relagdo aos grandes empreendimentos. Essas
medidas agregam-se ao processo de democratizagao da propriedade, através
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da execugao das reformas agraria e urbana.”

“E necessario considerar também que a ampliacdo do emprego pode ser
potencializada por um conjunto de medidas legais que evitem a sobre-utilizacdo
da forga de trabalho e a sua precarizagdo. Em razdo do elevado grau de
marginalizacao da mao-de-obra, expresso em taxas de subemprego muito

altas, e da pressao exercida pelo aumento da forgca de trabalho a cada ano,

sera necessario acionar mecanismos de ampliacdo da ocupacao via incentivo as
cooperativas de crédito e de trabalho.”

Fortalecimento da Economia Nacional:

“O fortalecimento da economia nacional é o segundo eixo de
desenvolvimento proposto. Além de um papel mais ativo na consecugao dos
objetivos relativos a distribuicao de renda, e do apoio as cooperativas de
crédito e de trabalho, as pequenas e médias empresas, o Estado devera
desempenhar um papel estratégico nas atividades de infra-estrutura,
financiamento e ciéncia e tecnologia, que sao fundamentais para aumentar a
eficiéncia de qualquer sistema econémico. O Estado também tem
responsabilidade central na articulacao de politicas que aumentem a
capacidade competitiva e as exportagdes do Pais”.

Reforma Agraria:

“A Reforma Agréria é instrumento indispensavel de inclusdo social, em um
Pais de grave concentracdo de renda como o0 nosso. Associada aos demais
instrumentos convencionais, incluindo uma politica auxiliar de crédito fundiario
para regides e setores especificos, ela é estratégica para enfrentar a crise social
e fomentar as cooperativas, a agricultura familiar e a economia solidaria. A
aceleracao do processo de Reforma Agraria e um programa de recuperacao dos
assentamentos ja efetuados é indispensavel para aumentar o emprego na
agricultura e proporcionar segurancga alimentar aos trabalhadores e suas
familias. A expansao e integracao da producao de alimentos, ao lado da
consolidacao das diversas formas e niveis de organizacéo produtiva dos
beneficiarios, desempenhara um papel central na regulacéo dos fluxos de
abastecimento nas esferas local e regional e nacional.”

Portanto, observa-se que a intengdo de fomentar e estruturar as
formas cooperativas de organizacao da sociedade esta presente em varios pontos
do Programa de Governo.
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4. O Cooperativismo na Estrutura da Administracao Publica
Federal

4.1 - Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo —
SDC

No ambito Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o
cooperativismo esta sob a conducdo da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo - SDC, por meio do Departamento de
Cooperativismo e Associativismo — DENACOOP. O DENACOOP foi instituido pelo
Decreto n® 3.527, de 28 de junho de 2000, e é 6rgao responsavel pelo

Cooperativismo no ambito do Governo Federal.

O DENACOOP tem como missdo: “promover e fortalecer o
associativismo rural e cooperativismo em geral, influindo nos processos de criacao
de emprego, de producdo de alimentos, de geracdo e distribuicdo de renda e
melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais e urbanas”, e tem como

objetivos gerais:

a) Elaborar as diretrizes de acdo governamental para o associativismo rural e
0 cooperativismo, com vistas a contribuir para a formulagao da politica
agricola;

b) Elaborar programas e projetos que tenham por objeto o desenvolvimento do
associativismo e do cooperativismo, bem como promover e avaliar sua
execucao;

c) Administrar os recursos provenientes do Fundo Nacional de Cooperativismo
- FUNACOORP, instituido pelo Decreto—Lei n® 59, de 21/11/1966, mantido
pela Lei n® 5.764, de 16/12/1971;

d) Promover auditorias operacionais das atividades e projetos pertinentes a
sua area de competéncia;

e) Influenciar politicas para o cooperativismo em acao integrada com as
demais instituicoes.

Os principais programas do DENACOOP para 2005 estéao
relacionados com:

a) O desenvolvimento das pequenas cooperativas;

b) O desenvolvimento de cooperativas em comunidades carentes;
c) O desenvolvimento da intercooperagao entre cooperativas;

d) O programa de autogestao do cooperativismo brasileiro;
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e) As exportagbes e parcerias internacionais das cooperativas;
f) O apoio aos Jovens Cooperativistas e as questoes de género;
g) A promocao e divulgacao do cooperativismo;

h) O apoio ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito;

) A reestruturacao do cooperativismo Norte/ Nordeste;

j) Os estudos académicos sobre o cooperativismo;
)

k) O apoio ao associativismo e sindicalismo rural;

l) O apoio as agdes de integracao cooperativa no Mercosul

4.2 - Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do
Trabalho e Emprego — SENAES/MTE — surgiu por meio do Decreto N° 4.764, de
24 de junho de 2003, e tem como uma de suas atribui¢des dentro do Ministério do
Trabalho e Emprego, previsto pela Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003, ser

responsavel pelo cooperativismo e associativismo urbanos.

A SENAES tem como missao fortalecer e divulgar a economia
solidaria mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho e renda e a
inclusao social, através do “estimulo as relagdes sociais de producdo e consumo
baseadas na cooperacdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo dos

seres humanos e do meio ambiente” e tem como objetivos gerais:

| — subsidiar a defini¢do e coordenar as politicas de Economia Solidaria no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il — articular-se com representagbes da sociedade civil que contribuam para a
determinacao de diretrizes e prioridades da politica de Economia Solidaria;

Il — planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a Economia Solidaria;
IV — colaborar com outros orgaos de governo em programas de desenvolvimento e
combate ao desemprego e a pobreza;

V — estimular a criacdo, manutengcdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e
acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados, organizados de
forma coletiva e participativa, inclusive da economia popular;

VI — contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o cooperativismo de
crédito, e outras formas de organizacao deste setor;

VIl — propor medidas que incentivem o desenvolvimento da Economia Solidaria;
VIl — apresentar estudos e sugerir adequacoées na legislacéo, visando o
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;
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IX — promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e
divulgagdo da Economia Solidaria;

As principais acoes da SENAES para 2004 estao relacionadas com:

Funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria;

Fomento a geracao de trabalho e renda em atividades de economia solidaria;
Constituicao e consolidacao de politicas publicas de economia solidaria;
Promocéao do consumo ético e solidario;

Assisténcia técnica para a geracao de financas solidarias;

Promocéao de um arcabouco legal para a economia solidaria;
Desenvolvimento e difusdo do conhecimento em economia solidaria.

@000 ow
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5. Entidades Nao-Governamentais Relacionadas ao
Cooperativismo

5.1 - Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB

O sistema OCB é constituido por uma sede na Capital Federal e por
uma Organizagdo das Cooperativas em cada Estado da Federagédo e Distrito
Federal, as chamadas “OCE - (nome do Estado)’, e pelas Sociedades
Cooperativas.

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB, sociedade civil
de natureza privada e sem fins lucrativos, é o érgdo maximo de representacao,
controle, registro e cadastramento do Sistema Cooperativo Brasileiro, nos termos
da Lei n® 5.764, de 1971, descritos a seguir: “Art. 105. A representacao do
sistema cooperativista nacional cabe a Organizacédo das Cooperativas Brasileiras -
OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgao técnico-consultivo do
Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-
lhe precipuamente:” (...)

De acordo com a Lei 5.764/71, “a OCB deve manter registro de todas
as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos, integram a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras — OCB”. A mencionada Lei também estabelece que
“as cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizacao das Cooperativas Brasileiras, mediante apresentacdo dos estatutos
sociais e suas alteragdes posteriores” e pagando, por ocasido do registro, 10%
(dez por cento) do maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital
integralizado e fundos nao exceder de 250 (duzentos e cinglenta) salarios
minimos, e 50% (cinqlenta por cento) se aquele montante for superior. Além
desse pagamento, a Lei também instituiu a “Contribuicdo Cooperativista”, que
deve ser recolhida anualmente pelas cooperativas a favor da Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras. A Contribuicao Cooperativista constitui-se de importancia
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correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e
fundos da sociedade cooperativa.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e a disposicao
contida no seu artigo 5% inciso XX, de que “ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado”, passou a surgir varias cooperativas
independentes, nao filiadas a OCB, que contestam a prerrogativa de
representacdo Unica desta Organizacao e a necessidade de nela efetuar registro

para poderem funcionar.

Ainda assim, a OCB e grande parte das cooperativas existentes
entendem que o direito a unicidade da representacdo do sistema de cooperativas
no Brasil continua em vigor, justificando que a Constituicdo Federal teria
recepcionado o dispositivo que trata da representagéo Unica na Lei 5.764/71, além
de outros dispositivos alvos de discusséao juridica no meio cooperativista.

De acordo com o Estatuto da OCB, compete-lhe: a) representar o
sistema cooperativo, de acordo com a legislacao vigente; b) preservar e aprimorar
constantemente a identidade do Sistema Cooperativo, segundo os seus valores e
principios internacionalmente reconhecidos e na forma da legislacao vigente, bem
como a sua unidade e seu bom conceito perante a Sociedade Civil e o Poder
Publico; ¢) manter registro e cadastro das sociedades cooperativas de qualquer
grau e objeto social; d) incentivar e orientar as sociedades cooperativas; e)
promover, acompanhar e fazer cumprir a autogestao das entidades constituintes
do Sistema Cooperativo; f) integrar e classificar as cooperativas por Ramos do
Cooperativismo; g) manter servicos de assisténcia, orientagdo geral e outros de
interesse do Sistema Cooperativo; h) incentivar a producdo de conhecimento
aplicado ao desenvolvimento funcional e organizacional das cooperativas; i)
promover a divulgacdo do Cooperativismo; j) combater praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista e denuncia-las a quem de direito, quando for o
caso; |) opinar sobre controvérsias pertinentes ao cooperativismo que sejam
submetidos a sua apreciacdo; m) fixar as diretrizes politicas do Sistema
Cooperativo; n) promover a defesa judicial e extrajudicial dos direitos individuais

95




homogéneos, coletivos e interesses difusos do Sistema Cooperativo; 0) contribuir
para o aperfeicoamento da legislacao cooperativista, e subsidiar o Governo na
tomada de decisbes e medidas referentes ao Sistema Cooperativo; p) indicar
representantes para cargos em 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, ouvida a representacao regional ou estadual, quando for o caso; q)
credenciar servicos de auditoria independente, ouvida a representacao regional ou
estadual, quando for o caso; r) estabelecer parametros e arrecadar a contribuicao
cooperativista; s) manter relacées de integracao e intercambio entre os Ramos e
Orgdos Cooperativistas do Pais e do Exterior; t) exercer a representacio sindical
patronal das cooperativas, assumindo todas as prerrogativas de Confederacao
Patronal; u) definir critérios de utilizacdo do nome e logomarca da OCB, e,
também, v) podera celebrar acordos, ajustes, contratos e convénios com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, com vistas ao cumprimento de seus
objetivos legais e estatutarios, e participar do quadro social de pessoas juridicas
de direito publico ou privado para a realizacdo dos seus objetivos sociais.

5.2 - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOORP - foi criado pela Medida Proviséria n® 1.715,de 1998 (atual MP 2.168-
40, de 2001) e regulamentado pelo Decreto 3.017, de 1999. E uma entidade

1*® - um servico social autdbnomo; possui personalidade juridica de

paraestata
direito privado, cuja criacdo € autorizada por lei especifica; tem patrimdnio misto,
para realizacdo de atividades e servigos de interesse coletivo, sob normas e

controle do Estado, e é presidido pelo Presidente da OCB.

De acordo com a MP 2.168-40/2001, o objetivo do SESCOOP ¢é

organizar, administrar e executar em todo o territério nacional o ensino de

30 As entidades paraestatais desempenham servigos ndo exclusivos do Estado, porém em colaboragdo com ele; recebem algum tipo de

incentivo do poder publico e, por essa razdo, sujeitam-se a controle pela Administragdo Publica e pelo Tribunal de Contas da Unigo.
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formacao profissional, desenvolvimento e promog¢&o social do trabalhador em
cooperativa e dos cooperados, sendo que sua organizacdo e funcionamento

devem constar em regimento, aprovado em ato do Poder Executivo.

Em outros dispositivos, a referida Medida Proviséria previu que o
Poder Executivo, no prazo de até cento e oitenta dias, estabeleceria condi¢des
para desenvolver sistemas de monitoramento, supervisao, auditoria e controle da
aplicacao de recursos publicos no sistema cooperativo e deveria avaliar o modelo
de sistema cooperativo brasileiro, formulando medidas tendentes ao seu
aperfeicoamento.

O Decreto n? 3.017, de 1999, aprovou o Regimento do SESCOOP.
De acordo com este Regimento, além do objetivo claramente previsto pela MP
2.168-40 de organizar, administrar e executar o ensino de formagéao profissional e
a promocao social dos trabalhadores e dos cooperados das cooperativas em todo
o territério nacional, também passou a ser objeto do SESCOOP: operacionalizar o

monitoramento, a supervisdao, a auditoria € o controle em cooperativas, conforme

sistema desenvolvido e aprovado em Assembléia Geral da Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras — OCB.

De acordo com informacgdes contidas na pagina da Organizacao das
Cooperativas do Brasil na Internet, sao objetivos, missdao e diretrizes do
SESCOOP (www.ocb.org.br):

» Organizar, administrar e executar o ensino da formacao profissional, e a
promocéo social dos trabalhadores e dos cooperados;

» Operacionalizar o monitoramento, a supervisédo, a auditoria e o controle em
cooperativas, conforme consta do Regimento Interno deste 6rgao;

» Exercer a coordenacdo, a supervisdo e a realizacao de programas € de
projetos de formacado profissional e de gestdo em cooperativas, para
empregados, cooperados e seus familiares;

» Representar, defender, assessorar, organizar, articular e promover o
cooperativismo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel nacional,
e fortalecer o processo de autogestdo e o desenvolvimento socio-
econdmico dos associados e da comunidade;
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» Ser reconhecido como o agente propulsor, integrador e avaliador da
qualidade e eficacia do Sistema Cooperativista Brasileiro, preservando os
principios e valores universais do cooperativismo;

» Cultivar as relacoes interinstitucionais em ambito nacional e internacional;

» Fomentar e apoiar a definicdo e a implantagdo dos mecanismos de auto-
regulacdo das entidades nacionais do cooperativismo e de suas Unidades
Estaduais;

» Manter uma relagdo permanente de aliangca com o poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, buscando a participacao na formulagédo de politicas
publicas, com o intuito de fortalecer o solidarismo e a democracia
representativa;

» Manter sistema integrado de informagdes sobre o cooperativismo.

» Promover maior participagdo feminina e da juventude na gestdo das
cooperativas.

Para o desenvolvimento de suas atividades, o SESCOOP conta com
centros préprios e atua sob a forma de cooperacdo com érgaos publicos ou
privados, sendo dirigido por um Conselho Nacional composto da seguinte forma:

| - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

Il - um representante do Ministério da Previdéncia Social - MPS;

[Il - um representante do Ministério da Fazenda - MF;

IV - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -
MP;

V - um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento —
MAPA;

VI - cinco representantes da Organizacao das Cooperativas Brasileiras -
OCB, inclusive seu Presidente;

VII - um representante dos trabalhadores em sociedades cooperativas.

O SESCOOQOP é composto pelo Conselho Nacional e pelos Conselhos
Regionais e organizado conforme regimento interno aprovado em reunido do
Conselho Nacional. O Conselho Nacional, a Diretoria Executiva, o Conselho
Fiscal e os Conselhos Regionais sao os 6rgaos de direcdo, de execucao e de
fiscalizagao.

Constituem receitas do SESCOOP:

| - contribuicdo mensal compulsoéria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro
de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o
montante da remuneragdo paga a todos os empregados pelas
cooperativas;

Il - doacbes e legados;

[l - subvengdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - rendas oriundas de prestacdo de servicos, da alienacdo ou da locacéo
de seus bens;

V - receitas operacionais;
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dezembro de 1998, eram destinadas ao:

VI - pen

as pecuniarias.

A contribuicdo mensal compulséria recolhida pelo Ministério da
Previdéncia Social foi instituida em substituicdo as contribuicbes, de mesma
espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades cooperativas que, até 31 de

| - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI;
Il - Servigo Social da Industria - SESI;
[l - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV - Servico Social do Comércio - SESC;

V - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT;
VI - Servigo Social do Transporte - SEST;
VIl - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

O SESCOORP possui uma estrutura organizacional composta por uma
Unidade Nacional e por 27 Unidades Estaduais, sendo uma em cada Estado da
Federacado e uma no Distrito Federal.

Representacao do Sistema OCB/SESCOOP, por regiao:

A Unidade Nacional do SESCOOP tem como principal incumbéncia

a normatizagdo de procedimentos e a definicdo das linhas de atuagdo a serem

adotadas pelas Unidades Estaduais que, por sua vez, devem seguir as diretrizes

basicas definidas nacionalmente, sem, contudo, deixar de atender as demandas

especificas de sua regiéo.
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RAVD NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL BRASIL
A B C A B C A B C A B C A B C A B C

Agropecuério 192| 23487] 1.640] 538 125983 380 155 42353 6907 379 208018 31.5624 321 367484 61.520] 1.581| 857.330| 106479
Consurmo 19 72571 157 171 82000 208 17 4790 49 80| 1582767 6624 41 91423 170 1.694.437] 7.863
Crédto 53 1948 160 83 42589 37/ 113 101305 759 611 620648 17413 201| 341604] 2438 1066) 1.125.624) 21.144
Educadional 100 24670 200 771 10759 6% 40 4872 43 134 25815 1643 477 30880 81| 308 74789 2871
Habitacional 1] 6371 50 30 4959 224 108 14061 330 131 37311 0] 3 9818 126 313 72520 1.437
Infra-estrutura 6 1690 13 60 10285 9%y 28 23972 230 3 6383 760 58 338104 3420 184 566885 5408
Mreral 19 50019 24 9 598 9 8 127] 4 1 21 0 3 436 0 40 51198 39
Producio 28 1.402 5 65 5280 31 1 Ly q 22 1208 284 30 3104 3 147 11.014 323
Salde 4 5704 55 198 3093 4.031 67] 880 1674 422 20848 8679 148 30851 35659 880 383.901[ 17.996)
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Segundo consta do relatério de atividades do SESCOOP em 2002,
além de atividades relacionadas a Capacitagdo na Area Meio e & Promogao Social
dos Cooperados, destacaram-se as atividades preconizadas pelo Programa de
Autogestao das cooperativas brasileiras: assuncdo do processo de orientacéo
para a constituicao e registro de cooperativas; estimulo as cooperativas (por meio
das Unidades Estaduais) para utilizarem instrumentos modernos de administracéo
dos negdcios, visando a melhoria empresarial para agregacdo de valor aos
associados; o autocontrole, visando assegurar a transparéncia da administracao
da sociedade cooperativa aos seus associados; a profissionalizacdo, por meio de
programa de educacdo, formacado, capacitacdo e reciclagem de associados,
futuros associados, familiares e comunidade; a profissionalizagcdo das
cooperativas (tornando-as mais ageis e competitivas no mercado em que atuam),
pela aplicacdo de programas de capacitacao e formacdo dos seus dirigentes e
profissionais; a manuteng¢ao dos principios e valores do cooperativismo; e a busca
do modelo de empresa referencial no mercado, espelhando qualidade e

confiabilidade a sociedade em geral (Fonte: www.ocb.org.br).

5.3 - Outras Entidades Relacionadas ao Cooperativismo

Além das entidades acima, existem varias organizacées nao
governamentais ligadas ao cooperativismo, em grande parte vinculadas a
movimentos sociais. Participaram de reunides do Grupo Interministerial algumas

destas entidades:

» Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
(CONCRAB) - Entidade Ligada ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), representa centenas
de cooperativas de produtores organizadas por assentados
rurais. Além disso, também esta ligada a CONCRAB a
Cooperativa de Crédito
Rural Horizontes Novos de Novo Sarandi Ltda (CREHNOR). O
sistema CREHNOR estd sendo formado por cooperativas
localizadas nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, atuando em 70 municipios. Este novo sistema conta
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com um quadro social de mais de 15.000 agricultores, entre
assentados pelo processo de Reforma Agraria e outros
agricultores familiares vinculados ao Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA). A CONCRAB também atua na
area de formacao para o cooperativismo, ja tendo capacitado
turmas de técnicos em cooperativismo e formado parceria com
diversas universidades brasileiras;

Sistema CRESOL — O Sistema Cresol de Cooperativas de
Crédito com Interacdo Solidaria foi constituido em 1995,
marcando a criacdo do primeiro sistema de cooperativas de
crédito rural formado exclusivamente com a participacdo de
agricultores familiares e de suas entidades. No final de 2002 o
Sistema Cresol ja era formado por 71 cooperativas de crédito
rural de agricultores familiares (38 do Parana, 19 em Santa
Catarina e 14 no Rio Grande do Sul), 6 Bases Regionais de
Servigos, 4 nucleos microrregionais de servicos e uma
cooperativa central de crédito. O numero de associados ja
chega a quase 30 mil, abrangendo 208 municipios da regiao
sul;

Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas
Autogeridas e Co-geridas (ANTEAG) - A ANTEAG surgiu em
1991 com a crise do emprego e da abertura econdmica,
quando grande numero de empresas entra em processo
falimentar. Os ex-empregados organizados adquirem as
empresas e passam a geri-las. A ANTEAG representa estas
empresas, tendo ja acompanhado mais de 600 empresas
recuperadas e controladas pelos trabalhadores. A maior parte
delas foi legalizada na forma de cooperativas.

6. Principais Demandas do Cooperativismo Brasileiro

Ha bastante tempo, o movimento cooperativista tem solicitado ao

que seja instituido um plano de desenvolvimento do

cooperativismo brasileiro, dada a sua relevancia no contexto sécio-econémico do

Por ocasido do Dia Internacional do Cooperativismo, celebrado no dia
04 de julho de 2003, o Exmo Senhor Presidente da Republica recebeu um
documento sintetizando as principais demandas do ramo setor cooperativo. Entre

elas destacam-se:

» Reforma da Lei do Cooperativismo (Lei n® 5.764, de 1971);
» Adaptacao do novo Cdédigo Civil a Lei Cooperativista;
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» Exclusao das cooperativas dos Ramos Saude e Transporte das
obrigacdes da Lei n® 10.666, de 2003;

» Acesso direto aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT por cooperativas de crédito e bancos cooperativos, tanto
rurais quanto do setor urbano;

» Revogacgao do artigo 69 da Lei 9.532, de 10/12/1997, que deu as
cooperativas do ramo de consumo 0 mesmo tratamento tributario
das demais pessoas juridicas na incidéncia dos impostos e
contribuicées de competéncia da Uni&o;

» Alteracdo do paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n® 8.212, de
24/07/1991, para que, a exemplo do que ja ocorre com os demais
ramos de cooperativas, as sociedades cooperativas de crédito
também contribuam em favor do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), com os 2,5%
incidentes sobre o total das remuneracbes pagas ou creditadas
aos segurados empregados de cooperativas de crédito, que hoje
sao destinados a seguridade social;

» Regulamentar em definitivo para todos os ramos de cooperativas
as operacdes enquadraveis no Ato Cooperativo, para fins de
exclusdo da base de calculo do PIS/COFINS sobre estas
operacgdes, a exemplo do que foi feito para as cooperativas do
ramo agropecuario e de eletrificacao rural;

» Alteracdo da MP 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, permitindo
que as cooperativas agropecuarias beneficiadas pelo RECOOP —
Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo
Agropecuaria — possam atuar também no fornecimento de bens de
consumo e combustiveis aos cooperados;

» Manutencao do paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, que trata da
nao existéncia de vinculo empregaticio entre os associados e as
cooperativas (especialmente as cooperativas de trabalho);

Outras sugestdes apresentadas no mencionado documento referiam-
se ao estudo para o langamento de programas de desenvolvimento das
cooperativas, principalmente programas de financiamento com taxas de juros fixas
e fonte de recursos pelo BNDES. Os programas sugeridos foram:

» Programa de Capitalizacdo das Cooperativas: destinado a todos
0s ramos de cooperativas, possibilitaria 0 acesso a financiamento
aos associados cooperados para a integralizacdo de cotas-parte
vinculadas a projeto de viabilidade da cooperativa;

» Programa para Agregacao de Valor a Producado Cooperativada: a
proposta seria de alterar o PRODECOOP - Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdao de Valor a
Produgéo Agropecudrio - ja existente - de forma a que todas os
ramos do cooperativismo possam acessar a este tipo de
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financiamento, que tem a finalidade de promover a
industrializacéo e agregacao de valor a producao cooperativada;

» Programa de Apoio as Exportacbes das Cooperativas:
financiamento das exportacdes das cooperativas com o objetivo
de servir de suporte financeiro a produgdo dos bens a serem
exportados;

» Programa de Fomento de Redes de Negdcios Cooperativos:
financiamento para ampliar a escala das cooperativas,
principalmente as de pequeno porte, dando-lhes melhores
condicdes de competitividade para participar nos mercados em
que atuam e em novos mercados, aumentando a renda dos
cooperados. O programa visaria a financiar a infra-estrutura para
o estabelecimento de centrais de compras de insumos; infra-
estrutura para implantar ou modernizar as bases fisicas
necessdarias a logistica de venda e distribuicdo de produtos e
Servicos; infra-estrutura  de  recepcéao, armazenagem,
conservagao, frigorificacdo e embarque de produtos,
principalmente em zonas portuarias; aquisicdo de maquinas,
tecnologias e equipamentos, e projetos de industrializacao e
beneficiamento;

» Programa Cooperativo de Assentamento Rural: possibilitaria a
permanéncia dos filhos dos cooperados no campo, através do
financiamento para aquisicao de iméveis rurais e implantagdo de
benfeitorias por jovens agricultores, com a contrapartida das
cooperativas e do SESCOOP para a capacitacao, treinamento e
suporte dos financiados;

» Programa Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria: financiamento
da pesquisa cooperativada com o objetivo de melhorar a
competitividade das atividades produtivas dos cooperados, tendo
em vista que a estrutura das sociedades cooperativas permite a
rapida difusdo das tecnologias e o direcionamento das pesquisas
para as necessidades concretas dos beneficiarios;

Além das demandas de ordem legal e das propostas de programas
de desenvolvimento, o Departamento de Cooperativismo e Associativismo —
DENACOOP, ¢érgdo da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Cooperativismo — SDC — do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, sugere que seja instituido um Plano de Apoio ao Cooperativismo
Brasileiro no ambito do governo federal, onde seja contemplado prioritariamente:

» Diagnéstico do potencial econémico e social das cooperativas;
» Capacitacao de cooperados, dirigentes, executivos e funcionarios;

» Formacgao de novos profissionais para as cooperativas, com 0
fomento as cooperativas-escolas, aos cursos de administradores
para cooperativas, e incentivo a teses de interesse do
cooperativismo em pods-graduacao e mestrado;
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» Desenvolvimento das pequenas e novas cooperativas, através de
programa de formacéo, apoio ao planejamento e estruturacao das
cooperativas;

» Intercooperacao local, regional e nacional do cooperativismo
visando a identificacdo de modelos e formas adequadas de
administracdo em cooperativas;

» Divulgacao e promoc¢ao do cooperativismo ao publico em geral.

7. Medidas ja Adotadas pelo Atual Governo em
Beneficio do Cooperativismo

Até o momento, entre outras medidas ja lancadas pelo atual Governo
para fortalecer o cooperativismo, destacam-se:

1) Atualizagdo dos instrumentos legais, ampliando a
atuacao das cooperativas de crédito, conforme
sugestdo do grupo interministerial sobre micro-crédito
e cooperativismo, coordenado pelo Ministério da
Fazenda ;

2) Reformulacdo do Departamento de Cooperativismo e
Associativismo Rural — DENACOOQOP - do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com alocacao
de recursos financeiros e humanos para apoio a
programas de capacitacdo, formacdo e apoio ao
desenvolvimento das cooperativas de todos os ramos
de atividades;

3) Alocacéo de volume inédito de recursos no Orgcamento
do Ministério do Desenvolvimento Agrario para
investimentos na implantacdo de sedes, estruturacéo
de cooperativas de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria, e capacitacdo de
liderancas locais, técnicos e dirigentes para a gestao
de cooperativas de producdo agropecuaria e de
crédito;

4) Elevacdo do volume de recursos destinados ao
Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria —
PRODECOOP - em 80% em relagdao ao ano anterior,
chegando a 450 milhdes de reais, e manutencao da
taxa de juros fixa de 10,75% ao ano e até 12 anos de
prazo de pagamento;
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10)

11)

12)

13)

14)

Destinagéo de volume de recursos oficiais para a safra
agricola de 2003/2004 capas de possibilitar o
financiamento de 830 milhées de reais via bancos
cooperativos e cooperativas de crédito para seus
associados;

Envio do Projeto de Lei n? 1.975/2003, de alteracéo da
Lei n? 8.112 de 1990, para regulamentar a participagcao
de servidores publicos em cargos de geréncia de
cooperativas;

Instrucdo Normativa do MAPA de n® 08/2003, que
possibilita a importacdo de fertilizantes e matérias
primas diretamente por cooperativas de agricultores;

Instrucdo Normativa n® 358/2003 da Receita Federal,
que permite as cooperativas agropecuarias e de
eletrificagéo rural excluir da base célculo do PIS e do
COFINS todas as operacoes de parcerias e integragao
entre a cooperativa e o associado (operacbes do
chamado ato cooperativo);

Criagcdo do Grupo Permanente de Trabalho sobre
Microcrédito e Microfinangas, sob coordenacédo do
Ministério da Fazenda, com especial atencdo ao
cooperativismo de crédito;

Criag&o da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
no Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel
pelo cooperativismo e associativismo urbanos;

Revitalizacdo do Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas Populares — PRONINC, envolvendo
35 universidades brasileiras no apoio e pesquisa ao
cooperativismo;

Discussdo do tema “cooperativismo de trabalho” no
Grupo de Trabalho de Micro e Pequenas Empresas,
Autogestdao e Informalidade, do Conselho de
Desenvolvimento Econ6émico e Social e do Férum
Nacional do Trabalho;

Os Ministérios envolvidos com a questdo das
exportacoes das cooperativas — MAPA e MDIC -
elaboraram programa de trabalho para 2004, prevendo
eventos técnicos e de capacitacido para atender a
demanda das cooperativas em comércio exterior;

Criacdo do Grupo Interministerial de Trabalho,
encarregado de elaborar uma proposta de viabilizacao
de um Plano Nacional para o Desenvolvimento do
Cooperativismo;
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8. A elaboracao de um Plano para o Desenvolvimento
do Cooperativismo Brasileiro

Por serem as demandas do cooperativismo amplas e complexas,
com diversidade de sugestdes e reivindicacbes, o Presidente da Republica criou
um Grupo de Trabalho Interministerial — GTI DO COOPERATIVISMO - para

analisar as demandas e apresentar proposta para viabilizar a implementacdo de

Plano de Desenvolvimento do Cooperativismo Brasileiro. O Decreto que instituiu o
Grupo Interministerial foi assinado no Ato do Dia do Cooperativismo, no dia 04 de
julho de 2003, na presenca de centenas de lideres do setor, numa demonstracao
de vontade politica de discutir medidas para o desenvolvimento do cooperativismo
no Brasil.

O Grupo de Trabalho iniciou suas atividades no final do més de julho
de 2003, dirigindo especial atencao as proposicbes constantes no documento
“Politicas para o Desenvolvimento do Cooperativismo Brasileiro”, apresentado
pelo DENACOORP e pela OCB ao Presidente da Republica em meados de 2003.

Entretanto, apesar de o documento apresentado conter proposicoes
variadas e concretas, o Grupo de Trabalho Interministerial verificou em sua
reunidao de instalacdo que elas eram na maioria medidas pontuais ou conjunturais,
€ que seriam necessarios estudos mais amplos para que o mandato atribuido ao
GTI pelo Presidente da Republica pudesse ser integralmente atingido, ou seja, o
de apresentar uma “proposta de plano para o desenvolvimento do
Cooperativismo”.

Tal proposta, conforme se depreende nas entrelinhas do Plano de
Governo, deve visar ao desenvolvimento do cooperativismo para se obter

crescimento _econdmico com distribuicdo de renda e inclusdo social. Nesse

sentido, necessitaria ndo apenas propor medidas e acdes para melhorar as
condicoes dos cooperados e das cooperativas ja existentes, mas, sobretudo, para
a expansao do cooperativismo nas regides e camadas da populacao excluidas do
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mercado, gerando novas oportunidades de desenvolvimento econémico e social

sustentaveis.

Il - O TRABALHO DO GTI

A reuniao de instalacao do GTI do Cooperativismo ocorreu no dia 29
de julho de 2003. Formaram-se 07 subgrupos de trabalho para elaborar
diagndsticos e propor medidas para os 13 ramos do cooperativismo (agropecuario,
trabalho, crédito, mineral, lazer, producdo, educacional, especial, turismo,
habitacional, saude, infra-estrutura e consumo), detalhados conforme quadro
abaixo, e se estabeleceu a data de 26 de setembro para apresentacdo dos
relatérios dos subgrupos e o prazo de 24 de outubro para conclusédo dos trabalhos
necessarios a formulagao do plano para o desenvolvimento do cooperativismo, a

ser entregue ao Presidente da Republica.

Os ministérios do Meio Ambiente e das Cidades, a Secretaria
Especial da Aquicultura e Pesca, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho —
SIT/MTE, a Agéncia de Promocao de Exportacdes Brasileiras — APEX, e a
Secretaria da Receita Federal — SRF/MF foram convidadas a enviar

representantes para contribuir nos trabalhos do GTI do Cooperativismo.

Durante seu periodo de vigéncia, o GTl do Cooperativismo reuniu-
se com uma freqiiéncia média semanal, sendo que os subgrupos também
tiveram diversas outras atividades paralelas independentes: reunides,
seminarios, palestras e demais eventos, inclusive em outros estados da

federacéo.

Sob a coordenacao direta da Casa Civil, estiveram os trabalhos
referentes a politicas para o desenvolvimento do cooperativismo em geral e

legislagao, e, a partir de determinado momento, também foram assumidos os
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trabalhos do subgrupo 05 (de crédito, financiamento e fomento exportagdes).
Além disso, a Coordenacao do GTI encaminhou tarefas relativas a questoes
que dependessem da decisao ou tratamento por apenas um ministério ou que

nao fossem de interesse da maior parte dos membros do Grupo de Trabalho.

Realizaram-se dois seminarios de carater geral para a discussao
das propostas de reforma da Lei 5.764/71 (a Lei do Cooperativismo), onde
também foram discutidas a questao do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo, as cooperativas de trabalho e assuntos diversos de interesse de

todos os ramos.

Entre outras instituicdes e personalidades, estiveram presentes
em reunides e semindrios: o Exmo. Ministro do MAPA, Sr. Roberto Rodrigues
(ex-presidente da Alianca Cooperativa Internacional), o Presidente da OCB,
llmo. Sr. Marcio Lopes de Freitas, parlamentares ligados ao cooperativismo,
entre eles os Exmos Srs. Dep. Assis Miguel do Couto, Senador Eduardo Suplicy
e Senador Osmar Dias. Estes dois ultimos s&o autores de dois dos trés
principais projetos de alteragdo da Lei 5.764/71 em tramitacdo no Congresso.
Também houve eventos com a participacao de representantes de cooperativas
de economia solidaria, representantes da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederacédo das Cooperativas de
Reforma Agraria (CONCRAB), Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
(FETRAF) e Conselho Nacional de Seringueiros (CNS); representantes do
Ministério Publico do Trabalho, da Associacdao Nacional dos Magistrados da

Justica do Trabalho (ANAMATRA), da Justica do Trabalho, da Central Unica
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dos Trabalhadores (CUT), da Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas de Autogestao (ANTEAG), representantes de diversos ramos do

cooperativismo, do SESCOOP e da OCB.

Os relatérios dos subgrupos foram consolidados e constam, na
integra, do “Anexo” do relatério final do GTI do Cooperativismo. Outros
documentos produzidos por membros do GTI recebidos em meio eletrdnico
também constam do “Anexo”. Varios outros documentos impressos e nao

disponiveis em meio eletrénico subsidiaram as analises e estudos do GTI.

Para a producéo do Relatério Final, buscou-se ao maximo
possivel a obtencdo de consenso entre os membros, mas, quando isto ndo foi
possivel, as divergéncias mantiveram-se explicitadas, com os respectivos

pontos de vista.

QUADRO: SUBGRUPOS DE TRABALHO

Subgrupos Coordenaca Integrantes
0
1 - Medidas para o Casa Civil Todos os integrantes quando
Desenvolvimento do afetassem a todos os ramos do
Cooperativismo propostas pelo cooperativismo ou discussao
DENACOOP e OCB apenas com Ministérios envolvidos

guando a medida fosse de
interesse mais restrito.

2 — Legislacao/Normas Casa Civil Todos os integrantes quando
afetassem a todos os ramos do
cooperativismo ou discussao
apenas com Ministérios envolvidos
guando a medida fosse de
interesse mais restrito.

3 — Cooperativismo Agropecuario | MAPA MDA, MME, MDIC, MF, MPS
e de Energia

4 — Cooperativismo de Trabalho, MTE MPS, MAPA,
Transporte, Producado, Saude, C. Civil, AGU (convidada a
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Educacao, Turismo e Especiais SIT/MTE)

5 — Financiamento ao MF/ C. Civil / | MTE, MDIC, BNDES, MAPA, MDA,
Cooperativismo, Cooperativismo | MDIC BCB, MME (convidada a APEX)
de Crédito e Fomento as
Exportagcdes

6 — Cooperativismo de Infra- MPOG MME, MF, MAPA, MPS (convidado
estrutura, Habitacdo e Consumo o Min. das Cidades)

7 — Coop. de Extrativismo (Mineral, | MME MAPA, MDA (convidados 0 MMA,
Florestal, Pesca), Cooperativas Ministério das Cidades e a
de reciclagem Secretaria Especial de Pesca e

Aquicultura - SEAP)
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Il - Marco Legal

A histéria da legislagéo cooperativista no Brasil pode ser dividida
em cinco periodos basicos, a saber:

Implantacao: Decreto n? 1.637 de 1907 (introdugdo como espécie de sociedade
comercial em comandita e anénima); Lei n® 4.984/26 e Decreto n® 17.339/26
(Caixas Rurais Raiffeissen e Bancos Luzatti);

Consolidacao Parcial: Decreto n® 22.239/32 (consagrador dos principios basicos
do Estado ao cooperativismo). Lei n® 1.521/51 (crimes contra economia popular);

Centralismo Estatal: Decreto-lei n® 59/66 e seu regulamento (Decreto n®
60.597/67); Decreto-Lei n? 60/66, posteriormente alterado pela Lei n? 5.636/70;
Decreto n® 58.337/66; Decreto n® 60.443/67 (da isengédo de imposto de renda); Lei
5.316/67 (cooperativas médicas); Decreto-Lei n® 1.110/70 (INCRA) e seu
Regulamento (Decreto n® 68.153/71). O Decreto-Lei n® 59/66 foi antecedido pela
Lei de Reforma Bancaria (Lei n® 4.595/64 e Resolugdes do Banco Central n°s
11/65, 15/66 e 27/66); pela Lei de Reforma Tributéria (Lei 5.892, de 25.10.66,
com base na EC 18/65), e Decreto-Lei n® 73/66 (seguros);

Renovacao das estruturas: Lei n® 5.764/71; Lei n® 6.981/82 (alterou a Lei n®
5.764/71); Lei n® 7.231/84 e Decreto n® 90.393/84 (autoriza o Incra a delegar
poderes ao sistema cooperativista); 34 Resolugdes do CNC; Lei n® 6.024/74
(intervencéo e liquidagao extrajudicial de instituicées financeiras);

Liberalizacao: Constituicao Federal de 1988. Lei n® 8.028/90 (extingdo do CNC e
do SENACOOQOP). Lei n® 8.029/90 e Decreto n? 99.192/90 (extingdo do BNCC).
Decreto n? 99.621/90 (cria 0 DENACOOP). Lei n® 8.949/94 (altera a CLT, art. 442,
§ Unico). Leis n°® 8.541/92, n® 8.981/95, n? 9.430/96 e n® 9.532/97, e Decreto n®
3.000/99 (Imposto de Renda). Lei n® 9.074/95 e Resolugbes ANEEL n® 333/99 e
n® 012/2002 (eletrificacao rural). Lei Complementar n® 84/96; Leis n® 9.711/98, n®
9.876/99, n® 10.256/2001 e n® 10.666/2003; Decretos n° 1.826/96, n® 3.048/99 e n®
3.265/99 (Previdéncia Social). MP n® 2.168-40 e os Decretos n® 2.936/99, n®
3.017/99, n® 3.263/99 e n® 3.641/2000 (institui o Recoop e o Sescoop). Leis n®
9.656/98 e n? 9.961/2000; MP n? 2.177-44 e Decreto n? 3.327/2000, e Resolugcao
ANS 39/2000 (cooperativas médicas e odontolégicas). Lei Complementar n®
70/91; Leis n? 9.715/99, n® 9.718/99, n® 10.637/2002, n® 10.676/2003 e n°
10.684/2003; MP n? 2.158-35 e Decreto n® 4.524/2002 (P1S e COFINS). Decretos
n® 2.219/97 e n® 4.494/2002 (IOF). Lei n? 9.867/99 (cooperativas sociais).
Resolucbes CMN/BACEN n® 1.914/92, n® 2.193/95, n® 2.608/99, n°® 2.645/99, n®
2.771/2000, n® 3.058/2002, n® 3.087/2003 e n? 3.106/2003 (cooperativas de
crédito). Leis n® 9.964/2000 e n°® 10.189/2001 e o Decreto n® 3.431/2000 (Refis).
Novo Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002: artigos n°s 982, 983, 1.093 a 1.096, e
1.159).

(Fonte: OCB)
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IV - Questdes Legais e Tributarias Relacionadas ao
Cooperativismo

1. Reforma da Lei 5.764, de 1971: a Lei do

Cooperativismo

Federal de

O cooperativismo brasileiro, até a promulgacdao da Constituicdo

1988, era tutelado pelo Estado. Para o funcionamento de uma

cooperativa era necessaria a emissao de Autorizacdo de Funcionamento (AF) por

parte do Governo Federal, funcdo primeiramente exercida pelo Instituto Nacional

de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA e posteriormente pela Secretaria

Nacional de Cooperativismo — SENACOOQOP. A Carta Magna trouxe grande avanco

ao setor, ao lhe dar protecado institucional e legal. Em consonancia com

precedentes

internacionais®', consagrou principios e normas de apoio e fomento

ao cooperativismo:

>

>

art. 5°, XVIIl - a criacdo de cooperativas, na forma da lei, independe
de autorizacao, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

art. 146, lll, c - [Cabe a lei complementar] estabelecer normas gerais
em matéria tributaria, especialmente sobre adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas;

art. 174, § 2° - a lei estimulara e apoiara o cooperativismo;

art. 174 §§ 3° e 4° - o Estado favorecera a organizagédo da atividade
garimpeira em cooperativas, que terdo prioridade na autorizacado ou
concessao de pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis;

art. 187, IV - A politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, levando em conta especialmente o cooperativismo;

art. 192 - o sistema financeiro nacional sera regulado em lei

complementar, que dispora, inclusive sobre o funcionamento das

3! Pelo menos: India, Itélia, ex-URSS, ex-Tchecoslovaquia, ex-Iuguslavia, México, Hungria, Polénia, Venezuela,
Bulgaria, Roménia, Albania, Egito, Turquia, Bolivia, Panama, Equador, Cuba, Espanha, Peru, China, Buiné-

Bissau e Portugal.
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cooperativas de crédito e os requisitos para que possam ter
condicbes de operacionalidade e estruturacdo proprias das

instituicdes financeiras.

Considerando que a Lei Federal 5.764/71, a Lei das Cooperativas,
vigora ha mais de 30 anos, sua reforma se faz cada vez mais necessaria,

especialmente apos a redemocratizacao e a nova Constituicdo Federal.

Além disso, as relacbes cooperativas/mercado precisam receber
especial atencdo dos formuladores de politicas para o cooperativismo, pois a
economia mundial tem passado por mudangas acentuadas desde o inicio da
década de 90, impondo a necessidade de busca constante por qualificacdo e
competitividade aos empreendimentos produtivos. Neste sentido, o Estado deve
procurar suprir um ambiente institucional e regulatério adequado para a adaptacao
dos empreendimentos as novas oportunidades e dificuldades surgidas com a
abertura comercial, a reducao da participacdo do Estado na economia, a elevacao
de encargos financeiros e tributarios, as exigéncias crescentes por parte dos
consumidores para a agregacdo de qualidade e comprometimento social em

produtos e servigos, etc.

No entanto, apds quinze anos da promulgacédo da C.F. de 1988, o
cooperativismo enfrenta um certo “vazio legal’, pois, at¢é o momento, ndo se
conseguiu definir um novo marco regulatério, que recepcione as mudancas
introduzidas pela nova Constituicao Federal e tampouco viabilize o funcionamento
das cooperativas ao novo contexto macro-econémico e financeiro do pais. Com o
fim da Secretaria Nacional do Cooperativismo e do Conselho Nacional do
Cooperativismo, que eram responsaveis pelo controle e normatizagao do sistema,
sobrevieram indefinicbes e falta de normas disciplinadoras para o surgimento de
novas cooperativas ou mesmo para o pleno funcionamento das existentes,
denotando ineficiéncias de um setor que, apesar de bem estruturado, nao
capitaneou a autonomia a ele delegada. Desse modo, o surgimento de
cooperativas irregulares, “as cooperfraudes” (que nao passam de pessoas
juridicas procurando burlar a legislacao tributaria ou a trabalhista para tirar
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proveito de incentivos duramente conquistados pelo cooperativismo), gera um
ambiente que acaba por levar o setor a uma crise de credibilidade,

comprometendo sua atuagao e denegrindo a “marca cooperativa”.

Outro ponto de impasse para a reforma da Lei das Cooperativas é a
questao dos limites constitucionais da acéo e do papel do Estado em relacéo as
cooperativas. Conforme dito anteriormente, ao mesmo tempo em que determina
seu apoio e estimulo, a Carta Magna veda expressamente a interferéncia do
Estado no funcionamento das sociedades cooperativas. Assim, quando em outro
dispositivo o legislador constituinte vincula sua criagdo a forma da Lei, resta ao
legislador ordinario fixar as condicdes para a constituicdo de cooperativas.

2. Incidéncia de PIS/COFINS e PASEP Sobre o Ato Cooperativo

O “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo’, que é previsto
pela Constituicao Federal, pressupde que as operacdes enquadradas no ato
cooperativo nao devam ser tributadas ou o sejam de maneira favoravel ao
contribuinte. Segundo a Lei 5.794/71, atos cooperativos sdo os atos praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecucado dos objetivos
sociais; sendo que o ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

No inicio do ano de 2003, a Secretaria da Receita Federal (SRF)
formou um grupo de estudos técnicos em conjunto com a OCB, a fim de apurar a
base de calculo das contribuicdes sociais incidentes sobre as receitas dos treze
ramos econémicos do cooperativismo brasileiro, tendo em vista que a partir da
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20, promulgada em 15 de dezembro de
1998, houve a determinacdo de que incidéncia da contribuicdo para o
financiamento da seguridade social passasse a ser com base na “receita ou
faturamento”, tornando-se suporte material para a cobrangca nas operacdes
realizadas pelas sociedades cooperativas.
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Anteriormente a essa emenda, a incidéncia das contribuicdes sociais
estava prevista para ocorrer sobre o “faturamento” apenas. Entretanto, a Lei n®
9.718, de 27 de novembro de 1998, determinou que as contribuicoes referidas,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, “serdo calculadas com base no
seu faturamento”, sendo este faturamento correspondente a receita bruta, que é
entendida como a totalidade das receitas auferidas, independentemente do tipo de
atividade exercida pela pessoa juridica e a classificacao contabil adotada para as
receitas. Atingindo deste modo as cooperativas, que logo passaram a contestar a
cobranca.

Recentemente, com base no principio isonémico, iniciaram
guestionamentos sobre a possibilidade de ser estendido aos demais ramos do
cooperativismo o tratamento dado para as cooperativas de produg¢ao agropecuaria
e de eletrificacao rural pelos art.156 da MP n? 2.158-35, de 2001, art. 12 da Lei n®
10.676, de 22 de maio de 2003, e art. 17 da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003,
para efeitos de exclusbes e deducdes da base de calculo das operacdes
especificas, denominadas tipicas, para determinacdo do valor das contribuicoes
para o PIS/PASEP e COFINS.

Assim, conforme realizado para as cooperativas de producéo
agropecuadria e de eletrificacdo rural, o pleito das cooperativas constitui-se
basicamente em que seja estendido o beneficio de exclusao da base de calculo
das mencionadas contribuicbes, as sobras apuradas na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, antes da destinacdo para a constituicdo do Fundo de
Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — FATES, bem
como os custos agregados ao produto “agropecuario” dos associados, quando da
sua comercializagdo, e os valores dos servicos prestados pelas cooperativas “de
eletrificagéo rural” a seus associados. Em janeiro deste ano, a Lei n® estendeu
as cooperativas de crédito o mesmo tratamento dado as cooperativas de producao
e de eletrificagao rural.
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3. Harmonizacao da Legislacao das Cooperativas ao Novo
Caodigo Civil

Em virtude das mudancas sociais, econdmicas e legais ocorridas
desde sua edicao, a Lei das Cooperativas entrou em contradicdo com novas leis
sancionadas em tempos recentes, especialmente com o Codigo Civil promulgado
em 2002.

Ainda que o GTI nao se tenha aprofundado no mérito dos pedidos de
alteracao de artigos do Cédigo Civil sugeridos pela OCB e o DENACOOP, a fim de
torna-lo compativel com a Lei das Cooperativas, o Grupo entendeu que a
harmonizacao legal ocorreria naturalmente com a reformulagéo e edicdo de uma
nova lei das sociedades cooperativas, visto que a lei mais especifica sobrepbe-se

a mais genérica.

V — Conclusao

Por haver sido introduzido no pais, hd mais de um século, por
imigrantes europeus, produtores rurais, com o0 apoio da igreja catdlica, o
cooperativismo se expandiu e se desenvolveu inicialmente no campo.

Durante todo esse periodo e até o inicio da década de 80, as
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento do cooperativismo brasileiro
ficaram restringidas a acdes implementadas por setores do Governo Federal
dedicados a questdo agraria. O exemplo mais emblematico dessa situacao é o
representado pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
a quem, por muitos anos competiu elaborar e implementar politicas de apoio ao
cooperativismo nacional, ademais de fiscaliza-lo e controla-lo.

Em 1985 o Governo cria a Secretaria Nacional de Cooperativismo —
SENACOORP, vinculada ao Ministério da Agricultura, com estrutura fisica nos 27
estados da Federacdo e sede no Distrito Federal, passando para esta as
atribuicdes até entdo exercidas pelo INCRA.
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Em 1990 é criado pelo Governo Federal, como parte de uma ampla
reforma administrativa por ele implementada, o Departamento Nacional de
Cooperativismo e Associativismo Rural — DENACOOP, vinculado ao Ministério da
Agricultura, em substituicao a recém extinta SENACOOP.

Apesar de ambos, secretaria e departamento, terem dentre suas
atribuigdes principais a implementagcéo de a¢des visando a articulagao de politicas
publicas em prol do desenvolvimento do cooperativismo, pouco se conseguiu na
pratica devido basicamente a trés grandes dificuldades: a primeira tem a ver com
o fato de tanto a SENACOOP quanto o DENACOOP estarem situados em um
nivel de governo que nao Ihes propiciava o necessario poder para exercer o papel
de articulador de politicas. A segunda, que tem forte relacdo com a primeira,
refere-se ao tamanho do Governo, composto por um nuamero expressivo de
ministérios, secretarias nacionais, fundagdes, etc., alguns desses 6rgaos com
autonomia financeira e administrativa o que tornava a missao institucional de
articular politicas publicas de interesse do cooperativismo quase uma utopia. A
terceira, e ndo menos importante dificuldade, foi a falta de priorizagcdo do tema
cooperativismo quando da elaboragao dos distintos programas de governo,

Em 2002, vislumbrando a possibilidade do candidato Luiz Inacio Lula
da Silva chegar a Presidéncia da Republica, liderancas cooperativistas brasileiras
conseguiram mobilizar parlamentares e outras pessoas proximas ao entao
candidato, as quais passaram a trabalhar no convencimento do eventual
Presidente do Brasil sobre a importancia do cooperativismo para a sua estratégia
de governo, cuja bandeira mais imponente era a do resgate da cidadania de
milhdes de brasileiros colocados a margem do mercado formal e dos beneficios do
progresso econémico.

Convencido, ao assumir o Governo em 2003, um de seus primeiros
atos foi a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, com a maior
representacdo possivel de 6rgdos do Governo Federal cuja area de atuacéo
pudesse impulsionar o desenvolvimento do cooperativismo no pais. Fico claro ao
Presidente da Republica que ndo bastava apoiar e reforcar o DEANCOOP, ao
contrario era necessario envolver todo o seu Governo num esfor¢co conjunto e
articulado para a elaboracdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento do
Cooperativismo.

Esse objetivo do Presidente Lula esta preste de ser alcancado com a
entrega nos proximos dias do relatério final do GTI do Cooperativismo, cuja
coordenacao coube ao DENACOOP.

A despeito de ainda nao ter sido entregue o relatério final, a
mobilizacdo e a articulagdo proporcionada pelo GTI produziu resultados
importantes durante o processo de elaboragdo do Plano. Dentre os principais
éxitos alcancados, podemos destacar:
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1)

2)

A difusdo do conhecimento do cooperativismo nos mais distintos
orgaos de Governo.

O reconhecimento da importdncia do cooperativismo como
instrumento de geracédo de renda, distribuicao de riquezas, inclusao
e coesao social.

A elaboracdao do Programa de Capitalizacdo de Cooperativas —
PROCAP

A elaboracao do Programa de Desenvolvimento de Cooperativas do
Nordeste — NORCOOP

A criacao no Banco Central do Brasil de um departamento especifico
para fiscalizagdo de cooperativas de crédito.

A elaboracdo de Projeto de lei que torna as cooperativas de crédito
contribuintes e beneficiarias do SESCOOP.

A elaboracdo de Projeto de lei que regulamenta as cooperativas de
trabalho.

A instituicdo pelo Ministério das Cidades de Programa de Apoio a
Cooperativas Habitacionais.

A instituicdo pelo Ministério das Minas e Energia de Programa de
Apoio a Cooperativas de Mineradores.

10)A adocao pela Receita Federal de tratamento tributario adequado ao

ato cooperativo das cooperativas dos ramos agropecuario, infra-
estrutura e crédito.

11)Propostas apresentadas ao Banco do Brasil para lancamento de

linhas de crédito para capital de giro de cooperativas.

Finalmente, dentre as propostas a serem encaminhadas no relatério final do
GTI esta a de constituigdo de um Conselho Nacional de Cooperativismo,
formado por todos os érgaos de governo e da sociedade civil cuja area de
atuacao seja do interesse do cooperativismo. Esse conselho, dentre outras
atribuicoes, estaria encarregado de promover a necessaria articulacao entre
os entes distintos entre publicos e privados, configurando o foro adequado
para a prospeccdao de politicas publicas de apoio ao cooperativismo
nacional.
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Informe sobre Politicas Publicas en Materia
Cooperativas en el Paraguay

Lic. Bernardino Portillo
Dr. Carlos Bogado
Dr. Eduardo Lidieras Guggiari

1. Normas constitucionales sobre cooperativas.

El cooperativismo paraguayo tiene una norma de rango constitucional en la
Carta Magna que rige en el Paraguay desde el ano 1992, en la seccion
denominada “Derechos Econdémicos”, que dice:

Art. 113. “Del fomento de las cooperativas. El Estado fomentara la
empresa cooperativa y otras formas asociativas de produccién de
bienes y servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad social, a
las cuales garantizara su libre organizaciéon y su autonomia.

Los principios del cooperativismo, como instrumento de desarrollo
economico nacional, seran difundidos a través del sistema educativo”.

2. Tratamiento legal de las cooperativas (con breve referencia al registro y la
fiscalizacion publica).

La Ley 438/94 De Cooperativas, en su Art. 6° regula que tras el
reconocimiento de su personeria juridica por parte del Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP), las cooperativas “son personas juridicas
privadas de interés social”. Y el Art. 11 refuerza la idea disponiendo que las
cooperativas pueden realizar toda clase de actividad en igualdad de
condiciones con las personas de derecho privado.

La Ley 2.157, “Que regula el funcionamiento del Instituto Nacional de
Cooperativismo y establece su carta organica”, con rigor desde el 05 de julio
del 2003, senala que el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP),
creado por la Ley 438/94, es una persona juridica de derecho publico,
auténoma y autarquica, de duracion indefinida.

En su Art. 1° se pregona que el INCOOP es la “Autoridad de Aplicacion de la
legislacion cooperativa y Autoridad de Control de los Entes Cooperativos”.

En el Art. 4° se establece como fines del INCOOP, cumplir el precepto del
Art. 113 de la Constitucion Nacional, asi como las leyes cooperativas y sus
reglamentaciones.
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La fiscalizacion publica estda en el Deber-Atribucion del INCOOP y se
encuadra, principalmente, en los articulos 5°y 14° de la Ley 2157/03, que en
apretada sintesis son: funcion registral (reconocimiento de personeria
juridica e inscripcion en el registro de cooperativas - Art. 18 de la Ley 438/94
e inc. h) del Art. 5° de la Ley 2157/03), funciones ejecutivas (cumplir y hacer
cumplir la legislacion cooperativa, autorizar el funcionamiento de
cooperativas, celebrar y ejecutar convenios nacionales e internacionales,
prestar servicios estadisticos y de informacion, cancelacion de personerias,
etc.), funciones reglamentarias (dictar reglamentos generales o normas
particulares, elaborar normas para fiscalizacion, sobre margen de solvencia,
liquidez, respaldo patrimonial, etc.), funciones de coordinacién (coordinar
politicas y objetivos con otros organismos del Estado, coordinar y canalizar
la fiscalizacion de los demas organos de fiscalizacion publica al sector
cooperativo), funciones de contralor (fiscalizacién y control administrativo,
economico-financiero y social, vigilancias localizadas e intervencion) y
funciones disciplinarias (facultad de aplicar sanciones a las cooperativas y a
los miembros que integran sus érganos electivos).

3. Organismo u organismos publicos relacionados con las cooperativas
(nacionales, provinciales y otros (anexar descripcion detallada de los mismos:
organigrama, funciones y recursos, etc.)

La relacion de las cooperativas con organismos publicos es centralizada, en
razon que el INCOOP, es el unico 6rgano estatal encargado del nacimiento y
control de las cooperativas, cuyo ambito de actuacién es a nivel nacional
(Art. 3°de la Ley 2157/03), con facultades para establecer agencias u oficinas
en el interior del pais.

No obstante, se relacionan con el Ministerio de Hacienda; para la parte
impositiva (tributos) que deben las cooperativas; con el Ministerio de
Industria y Comercio; para las marcas de los productos industrializados y
control de calidad de los mismos; con la Bolsa de Valores; para emitir Bonos
de Inversion las cooperativas.

Organigrama del INCOOP. Tiene como maxima autoridad al Consejo Directivo,
compuesto por un presidente y cuatro miembros titulares con sus respectivos
suplentes (Art. 6°de la Ley 2157/03) y de un Sindico designado por la Contraloria
General de la Republica (Art. 16 de la Ley 2157703).

El Presidente del INCOOP es nombrado por el Poder Ejecutivo, a través de un
decreto presidencial, de una terna electa en la Asamblea Nacional de
Cooperativas, convocada por las confederaciones legalmente reconocidas. Para
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ejercer la Presidencia del INCOOP necesariamente debe ser cooperativista de
cinco anos de antigiedad como minimo.

Los cuatro Miembros Titulares y suplentes son electos en Asambleas Sectoriales
de Cooperativas. Al respecto, el Art. 6 de la Ley 2157/03, inc. b), regula:

“... los miembros titulares con sus respectivos suplentes seran electos en
Asambleas Sectoriales de Cooperativas, uno por cada sector o entidades
siguientes: 1) Por las confederaciones legalmente reconocidas; IlI) Por las
cooperativas cuya actividad principal sea de produccién agropecuaria; lll)
Por las cooperativas cuya actividad principal sea de ahorro y crédito; y V)
Por los demas tipos de cooperativas. El Director y los miembros del
Consejo Asesor del INCOOP previsto en la Ley N° 438/94 “De
Cooperativas”, que a la fecha de vigencia de la presente Ley estuvieren en
funciones dictaran un reglamento electoral conforme a la Ley vigente. Los
elegidos de acuerdo con este inciso, integraran el Consejo Directivo de
pleno derecho”.

Por lo demas, segun el Art. 17 de la Ley 2157/03, el INCOOP cuenta con seis
dependencias a sabe: Direccion administrativa y financiera; Direccion de
Supervision y Fiscalizacion; Direccion de Registros, Estadisticas e
Informaciones; Asesoria Juridica; Auditoria Interna; y, Secretaria General.

Recursos del INCOOP. Los recursos previstos para esta Autoridad de
Aplicacion de la Legislacion Cooperativa, se obtienen de las asignaciones
previstas en el Presupuesto General de la Nacion y otros recursos (legados
donaciones, prestacion de servicios, etc.). Asimismo, como nota resaltante,
se impone legalmente al sector cooperativo de aportar sumas anuales,
conforme a la sumatoria generada de los siguientes parametros: a) el 0,25%
del salario minimo mensual calculado por el numero de socios de cada
cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual; y b) el 0,12% del
capital integrado de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico
anual (Art. 25 de la Ley 2157/03).

4. Medidas de fomento cooperativo por parte del Estado.

Las medidas de fomento del cooperativismo deviene de la misma
Constitucion Nacional, Art. 113, y que ademas obliga al Estado a garantizar
su libre organizacion y autonomia. Igualmente en el mismo articulo establece
que los principios cooperativos seran difundidos a través del sistema
educativo. El Art. 4° de la Ley 2157/03 repite como tarea del INCOOP hacer
cumplir el precepto constitucional, es decir fomentar el cooperativismo,
reconocer la autonomia de las cooperativas y coordinar a través de la
institucion pertinente la educacion de los principios cooperativos.
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5. Tratamiento impositivo. Las cooperativas gozan de las exenciones
tributarias de conformidad al Art. 113 de la Ley 438/94, segun se detallan los
siguientes hechos generadores:

a) Todo impuesto que grave su constitucion, reconocimiento y registro, incluyendo
los actos de transferencia de bienes en concepto de capital;

b) EL impuesto a los Actos y Documentos que graven los actos de los
socios con su cooperativa;

¢) El impuesto al Valor Agregado que grave los actos de los socios con su
cooperativa, con exclusion de las adquisiciones y enajenaciones realizadas
por la cooperativa con terceros;

d) El impuesto a la renta sobre los excedentes de las entidades cooperativas
que se destinen al cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y f) del
42 y sobre los excedentes de las entidades cooperativas que sean créditos
de los socios por sumas pagadas de mas o cobradas de menos originadas
en prestaciones de servicios o de bienes del socio con su cooperativa o de
ésta con aquél; vy,

e) Aranceles aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bienes
de capital destinados al cumplimiento del objeto social, los que no podran
ser transferidos sino después de cinco ahos de ingresados al pais.

Por otro lado, en forma auspiciosa, la Ley 2.421 “De reordenamiento
administrativo y de adecuacioén fiscal”, con vigencia diferida (afio 2005),
también reconoce expresamente estas exenciones citadas, por lo cual se
mantiene invariable el fomento de las cooperativas en este rubro y asi
también, el Art. 113 de la Ley de Cooperativas.

6) Tratamiento crediticio: Las cooperativas en el Paraguay no cuentan con
condiciones especiales de acceso a créditos de largo plazo. En este sentido,
no existen politicas publicas diferenciadoras a favor de las cooperativas.
Estas entidades deben cumplir con los requisitos generales que se aplican a
cualquier sujeto de crédito.

Asi pues, el grueso de la financiacion de las actividades del sector se hace a
través de las instituciones financieras tradicionales, y cumpliendo las
condiciones establecidas por las mismas.

Se puede senalar que sobre este punto el acceso al crédito, por parte de las
cooperativas, esta claramente dividido en dos grandes segmentos :

a- Aquellas cooperativas consolidadas y bien posicionadas tienen acceso
a lineas de crédito en condiciones relativamente ventajosas.

b- Aquellas cooperativas pequenas tienen acceso muy restringido al
crédito, por lo que se financian fundamentalmente con aportes de sus
socios. Esto constituye una de las principales limitantes a su crecimiento.
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Sobre los regimenes de créditos aplicados por las cooperativas en el
Paraguay, se pueden mencionar algunas caracteristicas comunes:

a- Los créditos guardan la denominada relacion aporte-crédito, que
establece que un socio en particular puede prestar solo un monto
equivalente a un multiplo determinado del total de aportes sociales
efectivamente pagados.

b- Los créditos se conceden exclusivamente a los asociados.

c- En la mayoria de los casos se exige un determinado periodo de tiempo
de antigliedad societaria,como requisito previo para la concesién del
crédito.

7) Acceso a los mercados: Se puede sostener que el sector de mercado
atendido por las cooperativas es el de la clase media a media-baja.

Por las propias caracteristicas que guarda el régimen general de créditos
adoptado por las cooperativas en el Paraguay, los montos concedidos son
relativamente pequenos.

Incluso en cooperativas de ahorro y crédito de porte relevante para el pais,
los promedios de préstamos oscilan entre U$S 1.500 a U$S 2.000

Este segmento operativo hace que las cooperativas sean uno de los
principales canales de financiamiento de las micro y pequefhas empresas,
que en el caso del Paraguay contratan alrededor del 60 % de la mano de obra
empleada.

Estas pequenas iniciativas no tendrian acceso a las lineas de crédito
tradicionales de la banca comercial, y en caso de poder acceder a las
mismas, las diferencias en tasas activas son muy significativas, ya que en el
sector cooperativo las tasas mensuales para préstamos a un aho estarian
oscilando alrededor del 1,8%, en tanto a nivel de bancos y financieras, serian
superiores al 3%.

Otro rol importante de las cooperativas es el de canalizador de los pequeinos
capitales, ya que muchos ahorristas pequenos no pueden mantener los
saldos minimos en cuenta exigidos por los bancos, y las tasas de interés
pasivas son también mejores a nivel cooperativo.

En consecuencia, si se tiene en cuenta que alrededor del 33% de los
préstamos personales, y alrededor del 13% del ahorro interno, son
manejados por las cooperativas, queda de manifiesto que estas entidades se
han convertido en un elemento regulador de las tasas de mercado para
amplios segmentos de la poblacion.

Ademas es fundamental senhalar como una de las caracteristicas del
Paraguay el alto grado de cooperativizacion de la poblacion. En efecto
alrededor del 15 % de la poblacion esta asociada a una cooperativa y se
estima en un 48% a la poblacién que tiene algun tipo de vinculacion directa o
indirecta con el sector cooperativo.
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8) Asistencia técnica:

La asistencia técnica publica al sector cooperativo tampoco es muy
relevante. El pais no tiene politicas de asistencia que prioricen este tipo de
acciones a las cooperativas.

En general, ocurre aqui lo mismo que en el tema de créditos, siendo las
cooperativas un receptor mas, entre muchos otros de la asistencia técnica.

De hecho, las politicas publicas de fomento al cooperativismo se limitan a
determinadas excenciones tributarias y a un sistema de supervision
auténomo por parte del Instituto Nacional de Cooperativismo.

Originalmente este Instituto tenia como una de sus funciones principales el
fomento del cooperativismo y la asistencia técnica para la constitucion de
este tipo de entidades.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia de la ley 2157, el rol
fundamental del Instituto es el de ser 6rgano de control y supervision del
sector, con lo que esta funcion queda, definitivamente apartada del ambito
del Banco Central del Paraguay.

La mayoria de las cooperativas de produccion ya consolidadas, brinda
asistencia técnica a sus socios, la cual es financiada con sus propios
recursos y en muchas oportunidades en que participan de programas
publicos de asistencia técnica deben aportar una contrapartida en forma
directa.

9) Educacién y capacitacion: La educacion en temas cooperativos ha sido
objeto de atencion por el Ministerio de Educacion y Cultura, mediante la
implementacion de algunos programas en escuelas publicas, a nivel de
educacion escolar basica.

Estos programas se basan principalmente en la organizacion de
cooperativas entre los escolares, por supuesto sin el grado de formalidad
legal exigido para obtener el reconocimiento de personeria juridica. El
objetivo es transmitir los valores de la cooperacion, la solidaridad y el
trabajo en equipo como via para el mejoramiento de las condiciones de vida
en forma autogestionada.

Sin embargo tampoco existen politicas publicas estructuradas para canalizar
recursos a actividades de educacion y capacitacion en materias
cooperativas o para la implementacion de este tipo de actividades a través
de las cooperativas.

Al interior del movimiento cooperativo se han realizado actividades
interesantes en este sentido, siendo uno de los objetivos manifiestos de la
ley 438/94 el de impulsar las actividades de educacion, reservandoles una
participacion relevante de los excedentes. En el ambito especifico de las
cooperativas de produccion, se puede mencionar que las mismas tienen sus
propios institutos de formacion técnica a nivel medio, con lo cual
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contribuyen a llenar el vacio que se tiene en este segmento de los recursos
de trabajo.

10) Participacidon cooperativa en el diseno de politicas y en organismos
publicos: La presencia del sector se ha ido fortaleciendo en los ultimos
anos. Actualmente la Confederacion Paraguaya de Cooperativas
(CONPACOOP), organismo cooperativo gremial de tercer grado es un
referente importante para la sociedad en general.

Ultimamente el sector ha conseguido importantes logros entre los cuales se
puede mencionar:

- La defensa de las exenciones tributarias

- La exclusion de las cooperativas del ambito de
supervision y control de la Superintendencia de Bancos
del Banco Central del Paraguay.

A esto cabria agregar que en la conformacién del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Cooperativismo, los 5 miembros son electos del sector.

Otras instancias de integracion como la Federacion de Cooperativas de
Produccion (FECOPROD), se han constituido también en elementos
formadores de opiniéon con un alto grado de conciencia del peso politico que
poseen, al punto de que la ponencia de la misma sobre todos los aspectos
relacionados a las politicas publicas de caracter econémico es considerada
sumamente importante.

Con esto se manifiesta la capacidad del sector en influir positivamente en la
formulacion de politicas publicas y en el actuar de determinados organismos
publicos.

EVOLUCION RECIENTE DEL SECTOR COOPERATIVO

Las principales cooperativas del pais duplicaron su nivel de operaciones durante
los ultimos 5 afos. El gran dinamismo del sector se explica en gran medida por el
aumento de la confianza y el ingreso de gran niumero de socios.

Las cooperativas de ahorro y crédito forman el sector mas dinamico de las
finanzas paraguayas.

El sector creci6 138% durante el Ultimo quinquenio, mientras que la tasa de
inflacion solo fue del 50% en el mismo periodo, por lo que el real del sector fue del
88%.

El aumento de la preferencia del publico hacia estas entidades, que se tradujo en
importante aumento en el nimero de socios que generd significativo incremento
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en el nivel de capitalizacién y la expansiéon del nivel de créditos, constituye el
principal factor que impulsé el crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito.

Sus actividades crecieron en promedio 20,5% anual entre diciembre de 1998 y
diciembre de 2003, muy por encima del promedio anual de la inflacion observada
en el mismo periodo, que fue del 9,3%.

Gracias al dinamismo presentado en las actividades de estas cooperativas y
la caida observada en el negocio bancario, las primeras practicamente
triplicaron el indice de relacidn entre activos de los dos sectores en los
ultimos cinco anos, pasando del 6,9% al 17%. Las entidades solidarias
agrupan a 700 mil personas aproximadamente, que representa casi un tercio
de las personas ocupadas del pais.

Mas del 95% de las cooperativas paraguayas otorga créditos a sus
asociados; la fraccion de éstas que captan depoésitos se reduce a poco mas
de dos tercios.

Se observa que el 68% de las entidades ofrece servicios de captacion de ahorros
y servicios de créditos.

Las actividades realizadas por el sector cooperativo presentaron gran dinamismo
durante el 2003, situacion que se reflejé en el significativo aumento del nivel de
ahorros, el patrimonio, la cartera de créditos y los activos.

El nivel de activos tuvo un incremento promedio del 20%, comparado con el afio
anterior, ubicandose en 3,9 billones de guaranies, que representa un tercio de los
activos bancarios y 1,6 veces mayor al de las empresas financieras.

El crecimiento real del sector cooperativo durante el 2003 fue del 10,7%,
teniendo en cuenta que la inflaciéon del mencionado afo fue del 9,3%.

Comportamiento de activos

=

-3

Bancos Financieras = Cooperativas
Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones.INCOOP.

Por su parte, el nivel de activos bancarios tuvo una caida del 3% en el
mencionado periodo. Mientras que las financieras aumentaron sus activos
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en 15% durante el aio analizado, segun datos de la Superintendencia de
Bancos.

Las cooperativas de produccion manejan activos que ascienden a 2 billones
21.513 millones de guaranies, que representé un incremento del 16%
respecto al periodo anterior.

El nivel de activos de las cooperativas de ahorro y crédito se incremento en
23,8% durante el mencionado periodo, ubicandose en 1 billén 761.120
millones de guaranies.

Distribucion de activos por sector

Otras
3%

Ahorroy
Crédito
45%

Produccion
52%

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones.

Las cooperativas clasificadas como otros, formada principalmente para las
entidades de consumo y las entidades de trabajo, tienen activos que
ascienden a 115.459 millones de guaranies, 35% mas que el ano anterior.

Las cooperativas en su conjunto prestan gran parte de los servicios
demandados por la poblacion, principalmente por aquella que no tiene
acceso a los servicios ofrecidos por los bancos, las financieras y las
sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda.

El nivel de activos cooperativos medido en délares aumento 40% en el 2003,
cifra superior al incremento en moneda nacional (20%) que se explica por la
apreciacion del guarani, teniendo en cuenta que cerca del 90% de las
operaciones en el sector se realizan en moneda nacional.

Los activos de las cooperativas ascienden a 650 millones de ddlares.

Esta cifra representa un tercio (33%) de los activos bancarios y 1,6 veces
superior al nivel de activos de las empresas financieras.

Activos cooperativos por

actividad
336.9

En millones de
ddlares

m2002 02003

12.219.2
‘ ‘ 129

Ahorroy Crédito Produccion Otras
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NIVEL DE DEPOSITOS

Los socios de las cooperativas incrementaron la confianza en sus entidades,
hecho que se explica con el aumento de los depdésitos registrados en el
sector en mas del 50% durante el mencionado periodo.

Distribucion de los depdsitos

cooperativos
Otras
Produccion 0%
29%

Ahorroy
Crédito
71%

Fuente: Direccion de Registros, Estadiscas e Informaciones. INCOOP.

Las cooperativas captaron de sus socios 1,64 billones de guaranies, que
significé un incremento de 561 mil millones de guaranies durante el 2003,
superior en 52% al nivel registrado en igual periodo del aio anterior.

El 70% de estos ahorros fueron captados por las entidades tipificadas como
cooperativas de ahorro y crédito. Estas entidades manejan una cartera de 1,7
billones de guaranies, 50% mas que el registrado a finales del 2002.

Depdsitos captados por tipo de
cooperativas 273.6

Datos en millones de dolares

154.3

Ahorroy Produccion Otras Total
Crédito 02002 ®2003
Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones.
INCOOP

El nivel de depdsitos de las cooperativas de produccion se ubicé en 471 mil
millones de guaranies, que representa 28,7% del total. Estas entidades
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registraron el nivel de crecimiento mas significativo, cerca del 57%, respecto
al periodo anterior.

Las entidades clasificadas como otros tipos cerraron el afio con un nivel de
depdsitos que asciende a 690 millones de guaranies, que solo representa el
0,04% del total.

El nivel de depdsitos cooperativos medidos en moneda extranjera se ubica
en US$ 274 millones, superior a los US$ 154 millones del afio anterior.

Incremento de depdsitos en el aio
é
Cooperativas (CERII) 52
Financieras — 40
Bancos Prom ﬁ 27

Bancos Gs : 30
Bancos US$ J__ 24

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

Las captaciones bancarias en el mismo periodo fueron de 1.648 millones de
dolares, mientras que la cartera de las empresas financieras cerro el
mencionado periodo en 177 millones de ddlares.

El volumen de dinero captado por las cooperativas equivale al 16,6% de los
depdsitos bancarios, y es 1,6 veces superior al dinero captado por las
empresas financieras durante el mismo periodo.

Depdsitos en las entidades

. 274
Cooperativas
EN MILLONES DE DOLARES
Financi 177
inancieras
1,648
Bancos )

Fuente: Direccion de Registros, Estadiscas e Informaciones. INCOOP.
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CARTERA DE CREDITOS

Las cooperativas aplican en promedio un poco mas de la mitad de sus recursos a
la concesién de préstamos a sus asociados. La cartera de créditos asciende a 1,9
billones de guaranies, con un incremento de 300 mil millones de guaranies
respecto al afio anterior. En el mencionado periodo la cartera de crédito creci6 en

20%.

Cooperativas
Financieras
Bancos Prom

Bancos Gs

Bancos US$

préstamos

Comportamiento de la cartera de
1

-21 |

Sl —

-24 |

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones.INCOOP.

15

Por su parte, el nivel de préstamos del sector bancario se redujo en 21%; la caida

mas notoria se observo en el nivel de financiamiento en dolares (-24%).

Mientras que el nivel de créditos de las financieras aumentd en 15% durante el

mencionado periodo.

Produccion

Otras
3%

Distribucion del crédito por sectores

Ahorro
Crédito
61%

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

El 61% de la cartera total de préstamos esta en el sector de ahorro y crédito, el

sector de la produccion maneja el 36% y las otras entidades el 3% del total.
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La cartera de las cooperativas de ahorro y crédito llega a 1,17 billones de
guaranies, superior en 22% al nivel registrado en igual periodo del ano anterior
que fue de 957 mil millones de guaranies.

Las cooperativas de produccion cerraron el aflo con una cartera de préstamos de
687 mil millones de guaranies, que representé un incremento del 13% respecto al
periodo anterior. Por su parte, el grupo clasificado como entidades que ofrecen
otros tipos de servicios cerr6 el afno con una cartera de préstamos de 63 mil
millones de guaranies.

(En millones de US$)
321

Cons-Bancos

Cooperativas

Financieras r '

807

Bancos % '

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

El volumen de créditos otorgados por las cooperativas valorado en moneda
extranjera se ubic6 en 321 millones de dodlares.

La cartera de préstamos de las empresas financieras se ubicé en 162 millones de
ddlares.

Los recursos bancarios destinados a préstamos sumaron 807 millones de doélares.
De estos recursos, utilizaron para financiar el consumo 121 millones de ddlares.
El dinero prestado por las cooperativas a sus asociados representa el 40% de los

préstamos bancarios, dos veces mas que la cartera que manejan las empresas
financieras, y 2,6 veces superior a la cartera de consumo que manejan los bancos.
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El patrimonio del sector cooperativo suma 1,28 billones de guaranies, con
el incremento de 175 mil millones de guaranies durante el 2003, cifra
superior en 16% al nivel registrado durante el ano anterior.

sectores

ﬁstribucién del patrimonio por

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

Las cooperativas de produccion cuentan con un patrimonio de 678 mil millones
de guaranies, que representa el 53% del total que posee el sector.

Las entidades de ahorro y crédito tienen patrimonio que suman 556 mil
millones de guaranies, que es el 43% del total.

Mientras que las entidades de otros tipos disponen de un patrimonio de 48 mil
millones de guaranies, que es el 4% del total que posee el sector.

El patrimonio cooperativo expresado en moneda extranjera llega a 213
millones de ddlares, que supera en 7% al patrimonio de los bancos, y es
tres veces superior al nivel que poseen las empresas financieras.
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POLITICAS PUBLICAS
UN MAPEO DE LA SITUACION URUGUAYA

INTRODUCCION

Para el desarrollo de comentarios acerca de los alcances de este
documento conviene hacer algunas puntualizaciones pertinentes. Cuando
definimos politica publica podria llevarnos a la discusién acerca de la amplitud
de este concepto, 0 mas bien, desde donde se promueve y se deciden la
politicas.

Existen corrientes que introducen el concepto en base a la amplitud
desde donde se promueven lineas de politica, esto es, la politicas se
promueven desde ambitos mas alla del Estado, entre otros, organizaciones
sociales de distinta naturaleza. El concepto de politica publica estaria
determinado por el conjunto de acciones y de decisiones que se instrumentan
desde una diversidad de actores, siendo el Estado uno mas de ellos.

En este marco tanto las organizaciones representativas del sector
cooperativo, como las organizaciones de promocién y fomento de diverso
componente son parte del entramado de decisiones que harian a la
construccion nacional de una politica publica.

En general y en su gran mayoria cuando se habla del concepto, se hace
referencia explicita al conjunto de decisiones y acciones que parten y se
instrumenten desde la Administracion Publica. Para el caso especifico de este
documento, y en acuerdo a los “términos de referencia” y los “alcances”
acordados oportunamente, intentaremos sistematizar todo aquel conjunto de
decisiones y acciones que desde el Estado uruguayo se han promovido
respecto al cooperativismo en su conjunto y hacia los sectores de la economia
social.

COMENTARIOS GENERALES

En términos comparados, y si observamos la region como espejo, el
Uruguay es el pais que menor desarrollo ha tenido en cuanto a la promocion de
una politica publica para es sector cooperativo.

Las explicaciones a esta ausencia, de este actitud del Estado hacia el
sector asociativo, son diversas, y no es el caso analizarlas en este espacio.
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Haciendo una lectura general del proceso puede observarse que el
Uruguay no ha abordado el tema cooperativo como SISTEMA, como un
conjunto integrado de politicas que abarque las complejidades vy
particularidades del sector cooperativo como sector disimil del conjunto de las
organizaciones econémicas y sociales.

La matriz en el Uruguay, es la segmentacion en el control como en la
legislacién del sistema, tanto el contralor como la “promocion” son dispares y
se atienden de acuerdo al giro en donde se ubique la empresa cooperativa.

Este rasgo distintivo es la constante en la historia de la politica publica
en el pais y es lo sobresaliente al momento actual.

ALCANCES

a) Normas Constitucionales sobre cooperativas

La Republica Oriental del Uruguay no tienen ninguna norma especifica en
la Constitucion Nacional que haga referencia explicita al cooperativismo o las
cooperativas, como en el caso de algunos paises de la region.

Solo aparece una mencion “perdida” en al articulo 188 inc. 3 haciendo
referencia a que el Estado podra “participar en actividades industriales,
agropecuarias o comerciales, de empresas formadas por aportes obreros,
cooperativos o capitales privados”.

En cuanto a la legislacién general importa destacar la ausencia de una ley
general, que involucre, armonice y articule los elementos generalizadores del
cooperativismo en su conjunto.

Histéricamente se ha tenido como referencia, la ley 10761 del 15 de
agosto de 1946, que regula a las “sociedades cooperativas” de consumo y
trabajo y que fue creada pensando en todas las formas conocidas de
cooperativas y se ha aplicado a todos los tipos de cooperativas que no tienen
regulacion propia

Menor en el tiempo ha habido algunos intentos de regulacion del sistema
(1974, 1985, 1992) que naufragaron debido principalmente a diferencias en la
unificacion de criterios por parte del sector cooperativo y por otra lado ala falta
de sensibilizacion de los sectores politicos.
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Por ultimo mencionamos que se ha presentado un proyecto de “ley
general” por parte del Movimiento cooperativo que se encuentra a estudio de la
proxima legislatura y que contaria en principio con los acuerdo bésicos para su
promulgacion.

b) Tratamiento legal de la cooperativas (con breve referencia al registro y la
fiscalizacion publica)

El tratamiento legal a la cooperativas presenta el distintivo de su
fragmentacion en términos del rubro de giro. En sintesis cada sector del
movimiento cooperativo cuanta con un legislacion especifica.

El pais cuenta con 5 sectores cooperativos: consumo, produccion y
trabajo asociado, ahorro y crédito, agropecuarias y sociedades de fomento
rural, y cooperativas de vivienda.

Para el primero de los casos la legislacion vigente esta representada en
la ley 10761 de 1946, que reglamenta su funcionamiento. Es importante
destacar que el derecho que adquieren estas cooperativas sobre la retencién
de los salarios de los asociados surgen a partir de una serie de leyes
especificas para cada caso en particular. Estas legislaciones no responden a
una politica clara y definida en ese sentido mas bien representan un efecto
“arrastre” o repeticién” y se han generado fundamentalmente por el accionar
de las propias cooperativas®>. De todas formas podriamos inscribir estos
estimulos legislativos dentro del marco de medidas de promocion del
cooperativismo aunque no pueda considerarse que sean parte de un “sistema
de promocion”

El cooperativismo de consumo se complementa en la ley N° 14109 de
1971 que exonera de tributos de caracter nacional y de las contribuciones a la
seguridad social®®.

Se registran en el Registro Publico y General de Comercio siendo la
fiscalizacion ejercida por la Auditoria Interna de la Nacion (Ministerio de
Economia y Finanzas) y por parte de la Corte Electoral.

La modalidad de Ahorro y Crédito fue regulada por la ley especifica N°
13988 de 1971, derogada por el decreto 15322 del 14 de setiembre de 1982
bajo el régimen militar. Sin embargo la sinergias que genero esta norma, que,
entre otras cosas obligaba a las cooperativas a federarse, fue el punta pie para
la construccion de los lineamientos de la actual legislacion Ley N° 15322, que
introduce algunos elemento tales como la diferenciacion entre cooperativas
“abiertas” y “cerradas”, siendo las primeras las que quedan reguladas en esta

32 Se puede decir que el primer impulso claro se ubica entre 1924 (cooperativa UTE) y fines de los sesenta
siendo la década del 50 y 60 la de mayor auge.

33 “E| cooperativismo en Uruguay” Bertullo, Isola, Castro, Silveira, pag. 25, Ediciones, Documentos de
Trabajo del Rectorado”, julio 2004
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Ley. La Ley 16327 de 1990 aporta y complementa en areas que otrora eran
restringidas para los bancos comerciales®.

Las cooperativas de ahorro y crédito son registradas en el Registro Publico
y General de Comercio, son fiscalizadas por el Banco Central del Uruguay y
estan obligadas a portar informacion la Auditoria Interna de la Nacion y a la
Corte Electoral.

Las cooperativas de ahorro y crédito cerradas no estan controladas por el
Banco Central y asi ocurre con la mayoria de estas cooperativas. Pueden
estarlo si se les considera Administradoras de Crédito, pero no es por razén de
su forma juridica sino por el volumen de actividades.

Las cooperativas de Produccion y trabajo asociado se regulan por la
legislacién 10761 de 1946 complementada con la reciente Ley 17794 del 22 de
julio de 2004, que recoge los principales componentes de la vieja legislacion,
pero que a la vez introduce algunos elementos novedosos largamente
reivindicados por el sector cooperativo, como por ejemplo lo referido a la
incorporacion de cooperativas que solo cuenten con su fuerza de trabajo®.

Ademas de estas disposiciones existen distintas normas y decretos como
por ejemplo la Ley 16060 de 1989 sobre sociedades comerciales, la 16156 de
octubre del 90 que regula la constitucion de las cooperativas que afectan al
sector’®.

La cooperativas de produccion y trabajo asociado se registran en el
Registro Publico y General de Comercio, estando fiscalizadas por la Auditoria
Interna de la Nacion.

En el caso de las cooperativas agropecuarias y Sociedades de Fomento
Rural, y para cada caso, existe una legislacion especifica.

Las agrarias se regulan por el decreto-ley 15645 de 1984 que las regula
como entidades con caracteres propios, en forma independiente de las
Sociedades Civiles y Comerciales, reconociendo la existencia del acto
cooperativo y estableciendo criterios de interpretaciébn e integracién propios
entre otros aspectos.

Las Sociedades de Fomento Rural, que fueron pioneras en la legislacion
asociativa, (1918), la Ley 6192, y decretos/ley sucesivos que complementan
la regulacion.

3* Idem

35 recordemos que la legislacion del 66 establecia que para ser cooperativa de produccion la cooperativa
tiene que ser propietaria de sus medios de produccion.

“se consideran incluidas en la definicién precedente , aquellas cooperativas que solo tengan por objeto la
comercializacion en comun a terceros de productos o servicios, siempre que sus asociados no tengan
trabajadores dependientes y el uso de los medios de produccién de propiedad de los asociados, este
afectado al cumplimiento del objeto de la cooperativa, salvo autorizacion expresa de esta ultima” Art. 1
parrafo 2 Ley N° 17794 del 22 de julio de 2004.

36 para mejor conocimiento de la legislacién cooperativa de trabajo asociado ver “el Cooperativismo de
Trabajo”, FCU, noviembre 2004, Reyes, Lavega, Faedo, Gutiérrez.
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Las cooperativas agropecuarias se registran en la direccion de Servicios
Juridicos del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y en Registro Publico
y General de Comercio. La fiscalizacion de balances, libros y notificacion de
asambleas corresponde al Ministerio de Ganaderia.

Las Sociedades de Fomento Rural se registran en el Ministerio de
Educacién y Cultura y en la Comision nacional de Fomento Rural. Su contralor
se realiza a través de la Comision Nacional de Fomento Rural y algunos
aspectos son fiscalizados por el Ministerio de Ganaderia.

Para el caso de las cooperativas de vivienda, la norma vigente es la ley
N° 13728 de 1968%. Esta norma permite un sistema de construccién y
autoconstruccion de viviendas que es modelo para la region y que, ha
permitido el desarrollo de cientos de experiencias cooperativas siendo un pilar
significativo para los sectores trabajadores.

Las cooperativas de vivienda se registran en el Registro Pudblico y
General de Comercio. La tramitacion sigue luego en el Banco Hipotecario del
Uruguay y seguidamente en el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente. En la etapa de construccion se inscriben en el banco de
Previsién Social a los efectos de los aportes correspondientes y en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

La fiscalizacion le corresponde al Ministerio de Vivienda, la cual no
procede en la actualidad a dar cumplimiento a su rol de contralor®.

c) Organismos u organismos publicos relacionados con las cooperativas:
nacionales, provinciales, y otros.

Como se detall6 precedentemente los organismos publicos relacionados
a las cooperativas dependen y varian de acuerdo a la modalidad.

Es oportuno recordar, que el Uruguay no cuenta, como si en el resto de
los paises del MERCOSUR, con un organismo central Publico que articule,
regule y promueva al sector cooperativo.

Para estas funciones distintos ambitos de la Administracién Publica
cumplen en parte los roles de fiscalizacion y fomento.
Entre ellos encontramos;

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca: cooperativas agrarias y
Sociedades de Fomento rural.

7 Esta ley entre otros elementos introduce a las dos modalidades actuales de cooperativas, Ayuda Mutua
Xs Ahorro Previo

Se considera que el rol de contralor no se hace efectivo debido a que el Ministerio de Vivienda
argumenta que no cuenta con los recursos presupuéstales necesarios para ejercer esta funcién. Podria
afirmarse entonces, que no existe fiscalizacién de ningun tipo a las cooperativas de vivienda por parte del
Estado.
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Ministerio de Vivienda: cooperativas de vivienda.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Cooperativas de Vivienda en la
etapa de obra especialmente, y el resto de las modalidades cooperativas que
tengan actividad laboral.

Ministerio de Educacion y Cultura: Inscripcion de las Sociedades de
Fomento Rural

Ministerio de Economia y Finanzas (Auditoria Interna de la Nacidn):
Contralor de las cooperativas de consumo y trabajo asociado. Reciben
informacion también de las cooperativas de Ahorro y Crédito.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas: Contralor de aspectos
especificos de la funcidén a las cooperativas de transporte (trabajo asociado).

Banco Central del Uruguay: Fiscalizacién de las cooperativas de Ahorro y
Crédito.

Banco Hipotecario del Uruguay: tramitacién del proyecto de vivienda y
administrador del préstamos del Ministerio de Vivienda.

Registro Publico y General Comercio: registro de cooperativas de consumo,
vivienda, trabajo asociado, agrarias y ahorro.

Universidad de la Republica: El caso de la Universidad es particular, ya que
no tiene una relacion administrativa o legislativa con las cooperativas. Se
considera que algunos programas universitarios han tendido o tienden al
estudio o el fomento del cooperativismo en el pais, podria llegar a establecerse
a pesar de la autonomia universitaria que es un espacio de construccion de
politica publica por que parte de un organismo del Estado®.

La informacion solicitada en los “alcances” respecto al organigrama,
funciones y recursos de estos organismos publicos es deficitaria y dificilmente
pueda ser sistematizada debido a la falta de “voluntad politica” en estos
organismos de la Administracién Central®.

d) Medidas de Fomento Cooperativo por parte del Estado

La funcion de fomento por parte de la Administracion Publica es una ausencia
constatada.

¥ Actualmente funciona la Unidad de Estudios Cooperativos en el Servicio Central de Extension Y
actividades en el Medio, la cual tiene entre sus cometidos, “promover la ensefianza, la investigacion y La
extension en cooperativismo y organizaciones de la economia solidaria...” UEC

“0 Un estudio de la Cra. Susana Ramella (1997) en el marco de una investigacion para la CUDECOOP y
que mantiene unas real vigencia, demuestra en sus conclusiones estas afirmaciones.
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Algunos elementos en la legislacion han oficiado como aspectos del fomento
cooperativo, principalmente la Ley de Viviendas del 68, la cual determina un
estimulo para el desarrollo de esta modalidad. A su vez y en estos casos las
voluntades politicas de las distintas administraciones ha ido a contramano del
estimulo de la legislacion argumentando escasez de recursos entre otros
argumentos.

Se considera que algunos planes publicos y puntuales han desarrollado
como cierta politica de fomento, como por ejemplo el Plan Nacional de Silos
Ley N° 15809 del 8 de abril de 1986 que crea el Fondo Nacional de Silos en
cuya gestion otorga participacion a las cooperativas agropecuarias.

La ley 17.556, art. 119, permitié a través de cierta capitalizacion de las
cooperativas, pasar a su favor la propiedad de los Silos y abatir un buen
porcentaje de la deuda de las Cooperativas agrarias con el Banco Republica. Fue
una medida que conté con el beneplacito de las cooperativas, la prueba de ello
es que todas hicieron uso del mecanismo previsto en la Ley.

Los programas publicos en Uruguay dificiimente distingan a las
cooperativas como un actor particular de la estructura social y econémica, mas
bien, las mismas compiten en igualdad de condiciones con otro tipo de
empresas Yy organizaciones en los programas y proyectos generales de
fomento que instrumenta el Estado. Por tanto no existe un sistema, una
agenda o un programa integrado que particularice a las cooperativas por su
idiosincrasia econémica y social.

e) Tratamiento Impositivo

El sistema impositivo uruguayo no propone capitulos especifico de
tributacién cooperativa, mas bien puede hablarse de ciertas exoneraciones
respecto de algunos tributos®'. Estos pocos elementos de exoneracidn
tributaria dependen “de la mayor o menor simpatia que tengan hacia el
movimiento cooperativo el gobierno del momento™*.

En detalle y para el caso de las cooperativas de produccion y trabajo
asociado, las mismas estan exoneradas de todo tributo nacional y del aporte
patronal jubilatorio®, al igual que las cooperativas vitivinicolas y de consumo™.

Para el caso de las cooperativas de vivienda otorgadas en el uso y goce,
exceptuandose las cooperativas de propietarios, estan exoneradas de todo

#«Las cooperativas y los impuestos en el MERCOSUR” Serie Juridica (Reunién Especializada de
Cooperativas del MERCOSUR) Reyes Lavega, Lamenza Alfredo

*2 Idem

3 Ley 13481 articulos 1/7

4 Ley 14019 Art. 1
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impuesto que grave la propiedad inmueble. Estadn exoneradas del Impuesto de
Primaria todas la cooperativas de vivienda sen de propietarios o de usuarios®.

En el caso de las cooperativas de Ahorro y Crédito también rige la
exoneracion correspondiente a las cooperativas de trabajo exepto la que tiene
que ver con los aportes patronales®.

Las cooperativas agroindustriales estan exentas durante sus primeros
cinco anos de pagos en sus tributos y timbres en sus gestiones judiciales, salvo
algunas excepciones contenidas en el decreto/ley 15322 de 1982. “Las
cooperativas agropecuarias estan exentas en un 50% de todo tributo a
excepcion del IVA y del IMESI™.

Para mayor informacion sobre el sistema tributario uruguayo la Reunién
Especializada de Cooperativas, tal como se cita permanentemente tiene
editado este importante texto donde se desarrolla con claridad al sistema
tributario uruguayo.

f) Tratamiento crediticio

No se verifica una politica de tratamiento crediticio para el sistema
cooperativo en Uruguay, los organismos prestatarios de crédito no discriminan
a las cooperativas como empresa particular.

Podria existir cierta linea dentro de algun proyecto especifico que
gestionase por ejemplo cierta administracién comunal especialmente en el area
de PYMES con alguna ventaja economica, de todas formas este tratamiento
corresponde también a pequefias y medianas empresas de otra naturaleza
juridica.

g) Acceso a los mercados

En la misma linea a la que hiciéramos referencia anteriormente puede
concluirse que también aqui hay una ausencia puntual en lo que refiere al
facilitamiento o estimulo con respecto al acceso a mercado por parte de la
cooperativas.

No existe un tratamiento diferencial y solo puede observarse aspecto de
formacion, para el acceso a mercados, por parte de la unidad PYMES de la
IMM.

* Idem 8

46 Exoneracién eliminada Ley 16320 1/11/92

* Idem 8 “el poder ejecutivo puede exonerarlas a todo tributo de exportacién creado o por crearse”
Decreto/ley 15645 del 17/1084.
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En las politicas de crédito a las exportaciones, la ampliacion de mercados
a nivel nacional e internacional no se ha discriminado a las cooperativas como
empresa diferente del conjunto de las organizaciones econémicas.

h) Asistencia Técnica

No existe informacion acerca de que, en alguna reparticion de la
Administracion Publica, se hallan realizado programas de asistencia técnica
para y especificamente a cooperativas. En todo caso los ejemplos podrian ser
muy puntuales y responderian a tratamientos no diferenciales en las areas de
PYMES de alguna administracién comunal, en este mismo sentido el Ministerio
de Trabajo es otro ejemplo.

i) Educacion y Capacitacion

Podriamos dividir en dos grandes bloques este punto; la educacién y
capacitacién que brindan los organismos publicos de educacion formal, ANEP
(Administracion Nacional de Educacion Publica) y la Universidad e la
Republica, y por otro lado, la que registra el resto de los organismos publicos.

Con respecto a este ultimo no es identificable un espacio de formacién
permanente para cooperativas a excepcion de las que han facilitado algunas
Intendencias Municipales como las de Montevideo, Paysandu y Florida en
algunos casos y que representan casos puntuales y eventuales.

Otro dato excepcional lo constituyen los cursos que se brindan a través
de la Junta Nacional de Empleo (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) que
en general no discrimina a las cooperativas pero que las han beneficiado en
alguin aspecto*® .

Para el caso de la educacion formal es identificable, y en particular en el
caso de Educacién Primaria, un aspecto constitutivo de los programas de
aprendizaje que hacen referencia a la formacion cooperativa para escolares.
En tanto ello las investigaciones demuestran que este aspecto no es ejecutado
por docentes y maestros.

Para el caso de la Universidad de la Republica la Unidad de Estudios
Cooperativos ha instrumentado cursos de iniciacién cooperativa teniendo como
publico objetivo estudiantes avanzados de las distintas carreras profesionales.
También se destaca el curso permanente de Extensidén y Cooperativismo de la
Facultad de Agronomia para estudiantes de 5° afo y el aporte de los equipos

* Un caso interesante en este sentido es el de las formaciones asociativas emergentes rurales donde el
programa JUNAE (Junta Nacional de Empleo) /MEVIR (Movimiento por la Erradicacién de la Vivienda
Insalubre Rural) ha permitido realizar talleres de formacién sobre aspectos, organizacionales, juridicos y
de gestion de cooperativas.

144




docentes para los cursos de iniciacion en la Federacion de Cooperativas de
Produccién®®.

En resumidas cuentas Uruguay tiene una politica deficitaria en los
cuestiones de capacitacion y formacién cooperativa, la experiencia en estos
temas la encontramos en el propio sector cooperativo que a lo largo de los
anos se ha hecho responsable de este aspecto.

j) Participacion Cooperativa en el disefio de politicas y en organismos
publicos

La convocatoria y la participacion cooperativa en el disefio de politicas ha
sido una demanda permanente de sector cooperativo uruguayo.

Su rol ha estado sobre todo centrado en la discusién y el aporte en los
aspectos de legislacion cooperativa desde donde llegan la mayoria de las
iniciativas y donde ha desempefado un rol protagdnico.

En los aspectos de promocion y desarrollo el sector cooperativo
promueve iniciativas permanentes siendo escasas las respuestas por parte del
Estado en este sentido. Es importante subrayar que existe una constante
iniciativa de coparticipacién de parte del sector cooperativo en la gestion
publica en la construccidon de agendas y temas que no ha encontrado eco
suficiente en la Administracion Puablica.

Un hecho concreto en esa busqueda lo constituyd la
instalacion de la Comision Honoraria del Cooperativismo (CHC) en el ambito de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica.

Se crea por decreto No 128/91 del 6 de marzo de 1991 y es actualizado —
ampliando integracién y competencias - por decreto 224/05 del 13 de Julio de
2005.

Un rasgo caracteristico de esta Comisidn es su conformacion bipartita:
Inicialmente 5 miembros ( 3 del Poder Ejecutivo y 2 del Sector Cooperativo),
actualmente 7 miembros (4 del Poder Ejecutivo y 3 del Sector Cooperativo).

Si bien sus cometidos generales se mantienen: "velar por el cumplimiento de
los principios cooperativos; promover y fomentar el desarrollo del movimiento
cooperativo; asesorar y colaborar en la implantacién de una politica nacional;
brindar asistencia técnica a las cooperativas; organizar un servicio
estadistico y de difusién cooperativos; analizar u proponer en materia de marco

“9 Un dato interesante y en el marco de los acuerdos entre la Universidad y la CUDECOOP es la
posibilidad de construir conjuntamente una oferta educativa de postgrado para el futuro.
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normativo"- el nuevo decreto del 2005 amplia las mismas y destacamos de sus
potestades la de : Proyectar el plan nacional de desarrollo cooperativo en
coordinacion con los Ministerios competentes para cada rama.

Los resultados hasta el presente han sido magros, fundamentalmente debido a
la casi nula asignacion de recursos para instrumentar tan vastos objetivos. Sin
perjuicio de ello, la nueva Comisién instalada el 10 de agosto de 2005 se ha
venido reuniendo semanalmente y ha priorizado en principio dos temas: uno el
de la ley general de cooperativas (Ya se ha tenido dos secciones de
asesoramiento a la Comision Especial de Marco Cooperativo del Parlamento) y
otro el del Plan
Nacional de Desarrollo Cooperativo, encontrandose en la etapa de analizar
-junto al Director de la OPP - los lineamientos generales del plan de
desarrollo econémico y social en que aquel debera insertarse, asi como los
énfasis particulares que el nuevo gobierno piensa poner en la cuestion
cooperativa.

Asimismo, se avanza en los aspectos de infraestructura y dotacion de recursos
humanos y materiales - con las limitaciones de este afio particular- para dar
cabal respuesta a los cometidos mencionados.

El otro aspecto relevante lo constituye la integracién del sector cooperativo la
Foro Consultivo Econdmico y Social que reune dentro del MERCOSUR las
mas importantes organizaciones de la sociedad civil de la region. A propuesta
del sector cooperativo, y desde este espacio, se promovio la creacién dela
Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (afio 2001)
organismo de integracion compartida entre los organismos publicos que obran
en la materia y las Confederaciones de Cooperativas®’.

Por otro lado cabe mencionar que la Universidad de la Republica ha
constituido la Comision Social Consultiva, espacio de intercambio de la
Universidad con las organizaciones sociales y econdmicas desde donde se
instauro una sub. comisién de cooperativas.®'

CONSIDERACIONES FINALES

Siguiendo de cerca el desemperio, las propuestas y las sefiales desde el
Estado hacia el sector cooperativo se observa la falta de un sistema integrado
de fiscalizacién, contralor, fomento y desarrollo.

50 En particular Uruguay esta representado por parte del Estado por la Comisién Honoraria de
Cooperativismo y por la CUDECOOP quien ademas ejerce la Secretaria Técnica dela RECM.

51 Actualmente no funciona y lo que ha hecho es coordinar algunos aspectos referido a la legislacién
cooperativa.
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La regla continua siendo la dispersion en todos los temas atinentes a las
cooperativas comprobandose un notable desconocimiento entre acumulacién
en una u otra area.

Los ejemplos dispersos de esbozo de politica publica no son lo
suficientemente representativos para que contribuyan al desarrollo particular
del sector asociativo.

Se torna imprescindible pues la construccién de algunos elementos
claves para la arquitectura de un sistema integrado del que hacer cooperativo
tal como lo describen en parte los objetivos incumplidos de la Comisién
Honoraria de Cooperativismo y como se dispone en el proyecto “ley general de
cooperativas” a estudio en el Parlamento Nacional.
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I. ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO EN LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

En Venezuela el cooperativismo surgié como resultado de la influencia de los
inmigrantes europeos, como alternativa organizativa de produccion
predominante de la época. En el afio 1903 se forma en Porlamar, Estado
Nueva Esparta, la primera sociedad cooperativa del pais teniendo como
actividad economica el ahorro y la construccion.

La primera regulacién cooperativista dictada en el pais fue la Ley de
Sociedades Cooperativas del 27 de Junio de 1910, seguida de una pequefa
reforma en 1917, que fue incorporada al Cédigo de Comercio en 1919. Para
esas leyes, las cooperativas era una forma particular de sociedad mercantil de
ambito de actividad econémica muy reducido, que no podian emprender
operaciones del comercio en general.

En 1939 se dicté un Decreto Presidencial sobre el fomento y constitucién de
sociedades cooperativas, dicho Decreto establecié un incipiente sistema de
financiamiento, mediante el cual, las cooperativas podian emitir acciones, que
una vez adquiridas y pagada por sus titulares, se incorporaba su valor, al
capital social de las mismas. En 1942 se promulgé la primera Ley,
verdaderamente, de cooperativas, con gran influencia de la legislacién
mexicana sobre cooperativismo, la que entre otras cosas, exonerd a estas, del
pago de impuestos, asign6 a los Ministerios de Agricultura y Cria, Educaciény
Trabajo las funciones de registro, vigilancia, sancion, estimulo y proteccion de
las cooperativas, con responsabilidades expresas para las cooperativas
agricolas, pesqueras, escolares y las restantes que tuvieran bajo la tutoria de
esos ministerios y constituyé el Fondo Nacional Cooperativo con aportes
obligatorios de todas las cooperativas.

En 1966 se promulgé la Ley General de Asociaciones Cooperativas (LGAC), lo
que constituyé un gran avance, porque eliminé la influencia extranjera, antes
mencionada, adaptandose méas a la realidad venezolana y profundizando asi
los preceptos del derecho cooperativo del pais. De igual manera mediante esta
ley se crea La Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP)
adscrita al Ministerio de Fomento, como érgano regulador del movimiento
cooperativo nacional, lo que significé una nueva etapa en las relaciones de las
cooperativas con el Estado, ya que de acuerdo a la ley de 1942, estas se
desarrollaban de manera atomizada a través de varios ministerios, con distintas
normas y procedimientos. Con la creacion de SUNACOOP se ordena el
andamiaje burocratico-legal que regiria las relaciones Cooperativas-Estado.

En el ano 1975 se realiz6 la reforma de la ley de 1966, apuntando esta,
fundamentalmente, a la integracion cooperativa, estableciéndose la necesidad
de una ley que eliminara las camisas de fuerza que frenaban el desarrollo de
las Centrales Cooperativas Regionales (CCR’s), como organismos
plurisectoriales y plurifuncionales. Esta Ley le atribuyd a SUNACOOP las
funciones de legalizacion, registro, inspeccion, vigilancia y fomento de las
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cooperativas rurales y urbanas, asi como la supervision de su funcionamiento y
desarrollo, ademas, la inspeccion de las Cajas de Ahorro, los Fondos de
Empleados y similares. Mediante la Resolucion 002 publicada en Gaceta Oficial
N? 36.123 de fecha 10/01/1997, la Superintendencia Nacional de Cooperativas
pasa a ser una unidad basica del Ministerio de la Industria y Comercio.

El 02/07/2001 se promulgé la vigente Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas, que establece en su Articulo 78, la adscripcion de SUNACOOP
al Ministerio de la Produccién y el Comercio. Posteriormente, mediante Decreto
Presidencial No. 3.125 del 15/09/2004, se adscribe al Ministerio para la
Economia Popular, con rango de Direccion General.

IMPORTANCIA DE LAS COOPERATIVAS DENTRO DE LAS POLITICAS
DEL ESTADO HASTA EL ANO 2001.

Hasta finales de la década de los anos noventa, el cooperativismo, como
movimiento social y las cooperativas como unidades productivas no tuvieron
mayor importancia dentro de las politicas sociales y econémicas del Estado.

En la Constitucién de 1961 se hace referencia a ellas en un contexto que las
coloca como organizaciones de poca trascendencia, a ser protegidas y
tuteladas, sin establecerles ningun papel protagénico en el desarrollo de
nuestra sociedad y se le da el trato de entes dedicados a solucionar pequenos
problemas comunitarios, incapaces de desarrollar por si solas grandes
empresas y a las que expresamente se le vedaban campos de accion en el
desarrollo econdmico y social.

Se establecieron limitaciones para constituir empresas cooperativas capaces
de ser competitivas y sustentables en el tiempo. Las Leyes de cooperativas
establecian disposiciones que regulaban la constitucion y el accionar de los
entes cooperativos, mediante la exigencia de requisitos excesivos, tanto para
su constitucién y registro como para su funcionamiento, tales como la
obligatoriedad de registro en la capital de la Republica y la presentacién de
estudios de factibilidad complejos, asi como también, los largos proceso
burocraticos para el registro y control de las cooperativas, todo eso,
evidentemente, Ilimit6 su capacidad de desarrollo como unidades
empresariales importantes.

Todas estas limitaciones y trabas establecidas en los marcos regulatorios del
movimiento cooperativo nacional, a causa de las politicas vigentes de aquellas
épocas, se evidencian en el siguiente cuadro en donde se muestran el numero
de cooperativas conformadas por afo.

EL COOPERATIVISMO Y SUNACOOP A PARTIR DEL ANO 2001

El sector cooperativo, representado por los distintos organismos de integracion,
participaron activamente en el proceso constituyente, para la redaccion del
texto del Proyecto de Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999, por lo tanto en el texto de la Constitucién, promulgada posteriormente,
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se establecen importantes disposiciones, en los Articulos 70, 118, 184 y 308,
sobre el cooperativismo como movimiento social protagdnico y participativo de
la poblacion y sobre las cooperativas como unidades productivas importantes
para la construccion de un nuevo modelo econémico — social.

Es asi, como el cooperativismo pasd de ser un término tangencialmente
mencionado en la Constitucion Nacional de 1961 a un movimiento de elevado
protagonismo para el desarrollo del pais.

Ya establecido en la Constitucién el papel protagonico de las cooperativas en la
activacion de una nueva economia y el interés del Estado en prestar y dar todo
el apoyo necesario para lograr su mas pronto y total desarrollo, en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007 se establece la
participacion de las asociaciones cooperativas en dos (2) de los equilibrios que
lo componen, como son: el econdmico, donde se desarrollara la economia
social a traves de la democratizacion del capital del estado y la legitimacion del
mercado, brindando a las cooperativas preferencias para la contratacién de sus
servicios o adquisicion de sus productos y brindarles mecanismos para que
puedan acceder a un crédito o financiamiento y el equilibrio social, donde se
fortalecerd la participacién social y la generacién de poder ciudadano en
espacios publicos de decision.

Con esta voluntad politica expresada en el Plan, el movimiento cooperativo
encontré el momento oportuno para impulsar la modificacién o reforma la Ley
de Cooperativas vigente en esos momentos, lo que ocurrié con la promulgacion
de la vigente Ley de Cooperativas, en el mes de Agosto de 2001.

Entre los aspectos mas importantes contemplados en esta Ley, se puede
destacar:

e Facilita las legalizaciones de las cooperativas, al exigir como unico
requisito para tal fin, realizar el tramite en el registro publico del lugar
sede de la cooperativa, eliminandose los tramites administrativos que
dificultaban su organizacién.

e Deja a la regulacién estatutaria, el control democratico y todo lo
vinculado al funcionamiento de la cooperativa y su articulacion a los
organismos de integracion, solamente a los asociados.

e Establece las modalidades promocion y proteccién por parte del Estado.

e Establece la igualdad de condiciones para que las cooperativas
participen en las concesiones y compras del Estado.
e Fortalece y especifica la funcion contralora de la Superintendencia

nacional de Cooperativas.

Lo antes mencionado, aunado a una politica en donde las cooperativas son el
eje trasversal de la economia del pais, trajo consigo un incremento exponencial
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de las cooperativas en estos ultimos cinco (5) afos. Tal como se demuestra en
el siguiente cuadro:

CUADRO N? 2

COOPERATIVAS CONSTITUIDAS POR ANO
VENEZUELA PERIODO 2001-FEBRERO 2006

Numero de
Ano Cooperativas

Constituidas
2001 1.154
2002 2.280
2003 17.939
2004 36.765
2005 41.485

Hasta Febrero 2006 8.243

Total 107.866

Fuente: SISCOOP, Marzo 2006

Ante el crecimiento acelerado de las cooperativas a partir 2001, SUNACOOP
no tenia la capacidad necesaria para darle respuestas rapidas y oportunas a
la gran cantidad de usuarios, que de manera constante asistian a sus
instalaciones, en busca de informacibn y para realizar los tramites
correspondientes a la organizacién, conformacion y legalizacion de sus
cooperativas. Esta incapacidad de dar respuestas, oportunas y pertinentes,
originadas basicamente por el poco personal, los escasos recursos econémicos
disponibles y el excesivo centralismo, determiné que la Superintendencia
Nacional de Cooperativas no pudiera cumplir plenamente sus funciones de
promocion, control y fiscalizacion de las cooperativas, limitandose, en
consecuencia a atender solicitudes de fiscalizacién, de reservas de nombres y
de regqistros, lo que condujo a que se convirtiera en una “taquilla” para esos
fines.

Para descongestionar la taquilla central de tramitacién de documentos, se
crearon las veinticuatro (24) Oficinas Regionales, sin contar para ello, con el
presupuesto adecuado ni el espacio fisico y otros recursos necesarios para su
funcionamiento, por lo cual el INCE facilitd6 esos recursos, pero con serias
limitaciones, especialmente con relacién a los espacios fisicos.

Por carecer estas Oficinas de autonomia para procesar las reservas de nombre
y constancias de inscripcion, pues todos los documentos tenian que ser
enviados a la taquilla central para su procesamiento, muchos usuarios seguian
desplazandose hasta Caracas, porque aqui era menor el tiempo de respuesta.

El afio 2004 marca el inicio de una nueva etapa para SUNACOOP vy
consecuencialmente para el cooperativismo en Venezuela. La adscripcion de
SUNACCOP al MINEP y el enfoque de un nuevo modelo de gestion fueron
determinante para que la institucién tomara un rumbo sobre bases mas sélidas.
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Entre los rasgos més resaltantes de esta gestion se pueden destacar los
siguientes:

Disposicion de constituir un equipo gerencial calificado y altamente
comprometido con la institucién, que garantice una gestion exitosa.

Impulso al establecimiento de nuevas mision y vision institucional.
Alta prioridad al analisis de la situacion interna y del contexto.
Pertinencia entre lo organizativo y lo financiero.

Necesidad de establecer objetivos y lineas estratégicas.
Importancia a la redefinicién de programas y proyectos.

Disposicion para realizar ajustes temporales en la estructura
organizativa y funcional.

Disposicion para realizar ajustes en el personal, con salidas e
incorporaciones para mejorar la eficiencia y la eficacia.

Inicio del proceso de reestructuracion institucional.
Disposicion para realizar la modernizacion de la plataforma tecnoldgica.

Disposicion para establecer sistemas de la planificacion y del control de
la gestidn institucional.

Il. NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE COOPERATIVAS.
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial N°5.453 del 24 de Marzo de 2000.

Articulos que hacen mencién de manera directa o indirecta en materia de
Cooperativas

Articulo 118: “Se reconoce el derecho de los trabajadores y de la comunidad
para desarrollar asociaciones de caracter social y participativo, como las
cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociativas. Estas
asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad econdémica, de
conformidad con la ley. La ley reconocera las especificidades de estas
organizaciones, en especial, las relativas al acto cooperativo, al trabajo
asociado y su caracter generador de beneficios colectivos.

El Estado promovera y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la
economia popular”.

Articulo 308: “El Estado protegera y promovera la pequefia y mediana industria,
las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar, la
microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el trabajo,
el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de
fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la iniciativa
popular. Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento
oportuno”.

Articulo 184: “La ley crear4d mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y
grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo:

(...)

5. La creacion de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de
servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia mediante el disefio de politicas donde aquellas
tengan participacion (...)”

En segundo lugar, de manera indirecta, hacen mencion a las Asociaciones
Cooperativas, los articulos:

Articulo 52: “Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos de
conformidad con la ley. El Estado estara obligado a facilitar el ejercicio de ese
derecho”.

Articulo 299: “El régimen socioecondmico de la Republica Bolivariana de

Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democratizacion,
eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y
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solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado conjuntamente
con la iniciativa privada promovera el desarrollo armoénico de la economia
nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacién y fortalecer la soberania econdémica del
pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para garantizar una
justa distribuciébn de la riqgueza mediante una planificacién estratégica
democratica, participativa y de consulta abierta”.

lll. TRATAMIENTO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS.

La Ley General de Asociaciones Cooperativas fue derogada  mediante el
Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas,
(reformada parcialmente mediante Decreto 1.440, publicado en la Gaceta
Oficial N ¢ 37.285 del 18 de Septiembre de 2001), con el objeto de adaptar el
marco legal precario de las empresas cooperativas, contenido en dicho
instrumento, al rol protagénico econdmico y social que le asigna la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela®® al trabajo asociado y
democratico, como forma de lograr el bienestar personal y colectivo del pais y
establecer un marco regulatorio abierto y flexible que fortalezca el desarrollo
del movimiento cooperativo venezolano.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto de la Ley

Articulo 1°. La presente Ley tiene como objeto establecer las normas generales
para la organizacién y funcionamiento de las cooperativas.

Esta Ley tiene como finalidad disponer los mecanismos de relacion,
participacidon e integracion de dichos entes en los procesos comunitarios, con
los Sectores Publico y Privado y con la Economia Social y Participativa,
constituida por las empresas de caracter asociativo que se gestionan en forma
democratica. Asi mismo, establecer las disposiciones que regulen la accion del
Estado en materia de control, promocién y proteccidén de las cooperativas.

Definicién de Cooperativa

Articulo 2°. Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y
derecho cooperativo, de la Economia Social y Participativa, autonomas, de
personas que se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales
comunes, para generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de

155




procesos y empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas
democréaticamente.

Valores cooperativos

Articulo 3°. Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, esfuerzo
propio, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Sus
miembros promueven los valores éticos de honestidad, transparencia,
responsabilidad social y compromiso por los demas.

Principios Cooperativos

Articulo 4°. Los principios cooperativos son lineamientos por medio de los
cuales las cooperativas ponen en practica sus valores son: 1%) asociacidén
abierta y voluntaria; 2% gestibn democratica de los asociados;3°) participacion
economica igualitaria de los asociados; 4°) autonomia e independencia; 5°)
educacién, entrenamiento e informacién; 6°) cooperacion entre cooperativas;
7°) compromiso con la comunidad. Las cooperativas se guian también por los
principios y criterios de las experiencias y los procesos comunitarios solidarios
que son parte de nuestra cultura y recogen la tradicién solidaria ancestral que
ha conformado nuestro pueblo.

Autonomia

Articulo 5°. El Estado garantizara el libre desenvolvimiento y la autonomia de
las cooperativas, asi como el derecho de los trabajadores y trabajadoras, y de
la comunidad de cooperativas para el desarrollo de cualquier tipo de actividad
econdémica y social de caracter licito, en condiciones de igualdad con las
demas empresas, sean publicas o privadas.

Acuerdo libre e igualitario

Articulo 6°. Las cooperativas se originan en un acuerdo libre e igualitario de
personas que deciden constituir y mantener una empresa asociativa de
Derecho Cooperativo, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés
social y beneficio colectivo, sin privilegios para ninguno de sus miembros.

Acto Cooperativo

Articulo 7°. Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus
asociados o por las cooperativas entre si 0 con otros entes en cumplimiento de
su objetivo social y quedan sometidos al Derecho Cooperativo, y en general al
ordenamiento juridico vigente.

Régimen
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Articulo 8°. Las cooperativas y sus formas de coordinacion, asociacion e
integracion se regiran por la Constitucion, esta Ley y su reglamento, por sus
estatutos, reglamentos y disposiciones internas y en general, por el Derecho
Cooperativo. Supletoriamente se aplicarda el derecho comun, en cuanto sea
compatible con su naturaleza y principios y en ultima instancia, los principios
generales del derecho.

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION
Acto de constitucion

Articulo 9°. El acuerdo para constituir una cooperativa se materializara en un
acto formal, realizado en una reunion de los asociados fundadores, en la que
se aprobara el estatuto, se suscribiran aportaciones y se elegiran los
integrantes de las instancias organizativas previstas en dicho estatuto.

Formalidad y tramite

Articulo 10. La reunién constitutiva de los asociados fundadores, decidira quién
0 quienes certificaran las formalidades de la misma y quienes realizaran los
tramites para la obtenciéon de la personeria juridica. Estos presentardn en la
oficina subalterna de registro de la circunscripcion judicial del domicilio de la
cooperativa, copia del acta de la reunion suscrita por los fundadores, con la
trascripcion del estatuto, e indicacion de los aportes suscritos y pagados y el
listado de las personas debidamente identificadas que la constituyen.

Constitucion Legal

Articulo 11. Si el registro no tuviere observaciones de caracter legal, o una vez
satisfechas éstas, aceptara el otorgamiento del documento correspondiente por
parte de los representantes y lo registrara; la cooperativa se considerara
legalmente constituida y con personalidad juridica.

Una vez constituida, la cooperativa debera enviar a la Superintendencia
Nacional de Cooperativas dentro de los quince (15) dias siguientes al registro,
una copia simple del acta constitutiva y del estatuto, a los efectos del control
correspondiente.

Exencién de Pago

Articulo 12. La inscripcion en el Registro Publico del acta constitutiva y estatuto
de las cooperativas, asi como el registro y expedicibn de copias de
cualesquiera otro documento otorgado por las mismas, estara exento del pago
de derechos de registro y de cualquier otra tasa o arancel que se establezca
por la prestacidn de este servicio.

Contenido del Estatuto
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Articulo 13. El estatuto, como minimo, contendra:

1. Denominacién, duracién y domicilio.

2. Determinacién del objeto social.

3. Régimen de responsabilidad: Limitado o suplementado y sus alcances.

4. Condiciones de ingreso de los asociados. Sus derechos y obligaciones.
Pérdida del caracter de asociado. Suspensiones y exclusiones.

5. Formas de organizacibn de la cooperativa y normas para su
funcionamiento, coordinacién y control. Atribuciones reservadas a la reunion
general de asociados o asamblea. Reglamentos internos y competencia para
dictarlos.

6. Las normas para establecer la representacion legal, judicial y extrajudicial.
7. Modalidades de toma de decisiones.

8. Formas de organizacion y normas con relacion al trabajo en la cooperativa.

9. Formas y maneras de desarrollo de la actividad educativa. Funcionamiento
de la o las instancias de coordinacién educativa.

10. Régimen econdmico: organizacibn de la actividad econdmica,
mecanismos de capitalizacion y modalidades de instrumentos de aportacion.
Aportaciones minimas por asociado, distribucion de los excedentes y normas
para la formacion de reservas y fondos permanentes. Ejercicio econdémico.

11.  Normas sobre la integracién cooperativa.

12. Procedimientos para la reforma del estatuto.

13. Procedimiento para la transformacién, fusion, escisién, segregacion,
disolucion y liquidacion.

14.  Normas sobre el régimen disciplinario.
Denominacion

Articulo 14. La denominacién social debe incluir el vocablo cooperativa con el
agregado de la palabra que corresponda a su responsabilidad.

Queda prohibido el uso de la denominacién cooperativa y abreviaturas de esa
palabra, a entidades no constituidas conforme a la presente Ley.

Las cooperativas que se constituyan no podran utilizar nombres para su

identificacién con los que se hayan constituido otras cooperativas, con similares
0 que puedan crear confusion con otras cooperativas creadas.
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Cooperativas en Formacion

Articulo 15. Los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre de la
cooperativa antes de su constitucion legal, salvo los necesarios para el tramite
ante el registro, hacen solidariamente responsables a quienes los celebraron o
suscribieron por parte de la cooperativa en formacién.

NUmero minimo de asociados

Articulo 16. Las cooperativas podran conformarse y funcionar con un minimo
de cinco asociados.

Reforma de estatutos

Articulo 17. Las reformas estatutarias deben ser aprobadas por lo menos con el
setenta y cinco por ciento (75%) de los asociados presentes en la reunion
general de asociados o asamblea, realizada de conformidad con el quérum que
establezca el estatuto.

El acta en la que conste dicha modificacion, la certificacion de los asociados
que la aprobaron y el estatuto, se protocolizaran dentro del término de quince
(15) dias habiles. Entrardn en vigencia una vez otorgado y registrado el
documento de modificacidon. Las cooperativas deberan enviar a la
Superintendencia Nacional de Cooperativas, dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes, copia simple del otorgamiento registrado de la modificacion
estatutaria.

CAPITULO 1l

DE LOS ASOCIADOS
Condiciones para ser asociado
Articulo 18. Pueden ser asociados:

1. Las personas naturales, que sean trabajadores o trabajadoras, productores
primarios de bienes o servicios, 0 consumidores 0 usuarios primarios.

2. Las personas juridicas de caracter civil, sin fines de lucro, siempre que
reunan los requisitos establecidos en el estatuto.

3. Cuando las cooperativas utilicen trabajadores o trabajadoras asalariados

de acuerdo con el articulo 36 de la presente Ley, estos pueden gozar de los
beneficios de la cooperativa de conformidad con sus estatutos.
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4. Los adolescentes con autorizacion de sus representantes, en los términos
que establezca el estatuto y de conformidad con las Leyes que regulan la
materia.

No podran establecerse requisitos econémicos o de otra naturaleza, que
dificulten la asociacion de los trabajadores a las cooperativas, que por
excepcion, no sean asociados.

Continuidad

Articulo 19. Los asociados trabajadores que no puedan continuar trabajando en
la cooperativa, en forma temporal o permanente, por edad, incapacidad, fuerza
mayor o por cualquier otra circunstancia grave prevista en sus normas internas,
tendran derecho a continuar siendo asociados, en las condiciones que estipule
el estatuto o sus reglamentos. Estas condiciones se estableceran propendiendo
a que dichos asociados puedan conservar el nivel de vida que lograrian por su
asociacion y participacién en la cooperativa.

Ingreso

Articulo 20. El caracter de asociado se adquiere mediante participacion vy
manifestacién de adhesién en la reunibn o asamblea constitutiva o ante la
instancia que prevean el estatuto para tal fin.

De la negativa a ser incorporado como asociado por la instancia que prevea el
estatuto, se podra recurrir ante la asamblea, la que obligatoriamente debera
considerar el tema en su proxima sesion.

La cooperativa deberd llevar un registro de todos sus asociados.

Deberes y Derechos

Articulo 21. Son deberes y derechos de los asociados, sin perjuicio de los
demas que establezcan esta Ley y el estatuto:

1. Concurrir y participar en todas las decisiones que se tomen en las
reuniones generales de asociados o asambleas y en las demas instancias, en
el trabajo y otras actividades, sobre bases de igualdad.

2.  Cumplir y hacer cumplir las obligaciones sociales y econémicas propias de
la cooperativa, las resoluciones de la reunién general de asociados o
asamblea y las instancias de coordinacién y control establecidas en el estatuto.

3. Ser elegidos y desempenar cargos en todas las instancias y asumir las

responsabilidades que se les encomienden, dentro de los objetivos de la
cooperativa.
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4. Utilizar los servicios en las condiciones establecidas.

5. Solicitar y obtener informacién de las instancias de coordinacion y control,
sobre la marcha de la cooperativa.

6. Participar en las decisiones sobre el destino de los excedentes.

7. Velar y exigir el cumplimiento de los derechos humanos en general y en
especial los derivados de la Seguridad Social, y el establecimiento de
condiciones humanas para el desarrollo del trabajo.

Pérdida del caracter de asociado

Articulo 22. El caracter de asociado se extingue por:

1. Fin de la existencia de la persona fisica o juridica.

2. Renuncia.

3. Pérdida de las condiciones para ser asociado, establecidas en esta Ley, su
reglamento y el estatuto correspondiente, salvo los previstos en el articulo 19.

4. Exclusion acordada en la reunién general de los asociados o asamblea,
por las causas establecidas en el estatuto.

5. Extincion de la cooperativa.

Reintegros

Articulo 23. En caso de perdida de la condicién de asociado por cualquiera de
las causas senaladas en el articulo anterior, los asociados sélo tienen derecho
a que se les reintegren los préstamos que le hayan hecho a la cooperativa,
respetando los plazos establecidos, el valor de las aportaciones integradas y
los excedentes que le correspondan, deducidas las pérdidas que
proporcionalmente les correspondiere soportar y sin perjuicio de la
revalorizacion que pudieren tener. El estatuto prevera las condiciones para los
reintegros, los que en ningun caso se podran retener por un periodo superior a
seis (6) meses, a menos que las condiciones econdmicas de la cooperativa lo
impidan.

CAPITULO IV
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ORGANIZACION Y COORDINACION
Flexibilidad organizativa

Articulo 24. Las formas y estructuras organizativas y de coordinacion de las
cooperativas se estableceran en el estatuto y deberan ser flexibles y abiertas a
los procesos de cambio y adaptadas a los valores culturales y a las
necesidades de los asociados, propiciando la participacion plena y permanente
de los mismos, de manera que las responsabilidades sean compartidas y las
acciones se ejecuten colectivamente.

Las cooperativas decidiran su forma organizativa, atendiendo a su propdésito
economico, social y educativo, propiciando la participacion, evaluacion y control
permanente y el mayor acceso a la informacién.

Las instancias

Articulo 25. Las cooperativas deben contemplar en sus estatutos para su
coordinacién, asambleas o reuniones generales de los asociados. Ademas
podran contar con instancias, integradas por asociados, para la coordinacion
de los procesos administrativos, de evaluacion, control, educacion y otras que
se consideren necesarias.

Atribuciones

Articulo 26. Son atribuciones de la reunién general de asociados 0 asamblea,
las siguientes:

1. Aprobar y modificar el estatuto y los reglamentos que le correspondan.

2. Fijar las politicas generales y aprobar los planes y presupuestos.

1. Decidir sobre cuéles integrantes de las instancias deberan elegirse y
removerse por la reunién general de asociados o asamblea, de conformidad

con el estatuto.

4. Analizar y tomar las decisiones que correspondan con relacién a los
balances econémicos y sociales.

5. Decidir sobre los excedentes.

6. Decidir sobre la afiliacion o desafiliacion a organismos de Integracion.

7. Decidir sobre las politicas para la asociacion con personas juridicas de
caracter asociativo y sobre las politicas para la contratacibn con personas

juridicas publicas o privadas.

8. Resolver sobre fusidén, incorporacion, escision, segregacion,
transformacién o disolucién.
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9. Decidir sobre la exclusion de asociados, de conformidad con la Ley vy el
estatuto correspondiente.

10. Las demas que le establezca esta Ley, su reglamento o el estatuto de
cooperativa.

Toma de decisiones

Articulo 27. Las decisiones se tomaran en forma democratica. Sera potestad de
cada organizacion optar por formas democraticas de consenso, votacion o
mixtas. El estatuto establecera las modalidades.

Formas de organizacion

Articulo 28. Las modalidades de realizacion de las asambleas o reuniones
generales de asociados, otras modalidades de reuniones, la organizacion de
las diferentes instancias, las convocatorias, el quérum, la composicion y
duracion de los integrantes de las instancias, se estableceran en el estatuto y
los reglamentos internos.

En cualquier caso, un porcentaje de los asociados, que determinara el estatuto,
podra convocar la asamblea o reunion general de asociados, cuando no se
haya realizado dicha convocatoria en las condiciones y plazos previstos en el
estatuto o reglamentos; las elecciones se realizardn en forma nominal; la
duracién en los cargos de los integrantes de las instancias no podra ser mayor
a tres (3) anos; el estatuto podra establecer la reeleccion en cuyo caso sera por
un sélo periodo; en las asambleas o reuniones generales de asociados no se
podra representar a mas de un asociado salvo en aquellas que se realicen por
delegados.

Actas

Articulo 29. De las reuniones generales de asociados o asambleas, y de las
diferentes instancias de coordinacién, evaluacioén, control, educacion y otras
que establezcan los asociados, se levantaran actas debidamente firmadas, por
las personas designadas para tal fin, en donde se deje constancia de los
presentes en la reunion, de los puntos tratados y de las decisiones tomadas.
De estas actas se llevara adecuado archivo y registro.

CAPITULO V

EL TRABAJO COOPERATIVO

Especificidad del trabajo en las cooperativas

Articulo 30. El Estado reconoce el caracter especifico del trabajo asociado en
las cooperativas, que se da en ellas mediante actos cooperativos.

Responsabilidad de los asociados
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Articulo 31. El trabajo en las cooperativas es responsabilidad y deber de todos
los asociados y debera desarrollarse en forma de colaboracion sin
compensacion econdmica, a tiempo parcial o completo, con derecho a
participar en los excedentes que se produzcan por todos en la cooperativa. El
trabajo de los asociados debe ser reconocido y valorado en cada una de sus
modalidades.

Caracteristicas

Articulo 32. El trabajo en las cooperativas es asociado, cualquiera que sea su
objeto, y bajo cualquier modalidad, se desarrollara en equipo, con igualdad,
disciplina colectiva y autogestion, de tal modo que se estimule la creatividad y
el emprendimiento, la participacion permanente, la creacién de bienestar
integral, la solidaridad y el sentido de identidad y pertenencia.

Participacion de los asociados trabajadores

Articulo 33. El trabajo debe organizarse de manera tal que se garantice la mas
amplia participacion de los asociados que lo realicen directamente, en la
definicién de las politicas, planes y modalidades del mismo trabajo. Igualmente
se debe garantizar esa participacién en las instancias de coordinacion de los
procesos administrativos, de evaluacién y educacion.

Las formas de coordinacién y compensacion del trabajo se estableceran bajo
principios de equidad y amplia participacion.

Regulaciones

Articulo 34. El régimen de trabajo, sus normas disciplinarias, las formas de
organizacién, de previsién, proteccién social, regimenes especiales, de
anticipos societarios y de compensaciones, seran establecidos en el estatuto,
reglamentos, normas y procesos de evaluacion, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion, esta Ley, y de otras leyes que se refieran a la
relacion especifica del trabajo asociado, en razén de que se originan en el
acuerdo cooperativo.

Los asociados que aportan su trabajo en las cooperativas no tienen vinculo de
dependencia con la cooperativa y los anticipos societarios no tienen condicién
de salario. En consecuencia no estaran sujetos a la legislacion laboral aplicable
a los trabajadores dependientes y las diferencias que surjan, se someteran a
los procedimientos previstos en esta Ley y en otras leyes que consideren la
relacion de trabajo asociado.

Anticipos Societarios
Articulo 35 Los asociados que aportan su trabajo tienen derecho a percibir,
periédicamente, segun su participacion en la cooperativa, segun lo que prevean

los estatutos o reglamentos internos, anticipos societarios a cuenta de los
excedentes de la cooperativa.
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Trabajo de no asociados

Articulo 36. Las cooperativas podran, excepcionalmente, contratar los servicios
de no asociados, para trabajos temporales que no puedan ser realizados por
los asociados. Esta relacion se regira por las disposiciones de la legislacion
laboral aplicable a los trabajadores dependientes y terminard cuando estos
trabajadores se asocien a la cooperativa.

Las personas naturales que trabajen hasta por seis meses para la cooperativa
en labores propias de la actividad habitual de ésta, tendran derecho a exigir su
ingreso como asociados, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el
estatuto, y cesaran en su relacion laboral.

Contratacién con otras empresas

Articulo 37. Las cooperativas de cualquier naturaleza, cuando no estén en la
posibilidad de realizar por si mismas el trabajo que les permita alcanzar su
objeto, contrataran los servicios de cooperativas o empresas asociativas y de
no ser esto posible, podran contratar empresas de otro caracter juridico,
siempre que no se desvirtle el acto cooperativo.

El trabajo en cooperativas constituidas por otras cooperativas o empresas
asociativas

Articulo 38. Los organismos de integracion, las cooperativas de cooperativas o
las constituidas por entes juridicos de caracter civil, sin fines de lucro, que
requieran contratar el trabajo a fin de realizar las actividades necesarias para
alcanzar su objeto, lo haran preferentemente con cooperativas o empresas de
la Economia Social y Participativa. El estatuto y reglamentos estableceran las
modalidades de gestion que les permitan una amplia participacion en la
programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos cooperativos.

Cogestion y autogestion con entes publicos y privados

Articulo 39. Las cooperativas podran establecer convenios con el sector
publico, el de la Economia Social y Participativa y el sector privado, para
desarrollar modalidades de trabajo cogestionarias o autogestionarias.
Mecanismos de proteccién social

Articulo 40. Las cooperativas, por su cuenta, en unién con otras 0 en

coordinacién con sus organismos de integracion, podran establecer sistemas y
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mecanismos de Proteccion Social, para sus asociados, especialmente a los
que aportan directamente su trabajo. Estos sistemas seran financiados con
recursos propios de los asociados, de la cooperativa, 0 provenientes de
operaciones y actividades que realicen éstas o los organismos de integracion
cooperativa, asi mismo, con recursos que puedan provenir del Sistema
Nacional de Seguridad Social, para atender las necesidades propias de la
previsiéon social.

CAPITULO VI

EDUCACION COOPERATIVA

Elementos del Proceso Educativo en las cooperativas

Articulo 41. Los principales elementos del proceso educativo son:

1. La planificacion y evaluacion colectiva de la accién cooperativa cotidiana y
permanente.

2. El disefo colectivo de estructuras y procesos organizativos que propicien
el desarrollo de valores democraticos, solidarios y participativos.

3. Los procesos de formacién y capacitacion.

Sistemas de reconocimiento y acreditacion cooperativo

Articulo 42. Las cooperativas y sus organismos de integracion podran
establecer sistemas de formacion en materias propias del cooperativismo,

coordinando y articulando las actividades educativas de las cooperativas.

Este sistema podra validar la experticia de los asociados en los diferentes
aspectos de la actividad cooperativa adquirida en su trabajo.

Estas acreditaciones podran ser convalidadas por instituciones educativas en
los términos que establezca el Ejecutivo Nacional.

CAPITULO VI
REGIMEN ECONOMICO

Criterios generales
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Articulo 43. Las asociaciones cooperativas son empresas de propiedad
colectiva, de caracter comunitario que buscan el bienestar integral personal y
colectivo.

El disefio, formas y maneras de llevar adelante su actividad econémica se
definiran autbnomamente y deben propiciar la maxima participacion de los
asociados en la gestion democratica permanente de su propia actividad y en
los procesos de generacion de recursos patrimoniales.

Los recursos financieros deberan provenir, principalmente, de los propios
asociados, mediante procesos de aportes en dinero o trabajo de ellos mismos y
como resultado de la reinversidén de excedentes que asi decida la asamblea o
reunion general de asociados.

Articulacion de procesos economicos

Articulo 44. Los servicios que requieran las cooperativas se contrataran
preferentemente con otras empresas de la Economia Social y Participativa, en
especial con otras cooperativas. Igualmente, las cooperativas ofreceran al
mercado sus bienes y servicios, en lo posible, concertadamente con otras
empresas de la Economia Social y Participativa, especialmente cooperativas.

Recursos patrimoniales de las cooperativas

Articulo 45. Los recursos propios de caracter patrimonial son:

1. Las aportaciones de los asociados.

2. Los excedentes acumulados en las reservas y fondos permanentes.

3. Las donaciones, legados o cualquier otro aporte a titulo gratuito destinado
a integrar el capital de la cooperativa.

Aportaciones de los asociados

Articulo 46. Las aportaciones son individuales, y podran hacerse en dinero,
especie o trabajo, convencionalmente valuados, en la forma y plazo que
establezca el estatuto. De cualquier tipo de aportaciones se emitiran
certificados u otro documento nominativo, representativo de una o mas de
ellas. Estas aportaciones podran ser para la constitucion del capital necesario,
rotativas, de inversién u otras modalidades. El estatuto establecera las normas
para cada tipo de aportacién, cuales podran recibir interés y cual sera el limite
del mismo.

Capital variable e ilimitado

Articulo 47. El monto total del capital constituido por las aportaciones sera
variable e ilimitado, sin perjuicio de poder establecer en el estatuto una
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cantidad minima y procedimientos para la formacion e incremento del capital,
en proporcion con el uso, trabajo y produccion real o potencial de los bienes y
servicios y de los excedentes obtenidos.

Revalorizacion

Articulo 48. Las cooperativas podran revalorizar sus activos de conformidad
con las disposiciones que regulan la materia.

Reservas

Articulo 49. Las cooperativas, con cargo a sus excedentes, podran crear e
incrementar reservas especiales para amparar y consolidar el patrimonio, sin
perjuicio de otras previsiones que ellas puedan establecer.

Auxilios, donaciones o subvenciones

Articulo 50. Las cooperativas podran recibir de personas naturales o juridicas,
todo tipo de auxilios, donaciones o subvenciones destinados a incrementar su
patrimonio o a ser utilizados de conformidad con la voluntad del donante. En
ambos casos estaran orientados al cumplimiento del objeto social.

Irrepartibilidad de las reservas y otros recursos.

Articulo 51. Las reservas de emergencia, el fondo de educacion, los otros
fondos permanentes, asi como los legados, donaciones y cualquier otro bien o
derecho patrimonial otorgado a la cooperativa a titulo gratuito, constituyen
patrimonio irrepartible de las cooperativas, en consecuencia no podran
distribuirse entre los asociados a ningun titulo, ni acrecentaran sus
aportaciones individuales.

Recursos de terceros

Articulo 52. Las cooperativas podran asumir todas las formas de pasivo y emitir
obligaciones a suscribir por asociados o terceros.

Las cooperativas deberan aprobar en reuniones generales de asociados o
asamblea, las formas o mecanismos que garanticen que los pasivos asumidos

para su funcionamiento ordinario o para su crecimiento, seran sustituidos, en el
tiempo, con aportes de sus propios asociados y con parte de los excedentes.

Contabilidad
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Articulo 53. Las cooperativas llevaran contabilidad conforme con los principios
contables generalmente aceptados, aplicables a las cooperativas vy
estableceran sistemas que permitan que los asociados, las instancias de
coordinacién y control definidas en los estatutos y el sector cooperativo cuenten
con informacién oportuna y adecuada para la toma de decisiones. El régimen
relativo al ejercicio econdmico se establecera en el estatuto asi como las
disposiciones para el ejercicio regular al inicio de la cooperativa.

Excedente

Articulo 54. El excedente es el sobrante del producto de las operaciones totales
de la cooperativa, deducidos los costos y los gastos generales, las
depreciaciones y provisiones, después de deducir uno por ciento (1%) del
producto de las operaciones totales que se destinard a los fondos de
emergencia, educacion y proteccién social por partes iguales.

De los excedentes, una vez deducidos los anticipos societarios, después de
ajustarlos, si procediese, de acuerdo a los resultados econdémicos de la
cooperativa, el treinta por ciento (30%) como minimo se destinara:

1. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de reserva de
emergencia que se destinara a cubrir situaciones imprevistas y pérdidas.

2. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de proteccion social que
se utilizara para atender las situaciones especiales de los asociados
trabajadores y de los asociados en general.

3. Diez por ciento (10%) como minimo, para el fondo de educacion, para ser
utilizado en las actividades educativas y en el sistema de reconocimiento y
acreditacion.

La asamblea o reunion general de asociados podra destinar el excedente
restante a incrementar los recursos para el desarrollo de fondos y proyectos
que redunden en beneficio de los asociados, la accién de la cooperativa y el
sector cooperativo y podran destinarlos para ser repartidos entre los asociados
por partes iguales como reconocimiento al esfuerzo colectivo o en proporcion a
las operaciones efectuadas con la cooperativa, al trabajo realizado en ellay a
sus aportaciones.

Cuando una cooperativa tenga pérdidas en su ejercicio econdmico éstas seran
cubiertas con los recursos destinados al fondo de emergencia, si éste fuera
insuficiente para enjugarlas, deberan cubrirse con las aportaciones de los
asociados.

169




CAPITULO VI
DE LA INTEGRACION
Integracion

Articulo 55. La integracion es un proceso econdmico y social, dinamico, flexible
y variado que se desarrollara:

1. Entre las cooperativas.

2. Entre éstas y los entes de la Economia Social y Participativa.
3. Con la comunidad en general.

Objeto de la integracion

Articulo 56. El objeto de la integracion es:

1. Coordinar las acciones del sector cooperativo, entre si y con los actores de
la Economia Social y Participativa y con la comunidad.

2. Consolidar fuerzas sociales que a la vez que vayan solucionando
problemas comunitarios, generen procesos de transformacion econdmica,
cultural y social.

Las formas de integracion cooperativa

Articulo 57. Las cooperativas podran integrarse entre ellas mediante acuerdos,
convenios y contratos para proyectos y acciones determinadas, asi como
también mediante asociaciones, fusiones, incorporaciones y escisiones,
pudiendo establecer cooperativas de cooperativas y constituir organismos de
integracion de segundo o mas grados, locales, regionales o nacionales.

Integracion con la Economia Social y Participativa

Articulo 58. Las cooperativas podran integrarse con otras empresas de la
Economia Social y Participativa mediante acuerdos, convenios y contratos para
proyectos y acciones determinadas. Podran también crear asociaciones con
esas empresas Yy constituir con ellas, nuevos entes juridicos de caracter
asociativo, conforme al numeral 2 del articulo 18.

Relacion con empresas de otro caracter juridico
Articulo 59. Las cooperativas podran establecer alianzas, convenios y contratos

con personas de otro caracter juridico con tal de que no desvirtien sus
objetivos.

170




Organismos de integracion

Articulo 60. Los organismos de integracidn, constituidos por las cooperativas y
otros entes de la Economia Social y Participativa, son entes cooperativos, de
hecho y derecho y tienen como finalidades:

1. La representacion de sus afiliados.

2. La articulaciéon, coordinacién y ejecucion de politicas y planes de sus
afiliados.

3. La coordinacion de los sistemas de: conciliacion y arbitraje, auditorias,
vigilancia y control, estadisticas, comunicacion e informacion y el de
reconocimiento y acreditacidon de educacion cooperativa. Los organismos de
integracion podran para el cumplimiento de sus finalidades realizar actividades
de caracter técnico, educativo, econémico, social y cultural.

Sistema de Conciliacion y Arbitraje

Articulo 61. Los organismos de integracion podran establecer sistemas locales,
regionales o nacionales de conciliacion, arbitraje y otros mecanismos para
resolver y decidir sobre:

1. Las impugnaciones que los asociados de las cooperativas hicieren acerca
de los actos de cualquiera de las instancias por presunto incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, el estatuto y otras normas de la misma cooperativa.

2. Los reclamos que los asociados hicieren a sus cooperativas en relacién
con su trabajo, por presunto incumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
el estatuto y demés normas de la cooperativa.

3. Los reclamos y conflictos en el proceso de integracion.

Las normas de los sistemas de conciliacién y arbitraje, u otros mecanismos, se
estableceran en el estatuto y reglamentos internos.

Las decisiones finales que alcancen en los sistemas de conciliacién y arbitraje,
seran inapelables y de obligatorio cumplimiento para las partes. Contra ellas
sOlo procedera el recurso de nulidad, el cual debera interponerse por escrito,
independientemente de la cuantia del asunto, ante el tribunal competente del
lugar en donde se hubiese dictado el laudo arbitral, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes.

Sistemas de auditorias, vigilancia y control
Articulo 62. Los organismos de integracién podran coordinar con las instancias

de control de las afiliadas el desarrollo de los sistemas de auditorias, vigilancia,
y control.
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Obligatoriedad de realizar revisiones integrales

Articulo 63. Las cooperativas deberan remitir los balances econdémicos vy
sociales a los organismos de integracion y a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, en el siguiente trimestre a la finalizacidén del ejercicio econémico.

Anualmente todas las cooperativas deberan realizar una revision integral,
efectuada por personas naturales o juridicas, preferentemente cooperativas,
que estén inscritas en el registro, que a tal fin establecera la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Las condiciones, modalidades y caracteristicas de
estas revisiones integrales se estableceran en un reglamento que se elaborara
con participacion del Consejo Cooperativo de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas.

Los resultados de las revisiones integrales o de cualquier otra auditoria que se
le realizare deberan ser entregados a la cooperativa, su organismo de
integracion y a la Superintendencia Nacional de Cooperativas. En las
cooperativas, el resultado de las revisiones y auditorias, deberd estar a
disposicion de todos los asociados al menos ocho (8) dias habiles antes de ser
considerado en la primera asamblea que se realice.

Sistema de comunicacién e informacién y estadisticas

Articulo 64. Los organismos de integracion estableceran sistemas de
comunicacion e informacién y estadisticas, que permitan a los asociados de las
cooperativas, las cooperativas y entes vinculados, contar con posibilidades de
comunicacién y con la informacion inmediata necesaria, propia y del entorno,
para la gestion eficiente de las empresas cooperativas, asi como para
desarrollar el mas amplio proceso de participacién.

CAPITULO IX

DISCIPLINA EN LAS COOPERATIVAS

Expresion autogestionaria

Articulo 65. Los procesos disciplinarios y fiscalizadores deben ser expresién
autogestionaria. La asamblea o reunién general de asociados de cada
cooperativa, organismo de integracion y similares, incluiran en el estatuto y
reglamentos, el régimen interno de disciplina y sefnalaran las instancias con
responsabilidad para coordinar y aplicar sus disposiciones.

Exclusién y Suspension de asociados

Articulo 66. Los asociados podran ser excluidos o suspendidos en sus
derechos por las causas previstas en el estatuto y sus reglamentos. El estatuto

establecera el procedimiento para adoptar la suspensién o exclusion y cuales
instancias podran suspender a los asociados. En cualquier caso se garantizara
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siempre el debido proceso. Se podrd recurrir, en todos los casos, ante la
asamblea o reunion general de asociados, ante las instancias de conciliacion y
arbitraje, si la cooperativa fuese parte de esos sistemas, y de no ser parte, ante
los tribunales competentes.

CAPITULO X
REGIMEN EXCEPCIONAL
Causales para establecer regimenes excepcionales

Articulo 67. Los organismos de integracion podran asumir las funciones de la
asamblea o reunién general de asociados, sin incluir facultades de disposicion
de bienes inmuebles, y las funciones de las demas instancias de una
cooperativa afiliada, cuando asi se haya previsto en el estatuto y se verifique
algunos de los siguientes supuestos:

1. La circunstancia de que la cooperativa corra grave e inminente riesgo para
su existencia.

2. Después de haberle establecido a la afiliada plazos precisos para corregir
incumplimientos graves a las disposiciones de esta Ley, su reglamento y el
estatuto y tal correccidén no se hubiese logrado.

Los organismos de integracion notificaran a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas del inicio del régimen excepcional y deberan presentarle informe
detallado de todas las actuaciones que se realicen mientras dure este régimen.
En cualquier caso este régimen no establece limitaciones a las facultades y
acciones que la Superintendencia Nacional de Cooperativas pueda realizar.

Los terceros con interés legitimo y que consideren que la adopcion del régimen
excepcional no es justificada, podran recurrir, en los diez (10) dias habiles
siguientes del inicio del régimen, ante la Superintendencia Nacional de
Cooperativas para que ésta considere la situacién y suspenda la medida, si
fuese el caso.

Los asociados no podran desafiliarse, ni la cooperativa podra ser objeto de
embargo, ni de otras acciones judiciales en el periodo del régimen excepcional.

Duracién del régimen excepcional

Articulo 68. El régimen excepcional no podra durar mas de seis (6) meses,
pudiendo prorrogarse una sola vez por un periodo similar

Dentro de ese lapso el equipo de coordinacién del régimen excepcional
convocara la asamblea o reunién de todos los asociados para informar de la
situacion y para definir las politicas y medidas a tomar para normalizar el
funcionamiento de la cooperativa.
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Los integrantes del equipo de coordinacion nombrado por el organismo de
integracion deberan ser; de reconocida solvencia moral, idoneidad para el
trabajo a realizar, no asociados de la cooperativa sujeta al régimen y sin
conflictos de intereses.

En el momento que se regularice el funcionamiento de la cooperativa se
convocara la asamblea o reunién general de asociados de la cooperativa, se
rendira informe de la actuacién y hara entrega formal de la administraciéon a
quienes la asamblea designe o ratifique.

Si concluidos los seis (6) meses de régimen excepcional y su prérroga, no se
hubieren podido solucionar él o los problemas que originaron dicho régimen, se
iniciara el proceso de liquidacion de la cooperativa de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

El organismo de integracion y las personas naturales que funjan como
coordinadores del régimen excepcional sera solidariamente responsable de los
danos y perjuicios ocasionados a la cooperativa durante la aplicacion del
régimen.

Régimen excepcional por solicitud de las cooperativas

Articulo 69. Las cooperativas que por falta de medios de pago, se vean en la
necesidad de retardar o aplazar la cancelacién de sus compromisos, podran
solicitar al tribunal competente que establezca el régimen excepcional con el
objeto de poder establecer los acuerdos con los acreedores, trabajadores y
terceros interesados que permita recuperar el normal desenvolvimiento de la
cooperativa.

El tribunal, una vez comprobada la veracidad de los hechos planteados,
declarara el régimen excepcional de conformidad con las normas previstas en
esta Ley y designara el coordinador o equipo de coordinacién del régimen
excepcional quién ejercera sus funciones con las instancias propias de la
cooperativa.

Los asociados no podran desafiliarse, ni la cooperativa podra ser objeto de
acciones judiciales ni embargada desde el momento que presente la solicitud y
mientras dure el periodo del régimen excepcional.

CAPITULO XI

TRANSFORMACION, FUSION, INCORPORACION, ESCISION,
SEGREGACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Transformacion, fusion, escision y segregacion.
Articulo 70. Las cooperativas, para transformarse, fusionarse, escindirse o
segregarse deberan aprobarlo en asamblea, realizada de conformidad con el

quoérum que establezca el estatuto, con la voluntad de méas del setenta y cinco
por ciento (75%) de los presentes. Las liquidaciones, modificaciones del
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estatuto que se deriven de estos procesos y la inscripcidbn de las nuevas
cooperativas resultantes, se tramitaran segun lo establecido en esta Ley.

Causas de disolucion:

Articulo 71. Las cooperativas se disolveran por las siguientes causas:

1. Decisidbn de por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) de los
presentes en la asamblea o reunidn general de asociados, realizada de
conformidad con el quérum que se establezca en el estatuto, convocada para
tal fin.

2. La imposibilidad manifiesta de realizar el objeto social de la cooperativa o
la conclusién del mismo.

3.  Reduccion del numero de asociados por debajo del minimo legal
establecido en esta Ley, durante un periodo superior a un ano.

4. Transformacion, fusion, segregacion o incorporacion.

5. Reduccién del capital por debajo del minimo establecido por el estatuto por
un periodo superior a un ano.

6. Cuando no realice actividad econémica o social por mas de dos anos.

7. Cuando el pasivo supere al activo y no pueda recuperarse la cooperativa
después de establecido el régimen excepcional previsto en esta Ley.

Efecto de la disolucién

Articulo 72. Disuelta la cooperativa, se procedera inmediatamente a su
liquidacion, salvo en los casos de fusidn, segregacidn, escision o incorporacion.
La cooperativa conservara su personalidad juridica a ese solo efecto. Los
liquidadores deberan comunicar la disolucién a la Superintendencia Nacional
de Cooperativas.

CAPITULO Xl

TRANSFORMACION, FUSION, INCORPORACION, ESCISION,
SEGREGACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Transformacion, fusion, escision y segregacion.
Articulo 70. Las cooperativas, para transformarse, fusionarse, escindirse o

segregarse deberan aprobarlo en asamblea, realizada de conformidad con el
quérum que establezca el estatuto, con la voluntad de méas del setenta y cinco
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por ciento (75%) de los presentes. Las liquidaciones, modificaciones del
estatuto que se deriven de estos procesos y la inscripcidbn de las nuevas
cooperativas resultantes, se tramitaran segun lo establecido en esta Ley.

Causas de disolucion
Articulo 71. Las cooperativas se disolveran por las siguientes causas:

1. Decisidbn de por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) de los
presentes en la asamblea o reunién general de asociados, realizada de
conformidad con el quérum que se establezca en el estatuto, convocada para
tal fin.

2. La imposibilidad manifiesta de realizar el objeto social de la cooperativa o
la conclusién del mismo.

3.  Reduccion del numero de asociados por debajo del minimo legal
establecido en esta Ley, durante un periodo superior a un ano.

4. Transformacion, fusion, segregacion o incorporacion.

5. Reduccién del capital por debajo del minimo establecido por el estatuto por
un periodo superior a un ano.

6. Cuando no realice actividad econémica o social por mas de dos anos.

7. Cuando el pasivo supere al activo y no pueda recuperarse la cooperativa
después de establecido el régimen excepcional previsto en esta Ley.

Efecto de la disolucion

Articulo 72. Disuelta la cooperativa, se procedera inmediatamente a su
liquidacion, salvo en los casos de fusidn, segregacidn, escision o incorporacion.
La cooperativa conservara su personalidad juridica a ese solo efecto. Los
liquidadores deberan comunicar la disolucién a la Superintendencia Nacional
de Cooperativas.

Disolucion por acuerdo de los asociados

Articulo 73. Cuando la disolucién fuese acordada por la asamblea o la reunién
general de asociados, el representante legal de la cooperativa le comunicara a
la Superintendencia Nacional de Cooperativas la decisibn tomada. La
asamblea o reunion general de asociados nombrara una comision liquidadora
que deberd estar integrada por cinco personas, una designada por los
acreedores de la cooperativa y cuatro por la misma asamblea o reunién general
de asociados. Esta comision elaborard en un plazo no mayor de noventa (90)
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dias el proyecto de liquidacion y se lo presentara a la asamblea para que esta
lo apruebe.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas se apoyara en las instancias de
control de la cooperativa para supervisar el proceso de liquidacion, el cuéal se
hara conforme lo dictamina esta Ley, en especial lo referente al destino de los
fondos irrepartibles.

Disolucién por otras causales

Articulo 74. Cuando la disolucién resultare de otras causales distintas a la
decision de la asamblea, cualquier persona que demuestre interés legitimo,
podra solicitar ante el juez competente que nombre la comision liquidadora.

El juez verificara si se da la causal de disolucion y de ser asi, debera notificar a
la Superintendencia Nacional de Cooperativas y nombrar la comision
liquidadora, incorporando en ella un representante del organismo de
integracion cooperativo al que estuviese afiliada la cooperativa, un
representante de los acreedores, y dos representantes de la cooperativa
designados por la asamblea o reunidén general de asociados. Si en el lapso de
quince (15) dias habiles no se hubieren presentado ante el juez todos los
representantes sefalados, el juez designara los faltantes.

Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en que el Juez haya
declarado constituida la Comisién Liquidadora, o antes si asi lo determina al
momento de su constitucion, ésta debera presentar al juez un proyecto de
liquidacion.

El juez resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes sobre la aprobacién del
proyecto.

Facultades

Articulo 75. La comisién liquidadora, en caso de disolucion voluntaria o por
otras causales, ejercera la representacion de la cooperativa. Debera realizar el
activo, cancelar el pasivo, entregar los fondos irrepartibles, actuando con la
denominacién social y el aditamento en liquidacion. El pasivo se cancelara con
la siguiente prelacion:

1. Obligaciones con los trabajadores no asociados contratados por via de
excepcion.

2. Obligaciones con terceros.
3. Fondos irrepartibles y otras obligaciones con el sector cooperativo.
4.  Obligaciones con los asociados no trabajadores. Una vez cancelado el

pasivo y devuelto el valor de las aportaciones, la comision liquidadora
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entregard los fondos irrepartibles, y el remanente que resultare al organismo de
integracion al que estuviese afiliada la cooperativa, con destino al fondo de
educacion u a otro fondo irrepartible. En caso de no estar afiliada a ningun
organismo de integracion, se entregaran a una cooperativa de la localidad, con
el destino mencionado.

Extincion de la persona juridica

Articulo 76. Finalizado el proceso de liquidacién, la comisién liquidadora o el
juez, segun sea el caso, emitira una certificacion de liquidacion que sera
entregada al registro en donde se inscribi6é la cooperativa para que éste haga
constar la extincion de la persona juridica. Igualmente se enviara copia de la
certificacién de liquidacién a la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

CAPITULO XlI

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS

De la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

Articulo 77. Corresponde a la Superintendencia Nacional de Cooperativas
ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las cooperativas y sus

organismos de integracion.

Podra establecer las oficinas o dependencias que fueren necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

Adscripcién

Articulo 78. La Superintendencia Nacional de Cooperativas estara integrada a
la estructura organica y funcional del Ministerio de la Produccion y el Comercio
y sera dirigida por el Superintendente o Superintendenta Nacional de
Cooperativas.

Del Consejo Cooperativo

Articulo 79. La Superintendencia Nacional de Cooperativas contara con un
Consejo Cooperativo que tendra por objeto brindarle apoyo y asesoria. Las
opiniones del Consejo Cooperativo no tendran efecto vinculante.

Estara integrado por diez miembros, cinco elegidos por todos los organismos

de integracién del sector cooperativo y cinco designados por el Ejecutivo
Nacional.
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Del Superintendente o Superintendenta

Articulo 80. El Superintendente o la Superintendenta Nacional de Cooperativas
debera ser venezolano, mayor de treinta (30) afos, de reconocida competencia
y solvencia moral, con experiencia no menor de diez (10) afios en materia
cooperativa y sera de libre nombramiento y remocion del Ministro o Ministra de
la Produccién y el Comercio.

El Superintendente o la Superintendenta Nacional y el resto de los funcionarios
o funcionarias con cargos directivos en la Superintendencia Nacional de
Cooperativas no podran desempefiar cargos directivos en ninguna cooperativa
ni en sus organismos de integracion.

Funciones

Articulo 81. La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene las siguientes
funciones:

1. Ejercer la fiscalizacién de las cooperativas de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

2. Organizar un servicio de informacion sobre las cooperativas con el objeto
de facilitar el control de las mismas.

3. Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

4. Coordinar con otros organismos oficiales competentes la ejecucion de las
politicas de control en materia cooperativa.

5. Dictar, dentro del marco de sus competencias, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

6. Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.

7. Remitir a los organismos de integracion la informacién y los documentos
relacionados con las cooperativas afiliadas para que estos organismos
coadyuven en la correccion de las irregularidades detectadas.

8. Las demas que establezca esta Ley.

La fiscalizacion

Articulo 82. La funcion de fiscalizacién de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas se ejercera sin perjuicio de la que corresponda a otros
organismos oficiales en cuanto a las actividades especificas de las distintas

cooperativas. Estos entes publicos deberdn tomar en cuenta las
especificidades de estas organizaciones derivadas del acto cooperativo.
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En ejercicio de su funcion fiscalizadora la Superintendencia Nacional de
Cooperativas tiene las siguientes atribuciones:

1. Requerir la documentacion y realizar las investigaciones que sean
necesarias.

2. Asistir a las asambleas o reuniones generales de asociados.

3. Suspender las resoluciones de los 6rganos sociales cuando fueran
contrarias a la Ley, el estatuto o los reglamentos.

4. Intervenir a las cooperativas cuando existan motivos que pongan en riesgo,
grave e inminente de existencia, previa consulta al Consejo Cooperativo.

5. Solicitar al juez competente la disolucion y liquidacion de la cooperativa
cuando cometan infracciones cuya gravedad aconseje la cesacidon de su
existencia, previa consulta al Consejo Cooperativo.

6. Coordinar su labor con otros organismos competentes por razon de las
actividades de las cooperativas.

7. Impedir el uso indebido de la palabra cooperativa conforme a esta Ley.
8. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
9. Las demas que establezca esta Ley.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas entregard a los asociados,
cooperativas y a los organismos de integracion el resultado de las
investigaciones y fiscalizaciones que realizare, con el objeto de que sean
analizadas y aplicadas las medidas correctivas o para que se ejerzan las
acciones a las que hubiere lugar.

La intervencion

Articulo 83 La intervencion es un procedimiento que tiene como objeto
regularizar el funcionamiento de una cooperativa cuando la existencia de ella
corra riesgo grave e inminente.

Cuando la Superintendencia Nacional de Cooperativas, realice una
investigacién de oficio o a instancia de partes y determine riesgo grave e
inminente para la existencia de una cooperativa, debera:

1. Elaborar un informe que evidencie que la cooperativa, por si sola, no
puede continuar realizando operaciones de caracter econémico.

2. Analizar con el Consejo Cooperativo y con el organismo de integracion de

la cooperativa, si lo hubiere, el informe elaborado y la procedencia de la
medida.
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Procedimiento de intervencion

Articulo 84. La Superintendencia Nacional de Cooperativas, ordenara iniciar el
proceso de intervencién, pudiéndolo ejecutar directamente o por acuerdo con
los organismos de integracion en el ambito de accidén de la cooperativa objeto
de la medida. Quien ejecute la intervencion debera regirse por las siguientes
disposiciones:

1. Nombrarda un interventor o comision interventora, que tendra las mas
amplias facultades para regularizar el funcionamiento de la cooperativa, sin
incluir las de disposicién de bienes inmuebles. Asumira las funciones de la
asamblea o reunion general de asociados, y las de las demas instancias de la
cooperativa.

2. La intervencién no podra durar mas de seis (6) meses, pudiendo
prorrogarse una sola vez por el mismo periodo. Dentro de ese lapso el
interventor o comision interventora, convocara la asamblea o reunién de todos
los asociados, para informar de la situacién y de las medidas a tomar para
normalizar el funcionamiento de la cooperativa.

3. La disposicion de bienes inmuebles se realizar4d s6lo con expresa
autorizacién de la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

4. En cualquier momento en el que se regularice el funcionamiento de la
cooperativa, en el lapso de los seis meses, el interventor o comisién
interventora, convocara la asamblea o reunién general de asociados de la
cooperativa, se rendira informe de la actuacion y se hara entrega formal de la
administracion a las autoridades que la asamblea designe o ratifique.

5. Si concluidos los seis (6) meses y su prorroga, si la hubiere, y persisten las
causas Y situacién, que originaron la intervencion, la Superintendencia Nacional
de Cooperativas iniciara el tramite de liquidacién de la cooperativa.

6. Mientras dure la intervencion, los asociados no podran desafiliarse, ni la
cooperativa podra ser objeto de acciones judiciales ni de embargo.

7. La remuneracién del interventor o comision interventora sera fijada por la
Superintendencia Nacional de Cooperativas, en coordinacion con el ente que
ejecute la medida, teniendo en cuenta la capacidad econdmica de la
cooperativa.

8. Durante la intervencion, el interventor o comision interventora, debera
informar al ente que ejecute la intervencion y a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas de todas las medidas acordadas.

9. Al finalizar la intervencién, el interventor o la comisién interventora debera
presentar un informe detallado de su actuacion al ente ejecutor de la medida y
a la Superintendencia Nacional Cooperativa.

Recursos
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Articulo 85. Contra las resoluciones de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, podran interponerse los recursos administrativos a los que
hubiere lugar de conformidad con lo establecido en las leyes que regulan la
materia.

CAPITULO Xl
RELACIONES CON EL ESTADO Y OTROS SECTORES SOCIALES
Medios de participacidén y protagonismo

Articulo 86. Los medios para hacer efectiva la participacion y protagonismo del
pueblo en lo social y econémico, a través de las cooperativas, seran los
siguientes:

1. Se podran desarrollar cualquier tipo de actividad licita econémica y social,
salvo aquellas que el Estado se reserve en exclusividad segun lo establecido
en la Constitucion, sin que se puedan establecer restricciones legales o de otra
indole en relacidn con el objeto de su actividad.

2. Se promovera la participacion del Sector Cooperativo en establecimiento
de politicas econdémicas y sociales, asi como en el analisis y ejecucion de los
planes y presupuestos en aquellos &mbitos que afecten su funcionamiento.

3. Se estimulara y promoverd la participacion del Sector Cooperativo en los
procesos de integracion internacional de Venezuela, en especial en procesos
de integracién econdmica, cultural y social con empresas de la economia
social de otros paises.

Prestacion de servicios publicos

Articulo 87. Las cooperativas como formas de organizaciéon de la comunidad,
podran ser sujetos de transferencia de la gestion de los servicios publicos,
previa demostracién de su capacidad para prestarlos. A tal efecto, éstos podran
otorgarse en concesion en los términos previstos en la ley especial que regula
esta materia.

Promocién de las Cooperativas

Articulo 88. La promocion de las cooperativas sera principalmente
responsabilidad de los asociados, de las cooperativas, y del Sector
Cooperativo. Los organismos de integracion cooperativa actuaran
coordinadamente en dicha promocién.

El Estado en sus diferentes niveles y expresiones coordinaran, conjuntamente
con los organismos de integracion cooperativo, las acciones de promocion.

Modos de promocién y proteccién del Estado
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Articulo 89. ElI Estado, mediante los organismos competentes, realizard la
promocidn de las cooperativas por medio de los siguientes mecanismos:

1. El apoyo a los planes de desarrollo que las cooperativas y organismos de
integracion elaboren y presenten.

2. El establecimiento de sistemas de formacion y capacitacién y de practicas
cooperativas, en todos los niveles y expresiones del sistema educativo
nacional, publico y privado, asi como en los centros de trabajo, y en las
expresiones organizativas de la sociedad, como soporte para la promocién de
la cultura, de la participacion responsable y de la solidaridad.

3. Elreconocimiento y la acreditacion de la accidén educativa que realicen las
cooperativas y en especial las cooperativas de caracter educativo, cuando se
cumplan los requisitos de la normativa que regula la materia.

4. El estimulo a todas las expresiones de la Economia Social y Participativa,
particularmente las cooperativas.

5. El impulso a la participacién de los trabajadores y la comunidad en la
gestion de las empresas publicas y privadas, mediante férmulas cooperativas,
autogestionarias o cogestionarias.

6. La difusion amplia, por los diferentes medios de comunicacion, de
experiencias nacionales e internacionales de organizacién de la poblacion, para
enfrentar la soluciobn de sus problemas, mediante cooperativas y otras
empresas asociativas.

7. La realizacibn de compras de bienes y servicios, con preferencia a las
cooperativas.

8. El establecimiento de preferencias en las concesiones que el Estado
otorgue para actividades productivas y de servicios que realicen las
cooperativas.

9. El establecimiento de condiciones legales, sociales y econdmicas que
faciliten el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas financieros propios de
las cooperativas.

10. El fortalecimiento de los fondos que los entes financieros del sector
publico y privado destinen al financiamiento cooperativo y el establecimiento de
condiciones preferenciales en el otorgamiento de todo tipo de financiamiento.

11. La exenciéon de impuestos nacionales directos, tasas, contribuciones
especiales y derechos registrales, en los términos previstos en la ley de la
materia y en las disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

12. En igualdad de condiciones, las cooperativas serdn preferidas por los
institutos financieros y crediticios del Estado; de igual manera se preferira a las
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cooperativas en la adquisicion y prestacion de bienes y servicios por parte de
los entes publicos.

13. El fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de proteccion social que
desarrollen el Sector Cooperativo y las cooperativas.

Los estados y municipios, con el fin de contribuir con la promocion y proteccion
que de las cooperativas hace el Estado, y, en consideracién del caracter
generador de beneficios colectivos de estas asociaciones, en sus leyes y
ordenanzas, estableceran disposiciones para promover y proteger a las
cooperativas en coherencia con lo establecido en esta Ley.

Certificacion de cumplimiento

Articulo 90. Los organismos oficiales, para otorgar la proteccién y preferencias
establecidas en el presente capitulo a favor de las cooperativas, deberan
exigirles la presentacibn de wuna certificacion de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley en lo referente al trabajo asociado y del
uso de los excedentes provenientes de actividades de obtencidén de bienes y
servicios en operaciones con terceros.

Las cooperativas solicitaran a la Superintendencia Nacional de Cooperativas la
emision de estas certificaciones.

CAPITULO XIV

DE LAS SANCIONES

Sanciones

Articulo 91. La Superintendencia Nacional de Cooperativas, una vez efectuada
las investigaciones que comprueben fehacientemente que se ha incurrido en
alguna de las causales establecidas taxativamente en esta Ley, impondra a las
personas naturales o juridicas, asociados o cooperativas, las siguientes
sanciones:

1. Multas.

2. Suspensidn de certificacion.

En caso de reincidencia se impondrda la multa que corresponda, méas el
cincuenta por ciento (50%) de la aplicada en la oportunidad anterior.
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De persistir esta situacion de reincidencia, la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, procedera a suspender toda certificacion emitida segun las
disposiciones de esta Ley y a realizar la solicitud de disolucion y liquidacién,
segun lo establecido en esta Ley.

De la reincidencia y la reiteracién

Articulo 92. A los efectos de esta Ley, se considera reincidencia el hecho de
que el infractor, después de una resolucién firme sancionatoria, cometiere una
o varias infracciones de la misma o de diferente indole durante los dos (2) afos
contados a partir de aquellas.

A los mismos efectos se considera reiteracién el hecho de que el infractor
cometiere una nueva infraccién de la misma indole dentro del término de dos
(2) anos después de la anterior, sin que hubiese sido impuesta sancion
mediante resolucion firme.

Multas hasta 1.000 unidades tributarias

Articulo 93. La Superintendencia Nacional de Cooperativas impondra multas
equivalentes en bolivares hasta 1.000 unidades tributarias a las personas
naturales o a las personas juridicas, incursas en las siguientes causales:

1. El incumplimiento de la obligacién de remitir a la Superintendencia
Nacional de Cooperativas la copia simple registrada o el acta de constitucion
registrada y los estatutos aprobados y sus modificaciones.

2. Por establecer requisitos econdémicos o de otra naturaleza que dificulten a
los trabajadores de las cooperativas incorporarse como asociados.

3. Elno llevar un registro de todos los asociados, ni llevar archivos y registros
de las actas.

4. Por ejercer cargos en las diferentes instancias de la cooperativa por mas
tiempo de lo establecido en esta Ley y en los estatutos.

5. Por no llevar contabilidad actualizada de conformidad con lo establecido en
esta Ley.

Multas hasta 1.500 unidades tributarias
Articulo 94. La Superintendencia Nacional de Cooperativas impondra multas
equivalentes en bolivares hasta 1.500 unidades tributarias a las personas

naturales, o a las personas juridicas, incursas en las siguientes causales:

1. Por el incumplimiento en la constitucion de los fondos establecidos en esta
Ley.

2. Por no realizar las revisiones integrales establecidas en esta Ley.
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3. Por incumplimiento del procedimiento relacionado con la disolucién y
liquidacion, en especial el correcto destino de los fondos irrepartibles.

4. Cuando se realicen actividades que obstaculicen el ejercicio de las
funciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

Suspensidn de certificaciones

Articulo 95. Cuando las cooperativas contraten en forma permanente los
servicios de trabajadores no asociados, contraviniendo las disposiciones de
esta Ley o distribuyan entre los asociados los excedentes resultantes de
operaciones con no asociados en actividades de obtencién, correspondera la
suspension de certificaciones. Concurrentemente se aplicaran las multas entre

151 y 350 unidades tributarias a las personas o a las entidades responsables y
se iniciara el tramite para su disolucion y liquidacion.

Cierre de establecimientos

Articulo 96. Cuando entidades no constituidas conforme a la presente Ley
utilicen la denominacién cooperativa y abreviaturas de esa palabra, se
impondra multa equivalente en bolivares, entre cien (100) y doscientas (200)
unidades tributarias y se solicitara a la primera autoridad civil del municipio en
donde realiza sus actividades el infractor, el uso de la fuerza publica para la
clausura del establecimiento hasta que se subsane la irregularidad.

CAPITULO XV

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 97. Los procedimientos para la determinacién de las infracciones se
iniciaran de oficio o por denuncia oral, que sera recogida por escrito.

Articulo 98. La denuncia o, en su caso, el acto de apertura debera contener:

1. La identificacién del denunciante y del presunto infractor.

2. Ladireccion del lugar donde se practicaran las notificaciones pertinentes

3. Los hechos denunciados expresados con claridad.

4. Referencia a los anexos que se acompanan, si es el caso.

5. Las firmas de los denunciantes.

6. Cualesquiera otras circunstancias que permitan el esclarecimiento de los

hechos.
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Articulo 99. EIl procedimiento se iniciara por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, mediante acto de apertura dictado por el Superintendente o
Superintendenta, o por el funcionario a quien éste delegue, que ordenara la
formacion del expediente.

Articulo 100. El acto de apertura debera ser motivado y establecer con claridad
los hechos imputados y las consecuencias que pudiesen desprenderse de la
constatacion de los mismos.

Articulo 101. Dentro del lapso de diez (10) dias habiles siguientes, la
Superintendencia Nacional de Cooperativas debera notificar el acto de apertura
al presunto infractor, para que en un lapso de quince (15) dias habiles,
consigne los alegatos y pruebas que estime pertinentes para su defensa.

Articulo 102. La Consultoria Juridica de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, sustanciard el expediente, el cual debera contener los actos,
documentos, declaraciones, experticias, informes y deméas elementos de juicio
necesarios para establecer la verdad de los hechos.

Cualquier particular interesado podra consignar en el expediente, los
documentos que estime pertinentes a los efectos del esclarecimiento de los
hechos.

Articulo 103. En la sustanciacion del procedimiento la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, oida la opinion de la Consultoria Juridica, tendra las
mas amplias potestades de investigacion, respetando el principio de libertad de
prueba.

Articulo 104. La Superintendencia Nacional de Cooperativas, a través de la
Consultoria Juridica, a los fines de la debida sustanciacion, podra realizar,
entre otros, los siguientes actos:

1. Requerir de las personas relacionadas con el procedimiento, los
documentos o informaciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

2. Emplazar, mediante la prensa nacional o regional, a cualquier persona
interesada que pudiese suministrar informacion relacionada con la presunta
infraccion.

3. Solicitar a otros organismos publicos, informacién respecto a los hechos
investigados o a las personas involucradas.

4. Realizar u ordenar las inspecciones que considere pertinentes a los fines
de la investigacion.

5. Evacuar las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 105. La Superintendencia Nacional de Cooperativas, una vez iniciado
el procedimiento, podra adoptar las siguientes medidas cautelares:
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1. Ordenar la suspension inmediata, total o parcial, de las actividades
presuntamente infractoras.

2. Ordenar la realizacién de actos o actividades provisionales hasta tanto se
decida el asunto.

Articulo 106. Para la adopcion de las medidas establecidas en el articulo
anterior, la Superintendencia Nacional de Cooperativas actuara con la debida
ponderacién de las circunstancias, tomando en cuenta los perjuicios graves
que pudiesen sufrir los interesados, afectados por la conducta del presunto
infractor y los danos que pudiesen ocasionarse con la adopcion de la medida,
atendiendo al buen derecho que emergiere de la situacién.

Articulo 107. Las medidas cautelares podran ser dictadas con caracter
provisionalisimo, en el acto de apertura del procedimiento y sin cumplir con los
extremos a los cuales se refiere el articulo anterior, cuando por razones de
urgencia se ameriten. Ejecutada la medida provisionalisima, la
Superintendencia Nacional de Cooperativas debera pronunciarse, dentro del
lapso de cinco (5) dias habiles, confirmando, modificando o revocando la
medida adoptada, en atencion a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 108. Acordada la medida cautelar, se notificara a los interesados
directos y terceros interesados. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacién, el interesado podra oponerse a la medida.

Formulada la oposicion, se abrira un lapso de ocho (8) dias habiles, dentro del
cual el opositor podra hacer valer sus alegatos y pruebas. La Superintendencia
decidira dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del lapso
anterior.

Articulo 109. La Superintendencia Nacional de Cooperativas, procedera a
revocar la medida cuando estime que sus efectos no se justifican. En todo
caso, los efectos de las medidas cautelares que se hubieren dictado, cesaran
al dictarse la decisién que ponga fin al procedimiento o transcurra el plazo para
dictar la decisién definitiva sin que esta se hubiere producido.

Articulo 110. La sustanciacion del expediente debera concluirse dentro del los
treinta (80) dias habiles siguientes al acto de apertura, pudiendo prorrogarse,
por una sola vez, hasta por cinco (5) dias habiles, cuando la complejidad del
asunto asi lo requiera.

Articulo 111. Concluida la sustanciacion o transcurrido el lapso para ello, la
Superintendencia Nacional de Cooperativas decidir4 dentro los diez (10) dias
habiles siguientes, este lapso podra ser prorrogado, por una sola vez, hasta por
cinco (5) dias habiles, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera.

En caso de que no se produzca la decision en los lapsos previstos en este
articulo, el denunciante o el presunto infractor podran recurrir, en el lapso de
tres (3) dias habiles, por ante el Ministro de la Produccién y el Comercio, para
que éste decida en un lapso de quince (15) dias habiles.
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Articulo 112. En la decision se determinara la existencia o no de las
infracciones y en caso afirmativo, se estableceran las sanciones
correspondientes, asi como los correctivos a que hubiere lugar.

Articulo 113. La persona natural o juridica, asociacion o cooperativa
sancionada ejecutard voluntariamente lo decidido, dentro del lapso que al
efecto imponga el acto sancionatorio, en caso contrario se procedera a la
ejecucion forzosa de conformidad con lo establecido en la ley que regule la
materia de procedimientos administrativos.

Articulo 114. En todo lo no previsto en este Decreto Ley en materia de
procedimientos administrativos, se aplicara supletoriamente la ley que regule la
materia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica: Se deroga la Ley General de Asociaciones Cooperativas, sancionada el
16 de mayo de 1975, mediante Decreto N° 922 publicada en la Gaceta Oficial
de la Republica, Extraordinaria N° 1.750 de fecha 27 de mayo de 1975 y se
deroga parcialmente el Reglamento de dicha ley dictado por Decreto N° 3.056
del 6 de febrero de 1979, manteniendo vigente los articulos 106, 107 salvo el
literal e, 108 y 110.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Registro

Primera. El registro de cooperativas, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley, ante las Oficinas Subalternas de Registro, se iniciara en un plazo de
treinta (30) dias después de la entrada en vigencia de la misma.

Consejo Cooperativo

Segunda. La Superintendencia Nacional de Cooperativas convocara, en un
lapso de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, a una reunion de todos los organismos de integracién con el
objeto de que ellos seleccionen a los cinco integrantes del primer Consejo
Cooperativo y se constituya formalmente con la participacion de los designados
por el Ejecutivo Nacional.

Acreencias Contra las Cooperativas
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Tercera. Todas las acreencias que contra las cooperativas tengan los entes
financieros, fundaciones, corporaciones y otros entes vinculados al Poder
Nacional, se transfieren al Banco de Desarrollo Econdmico y Social de
Venezuela para que éste, con esos recursos, constituya un Fideicomiso que
tendra como objeto el fomento y desarrollo de los Sistemas Financieros propios
de las cooperativas. Esta disposicion incluye a los entes del Estado en proceso
de liquidacion.

El fiduciario administrara el fideicomiso mediante un comité administrativo
constituido por cinco miembros, tres designados por el Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela y dos elegidos por todos los organismos de
integracion de las cooperativas.

El fideicomiso apoyara la constitucion o consolidacién de cooperativas de
caracter financiero y los sistemas, mecanismos y otras modalidades de
financiamiento, que los organismos de integracion y otras cooperativas puedan
establecer, siempre y cuando, estos entes cooperativos aporten o capitalicen,
un porcentaje de los montos que soliciten del Fideicomiso.

Las politicas y normas para la administracion de este fideicomiso se
estableceran en un reglamento que elaborara el Banco de Desarrollo
Econdémico y Social de Venezuela en consulta con la representacion que
designen todos los organismos de integracion de las cooperativas.

Tribunales Competentes

Cuarta. Hasta tanto no se cree la jurisdiccion especial en materia asociativa, los
tribunales competentes para conocer de las acciones y recursos judiciales
previstos en esta Ley, son los tribunales de Municipio, independientemente de
la cuantia del asunto. Para su tramitacion se aplicara el procedimiento del juicio
breve previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

DISPOSICIONES FINALES

ADECUACION Y MODIFICACION DE ESTATUTOS

Primera. Los estatutos de las cooperativas de todo grado deberan ser
ajustados a las disposiciones de la presente Ley, en el término de un afo, a
partir de la publicacién de la misma.

Vigencia

Segunda. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los treinta dias del mes de agosto de dos mil uno. Ano
191° de la Independencia y 142° de la Federacion.
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BASE LEGAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
COOPERATIVAS.(SUNACOOP)

INSTRUMENTO PUBLICACION REGULACION
LEGAL
Principios y valores de la
Constitucién  de | Gaceta Oficial N 25.453 del 24 | Administracion Publica
la Republica | de Marzo de 2000. Derechos Econémicos
Bolivariana de
Venezuela

Normas generales para la

Ley Especial de|Gaceta Oficial N ¢ 37. 285 del | organizacion y
Asociaciones 18 de Septiembre de 2001 funcionamiento de las
Cooperativas cooperativas

Disposicion derogatoria
Reglamento Gaceta Oficial N2 37.503 del|unica del Decreto Ley
Parcial de la Ley |12 de Agosto de 2002 Especial de Asociaciones
Especial de Cooperativas
Asociaciones
Cooperativas

Resolucion N 2 4
de fecha 26 de

Gaceta Oficial N2 37.503 del
12 de Agosto de 2002

Regulacion de la tramitacion
de reserva de denominacion

Julio de 2002 de las cooperativas

Providencia Gaceta Oficial N ¢ 37.766 de |Sistemas de formacion vy
Administrativa fecha 2 de Septiembre de|capacitacibn en materias
004 de fecha|2006 propias del cooperativismo

15de Agosto de
2003

Resolucion  del
Ministerio de la
Defensa de

fecha 25 de Junio
de 2004

Gaceta Oficial N2 37.973 del
6 de Junio de 2004

Empresas  cooperativistas
de reservistas.

Decreto N ¢
2.847 de fecha
9 de marzo de
2004.

Gaceta Oficial N ¢ 37.894 de
fecha 9 de marzo de 2004.

Medidas Temporales para el
establecimiento de
categorias y Montos de
contratos reservados para
las Asociaciones
Cooperativas.
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Providencia

Gaceta Oficial N ¢ 37.986 de

Documentos que deben ser

Administrativa N ¢ |fecha 17 de  Junio de 2004 | enviados a la
005 de fecha 17 Superintendencia por las
de Junio de cooperativas  y sus
2004 organismos de Integracién
Normativa para la resolucion
Providencia Gaceta Oficial N ¢ 38.132. de|de los conflictos generados

Administrativa N @
006 de fecha 24

fecha 2 de Febrero de 2002

en las Cooperativas y sus
organismos Integracion

de Enero de
2005
Resolucion 001 | Gaceta Oficial N2 37.515 de | Regulacion de los Fondos

del 11 de Junio
de 2002

fecha 28 de Agosto de 2002

de reserva

Providencia
Administrativa
024-05

Gaceta Oficial N2 38.252 de
fecha 10 de Agosto de 2005

Requisitos y condiciones
bajo las cuales la
SUNACOOP otorgara
Certificaciones de

Cumplimiento

Reforma Parcial
del Decreto sobre

Principios de organizacion y

Organizacion  y|Gaceta Oficial N ¢ 38.086 del | funcionamiento de la
Funcionamiento |14 de Diciembre de 2004 Administracién Publica

de la

Administracién

Publica Central

Decreto con |Gaceta Oficial N ? 37.164 del | Facilitar el acceso a los
Fuerza de Ley de | 22 de Marzo de 2001 servicios financieros y no
Creacion financieros a las
Estimulo, Gaceta Oficial N ¢ 37.223 del |comunidades populares y
Promocién y | 20 de Junio de 2001 autogestionarias, las
Desarrollo del empresas  familiares y
Sistema Micro cualquier otra forma de
financiero y su asociacién comunitaria para
Reglamento el trabajo.

192




Bases y lineamientos para

Decreto con | Gaceta Oficial Extr. N 25.554 |la  planificacién en los
Fuerza de Ley de |del diferentes niveles del
Planificacion 13 de Noviembre de 2004 Gobierno

Ley Organica de Regula la Administraciéon
la Administracion | Gaceta Oficial N ? 37.029 del | financiera, el sistema de
Financiera  del | 05 Septiembre de 2004 control interno  y la
Sector Publico coordinacién

Macroeconémica

Regula la actividad de la
Ley Organica de |Gaceta Oficial. N ¢ 2. 818 de | Administracion Publica

Procedimientos | fecha 12 de Julio de 1981
Administrativos.

Ley de | Gaceta Oficial. N® 37.475 de |Expropiacién forzosa por
Expropiacion por | fecha 12 de Julio de 2002 causa de interés publico o
Utilidad Publica o utilidad social

Social

IV. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS.

(SUNACOOP)

La Superintendencia Nacional de Cooperativas, es un organismo adscrito al
Ministerio para la Economia Popular, al que por ley le corresponde la
legalizacidn, registro, supervision y promocion de las cooperativas en
Venezuela. SUNACOOP es la entidad del Estado que tiene como objetivo
impulsar, apoyar y fomentar la economia cooperativa en el pais. Para ello,
desarrolla una serie de programas de fortalecimiento a las cooperativas
existentes mediante la generacion de espacios de encuentro, intercambios y
posicionamiento del movimiento cooperativo. A su vez, su deber es el de servir
como soporte a las personas o grupos de personas que tienen una idea a
desarrollar y requieren de una asesoria mas especializada bien sea a nivel
econdmico, juridico u operativo.

Funciones
Segun el articulo 81 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, se
contempla lo siguiente: “La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene

las siguientes funciones:

1. Ejercer la fiscalizacién de las cooperativas de acuerdo con lo establecido en
esta Ley.

2. Organizar un servicio de informacion sobre las cooperativas con objeto de
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facilitar el control de las mismas.

3. Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad con las disposiciones
de esta Ley.

4. Coordinar con otros organismos competentes la ejecucion de las politicas de
control en materia cooperativa.

5. Dictar, dentro del marco de sus competencias, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

6. Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.

7. Remitir a los organismos de integracion la informacion y los documentos
relacionados con las cooperativas afiliadas para que estos organismos
coadyuven en la correccion de las irregularidades detectadas.

8. Las demés que establezca esta Ley.”

A estas disposiciones legales, también se le deben sumar las siguientes
actividades:

» Tener el registro de Cooperativas existentes en el pais.

* Asistir a las reuniones de los 6rganos administrativos y Asambleas de las
cooperativas con derecho de voz pero sin voto.

» Promover el desarrollo, fomento y educacion cooperativa.

* Proporcionar asesoramiento y ayuda técnica a las cooperativas y grupos en
formacion.

« Servir de 6rgano de consulta para la correcta interpretacion de la Ley y sus
Reglamentos.

» Trabajar conjuntamente con los Organismos de Integracidn para lograr el
crecimiento y el buen funcionamiento de las cooperativas.

Facultades

La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene la facultad de sancionar a
las cooperativas que incumplan o cometan actos contrarios a las disposiciones
de la Ley, su Reglamento y demas instrumentos legales. En primer lugar, la
Superintendencia intenta que la cooperativa resuelva su situacién legal
mediante correspondencias, entrevistas o visitas. Si la situacién no se resuelve,
puede aplicar las siguientes sanciones.
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* Imposicion de multas.
* Intervencion legal.
« Cancelacion de la autorizacion para funcionar.

También la Ley de Cooperativas provee sanciones para aquellas personas o
instituciones, que sin ser una cooperativa, utilicen indebidamente la palabra

“cooperativas” o sus derivadas: “cooperador”, “cooperativistas”, etc.

Estructura Organizativa®®

Direccién de Gestion Cooperativa y Desarrollo Econémico

Se encarga de hacerle seguimiento y control a la gestion de las cooperativas.
Para ello, disefia sistemas de direccion social y fiscalizacion, concreta alianzas
con otras instituciones del Estado y promueve encuentros estadales entre
instituciones publicas y privadas. Esto, a fin de fortalecer la economia social.

Direccion de Educacion e Investigacion

Esta direccion tiene como objetivo impulsar y fortalecer el movimiento
cooperativo nacional promoviendo y coordinando en su seno politicas
educativas, abriendo escenarios de discusion e intercambio de experiencias y
generando una linea de investigacion que facilite el posicionamiento de una
linea editorial. Esto, con el propdsito de promover sus valores y principios
como un referente cultural.

Consultoria Juridica

La Direccion de Consultoria Juridica de la SUNACOOP, tiene como objetivos:
velar por la correcta interpretacion de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas a través de consultas, admitir denuncias, iniciar procesos
sancionatorios, tomar decisiones de tipo administrativas y participar en mesas
de dialogo entre cooperativistas para asesorarlos en cuanto a la consecucién
de soluciones a sus conflictos legales. Su labor, es la de brindar apoyo legal en
el marco de la estrategia pedagdgica de la Institucién y formar continuamente
en materia de Cooperativismo y Contraloria Social.

> La Superintendecia realiza en los actuales momentos un cambio en su modelo de
actuacion institucional, para transformarse en un ente desconcentrado con autonomia
programadtica, administrativa, presupuestaria y financiera que le permita posicionarse
como o6rgano rector del movimiento cooperativo venezolano. Lo cual le permitiria
convertirse en un 6rgano técnico que le permita la formulacién de politicas publicas
sobre cooperativismo, cumplir con las funciones o atribuciones establecidas en la
Constitucion y las Leyes, asi como, formular y desarrollar de manera eficaz y eficiente
sus planes, programas y proyectos.
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Direcciéon de Soporte Administrativo

Esta dependencia cumple la funcion de atender todos los requerimientos
administrativos de la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

Coordinacion Seguimiento y Control de Gestion

Esta oficina se concentra en el fortalecimiento de la SUNACOOP y en la
sistematizacion, consecucion y vigilancia de sus objetivos estratégicos. A su
vez, promueve la participacion protagénica de las comunidades organizadas
en la consolidacion del cooperativismo.

Coordinacion del Programa Comunidad Cooperativista

Tiene como finalidad planificar el acercamiento de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas a los estados y establecer vinculos permanentes con
actores regionales. Para ello, desarrolla instrumentos politicos y programaticos
para descentralizar la gestién de la SUNACOOP y elabora un plan para la
instalacion de los Consejos Cooperativos Estadales.

Coordinacion de Estrategia Comunicacional

Entre las funciones de esta coordinacién se destacan: las de posicionar a la
SUNACOORP, desarrollar una politica comunicacional para la divulgacion de los
avances de gestion a través de material periodistico e impulsar una red
comunicacional para promover los avances de los movimientos cooperativistas
dentro de los medios de comunicacién nacional.

Para alcanzar estos objetivos, la Coordinaciéon de Estrategia Comunicacional:
desarrolla campafas institucionales, disefia contenido informativo sobre
cooperativismo para la difusion de sus valores y articula vinculos entre medios
de comunicacion, organismos del estado y movimiento cooperativista.

Oficina de Tecnologias de la Informacion

Esta oficina se encarga de fortalecer la plataforma tecnolégica en materia de
informacion y comunicacion. Para ello, impulsa alianzas interinstitucionales que
permitan consolidar este armazén para ofrecer apoyo tecnolégico a las distintas

dependencias de la SUNACOOP

Organismos de Integracion
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En el articulo 60 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas se describen
los Organismos de Integracion como la agrupacion en instancias organizativas,
a nivel nacional, de cooperativas que desarrollan actividades comunes o
similares.

La conformacion de varias cooperativas en espacios comunes de organizacion
puede ser de varios grados:

- Primer Grado: es la Cooperativa base. Es decir, la conformacién de una
empresa social orientada a satisfacer necesidades propias o de la comunidad.

- Sequndo Grado: es la agrupacion de cooperativas de primer grado o de
base. En Venezuela tenemos como cooperativas de segundo grado a las
Federaciones de Cooperativas y a las Centrales Cooperativas Regionales.

- Tercer Grado: es la cooperativa formada por la integracion de las
cooperativas de Segundo Grado. En Venezuela las cooperativas de tercer
grado las conforman la Confederacion Nacional de Cooperativas
(CONACOVEN) que aglutina a las Federaciones de Cooperativas y la Central
Cooperativa Nacional de Venezuela (CECONAVE) conformada por las
Centrales Cooperativas Regionales.

- Cuarto Grado o0 mas: las cooperativas de cuarto 0 mas grados, son las que
forman los Organismos de Integracién nacionales. Por lo tanto, son de caracter
internacional. Por ejemplo, en América tenemos a la Organizacion de
Cooperativas de América (O.C.A).

Los Organismos de Integracion, al ser cooperativas de alcance superior,
potencian la capacidad y alcance de sus cooperativas asociadas en funcion de
objetivos comunes. Asi, los organismos de integracion son espacios de
participaciéon en procura de mejorar las condiciones sociales, econémicas y
politicas del movimiento cooperativo. A su vez, generan actividades de apoyo
e intercambios educativos y técnicos para el fortalecimiento de la actividad de
sus afiliados.

Las cooperativas, por su definicibn misma, deben apoyarse entre ellas. Deben
integrarse y hay diversos perfiles de integracion:

- Centralizada: es la integracién de varias cooperativas con una administracion
unificada o centralizada.

- Federativa: las cooperativas afiliadas mantienen su autonomia operativa y
administrativa y se integran para elementos especificos de interés comun.

- Funcional: es la unién de varias cooperativas en una sola, de caracter
regional o distrital, a la cual delegan para funciones especificas. En Venezuela
las centrales regionales de cooperativas se integran con fines gremiales,
educativos y economicos. Ellas a su vez, se integran en la Central
Cooperativas Nacional de Venezuela (CECONAVE).
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Este organismo de integracion tiene su sede en Caracas y funciona con
departamentos por sectores tales como: financiamiento, transporte, educacién,
seguro sobre ahorro y préstamos a sus afiliados y otros.

Consejos Cooperativos Estadales

El Consejo Cooperativo Estadal, es un instrumento que permite concederle
especial atencion al movimiento cooperativista. Anteriormente, el
Cooperativismo habia sido subestimado pero gracias a la gestion presidencial,
se rescatd este sistema politico, econdmico y social que viene creciendo
exponencialmente como protagonista del nuevo modelo de pais Bolivariano
basado en el desarrollo endégeno. Razén por la cual, se requiere de la difusion
de una politica de Estado capaz de garantizar el posicionamiento organico y
funcional del Cooperativismo como proyecto de vida de los venezolanos.

Los Consejos Cooperativos Estadales, tienen como objetivo integrar y
fortalecer el movimiento cooperativo en todos los estados del pais. Asimismo,
pretende acercar la gestion, de la Superintendencia Nacional de Cooperativas,
a los territorios donde tiene lugar la actividad cooperativista. Esto, con la
intencién de promocionar la contraloria social y planificar redes productivas e
instrumentos de capacitacién.

Estos Consejos, también buscan establecer vinculos permanentes entre el
movimiento cooperativista y los organismos del poder publico y privado ademas
de garantizar el cumplimiento de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas.

Funciones del Consejo Cooperativo Estadal:

1.- Generar mecanismos de integracion del sector cooperativo.

2.-Planificar la gestion cooperativa.

3.- Articular redes productivas.

4.-Impulsar los nucleos de desarrollo endégeno.

5.-Desarrollar estrategias de formacion y capacitacion.

6.-Llevar las estadisticas relacionadas con la informacion cooperativista.

7.-Coordinar los procesos administrativos relacionados con la reserva de
denominacién.

8.-Establecimiento de vinculos interinstitucionales e interprogramaticos.
9.-Asesoria y acompafnamiento para la formulacién de proyectos productivos.

10-Canalizar mecanismos de financiamiento.
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11.- Garantizar la efectiva atencién a las denuncias y demandas de orden legal.
¢ Quiénes integran el Consejo Cooperativo Estadal?
- SUNACOORP: en sus Coordinaciones Regionales.

- Movimiento Cooperativo: constituido por Organismos de Integracién u otras
formas de Articulacion Cooperativa.

- Sector Publico: conformado por entidades estratégicas regionales capaces de
articular a otras instituciones y proporcionar recursos.

- Sector Privado: representado en centrales empresariales y empresas
auténomas comprometida con el movimiento cooperativo.

Programa de Gestion Cooperativa y Desarrollo Econémico

Desarrollo Endégeno

El Desarrollo Endogeno, significa desarrollo desde adentro. Es un modelo
economico en el cual las comunidades desarrollan sus propuestas. Ademas
busca satisfacer las necesidades bésicas de un colectivo.

Se basa en el cambio productivo del pais, para que cada region sea capaz de
transformar sus recursos naturales en bienes y servicios, los cuales
multipliquen el empleo y bienestar social. Asimismo pretende incorporar a la
poblacién excluida y adoptar nuevos estilos de vida y de consumo.

El Desarrollo Endégeno permite ampliar las oportunidades de las personas con
el fin de hacer que el crecimiento del pais sea mas democratico y participativo.
Dentro de él, la integracion econdomica permite a la comunidad utilizar
eficientemente los factores productivos y alcanzar los niveles de productividad
que permitirdn ser mas competitivos.

Igualmente la integracién sociocultural y politica permite crear un entorno que
estimula la produccion e incorpora los valores de la sociedad al proceso de
desarrollo.

Metodologia para la promocion del Desarrollo Endégeno

Mision Vuelvan Caras

Se trata de sentar las bases para una nueva cultura, que sea el soporte de una
economia solidaria, soberana, sustentable en el marco del desarrollo enddgeno
y hacia la construccion de nuevas relaciones de produccién. El 3 de Mayo del
2005 se certificaron 264.720 lanceros y lanceras, en distintos oficios, de los
cuales 200 mil lanceros estan organizados en 7500 cooperativas.

Igualmente se han otorgado mas de 2000 créditos, a igual numero de

cooperativas. Existe el compromiso presidencial de insertar a todos los
lanceros y lanceras en la produccion, de forma sustentable.
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Caracteristicas de la promocion del Desarrollo Endégeno

- Significa un proceso de planificacion participativa que debe llevar a la
cooperativa hacia la obtencion de los logros enfocados en el marco de una
cohesion socio productiva.

- Es una actividad que se realiza dia a dia en el seno de las Cooperativas para
garantizar que las mismas se fortalezcan en las areas relacionadas con los
aspectos socio-politico, econémico-social, técnico-productivo, asi como en la
comercializacion, desarrollo endégeno, entre otros.

- Establece mecanismos de control y seguimiento en la ejecucion de los
proyectos socio productivos de las cooperativas.

- Garantiza la recuperacion de los créditos otorgados.

- Facilita el Empoderamiento de la poblacién en el marco de la economia
popular.

Criterios para la asignacion de los Facilitadores a las Cooperativas

El perfil profesional del facilitador debe estar en correspondencia con la
actividad productiva fundamental de la cooperativa. De igual forma el facilitador
debe estar residenciado (a) en un radio de accidén cercano a las cooperativas
asignadas, a los fines de garantizar un adecuado proceso de acompafnamiento.
Las cooperativas asignadas deben estar ubicadas territorialmente en sitios
cercanos. Cuando esta condicibn no pueda producirse, se asignard una
cooperativa por facilitador.

Cuando una cooperativa contemple actividades productivas diversas la
seleccién del facilitador atendera a la que posea mayor impacto socio
productivo. Cuando esta condicion se produzca debera garantizarse acciones
de articulacion entre facilitadores de la misma localidad.

Objetivos terminales de las cooperativas al 31 de Diciembre del 2005

* Los principales objetivos son contar con todos los componentes para su
incorporacion en la actividad productiva (créditos, activos, insumos,
maaquinarias).

* Igualmente alcanzar un nivel medio de produccién de bienes o servicios.

» Consolidacion de la estructura interna de la cooperativa asi como de sus
integrantes.

 Consolidacién de las capacidades productivas propias de la actividad.

Redes Productivas.
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La Redes Productivas tienen como finalidad asesorar, aconsejar y dirigirse a
ciertas instancias para fortalecer la Gestion Cooperativa. Ademas, apoyan la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversién productiva y pretenden
conectar en red a las cooperativas.

Una vez activado el programa de Redes Productivas se contactardn a las
cooperativas, se realizaran los diagnésticos necesarios e incluso esta
planteado realizar un concurso de ideas de proyectos de redes.

Dentro del programa de Redes Productivas, se dictaran talleres de evaluacion
de proyecto ademas la idea es conectarse a nivel nacional con los Consejos
Cooperativos Estadales para coordinar acciones y ampliar la cobertura de ésta
unidad.

Las Redes Productivas también pretenden realizar conexiones
interinstitucionales para el fortalecer la gestion cooperativa, asesorando a las
personas en cdmo constituir una cooperativa y propagando las funciones de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas.

LA FISCALIZACION

Es una investigacion realizada por un especialista de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas para detectar posibles violaciones e incumplimientos
de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, Reglamentos, Providencias
Administrativas que rigen la materia. Ademas, las fiscalizaciones detectan los
aspectos resaltantes que estan orientados a descubrir las irregularidades o
incumplimientos contables administrativos presentados por los denunciantes
y/o la Consultoria Juridica.

Motivo de la Fiscalizacion:

1) Programacion Regular

2) Solicitud de Asociados

3) Consultoria Juridica

4) Superintendente Nacional de Cooperativas

Procedimiento para la Fiscalizacion de las Cooperativas
1) Asignacion del caso a un Especialista.
2) Revisién del expediente para obtener los siguientes datos:

Ubicacion

* Objeto

* Junta Directiva

* Debilidades

* Fortalezas

* Modificacién de Estatutos

¢, Cdmo se aplica el Instrumento de Fiscalizacion?
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* Entrevista con los Directivos

* Solicitud y Revisién de libros Sociales

* Solicitud y Revisidn de libros Contables

* Revision de la Composicién del Personal

* Revision del Control Interno

* Analisis de los Estados Financieros y su razonamiento.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
COOPERATIVAS

DESPACHO DEL/LA
MINISTRO(A) PARA LA
ECONOMIA POPULAR

DESPACHO DEL
VICEMINISTRO DE
FORMACION Y I

SUPERINTENDENTE

] ) DIRECCION DE SOPORTE
CONSULTORIA JURIDICA ADMINISTRATIVO
DIRECCION DE APOYO A DIRECCION DE
LA COMPETITIVIDAD SEGUIMIENTO
INSTITUCIONAL

V. MEDIDAS DE FOMENTO COOPERATIVO POR PARTE DEL ESTADO. |

La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, poder
Legislativo del Estado Venezolano dicta medidas relativas con fuerza de ley
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que busca fomentar y dinamizar los sectores productivos incentivando el
crecimiento del sector cooperativo.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
Numero 37.494

Caracas, Martes 30 de julio de 2002

Decreto N°1.892 29 de julio de 2002
HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 11 del articulo 236 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo 6° de la
Ley de Licitaciones , en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que el articulo 301 de la Constitucién establece que el Estado se reserva el
uso de la politica comercial para defender las actividades econémicas de las
empresas nacionales publicas y privadas,

CONSIDERANDO

Que la situacién econdmica por la que atraviesa actualmente el pais genera
condiciones desfavorables para la pequefia y mediana industria, las
cooperativas y la sociedad en general, siendo obligacién del Estado Solventarla
de manera inmediata, de conformidad con lo dispuesto en el Unico aparte del
articulo 137 de la Ley Organica de la Administracion Publica,

CONSIDERANDO

Que el plan de reactivacion del aparato productivo nacional, formulado por el
Ejecutivo Nacional, establecer que es necesario ejecutar acciones que
permitan aumentar en la contratacién de los entes del sector publico, la
participacion de bienes, obras y servicios productos en el pais,

CONSIDERANDO
Que la contratacion por el sector publico de bienes, obras o servicios
nacionales a empresas con independencia del numero de sus
trabajadores o su facturaciéon anual, asi como a profesionales y firmas
consultoras nacionales,

sirve de instrumento de promocion y desarrollo para las pequenas y
medianas industrias que estén ubicadas en el pais y sean productoras de
bienes y prestadoras de servicios, toda vez que dichas empresas y
profesionales, para realizar sus procesos productivos, contratan bienes,
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obras y servicios nacionales a pequenas y medianas industrias y a
cooperativas ubicadas en el pais,
CONSIDERANDO

Que conforme al Anexo 7 al articulo 15-02 del Trabajo de Libre Comercio entre
la Republica de Venezuela, los Estado Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia, Venezuela puede reservar de las obligaciones del capitulo 15 de
dicho Tratado, entre otros, contratos de compra por un monto equivalente al
5% de sus compras totales anuales.

DECRETA
Las siguientes,

MEDIDAS TEMPORALES PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA Y COOPERATIVAS, PRODUCTORAS DE
BIENES Y PRESTADORAS DE SERVICIOS, QUE ESTEN UBICADAS EN EL PAIS.

Articulo 1°: El presente Decreto tiene como objeto:

1. Promover y estimular el desarrollo de las pequenas y medianas
industrias (PyMls) y las cooperativas que estén ubicadas en el pais,
sean productoras de bienes, ejecutoras de obras o prestadoras de
servicios, mediante el establecimiento de margenes de preferencia,
contratos reservados y la utilizacion de esquemas de contratacién
que impliquen la incorporacién de recursos humanos, en los
procedimientos de seleccién de contratistas regidos por el Decreto de
Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, asi como en la
contratacion de servicios profesionales.

2. Ejercer las reservas a que se refieren los numerales 21 al 30 del
Anexo 7 al articulo 15-02 del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Venezuela, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Colombia.

Articulo 2°: El presente Decreto se aplicara a los procedimiento de seleccion de
contratistas regidos por el Decreto de Reforma Parcial de la Ley de
Licitaciones, asi como en la contratacion de servicios profesionales.

Articulo 3°: A los fines del presente Decreto se entendera por:

1. Valor Agregado Nacional (VAN): el porcentaje del precio que sea el
resultado de la sumatoria de las contribuciones porcentuales respecto al
precio, de:

a. La materia prima e insumos de origen nacional de aplicacién

directa al bien, obra o servicio, asi como el material de envasado
y empaque de fabricacién nacional.
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b. Los equipos de origen venezolano incorporados como activos
fijos en la obra.

C. La mano de obra utilizada en Venezuela, para la fabricacion
del bien, ejecucién de la obra o prestacion del servicio.

d. Latecnologia de origen nacional aplicada en la elaboracion del
bien, ejecucion de la obra o prestacion del servicio.

e. Los estudios, la ingenieria conceptual y de detalle, las
gestiones de compra de bienes, asi como la inspeccion y
gerencia del servicio u obra, cuando formen parte integral de la
oferta, contratados a empresas domiciliadas en el pais que
cumplan con lo establecido en el articulo 27 de la Ley Organica
del Trabajo.

f. Los servicios, incluidos los profesionales, prestados por
empresas con domicilio principal en Venezuela empleados para la
fabricacion del bien, ejecucion de la obra o prestacion del servicio.

g. Los gastos financieros cancelados en Venezuela para la
elaboracion del bien, ejecucion de la obra o prestacion del
servicio; y

h. La depreciacion de equipos instalados en Venezuela
empleados para la fabricacion del bien, ejecucién de la obra o el
servicio.

Materia prima, Insumos y equipos de origen nacional: Todos aquellos
bienes, partes, materiales producidos o fabricados en el pais.

Mano de obras: Personal empleado y obrero utilizado para la
produccion del bien, ejecucion de la obra o prestacion del servicio segun
los datos declarados al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Tecnologia de origen nacional: Los gastos comprobables que en
investigacion, capacitacion, entrenamiento, adiestramiento, desarrollo,
propiedad intelectual, servicios de informacion del producto, ejecucion
de la obra o prestacién del servicio.

Pequefia y Mediana Industria (PyMl): Personas naturales o juridicas
con domicilio principal en Venezuela fabricantes o proveedores de
bienes, servicios o contratistas de obras, con un némina promedio anual
de hasta cien (100) trabajadores o con una facturacion anual de hasta
doscientos cincuenta mil unidades tributarios ( 250.000 U.T.).

Gran Empresa: Personas naturales o juridicas con domicilio principal
en Venezuela con una némina anual promedio de mas de cien (100)
trabajadores y una facturacién anual mayor a doscientos cincuenta mil
unidades tributarias (250.000 U.T.)
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7. Servicio: Cualquier actividad en la que sean principales las
obligaciones de hacer, excepto el contrato de obra y lo servicios
profesionales y laborales.

8. Servicios Profesionales: Los servicios prestados por personas
naturales o juridicas en virtud de actividades de caracter cientifico,
profesional, técnico, artistico, intelectual, creativo o docente, realizados
por ellas en nombre propio o por personal bajo su dependencia.

9. Obra: Es la construccion, rehabilitacion, remodelacion, ampliaciéon o
reparacion total o parcial de edificaciones, plantas o complejo de
plantas, preparacion, adecuacion de areas de trabajos. No constituye
obra el solo mantenimiento de edificaciones.

Articulo 4°: Para reconocer el Valor Agregado Nacional, los bienes deben ser
producidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, las obras ejecutadas y
los servicios prestados por empresas cuyo domicilio principal esté en el pais.
Articulo 5° no seran considerados como Valor Agregado Nacional:

1. Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion
de las mercancias durante su transporte o almacenamiento, tales como
la aeracion, refrigeracién, adicion de sustancias, salazén, extraccion de
partes avenidas y operaciones similares.

2. Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza,
entresaque, clasificacién, seleccion, divisibn en partes, cribado,
tamizado, filtrado, dilucién en agua, aplicacion de aceite y recortado.

3. La formacion de juegos de mercancias.

4. El embalaje, envase o reenvase.

5. La reunion o division de bultos.

6. La aplicaciéon de marcas, etiquetas, o signos distintivos similares.

7. El servicio de post-venta y garantia de bienes y servicios importados.

8. La acumulacion de dos o mas de estas operaciones.

Articulo 6° Cuando el procedimiento de seleccion de contratistas se refiera a
un grupo o lista de bienes, servicios u obras, el Valor Agregado Nacional de la
oferta sera el promedio ponderado en funcion de los precios parciales y total de
la oferta, de los distintos Valores Agregados Nacionales de los bienes, servicios
u obras que estén ofertando.

Articulo 7° Una vez efectuada la evaluacion y comparacién de las ofertas

validas y sélo si al menos una de ellas ofrece un Valor Agregado Nacional
mayor o igual al veinte por ciento (20%), se aplicara a todas las ofertas un
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conjunto de preferencias porcentuales que se determinard de la siguiente
forma:

1. El resultado de la division del porcentaje de Valor Agregado Nacional
de cada oferta entre el mayor porcentaje de Valor Agregado Nacional
ofrecido entre el conjunto de ofertas no rechazadas, multiplicando por el
quince por ciento (15%), en el cual queda incluida la preferencia de
cinco por ciento (5%) contenida en el articulo 8 del Decreto de Reforma
Parcial de la Ley de Licitaciones.

2. Se otorgara, ademas, una preferencia adicional a la participaciéon de
PyMIls o cooperativas en la oferta, de la siguiente manera:

a. Cinco por ciento (5%) cuando la oferta sea presentada por una o
mas PyMIs o cooperativas en alianza, sin participacion de Grandes
Empresas o empresas extranjeras.

b. El resultado de dividir la participacién porcentual de las PyMlIs en el
precio de la oferta entre 20, cuando la oferta sea presentada por una
Gran empresa en alianza con una o mas PyMIs o cooperativas que no
estén afiliadas accionariamente con aquellas.

Articulo 8°: Para la aplicacién de las preferencias a participacion de PyMls, se
requerird que las empresas oferentes en alianza consignen los acuerdos
formales para tal fin, que senalen los aportes y responsabilidades de cada una
de las partes y se establezca la responsabilidad solidaria de todas las
empresas ante el ente contratante.

Articulo 9°: Una vez determinada la Preferencia Porcentual Total (PP) a cada
oferta, se le calculara el Precio o Puntaje Ajustado, utilizando la siguiente
formula:

En los casos en que los pliegos de licitacion o adjudicacion directa se utilice el
método del precio evaluado:

PA = PE x (1-PP)

En los casos en que en los pliegos de licitacion o adjudicacién directa se utilice
el método del puntaje:

PA = PE x (1+PP)

Donde:

PA: Significa Precio Ajustado (en los casos en que la evaluacién de ofertas se
efectue por el método de Precio Evaluado) o Puntaje Ajustado (en los casos en

que la evaluacion de ofertas se efectué por el método de Puntaje).

PE: Es Precio Evaluado (en los casos en que la evaluacion de ofertas se
efectte por el método de Precio Evaluado) o Puntaje resultante de la
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Evaluacion (en casos en que la evaluacion de ofertas se efectué por método de
Puntaje).

PP: Significa Preferencia Porcentual Total resultante de la aplicacién a la
respectiva oferta de las preferencias prevista en el articulo 7° de este Decreto
expresada como factor de la unidad.

Articulo 10: La buena pro o adjudicacién se otorgara a la oferta no rechazada
que presente el menor Precio Ajustado o mayor Puntaje Ajustado, presentada
por un oferente calificado.

Articulo 11: Para beneficiarse de las preferencias previstas en el articulo 7° del
presente Decreto, las empresas que participen en algun procedimiento de
seleccién de contratistas deberdn acompanar a sus ofertas una declaracion
jurada mediante la cual el participante:

1. ldentifique a la empresa oferente, al declarante y el caracter con que
actoa.
2. Realice el autocélculo del Valor Agregado Nacional de la oferta,

indicando los valores nacionales y extranjeros de cada componente del
precio, desagregado por cada uno de los conceptos a que se refieren
los literales del numeral 1 del articulo 3° y

3. Autorice al en contratante o a quien éste designe, para que
practique, dentro de los dos (2) afos siguientes a la presentacion de la
oferta, el examen de documentos, inspecciones o auditorias necesarias
para verificar la verdad de los datos suministrados

En caso de que se trate de Grandes Empresas en alianza con una o mas
PyMls, deberan acompanar ademas, la documentacion probatoria de la
incorporacion de la participacion de PyMIs y su correspondiente relacion
asociativa.

Articulo 12: En los procedimiento de seleccion de contratistas, se declaran
reservadas las categorias de contratos que el Ministerio de Produccion y el
Comercio, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto, determine por Resolucion publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, para lo cual se dara
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 136 y 137 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica.

En dichas categorias, sdélo se podran presentar ofertas que tengan, al menos el
Valor Agregado Nacional que se senhale como minimo para cada categoria en la
mencionada Resolucion, por lo que no podran celebrarse contratos en los que
no se cumpla con dichos valores minimos.

Articulo 13: Los contratos de servicios profesionales, que celebren los érganos

y enteres del sector publico, se declaran reservados a profesionales
venezolanos y a empresas con domicilio principal en Venezuela, que tengan al
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menos ochenta por ciento (80%) de personal profesional venezolano y que las
remuneraciones canceladas a ese personal, en el periodo de doce (12) meses
inmediatamente anteriores a la seleccion del contratista, representen al menos
el ochenta por ciento (80%) de las remuneraciones totales pagadas a
profesionales en dicho periodo.

No podran celebrase contratos de servicios profesionales con personas
naturales o juridicas que no cumplan con lo establecido en este articulo.

Articulo 14: En los procedimientos de seleccion de contratistas para la
adquisicién de bienes, se calificara financieramente a las personas naturales o
juridicas que ofrezcan bienes con Valor Agregado Nacional de al menos un
veinte pro ciento (20%) siempre que éstas no presenten patrimonio negativo.
En dichos procedimientos los criterios de calificacidn financiera establecidos en
los pliegos de licitacion o adjudicacién directa, sélo seran aplicables a quienes
no cumplan con el Valor Agregado Nacional minimo sefialado en este articulo.

Articulo 15: En los procedimientos de seleccion de contratistas para la ejecucion
de obras o presentacion de servicios, se calificara financieramente a las
personas naturales o juridicas que ofrezcan obras o servicios con Valor
Agregado Nacional de al menos un cuarenta por ciento (40%), siempre que éstas
cumplan con al menos el setenta y cinco por ciento (75%) de los valores
requeridos para calificar financieramente segun los criterios establecidos en los
pliegos de licitacion o adjudicacion directa. Quienes en tales condiciones
cumplan con al menos el sesenta por ciento (60%) de dichos valores seran
calificados financieramente si el oferente se compromete a constituir una
garantia de fiel cumplimiento del contrato por el doble de lo exigido en el
respectivo contrato.

Articulos 16: A los fines de promover el desarrollo econémico nacional, los
entes contratantes podran convocar a los interesados, directamente o a través
de organismos representativos, a discutir, opinar o concertar las condiciones de
los pliegos de licitacion o adjudicacién directa de tal forma que se utilicen
esquemas de contratacién que puedan implicar entre otros, la incorporacion de
bienes con valor agregado nacional, transferencia de tecnologia, incorporacion
de recursos humanos o programacién de entregas.

Articulo 17: La convocatoria a que se refiere el articulo anterior se realizara
mediante anuncios publicados en un diario de los de mayor circulacion o por
invitacion a los organismos representativos del sector privado segun lo
considere conveniente el ente contratante. Ademas, dicha convocatoria debera
difundirse en la pagina web del ente contratante.

Articulo 18: El ente contratante podra efectuar, antes o después del
otorgamiento de la buena pro o adjudicacion, las auditorias que estime
convenientes para garantizar que los datos suministrados por la empresa sean
fidedignos y cumplan los requisitos sefialados en el presente Decreto.

Articulo 19: Para la aplicacién del presente Decreto se ejercen las reservas a

que se refieren los numerales 21 al 30 del Anexo 7 al articulo 15-02 del
Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Venezuela, los Estados
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Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, dentro de los limites y
condiciones establecidos en los articulos 20 y 21 de este Decreto.

Articulo 20: Con la finalidad de mantener control sobre los limites establecidos
en el Anexo 7 al articulo 15-02 el Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Venezuela, los Estado Unidos de Mexicanos y la Republica de Colombia, los
entes a que se refiere el Anexo 2 a dicho articulo, notificaciéon al Ministerio de la
Produccidn y el Comercio.

Los casos en que los procedimientos de seleccion de contratistas
comprendidos en el Anexo 3 al mencionado articulo, por montos superiores a
los establecidos en su literal ¢, habrian sido ganados por empresas de paises
parte del mencionado Tratado u oferentes de bienes originarios de dichos
paises, de no haberse aplicado el presente Decreto.

Articulo 21: En el momento en que se alcancen los limites a que se refiere el
articulo anterior, el Ministerio de la Produccion y el Comercio dictara las
Resoluciones necesarias para limitar la aplicacion del presente Decreto, segun
proceda de acuerdo al Tratado mencionado.

Articulo 22: Los entes contratantes, segun su disponibilidad financiera, deberan
establecer en los pliegos de licitacion o adquisicidn directa, el otorgamiento de
anticipos en los contratos que tengan por objeto el suministro de bienes, la
ejecucion de obras o la prestacion de servicios con un Valor Agregado Nacional
mayor o igual al veinte por ciento (20%). Queda a salvo la posibilidad de prever
anticipos en condiciones distintas a las sefaladas en este articulo.

Articulo 23: En los pliegos de licitacion o adjudicacion directa se establecera la
posibilidad de realizar cesiones de créeditos, en los contratos que tengan por
objeto el suministro de bienes, la ejecucién de obras o la prestacion de
servicios con Valor Agregado Nacional mayor o igual al veinte por ciento (20%).
En dichos casos el cesionario sélo podra cobrar las sumas liquidas y exigibles
que se le adeuden al contratista, como consecuencia del efectivo suministro de
bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, aprobados por el ente
contratante, una vez realizadas las retenciones y deducciones que éste deba
hacer conforme al contrato y las leyes.

Articulo 24: Los entes contratantes deben cancelar los montos que se adeuden a
contratistas por concepto del suministro de bienes, la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios con un Valor Agregado Nacional mayor o igual al veinte
por ciento (20%), dentro de los cuarenta y cinco (45) dias consecutivos
siguientes al cumplimiento de los requisitos establecidos para que proceda cada
pago en el respectivo contrato.

Articulo 25: El Tesorero Nacional, los ordenadores de pagos y los responsables
de tesoreria de los entes contratantes deben agilizar la cancelacion de los
montos que se le adeuden a contratistas por concepto del suministro de bienes,
la ejecucion de obras o la prestacién de servicios con un Valor Agregado
Nacional mayor o igual al veinte por ciento (20%).
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Articulo 26: En la ejecucion del presente Decreto, los entes contratantes
aplicaran la presuncion de buena fe y demas normas contenidas en el Ley
sobre Simplificacion de Tramites Administrativos.

Articulo 27: El Ministro de la Produccion y el Comercio, mediante Resolucion
que se publicara en la Gaceta oficial de la Republicacion de Venezuela, podra
determinar los bienes, obras o servicios, incluidos los profesionales, respecto a
los cuales no seran aplicables una o varias de las medidas dictadas mediante el
presente Decreto, para lo cual se dara cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica.

Articulo 28: El presente Decreto tendra una vigencia de tres (3) afios contados
a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Articulo 29: Incurren en responsabilidad administrativa, conforme a la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, los funcionarios o trabajadores de los entres contratantes que
incumplan las obligaciones establecidas en los articulos 7° 10, 12, 13, 14, 15, 22,
23, 24, 26 y 32 del presente Decreto.

Quedan a salvo los casos en los que se dé cumplimiento al articulo 24 del
presente Decreto, por no disponerse de los recursos financieros requeridos
para ello.

Articulo 30: La alteracion o suministro de informacion falsa referida a la
aplicacion de las medidas previstas en el presente Decreto dara lugar a las
sanciones establecidas en el Decreto de Reforma Parcial de la Ley de
Licitaciones.

Articulo 31: Cuando haya sido otorgada la buena pro por la aplicacién de las
medidas previstas en este Decreto y, posteriormente, se demuestre que la
empresa suministré informacion falsa o alter6 la misma, el ente contratante
podra rescindir el contrato suscrito y/o requerir la repeticion del monto
correspondiente a la diferencia entre el precio de la oferta mejor evaluada,
antes de aplicar la preferencia, y el precio efectivamente contratado con motivo
de la preferencia.

Articulo 32: En los llamados a licitacion, invitaciones a presentar ofertas y
pliegos de licitacion o adjudicacion directa, se hara menciéon expresa de la
aplicacion del presente Decreto.

Articulo 33: El presente Decreto se aplicara a los procedimientos de seleccién
del contratista cuyas ofertas econémicas sean recibidas pasados cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 34: Quedan exceptuados de la aplicacién de este Decreto, los

procedimientos de seleccién del contratista que tengan por objeto contratos
cuyo valor, total o parcial haya de ser pagado con fondos provenientes de:
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1. Préstamos u otras formas de financiamiento otorgados por
organismos financieros internacionales, que tengan sus propias normas
de licitacibn y que en los respectivos contratos de préstamos o
financiamiento se hubiere previsto la obligacion de regirse pro ellos; o,

2. Acuerdos internacionales de cooperacién entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y otros Estados.

No obstante, los Ministros y las maximas autoridades de los entes contratantes,
adoptaran las medidas necesarias para que en dichos procedimientos y sus
contrataciones, se utilicen todos los mecanismos y recursos disponibles en
dichas normas y contratos para incorporar la maxima participacién posible de la
oferta nacional de bienes, obras y servicios, incluso los profesionales.

Articulo 35: El Ministerio de la Produccion y el Comercio realizard la consulta a
que se refiere el articulo 136 de la Ley Organica de la Administracién Publica y
presentard los resultados el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, a los fines de que éste tome las decisiones que estime pertinentes.

Articulo 36: El Ministro de la Produccion y el Comercio queda encargado de la
ejecucion del presente Decreto.

Dado en Caracas, a los veintinueve dias del mes de julio de dos mil dos. Afios
192°de la Independencia y 143° de la Federacion.

VI. MATERIA SOBRE EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO.

Decreto N°4.116
Gaceta Oficial N°38.333 de fecha 12 de diciembre de 2005
Decreto N°4.116 01 de diciembre de 2005

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 11 del articulos 236
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 197 de la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, 65 de la Ley que
Establece el Impuesto al Valor Agregado en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 74, 75 y 76 del Cddigo Organico Tributario, en Consejo de
Ministros.

CONSIDERANDO

Que para la materializacién del Plan Estratégico de Desarrollo Econémico y
Social del Pais, resulta conveniente el otorgamiento de incentivos fiscales que
estimulen especialmente, la intervencion de los contribuyentes aptos para
participar en Empresas de capital mixto,

CONSIDERANDO
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El impulso que han tenido las medidas de cogestion iniciadas en el Pais, a
través de empresas cuyo esquema participativo representa, la politica social
que se ha trazado el Estado, resulta imprescindible adoptar las medidas
necesarias que apunten al fortalecimiento de modelos gestionarios flexibles y
eficientes,

CONSIDERANDO

Que es politica del Ejecutivo Nacional, instrumentar los incentivos fiscales que
coadyuven al desarrollo de la economia social, mediante la promocion de
nuevas relaciones de trabajo entre los

socios de las empresas y las comunidades que sustentan los modelos de
cogestion.

DECRETA

Articulo 1°. Se concede la exoneracién del pago del Impuesto sobre la Renta,
los enriquecimientos netos gravables de fuente territorial, obtenidos por los
contribuyentes, como producto de los aportes o actos de transferencia del
dominio de bienes para la constitucion de empresas de capital mixto,
enmarcadas en la politica de cogestiéon que desarrolle el Ejecutivo

Nacional.

Articulo 2°. Se exonera del pago del Impuesto al Valor Agregado, las
operaciones de ventas que consistan en el aporte 0 mediante la transferencia
del dominio de bienes muebles, realizados por los contribuyentes para la
constitucién de empresas de capital mixto; enmarcadas en la politica de
cogestion que desarrolle el Ejecutivo Nacional.

Articulo 3°. A los efectos de este Decreto, se entenderd por empresas de
capital mixto, aquellas constituidas bajo la figura de sociedad andénima con
aporte de capital publico y privado, siendo el primero mayoritario en su aporte
accionario, en las cuales estén incorporadas o se incorporaren posteriormente
como socias, las cooperativas que agrupen a los trabajadores y trabajadoras
previamente capacitados y evaluados para realizar las actividades propias del
objeto social.

Vil. TRATAMIENTO CREDITICIO.
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Organismos publicos que apoyan, otorgan créditos, microcréditos, préstamos,
etc. que tienen por objetivo ejecutar las politicas de fomento, recuperacion,
promocion y desarrollo microfinanciero que dicta el Ejecutivo Nacional.

BANDES

El Ejecutivo Nacional cre6 el BANDES, mediante la promulgacién del decreto
con Rango y Fuerza de Ley de Transformacion del Fondo de Inversiones de
Venezuela en el Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela, N°
1.274 (Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, N° 37.194, del 10 de mayo de 2001 y reimpreso en la Gaceta
Oficial N°37.228, del 27 de junio de 2001).

BANDES es un instituto autobnomo adscrito al Ministerio de Finanzas, segun
Decreto N° 3.570, publicado en la Gaceta Oficial N° 38.162 de fecha 8 de abril
de 2005.

El BANDES actua como agente financiero del Estado, para atender el
financiamiento de proyectos orientados hacia la desconcentracion econémica,
estimulando la inversién privada en zonas deprimidas y de bajo rendimiento,
apoyando financieramente proyectos especiales de desarrollo regional.

Esta facultado para ser el ente fiduciario de organismos del sector publico;
apoyar técnica y financieramente la expansion y diversificacion de la
infraestructura social y productiva de los sectores prioritarios y contribuyendo
con el desarrollo equilibrado de las distintas regiones del pais; y ademas para
administrar los acuerdos financieros internacionales.

El Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela tendra competencia
para actuar en el territorio nacional y en el extranjero.

BANCO DEL PUEBLO SOBERANO

El Banco del Pueblo Soberano es un ente microfinanciero, encargado de luchar
contra la pobreza al facilitar el acceso a servicios financieros y no financieros,
en forma rapida y oportuna, a las comunidades populares y organizadas, las
empresas familiares, las personas naturales, las cooperativas y cualesquiera
otras formas de asociacion comunitaria para el trabajo, que desarrollen o
tengan iniciativas para desarrollar una actividad economica, a objeto de
integrarlas en el desarrollo de un nuevo modelo econémico, basado en los
principios de la participacion ciudadana, justicia social, democracia, eficiencia,
libre competencia, productividad y solidaridad.

Para ello, contribuye en la formacion del recurso humano e incide en el
aprovechamiento de las riquezas materiales y naturales locales en funcién de
asegurar el desarrollo humano integral, una existencia sustentable a beneficio
de toda la colectividad.

BANFOANDES
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Orientado a facilitar los servicios financieros para atender a personas naturales
y juridicas, que bajo cualquier forma de organizacion o gestién productiva
desarrolle sentido emprendedor en materia agricola e industrial.

BANCO INDUSTRIAL DE VENEZUELA

El Banco Industrial de Venezuela es una institucion financiera enmarcada
dentro de las politicas del Estado Venezolano para impulsar programas de
desarrollo sostenibles en las regiones de nuestro pais a través de la oferta de
productos y servicios para impulsar programas de desarrollo sostenibles en las
regiones.

BANCO DE DESARROLLO DE LA MUJER
(BANMUJER)

El Banco de Desarrollo de la Mujer, C.A., es una institucion microfinanciera
publica que facilita a las mujeres, en condiciones de pobreza, (las mas pobres
entre los pobres) en forma relativamente rapida y oportuna, servicios
financieros y no financieros, con el proposito de que obtengan herramientas
productivas para su plena inserciéon en el desarrollo socio -econémico del pais
y sus beneficios, todo ello en el contexto de la accién soberana y protagonica,
disenada, para y desde nuestro pueblo en la Constitucion Bolivariana.

Las beneficiarias de los servicios antes sefialados se organizan y asocian en
sus comunidades, tanto para el trabajo productivo como para acceder, de
manera responsable a los servicios no financieros de capacitacion, apoyo
técnico, seguimiento y acompanamiento, y a los servicios financieros a traves
de los microcréditos.

Facilitar servicios financieros y no financieros mediante el apoyo técnico,
asistencia, capacitacion, seguimiento y acompanamiento a las mujeres de los
sectores mas empobrecidos del pais, conjuntamente con las instituciones
aliadas, teniendo siempre como norte el empoderamiento de las mujeres.

INSTITUTO NACIONAL PARA LA PEQUENA Y MEDINA INDUSTRIA.

Programa destinado a financiar cooperativas de Capital, de Trabajo,
Maquinaria y Equipos con inclusion del seguro, dirigido a nuevos
emprendedores bajo la figura de Persona Natural, Persona Juridica y en cuyos
proyectos se efectlen actividades de transformacién de materia prima.

SOCIEDAD NACIONAL DE GARANTIAS RECIPROCAS PARA LA
MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA

Es una empresa de caracter mutualista, que afianza ante el Sector

Financiero Institucional y otras empresas, el crédito oportuno y adecuado,
proporcionando modalidades asociativas entre sus Socios Beneficiarios.
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Misién

Propiciar una relacién fluida, transparente y confiable, dentro de los sectores
Financieros, Industriales, de servicio y productivo de la Mediana y Pequena
Industria.

Objetivo

- Garantizar mediante avales y/o fianzas, los créditos que le sean otorgados a
sus

SOCios.

- Participar en otras sociedades y entes publicos y privados de promocion
industrial o

servicios de la PyMI.

MISION VUELVAS CARAS

Es la participacion del pueblo venezolano junto al gobierno revolucionario, en la
transformacién social y econémica del pais, mediante la educacion y el trabajo,
hasta alcanzar una calidad de vida digna para todas y todos.

Garantizar la participacion de la fuerza creativa del pueblo en la produccion de
bienes y servicios, superando las condiciones de exclusion y pobreza
generadas en las Ultimas cuatro décadas.

lll. ACCESO A LOS MERCADOS.

Las politicas publicas del Estado Venezolano en materia de acceso a los
mercados en materia de cooperativas van dirigidas al patrocinio y proteccion
preferencial en los rubros de produccion agricola y prestaciéon de bienes y
servicios. Es de esta forma que sea creado el Sistema nacional de Contratista y
la Compafia Andénima Mercados de Alimentos-MERCAL que busca que todos
los cooperativista entren al mercado nacional bajo la modalidad de Rondas de
Negocios con el Estado y ventas directa de bienes.

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIONES.
Misién:
El Servicio Nacional de Contrataciones es la autoridad técnica garante del

cumplimiento de la Ley de Licitaciones.

Organismo rector en materia de contrataciones de obras, bienes y servicios de
los entes, instituciones y empresas de la Administracién Publica, con el sector
privado; administra en forma eficiente y oportuna el registro de toda la
informacion, tanto de la oferta de empresas contratistas, como de la demanda
gubernamental. Contribuye de manera fundamental a fortalecer las pequenas y
medianas empresas, al desarrollo sostenible y la diversificacion productiva de
la economia del pais.

Vision:
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Ser un ente integrador de la gestion de compras gubernamentales en el ambito
nacional, en la que se imponen la transparencia, el compromiso, la sinergia
interinstitucional, el trabajo en equipo y la informacién oportuna y eficaz como
parte del sistema de Inteligencia Social del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

MERCADOS DE ALIMENTOS C.A MERCAL
Vision.

En MERCAL, C.A., tenemos como mision efectuar el mercadeo vy
comercializacion, permanente, al mayor y detal de productos alimenticios y
otros productos de primera necesidad, manteniendo la calidad, bajos precios y
facil acceso, para mantener abastecida a la poblacién venezolana y muy
especialmente la de escasos recursos econdmicos, incorporando al grupo
familiar, a las pequenas empresas y a las cooperativas organizadas, mediante
puntos de comercio fijos y mdviles; desarrollando una imagen corporativa en
todos sus procesos y con apego a las normas que rigen la materia; para
garantizar la seguridad alimentaria.

Mision.

Somos una Empresa de comercializacibn y mercadeo en forma directa y
permanente de productos alimenticios y otros de primera necesidad,
manteniendo la calidad de los mismos, a precios solidarios, alto compromiso
social participativo, sentido corporativo y presencia en el ambito nacional.

Objetivo.

Nuestro objetivo fundamental en MERCAL es la comercializacion y el
mercadeo de productos alimenticios y de otros de primera necesidad para ser
colocados al mayor o al detal, en centros de venta fijos o méviles, previa
captacion de comercio individuales, colectivas o familiares.

‘ IX. EDUCACION, CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas suministra las herramientas
teorico-practicas necesarias y facilita las construcciones colectivas de los
procesos de enseflaza y aprendizaje que las y los asociados, de acuerdo a sus
necesidades especificas, decidan darse, partiendo de sus propias vivencias,
procesos y experiencias. Los Programas de la SUNACOOP estan enmarcados
en los programas de:

Asistencia Técnica.
Investigacion.
Publicaciones.
Promocioén y Difusién.
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PROYECTOS EDUCATIVOS ESTRATEGICOS.
Disefiada en la necesidad de promover la organizacion de practicas
cooperativas eficientes, ha disefiado proyectos educativos para llegar a cinco
(5) sectores estratégicos dentro del desarrollo enddégeno:

e Cooperativas en Congestion con Empresas.
Cooperativas financiadas por INAPYME y FONCREI en Anzoategui, Aragua,
Carabobo, Distrito Capital, Lara, Mérida, Miranda, Sucre y Zulia. La meta: 30
cooperativas de cogestion.

e Sector Penitenciario.

Comenzando con los centros de rehabilitacion Rodeo | y I, de Estado Miranda.
La meta: 300 reclusos formados y 15 cooperativas creadas.

e Escuelas Bolivarianas.

Distrito Capital, Miranda, Aragua, Carabobo, y Vargas. La meta: 50 escuelas-
10.000 alumnos de la | y Il etapa de Educacion Basica.

¢ Nducleos de Desarrollo Enddgenos.

Identificados como objetivos prioritarios por el Ministerio para la Economia
Popular en 10 estados.

e Consejos Cooperativos Estadales.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION COOPERATIVA 2006

Enmarcados en la solidez y la sostenibilidad del modelo de pais en el que
todos y todas los venezolanos estamos comprometidos, el sector cooperativos
es sin duda un pilar irremplazable. Sobre las y los cooperativista organizados,
descansa en gran medida a la economia solidaria y humanista que garantiza la
sobrevivencia de la democracia participativa y protagénica que decidimos
darnos.

Objetivo General.

Fortalecer la capacidad de gestion de las cooperativas, a través de una
formacion humanista, consona con el modelo de economia social y solidaria.

Componentes.

Formacién Especializada:

En areas donde los asociados manifiestan tener debilidades, siempre
trabajando en equipo, con una metodologia constructivista para estimular la
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creatividad, el compromiso y la construccion personal y colectiva del
conocimiento.

Caja de Herramientas:

Consiste en un conjunto de instrumentos, construidos colectivamente por los
propios cooperativistas, a fin de orientar y facilitar el mejoramiento y
fortalecimiento de su gestion cooperativa.

Formacién de Formadores:

La prioridad de la masificacién del Pan y el desarrollo de Cooperativas-Escuela
en todos los paises.

TALLERES Y CHARLAS DE FORMACION.

e Charlas Informativas:
Dirigidas a la comunidad en general, para informar sobre temas claves de
cooperativismo (constitucion de las cooperativas, Provincias administrativas,
LEAc, etc)

e Talleres de Induccion Cooperativa:
Dirigida a la comunidad en general y cooperativas principiantes, para
motivarlos y sensibilizarlos sobre la razdén esencial de ser y vivir como
cooperativista.

e Talleres de Promocién y Organizacién Cooperativa:
Dirigidos a comunidades y cooperativas recién constituidas o en proceso de
constitucién en el marco de las misiones, consejos cooperativos estadales
(CCE), proceso de Cogestibn y NUDES. Son talleres para capacitar en
estrategias de organizacion y consolidacion de cooperativas.

e Talleres de Formacion de Formadores:
Dirigidos a cooperativas y organizaciones que realizan actividades de

educaciéon cooperativa, para formarlas segun enfoques, contenidos
programaticos, estrategias y disefno instruccional de la Superintendencia.
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X.

ESTADISTICAS NACIONALES EN MATERIA DE COOPERATIVAS. |

N2 de Cooperativas registradas segun tipo

TIPO DE COOPERATIVA
No Prestacién de Proteccién Ahorro y

ESTADO ubicadas Servicios Produccién Social Transporte | Consumo Crédito Vivienda | Total
AMAZONAS 0 420 421 20 106 28 0 6 1.001
ANZOATEGUI 1 4242 2402 187 682 89 20 7 7.630
APURE 1 1959 1987 84 307 49 9 6 4.402
ARAGUA 1 5642 2531 416 1162 243 65 34| 10.094
BARINAS 1 1401 1217 117 290 28 10 3.072
BOLIVAR 1 3555 2139 123 668 61 17 6.570
CARABOBO 5 5121 1443 380 1146 121 54 19 8.289
COJEDES 0 753 1082 33 144 29 2 2 2.045
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DELTA AMACURO 1 442 524 11 95 13 1 1 1.088
DISTRITO CAPITAL 9 7521 1698 485 1055 213 80 17| 11.078
FALCON 4 1540 865 121 258 50 23 9 2.870
GUARICO 8 2891 4445 149 644 64 42 23 8.266
LARA 5 2634 1741 230 404 69 33 18 5.134
MERIDA 2 1033 776 55 210 24 20 7 2.127
MIRANDA 3 5123 2062 434 1185 166 66 88 9.127
MONAGAS 2 2017 1997 85 375 107 19 8 4.610
NUEVA ESPARTA 1 468 247 21 108 12 2 2 861
PORTUGUESA 8 1206 1452 151 342 42 30 3 3.234
SUCRE 4 1571 1160 122 406 39 18 4 3.324
TACHIRA 2 1003 391 96 219 20 31 7 1.769
TRUJILLO 1 1399 845 74 285 39 7 5 2.655
VARGAS 2 1448 1172 128 268 127 7 9 3.161
YARACUY 2 2224 1514 174 423 71 57 12 4.477
ZULIA 0 1134 375 50 242 75 10 9 1.895

DEPENDENCIAS
FEDERALES 0 15 6 1 3 0 0 0 25
NO UBICADAS 53 13 0 0 0 0 0 0 66
117 56.775 34.492 3.747 11.027 1.779 623 310 | 108.870

SIScoop 2006
YMM/magg

FUENTE: SIScoop 2006 -Sunaccop

Distribucion de las Cooperativas Registradas por tipo de cooperativa

No ubicadas

Vivienda

310

TIPO DE N°de
COOPERATIVA Cooperativas
Prestacion de 56.775
Servicios
Produccion 34.492
Proteccion Social 3.747
Transporte 11.027
Consumo 1.779
Ahorro y Crédito 623
Vivienda 310
No ubicadas 117

Ahorro y Créditoﬂ 623

Consumo!| 1.779
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9.3.2 ESTADOS ASOCIADOS
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BOLIVIA
CHILE
COLOMBIA

REPUBLICA DE BOLIVIA

Fernando Oropeza M.
Oficina de Proyectos en Bolivia
ACI Américas

Al iniciar la puntualizacién del esquema propuesto, debemos destacar que la
Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) data de septiembre del ano
1958, es decir que tiene 46 afnos de haber sido promulgada. Las
circunstancias politicas y econémicas del pais y del mundo eran muy diferentes
a las que vivimos hoy, considerando esto, podremos comprender muchos
aspectos valiosos con los que cuenta la LGSC, que estan aun vigentes y que el
movimiento cooperativo no ha sabido aprovecharlos.

Salvo lo previsto en la Constitucion Politica del Estado y la LGSC, no existen
ot.ros documentos oficiales que propongan politicas publicas generales en
favor del sector cooperativo. Pero si existen otras normas que son contrarias
al cooperativismo, y que no permiten que ciertas actividades econdmicas
(Seguros, Electricidad, etc.) sean realizadas por organizaciones cooperativas,
lo que impide que se trabaje en igualdad de condiciones.
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Como en muchos paises, también en Bolivia, el trabajo de las cooperativas no
es valorado por otros sectores y mucho menos por el estado. Ya que como
siempre, quienes trabajan en el sector social de la economia, aunque realizan
un gran aporte, ya que solucionan problemas que en muchos casos competen
al estado, lo hacen en el anonimato cuando en realidad son verdaderos
protagonistas cuando de promover el bien comudn se trata. Y lejos de recibir el
reconocimiento por su labor y ser apoyados, en los anos 90 el cooperativismo
nacional ha sentido el embate de la corriente neoliberal que ha intentado
cerrarle espacios de accién, aunque sin éxito, ya que es evidente un
resurgimiento y crecimiento de los sectores cooperativos.

NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE COOPERATIVAS:

La Constitucién Politica del Estado Boliviano (Ley No.1615 del 6 de febrero de
1995) como ley de leyes, hace una importante referencia en su contenido,
cuando en el Titulo Il, Régimen Social, manifiesta que:

ARTICULO 1604. El Estado fomentara, mediante legislacion adecuada,
la organizacion de cooperativas.

Posteriormente en el Titulo Ill, Régimen Agrario Campesino, vuelve a
mencionar su preferencia y fomento al decir en los articulos:

ARTICULO 1674. El Estado no reconoce el latifundio. Se garantiza la
existencia de las propiedades comunarias, cooperativas y privadas. La
ley fijara sus formas y regulara sus transformaciones.

ARTICULO 1682 El Estado planificara y fomentara el desarrollo
econémico y social de las comunidades campesinas y de las
cooperativas agropecuarias.

Comentarios:

La gran mayoria de los lideres cooperativos no conoce esa prevision
constitucional, ni documentos como la Recomendacion 193 de la OIT, debido a
la falta de una adecuada difusién de los derechos y bases filoséficas en la
mayoria de las cooperativas.

TRATAMIENTO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS ( REGISTRO Y
FISCALIZACION PUBLICA):

La Ley General de Sociedades Cooperativas, Decreto Ley No. 5035 del 13 de
septiembre de 1958, es la norma especifica que regula el funcionamiento de

las sociedades cooperativas del pais.

En su inicio la LGSC hace una importante reconocimiento en el articulo 3
indicando:
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ARTICULO 32. Declaranse de utilidad publica e interés social las

sociedades cooperativas, para cuya direccidn, fomento y tuicion créase el
Consejo Nacional de Cooperativas, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo 1V,

capitulos 12y 2° de esta Ley.

En el Titulo lll, Capitulo 2, la Ley hace referencia a la Constitucion y Registro
de las cooperativas, indicando que este es condicion necesaria para su
funcionamiento. Para efectuar el registro de la sociedad cooperativa es
indispensable cumplir los tres requisitos formales:

1. Acta de constitucién y Reglamentos aprobados.
2. Estudio socio econémico con opinion favorable.
3. Certificados de aportacién suscritos y pagados.

El Registro Nacional de Sociedades Cooperativas es responsabilidad del
Consejo Nacional de Cooperativas y mas especificamente de su Departamento
de Contabilidad.

En el Titulo I, Capitulo 3 de la Ley, se aborda el tema de la Vigilancia Oficial,
asumiéndola el Estado por medio del Consejo Nacional de Cooperativas. La
Direccion Nacional de Cooperativas estara a cargo de la vigilancia del
funcionamiento econémico y de administracidén de las cooperativas.

La vigilancia contable y legal son funciones de la Direccibn Nacional de
Cooperativas, ademas de la vigilancia econémica. La contabilidad sera objeto
de inspeccidbn y se deben preparar y presentar estados de cuentas
semestralmente a la Direccion.

Para efectuar una tarea eficiente la Direccién Nacional, contard entre sus
reparticiones con un Departamento de Contabilidad y Fiscalizacién, quienes
tienen como atribucién revisar y certificar los Balances Anuales.

En la dltima década se origina una situacion particular con las cooperativas de
Ahorro y Crédito, a partir de la modificacién de la Ley de Bancos y Entidades
Financieras No0.1488 del 14 de abril de 1993. Se inicia después de 38 afios la
Reglamentacién parcial de la Ley General de Sociedades Cooperativas en lo
referente a las cooperativas financieras, asi es como lo plantea el Decreto
Supremo No. 24439 de 13 de diciembre de 1996, modificado parcialmente por
otro Decreto el No. 25703 del 14 de marzo de 2000.

A partir del D.S. No. 24439 se distingue dos diferentes instancias de
fiscalizacion o vigilancia oficial: 1°.- Las cooperativas que requieren licencia de
funcionamiento porque optaron ser Abiertas (socios y publico/clientes) quedan
bajo la fiscalizacion de la Superintendecia de Bancos y Entidades Financieras,
y 2°.- Las cooperativas que no quisieron o no pudieron calificar (Cerradas, solo
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operan con sus socios) quedan bajo la fiscalizacion del Instituto Nacional de
Cooperativas (INALCO), este decreto por tanto clasifica en dos categorias a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, llamandolas Abiertas y Cerradas.

Por lo que esta clasificacion fundamentalmente distingue a las cooperativas por
sus facultades de captar de una u otra forma los recursos y también por quien
efectla la fiscalizacion de sus actividades.

En el caso de las cooperativas Abiertas con licencia de funcionamiento de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), deben pagar una
acuotacion anual por la fiscalizacion, basada en un porcentaje aplicable al total
de activos que posee, ademas de estar sujeta a una estricta normativa, que
prevee sanciones en casos de incumplimiento. En la actualidad existen en el
pais 21 cooperativas en esta categoria.

Al contrario, las cooperativas Cerradas (mas de 50 en el pais), no son de
interés para la SBEF, fundamentalmente por dos motivos: su pequefio volumen
0 Su poca preparacion técnica, por lo tanto el D.S. No. 25703 asigna su
fiscalizacion al Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO) un organismo
publico eminentemente administrativo —solo otorgaba personerias juridicas-
que no tenia ninguna posibilidad de ejercer una fiscalizacion adecuada, y que
a la fecha ya no existe porque fue liquidado en esta gestion. Sus funciones,
entre ellas la fiscalizacion fueron transferidas a la Direccién General de
Cooperativas, que en este momento cuenta con menores recursos técnicos y
econdmicos que el propio INALCO.

En cuanto a porqué no fueron liquidadas las cooperativas Cerradas, la
respuesta es muy sencilla: la medida causaria un gran efecto social negativo,
por el que ademas nadie ha querido responsabilizarse.

A la fecha se viene negociando un decreto supremo a fin de crear un 6rgano
especializado que realice las funciones del INALCO.

Esta categorizacién, ha provocado al interior del sistema cooperativo de
Ahorro y Crédito una division que dificilmente serd superada, a menos que
sean modificados los decretos indicados. De lo contrario seguiran surgiendo
de vez en cuando posiciones encontradas entre una y otra clase de
cooperativas, lo cual podria de alguna manera debilitar al sector.

Comentarios:

Existen diferencias muy marcadas ente los dirigentes de cooperativas abiertas
y cerradas. En algunos casos (Coop. Abiertas) solo se tiene en cuenta los
aspectos financieros, ya que el éxito en los resultados es el unico fin,
olvidando que una cooperativa ademas debe cumplir con su funcion social.

Por otro lado debemos mencionar que a pesar de la falta de fiscalizacion

efectiva a las cooperativas Cerradas, en éstas no se han presentado
problemas significativos o serios en su manejo durante los ocho ultimos anos.
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ORGANISMOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LAS COOPERATIVAS:
La propia Ley General de Cooperativas preve la existencia en su Titulo Il
Capitulo 11, de instituciones publicas que las considera auxiliares del
cooperativismo:

ARTICULO 122 Se consideran como instituciones auxiliares del
cooperativismo:

1. El Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO).

2. Los Bancos Publicos que abran departamentos de Crédito
Cooperativo.
3. El Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

4. Los departamentos Cooperativos o Centros de formacién
cooperativista de las Universidades, Escuelas Normales Rurales y
demas instituciones de ensefianza publica.

5. Otras que cree el Consejo Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 1362 En el Presupuesto General de la Nacién y a partir del 1° de
enero de 1959, se incluira un Capitulo destinado al Consejo Nacional de
Cooperativas, para cubrir los gastos de instalaciéon y administracién del
Consejo y de sus dependencias administrativas.

ARTICULO 1372 La auditoria y el control financiero de los fondos asignados al
Consejo Nacional de Cooperativas, estaran a cargo de la Contraloria General
de la Republica.

Comentarios:

En realidad en estos casi 46 anos solo funcioné el INALCO, pensado para
impartir educacion cooperativa, en la practica solo cumplié un rol administrativo
y fue liquidado este ano ante los evidentes casos de corrupcion.

Nunca se pudo poner en marcha el Banco Nacional de Crédito Cooperativo, en
estos tiempos resulta mas complejo aun ya que la normativa bancaria, no
permite la forma juridica de cooperativa.

MEDIDAS DE FOMENTO COOPERATIVO POR PARTE DEL ESTADO:

El Titulo Il, Capitulo 2° dedica su atencién a la Proteccion Estatal, enunciando
una serie de politicas que se plasman en los siguientes articulos:

ARTICULO 322 EI| Estado debera contratar preferentemente con las
sociedades cooperativas, la adquisicién de los productos o la prestacion
de los servicios que requiera para el cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 332 Cuando diversas provincias o regiones deban realizar
obras publicas de interés comun, como plantas de produccién de
energia eléctrica o sistemas de irrigacién y drenaje, adoptaran la forma
de Cooperativas de instituciones o administracion publica.

ARTICULO 342 Las plantas para la produccién de energia eléctrica,
las minas, fabricas y talleres que forman parte del patrimonio del Estado,
serdan _administradas, preferentemente por medio de sociedades
cooperativas.

ARTICULO 352 E| Estado otorgara preferencia a las sociedades
cooperativas de Artes Graficas, para la contratacién de trabajos de
imprenta destinados a los servicios de la Administracion.

ARTICULO 36° Las autorizaciones que se expidan por las autoridades
de transito, con el objeto de regular el uso de las vias publicas, se
otorgaran preferentemente a sociedades cooperativas.

ARTICULO 372 Los productos que el Estado controle, directa o
indirectamente, seran distribuidos, de preferencia, a través de
sociedades cooperativas y por medio de programas econémicos.

ARTICULO 382 EI Banco Central, el Banco Agricola de Bolivia y el
Banco Minero de Bolivia, estaran obligados a operar directamente con
las sociedades cooperativas, sin _que para el cumplimiento de tal
mandato deban exigir otra estructura juridica distinta a la que les es
peculiar o condiciones contrarias a los principios consignados en esta

ley.

ARTICULO 39¢ Las sociedades cooperativas, establecidas de
conformidad con esta ley general, gozaran de los siguientes privilegios y
exenciones:

1. Las tierras de las cooperativas agropecuarias seran inafectables y
su extension ilimitada, en los términos de los articulos 19 y 135
del Decreto Supremo No0.3464 de 2 de Agosto de 1953, por el que
se establece la Reforma Agraria en Bolivia.

2. Las sociedades cooperativas de enseflanza técnica, seran
subvencionadas por el presupuesto del Estado y consideradas
como instituciones de participacion estatal;

3. Los bonos y obligaciones de sociedades cooperativas o de
Centrales Locales Cooperativas destinados al financiamiento de
programas de operacion que hayan obtenido una recomendacién
especial del Consejo Nacional de Cooperativas, seran
garantizados por el Estado, bien sea que adquiera esa asistencia
financiera una forma directa o indirecta.
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(Este inciso fue derogado por la Ley No.2297 del 20 de diciembre
de 2001 De Fortalecimiento de la Normativa y Supervision
Financiera).

4. Estaran exentos del pago de impuestos y tasas en las
operaciones que realicen para desarrollar su actividad econémica
y garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, por un lapso de
2 anos, a partir de la vigencia de la presente ley:

a. La constitucién, autorizacién, registro, modificaciones y
adiciones a los estatutos sociales;

b. Los actos y contratos realizados entre la cooperativa y sus
miembros;

c. La autorizacién por la apertura de los libros de contabilidad;

d. Los contratos o actos administrativos de concesion u
obtencién de patentes, en casos como las de las cooperativas
agricolas de colonizacién, de transporte, de explotacién
minera, etc.

e. La produccioén o distribucién de energia eléctrica, el uso y
aprovechamiento de aguas nacionales, la administracion de
sistemas de riego y drenaje;

f. Las importaciones de maquinaria, herramientas, repuestos,
enseres de trabajo, semillas, insecticidas que fueron
indispensables para un correcto funcionamiento y desarrollo
de las sociedades cooperativas.

5. Las sociedades cooperativas estaran exentas del pago de
impuestos municipales, por el término de cinco anos, a contar de
la fecha de constituirse legalmente la sociedad.

6. Las sociedades cooperativas gozaran, ademas de las siguientes
ventajas;

a. Prioridad en la concesion de tierras fiscales, frente a
cualquier persona natural o juridica, siempre que la sociedad
cooperativa disponga, a juicio del Consejo Nacional de
Cooperativas, de la capacidad adecuada para desarrollar su
plan de operaciones;

b. Prioridad en los contratos especiales con el Estado para la
distribucion o venta de sus productos;

c. Prioridad en la ejecucion de obras publicas comunes a
varias provincias o instituciones administrativas;
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d. Prioridad en el descuento de valores cooperativos o en la
obtencién de préstamos en el Banco Agricola de Bolivia y en el
Banco Minero de Bolivia, en tanto se organice el Banco
Nacional de Crédito Cooperativo.

e. Prioridad en el transporte ferroviario, aéreo y automotriz.

Comentarios:

Como se puede apreciar la LGSC es demasiado protectora y facilitadora de las
cooperativas, seguramente con menos de éstos tantos privilegios pero bien
conducidos por la dirigencia podriamos haber logrado mucho mas de lo que
hoy el sector puede atribuirse. No se supo aprovechar tanta predisposicion de
apoyo y proteccién en tantos afnos, pero no es tarde, con un buen equipo
asesor se pueden proponer opciones en el marco lega por las que el estado
realmente apoye al sector.

TRATAMIENTO IMPOSITIVO:

ARTICULO 392 Las sociedades cooperativas, establecidas de conformidad
con esta ley general, gozaran de los siguientes privilegios y exenciones:

4. Estaran exentos del pago de impuestos y tasas en las operaciones que
realicen para desarrollar su actividad econdémica y garantizar el
cumplimiento de sus fines sociales, por un lapso de 2 anos, a partir de la
vigencia de la presente ley:

a. La constitucion, autorizacién, registro, modificaciones y adiciones a
los estatutos sociales;

b. Los actos y contratos realizados entre la cooperativa y sus
miembros;

c. La autorizacion por la apertura de los libros de contabilidad;

d. Los contratos o actos administrativos de concesion u obtencién de
patentes, en casos como las de las cooperativas agricolas de
colonizacién, de transporte, de explotacion minera, etc.

e. La produccion o distribucidon de energia eléctrica, el uso y
aprovechamiento de aguas nacionales, la administracién de sistemas de
riego y drenaje;

f. Las importaciones de maquinaria, herramientas, repuestos,
enseres de trabajo, semillas, insecticidas que fueron indispensables
para un correcto funcionamiento y desarrollo de las sociedades
cooperativas.
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5. Las sociedades cooperativas estaran exentas del pago de impuestos
municipales, por el término de cinco afnos, a contar de la fecha de
constituirse legalmente la sociedad.

ARTICULO 402 El régimen tributario de las cooperativas sera regulado por
Reglamento.

Comentarios:

En la préactica las cooperativas desde hace mas de 40 afnos no han gozado de
preferencia alguna desde el punto de vista impositivo, tributan de igual forma
que lo hace cualquier tipo sociedad comercial. Durante algunos afos se tuvo
en vigencia una Resolucién de la Direccién de Impuestos, por la que realizando
un tramite individual, era posible lograr la exencion del Impuesto a las
Utilidades, claro esta a costa de otras limitantes en cuanto a la distribucién de
los excedentes.

TRATAMIENTO CREDITICIO:

ARTICULO 382 EI Banco Central, el Banco Agricola de Bolivia y el
Banco Minero de Bolivia, estaran obligados a operar directamente con
las sociedades cooperativas, sin _que para el cumplimiento de tal
mandato deban exigir otra estructura juridica distinta a la que les es
peculiar o condiciones contrarias a los principios consignados en esta

ley.

ARTICULO 39¢ Las sociedades cooperativas, establecidas de
conformidad con esta ley general, gozaran de los siguientes privilegios y
exenciones:

3. Los bonos y obligaciones de sociedades cooperativas o de
Centrales Locales Cooperativas destinados al financiamiento de
programas de operacion que hayan obtenido una recomendacion
especial del Consejo Nacional de Cooperativas, seran
garantizados por el Estado, bien sea que adquiera esa asistencia
financiera una forma directa o indirecta.

(Este inciso fue derogado por la Ley No.2297 del 20 de diciembre
de 2001 De Fortalecimiento de la Normativa y Supervision
Financiera).

Comentarios:

Existen algunos sectores que han recibido apoyo econémico, especialmente el

sector cooperativo minero, pero no en el marco de una politica para el sector,
sino como concesiones coyunturales para eliminar problemas sociales.
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ASISTENCIA TECNICA:

ARTICULO 432 El Estado vigilara, por medio del Consejo Nacional de
Cooperativas y de la Direccion Nacional de Cooperativas, el
funcionamiento econdémico y la administracion de las sociedades
cooperativas y las asistird técnicamente por medio de los

correspondientes 6rganos de gobierno. La ley reglamentaria
determinara las formas de vigilancia oficial y los métodos de la asistencia
técnica.

ARTICULO 44° Créase la Direccion Nacional de Cooperativas , como
organo ejecutivo del Consejo Nacional de Cooperativas. Estaran a
cargo de la Direccion Nacional de Cooperativas por lo menos las
siguientes funciones:

a. La vigilancia contable y legal;

b. La vigilancia econOmica, para evaluar la eficacia de la
administracion cooperativa;

c. La coordinacién de la asistencia técnica que deban prestar los
organismos del Estado, las instituciones de derecho publico, las
agencias internacionales o regionales o las personas de derecho
privado.

ARTICULO 452 Cuando se otorguen a sociedades cooperativas, por
autoridades o personas de derecho publico, concesiones o derechos que
estén acompanados por una inversion de fondos del tesoro publico,
intervendra el Estado en su administracién, en los términos fijados por el
reglamento de la presente ley.

ARTICULO 462 La contabilidad de las sociedades cooperativas debera
estar siempre al dia, con el objeto de que los inspectores contables de la
Direccion Nacional de Cooperativas hagan los examenes que estimen
necesarios para fiscalizar el manejo de los fondos sociales.

ARTICULO 472 Las sociedades cooperativas deberan preparar
semestralmente su estado de cuentas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de la Direccion Nacional de Cooperativas y
presentar anualmente al Consejo Nacional de Cooperativas una copia
del Balance General y de la memoria del Consejo de Administracién con
la debida aprobacién de la Asamblea General.

ARTICULO 482 La Direccion Nacional de Cooperativas creard un
servicio técnico de asistencia contable para ayudar a las sociedades

cooperativas que estuvieren incapacitados para cumplir con las
disposiciones de este Capitulo.

Comentarios:
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El tema de la asistencia técnica en los tiempos que corren ha sido escasa,
mas si se requiere contar con tecnologia de punta para estar acorde a los
tiempos que vivimos. El estado boliviano en su permanente situacion de
pobreza y falta de presupuesto no ha cumplido con este rol, aunque existe en
la ultima década apoyo técnico extranjero canalizado por intermedio de
organizaciones privadas.

EDUCACION Y CAPACITACION:

ARTICULO 1352 El Departamento de Educacién Cooperativa tendra las
siguientes funciones:

a) Elaborar los materiales de divulgacion y de ensefanza;

b) b) Informar, difundir, divulgar, por medio de cursillos, conferencias,
seminarios, publicaciones y textos de ensefianza y en colaboracién
con el Instituto Nacional de Cooperativismo, los principios y técnicas
de la sociedad cooperativa;

c) Faccionar modelos de Estatutos, esquema de administracién interna,
documentos de constitucion, etc.

d) Proyectar, con el Instituto Nacional de Cooperativismo, los cursos de
preparacion profesional en administracién cooperativa.

Comentarios:

Este importante rol merece similar comentario que el anterior ( Asistencia
Técnica). Con el agravante de que en este caso no existio, ni existe la voluntad
de difundir esta forma de organizacién, ya que no se encuentran ningun
ejemplo de que el Estado haya asumido el compromiso que la Ley le impone.

PARTICIPACION'COOPERATIVA EN EL DISENO DE POLITICAS Y EN
ORGANISMOS PUBLICOS:

TITULO IV

DE LA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DE DIRECCION
COOPERATIVA

CAPITULO 1

De la constitucién y fines del Consejo Nacional de Cooperativas
ARTICULO 1272 E| Consejo Nacional de Cooperativas es el 6rgano
publico encargado de la ejecucion y cumplimiento de esta Ley y tendra

como fines especiales:

1. Iniciar, promover, orientar y coordinar la creacién y desarrollo
de las sociedades cooperativas;
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2. Reglamentar la organizacion y funcionamiento de las
sociedades cooperativas e instituciones auxiliares, en desarrollo
de los principios consagrados en esta Ley;

3. Prestar a las sociedades cooperativas la asistencia técnica
necesaria y coordinar la asistencia que puedan prestar los
diversos érganos del Estado, las personas publicas y privadas;

4. Ejercer la inspeccion y supervigilancia de las sociedades
cooperativas, Federaciones y Confederaciones Nacional, por
medio de la Direccion Nacional de Cooperativas;

5. Dictaminar y resolver sobre la constitucion fusion, integracion,
disolucién y liquidacion de las sociedades cooperativas;

6. Otorgar o revocar, por medio de la Direccién Nacional de
Cooperativas, la personeria juridica de todas las sociedades
cooperativas y llevar al Registro Nacional de Sociedades
Cooperativas, Federaciones y Confederacién Nacional;

7. Vigilar el estricto cumplimiento de los principios cooperativos y
de las normas contenidas en esta ley;

8. Desempeniar cualquier otra actividad compatible con el espiritu
y contenido de la Ley General de Cooperativas y que tienda a
mejorar la aplicacién de los principios del cooperativismo.

ARTICULO 1282 Créase la Direccion Nacional de Cooperativas como
organo del Consejo Nacional de Cooperativas destinado a la ejecucion,
control y supervigilancia de las sociedades cooperativas.

CAPITULO 2
De la Composicion del Consejo Nacional de Cooperativas

ARTICULO 1292 EI Consejo Nacional de Cooperativas sera una
dependencia directa de la Presidencia de la Republica y estara integrada
por miembros representantes del Gobierno Nacional, las instituciones
publicas descentralizadas, las Federaciones Cooperativas y las
organizaciones sindicales:

1. Un representante de la Presidencia de la Republica, quien
presidira el Consejo Nacional;

2. Un representante del Ministerio de Asuntos Campesinos;

3. Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Colonizacion;

4. Un representante del Ministerio de Minas y Petrdleo;

5. Un representante del Ministerio de Trabajo;

6. Un representante del Banco Agricola de Bolivia;

7. Un representante de la Subsecretaria de Fomento de la
Produccion;

8. Un representante de la Corporacion Boliviana de Fomento;

9. Un representante de la Confederacion Nacional de
Cooperativas;

10. Un representante de las Federaciones Cooperativas
Regionales;
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11. Un representante de las Federaciones Cooperativas por
sectores econdmicos;
12. Un representante de la Central Obrera Boliviana.

- Esta composicién del CONALCO, fue modificada mediante Decreto

Supremo No. 27058 del 31de mayo de 2003 -

ARTICULO 1302 La organizacion y funcionamiento del Consejo
Nacional, la forma de designarse a los representantes de las
instituciones publicas y bancarias y de los sectores cooperativos vy
sindical, seran regulados por la ley reglamentaria.

CAPITULO 3

De la Direccién General de Cooperativas.

ARTICULO 1312 El Director Nacional de Cooperativas sera designado
por el Presidente de la Republica de terna presentada por el Consejo
Nacional de Cooperativas.

Las atribuciones, calidades y periodo, seran determinadas por el
Reglamento de esta ley.

ARTICULO 1322 Para garantizar la mas eficiente organizacion de la
Direccion Nacional de Cooperativas, esta contara, por lo menos, con las
siguientes reparticiones administrativas;

1. Departamento de Contabilidad y Fiscalizacion;
2. Departamento Legal;

3. Departamento de Educacion Cooperativa;

4. Departamento de Planeamiento Economico;

ARTICULO 1332 EI Departamento de Contabilidad tendra como
atribuciones:
a) Autorizar la apertura de libros de contabilidad, revisar los
mismos e impartir las instrucciones técnicas sobre la contabilidad
cooperativa;
b) Revisar y certificar los Balances Anuales;
c) Destacar inspectores en todo el pais para la orientacion y
control en la administracion de las cooperativas.

ARTICULO 1342 E| Departamento Legal tendra las siguientes
atribuciones:
a) Informar al Director Nacional de Cooperativas sobre la
legalidad de los expedientes de tramitacion e la personeria
juridica;
b) Absolver las consultas de caracter juridico y asesorar a las
sociedades cooperativas en los problemas de su constitucién
legal;
c) Estudiar y sugerir las sanciones que deban aplicarse por
infracciones a la Ley General, al Reglamento y a los Estatutos.
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ARTICULO 1352 El Departamento de Educacion Cooperativa tendrd las
siguientes funciones:

a) Elaborar los materiales de divulgacion y de ensefanza;

b) Informar, difundir, divulgar, por medio de cursillos, conferencias,
seminarios, publicaciones y textos de ensefianza y en
colaboracién con el Instituto Nacional de Cooperativismo, los
principios y técnicas de la sociedad cooperativa;

c) Faccionar modelos de Estatutos, esquema de administracion
interna, documentos de constitucion, etc.

d) Proyectar, con el Instituto Nacional de Cooperativismo, los cursos
de preparacioén profesional en administracién cooperativa.

ARTICULO 1362 En el Presupuesto General de la Nacién y a partir del
1¢ de enero de 1959, se incluira un Capitulo destinado al Consejo
Nacional de Cooperativas, para cubrir los gastos de instalacién y
administracién del Consejo y de sus dependencias administrativas.

ARTICULO 1372 La auditoria y el control financiero de los fondos
asignados al Consejo Nacional de Cooperativas, estaran a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Comentarios:

Desde la reposicion del CONALCO el pasado afo 2003, hay una
intencién de retomar las previsiones legales, pero resulta dificil hacer lo
que la Ley manda cuando por mas de 40 afnos no se lo ha hecho. Lo
evidente es que el sector cooperativo boliviano ha tomado mas en serio
su rol, haciéndose escuchar con el Estado en sus peticiones.

El cooperativismo boliviano se encuentra en un momento clave para
reubicarse, contando con el apoyo de algunos sectores politicos y con el
criterio generalizado de que el capitalismo no ha servido para resolver
los grandes problemas sociales, donde el cooperativismo como una
opcién ha dado respuestas a necesidades cuya obligacién de satisfacer
era del Estado.
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“POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO COOPERATIVO EN CHILE.
TRAYECTORIA Y SITUACION ACTUAL**

Rodrigo Flores®
Mario Radrigan®®

1.- ELEMENTOS BASICOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y
DESARROLLO COOPERATIVO:

En toda politica publica hay dos dimensiones basicas: una temporal y otra de
tipo espacial. La dimensién temporal, sitta el asunto en un momento
determinado y permite diferenciar la situacion presentada con la de otro
momento. Existe también una dimension espacial porque las politicas publicas
van de un lugar a otro, no sélo por las condiciones propias de los distintos
espacios, sino también porque esas condiciones espaciales implican
comportamientos econémicos, politicos y culturales diferentes.

Por ejemplo, la politica social en el auge del Estado intervencionista tiene una
connotacion diferente a la del periodo actual. Frente a una perspectiva de un
Estado mucho mas pequefio en su tamano, que algunos denominan un Estado
neoliberal, no intervencionista, esa misma politica adquiere otro significado aun
cuando sea la misma.

Toda politica publica tiene tres elementos fundamentales: uno de prediccion,
porque no es posible pensar que se tome una decision sin tener un futuro
deseado como referente. Cualquier decision -aun personal- implica el que se
espere lograr algo, y las politicas son eso: tratar de acercarse, mediante
medidas administrativas, a un ideal de sociedad en cualquiera de los campos.

El segundo elemento es la decision, ya que formular politicas no es otra cosa
que decidir. De que las politicas publicas concentren su atencion en como se
decide, cdmo son los procedimientos para la toma de decisiones; quién o
quiénes en ultima instancia ejercen influencia en la decision; qué elementos
utilizan, etc. Decidir a su vez, implica escoger entre dos o mas alternativas.

* El presente articulo tiene como base fundamental el trabajo realizado en el marco del proyecto de
Comité Académico de Investigaciéon “Politicas publicas y desarrollo cooperativo. Estudio comparado
sobre Brasil, Colombia y Chile”, en el contexto de la Red Universitaria de las Américas en Estudios
Cooperativos, UNIRCOOP, en la cual participaron inicialmente la universidad UNISINOS de Brasil, la
Pontificia Universidad Javeriana de Colombia y la Universidad de Chile (se agradece y reconoce la
participacién en el estudio sobre Chile al licenciado en antropologia social Sr. Rodrigo Montes).

» Antropdlogo Social, Magister en Antropologia y Desarrollo y Doctor en Psicologia Social. Profesor del
Departamento de Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile. Correo
electrénico: rflores @uchile.cl.

% Antrop6logo Social, Magister en Administracién y Direcciéon de Recursos Humanos. Profesor del
Departamento de Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales. Coordinador de Relaciones
Internacionales del Programa Interdisciplinario de Estudios Asociativos, PRO-ASOCIA. Profesor
visitante, [UDESCOOP, Universidad de Valencia. Correo electronico. mradriga@uchile.cl.
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Cuando no hay sino una sola, no hay decisién: ya esta decidido, por eso la
decision involucra dos procesos: uno de racionalidad, y otro de voluntad.

Por ultimo, la politica publica también implica accion. Esta es la gran diferencia
entre el «discurso» y la politica publica. Mientras no haya accion se esta frente
a un discurso. Es decir, frente a una intencién. Lo que caracteriza a la politica,
es el hecho de que ésta se ejecuta, se materializa o si se quiere, se concreta
en acciones.

Esta manera de considerar a las politicas publicas es diferente a la forma como
lo conciben algunos expertos en «derecho» o estudiantes de Ciencias
Juridicas; para ellos las politicas publicas equivalen a las normas o a las leyes,
cuando éstas son solo una parte de la misma que corresponden a la
formalizacion de la politica publica Ademas, no todas las politicas necesitan el
mismo tipo de normatividad: algunas implican un acuerdo, una reglamentacion
0 una ley; otras requieren otro tipo de tratamiento normativo. La ley es
sencillamente la Formalizacion y perfeccionamiento de una decision ya tomada
Tampoco es lo que piensan ciertos economistas -afortunadamente ya muy
pocos-, quienes creen que la politica publica corresponde Unicamente a la
politica econémica, esta es solo un tipo de politica publica, tal y como pueden
ser la politica social, la ambiental, la tecnoldgica, la industrial, etc.

2.- ESTRUCTURAS Y PRACTICAS HISTORICAS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN RELACION AL COOPERATIVISMO EN CHILE*;

2.1.- Estructuras publicas centradas en el sector cooperativo en Chile:

En el periodo que va de 1930 a 1955, los gobiernos radicales mediante la
CORFO (Corporaciéon de Fomento a la Produccion), alientan el desarrollo de
diversos proyectos de tipo cooperativo. A comienzos de éste periodo se hace la
evaluacion de que el cooperativismo no ha dado los resultados esperados en
virtud tanto de los errores que contiene la ley, asi como de los errores de
administraciéon y gestion de las cooperativas entre los que destacan:

e« Formacion de las sociedades con reducido nimero de socios, 100 a 200,
por término medio.

e Organizacion de la cooperativa con multiples departamentos desde el
primer momento.

» Imposibilidad de cubrir el capital necesario.
e Recurrir a capitalistas extrafos.

« Falta de elementos de manejo técnico administrativo en los dirigentes o
administradores.

» Incompetencia de quienes realizan las compras.
» Negligencia de los socios en el cumplimiento de sus responsabilidades.

En virtud de éste diagndstico la respuesta del ejecutivo va a ser la creacién del
Departamento de Cooperativas del Ministerio del Trabajo:

57 Ver en el Anexo N° 1, tablas con los datos del sector cooperativo en Chile.
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“El servicio de cooperativas, de acuerdo con el propdsito del
Gobierno, tendra las atribuciones necesarias para manejarse con
la debida expedicion y oportunidad en el cumplimiento de sus
funciones. Sus atribuciones y control de las actividades que pueda
avocarse en cualquier momento es estudio de libros y
documentacion de las sociedades, hacer arqueos, exigir la
ejecucion y presentacion de balances en las fechas que estime
convenientes, supervigilar la forma en que efectuan las compras y
ventas de mercaderias, revisar sus carteras, y, en general,
verificar todos los actos de control que le 5permiz‘an imponerse en
detalle de la marcha de cada cooperativa® 8.

Nos parecen destacables el intento de hacer reformas a la ley y la
creacion de instituciones estatales, como la manera en que deben ser
abordadas las dificultades del desarrollo del cooperativismo, pues ambas
tendencias se van a mantener y van a ser el centro de las politicas del
estado en relacion a las cooperativas hasta mediados de la década de lo
70 en el siglo XX.

Si consideramos el recuento historico anteriormente sefalado, llegamos
prontamente a la conclusion de que el cooperativismo en Chile se desarrollo,
durante la mayor parte de su historia, unido al desarrollo de las politicas
estatales. Es fundamentalmente hacia 1964 cuando el modelo cooperativo sera
considerado como una alternativa particular de desarrollo. Es en este contexto
que se establece una nueva ley de cooperativas (RRA 20 — 1963), junto con la
formacion de importantes instituciones como el Instituto de Financiamiento
Cooperativo, IFICOOP, impulsado por CORFO y el Instituto Chileno de
Educacién Cooperativo, ICECOOP, organismo cooperativo, que contdé en su
origen con apoyo de la AID, de los Estados Unidos.

Estas instituciones se desarrollan en un contexto ideolégico que reconoce al
Estado un rol central en la administracion, la direccién y el impulso de la
economia, asumiendo tanto un rol directo en el fomento y la regulacién del
sector. De tal manera se distinguen politicas e instituciones especificas en los
mas variados sectores de actividad cooperativa: los sectores de electrificacion
y produccion agricola: Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO);
Agua potable: Servicio Nacional de Salud (SNS); Vivienda: Corporacion de
Servicios Habitacionales (CORHABIT) y Corporacién de Mejoramiento Urbano
(CORMU); Mineria: Departamento de cooperativas del Ministerio de Mineria
que deline6 una politica de organizar al sector en cooperativas regionales; y
Crédito: Instituto de Financiamiento Cooperativo (IFICOOP).

Ademas de las instituciones anteriores existen organismos estatales de
planificacién y apoyo permanente cada una con funciones especificas en
relacion a las cooperativas: ECA (Empresa de Comercio Agricola, Subgerencia
de Cooperativas), Para mejorar el abastecimiento de insumos y perfeccionar la
comercializacion de los productos agricolas por medio de cooperativas. INDAP
(Instituto Desarrollo Agropecuario, Subdivision de asistencia cooperativa) para
establecer normas y definir lineas sobre la estructura y administracion de las

38 Departamento de extension cultural del Ministerio Del Trabajo, Parrao, Oscar: Las Cooperativas ante el problema
del encarecimiento de la vida, Santiago, Noviembre de 1932. p. 28.
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cooperativas campesinas y pesqueras. CORA (Corporacién de Reforma
Agraria) SERCOTEC (Servicio de Cooperacion Técnica).

Pese a la existencia de numerosas instituciones relacionadas con el sector
cooperativo, existe el problema de la falta de coordinacién central de las
cooperativas, y el problema de la falta de calificacién técnica del personal
encargado de llevar adelante las cooperativas.

La creacion de la antes mencionada Comisién Nacional Coordinadora de
Cooperativas es un hito en que se reconoce la necesidad de generar
mecanismos de dialogo permanente en las altas directivas del mundo
cooperativo

“Si bien esta comision no tuvo una permanencia significativa en el
tiempo, y en determinados momentos no resulté del todo operativa, si
significd un punto de encuentro y trabajo que muchas veces obligo al
sector cooperativo a organizarse y a plantear propuestas concretas y

acordes con a realidad de pais™®.

El decreto ley numero 700 sobre legislacion cooperativa fue dictado en 1925 y
rigié hasta 1932, en ese afo se dicté el decreto con fuerza de ley numero 5961
reglamentaciéon rudimentaria e incompleta que fue modificandose
excesivamente hasta llegar a su derogacion en 1960.

Sin embargo y pese al impulso que el Estado le da al sector en este periodo, se
reconoce que el cooperativismo no ha penetrado profundamente en la sociedad
chilena como en otros paises en que ha sido el ndcleo del movimiento
econdémico:

“La vida social Chilena no ha sido impregnada por la idea cooperativa,
como ocurre en paises tales como Israel, Finlandia o Checoslovaquia,
para citar algunos casos especiales. Si bien la prensa coloca al
cooperativismo en una posicion de valor social elevado, este concepto
no es totalmente comprendido por la opinion publica y si bien las
cooperativas de consumo, al igual que las agricolas de electrificacion,
efc. Han alcanzado un grado relativamente elevado de prestigio, no
ocurre lo mismo, por ejemplo, con las de vivienda, que son usualmente
presentadas como iniciativas tenidas de beneficencia o paternalismo.
Estatales™

Esta baja penetracion del cooperativismo, se manifiesta en aspectos como una
escasa conciencia cooperativa de los socios, o en la desconfianza que el
modelo suscita a ojos de actores sociales con orientaciones politicas e
ideoldgicas para las que el cooperativismo no es precisamente un referente.
Ademas de la mera busqueda de ventajas tributarias, otro problema derivado
de la escasa conciencia cooperativa de los socios es la inadecuada utilizacién
de los recursos que debieran ser destinados a la educacion cooperativa. Por
otra parte el periodo se caracteriza también por un cuestionamiento acerca del
grado y la profundidad que debe tener la participacion estatal en el sector.

%Y CONFECOOP: El sector cooperativo chileno; Santiago, 1998, p. 48.
% SERCOTEC, Departamento de Desarrollo cooperativo: Estudio del Movimiento cooperativo chileno, 1968, p. 6..
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En los primeros afos el régimen militar va a tener una postura ambigua en
relacion al cooperativismo, pero en la medida en que el pais se encuentra con
graves problemas para el ejercicio de las libertades democraticas, el sector
sufre un duro golpe al no poder realizar actividades de administracion y gestién
que dependen de dichas libertades. .

El afo 1978 es particularmente importante dentro de la historia reciente del
cooperativismo, pues se dicta el Decreto Supremo 502 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién que va a regular a las cooperativas
hasta el afno 2002; este define a las cooperativas como

“Instituciones que, teniendo por objeto ayuda mutua, se rigen por sus
disposiciones y presentan las caracteristicas fundamentales siguientes: Los
socios tienen iguales derechos y obligaciones, un solo voto por persona y su
ingreso y retiro es voluntario, Los aportes perciben un interés limitado; Deben
distribuir sus excedentes en proporcién al esfuerzo social; Deben observar
neutralidad politica y religiosa, desarrollar actividades de educacion cooperativa
y procurar establecer entre ellas relaciones federativas e intercooperativas™®"

3.- SITUACION ACTUAL DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL
SECTOR COOPERATIVO EN CHILE®?,

Es posible percibir como un patron constante de las politicas publicas actuales,
el intento de no incluir la participacion directa del Estado en el desarrollo de las
actividades econémico — productivas, salvo en lo referente a materias que son
de importancia central como la fiscalizacion y regulacion del sector. En este
sentido puede plantearse que el concepto de descentralizacién que ha asumido
el Estado en la actualidad se ha plasmado en relacién al sector cooperativo en
la idea de Intermediacién. Ello en la medida en que las funciones de las que no
se puede prescindir estarian siendo depositadas en instituciones no estatales
que tendrian la responsabilidad de llevar éstas politicas antes desempefadas
por el Estado.

Existe una concepcion generalizada del cooperativismo en tanto una institucion
que representaria a cierto sector de la economia social. Sin embargo, para el
Estado, esto no lo hace destinatario de una politica especial ni un agente
idoneo para representar alguna politica o algun programa de desarrollo
especial, sino que se lo subordina a los conceptos de economia social y
asociatividad. Por tanto, para entender, cudl es la relacién de las politicas
publicas con el movimiento cooperativo es necesario, por una parte, el andlisis
y la comprension de el estatus que el Estado le entrega a las organizaciones
economicas del tercer sector, y por otra el conocimiento de cuales son las
practicas y politicas concretas del Estado en relacién al cooperativismo.

Adelantamos ya una conclusion que en estudios anteriores respecto de el tema
se ha sostenido:

ol Ley General de Cooperativas D.S. 502, de 1978

62 Para un andlisis en detalle de la situacién actual de cada uno de los sectores cooperativos respecto a su
economia, sus niveles de operaciones, su relativa importancia econdémica y sus estructuras de integracion
es conveniente revisar el estudio: Situacién actual del cooperativismo en Chile, afio 2002. Universidad de
Chile, Santiago, 2002. elaborado por el Programa Interdisciplinario de Estudios Asociativos
(PROASOCIA).
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‘Al igual que la situacion de la gran mayoria de los movimientos
cooperativos de Ameérica Latina, la tendencia en las relaciones entre el
sector cooperativo chileno y el Estado, han estado marcadas por la
discontinuidad y la falta de un vinculo que otorgue al sector cooperativo
un marco institucional que valide y reconozca su aporte diferencial a la
desarrollo socio-econémico nacional™®.

Al hacer una mirada en retrospectiva de lo que ha sido la relacién del
cooperativismo con las politicas publicas, es notorio que, desde el Estado, la
orientacion de sus practicas hacia el cooperativismo ha gravitado en la
aplicaciéon de politicas de regulacién o control y politicas de fomento, en vista
de ello éstas dos lineas de la actividad estatal seran el centro del presente
analisis.

La primera se entiende como todas las leyes y normas, que el Estado ha
impuesto al sector cooperativo en las distintas fases de su desarrollo, en el
presente andlisis nos limitamos al sefalamiento historico ya expuesto de los
principales periodos del desarrollo del cooperativismo y la forma general de las
normativas que los han caracterizado para dejar espacio a un andlisis mas en
detalle de la leyes y normas que rigen al sector cooperativo en la actualidad.

Por otra parte se entiende a las politicas de fomento como todas aquellas
practicas estatales amparadas en la ley con las que el Estado ha asistido al
sector cooperativo, para bien o para mal. Como podrd apreciarse, estas
practicas estan estrechamente relacionadas con los intereses politicos mas
amplios del ejecutivo como los programas de desarrollo o, evidentemente, la
normativa legal, de tal forma que podemos adelantar que las presentes dos
lineas de andlisis se encuentran en estrecha relacion y su separacion obedece
estrictamente a fines analiticos.

3.1.- Concepcion del cooperativismo

En general, para las politicas e instituciones publicas, las cooperativas son
organizaciones de caracter privado, y, para el Estado, todo el sector privado
necesita de una regulacibn que garantice un funcionamiento de las
instituciones con apego a la ley:

“Claramente las cooperativas son sector privado, se ubican dentro del amplio
concepto de lo que se denomina el sector privado. Dentro de las actividades
econdmicas que realiza el sector privado, hay sectores que tienen mas o menos
regulacion, las cooperativas se inscriben en los sectores regulados”. (Dpto. de

cooperativas, MINECON)

% PROASOCIA: Situacién actual del cooperativismo en Chile, aflo 2002. Universidad de Chile, Santiago,
2002.
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La diferencia del sector radica en que su objetivo es la ayuda mutua, diferencia
que mas bien es la caracteristica comun a todo el ambito social en la
economia, y como veremos, al no reconocer otra cualidad distintiva en las
cooperativas, el Estado orientara hacia éstas las mismas politicas que orienta
para todo el sector social de la economia.

“... La ley las define... como asociaciones, asociaciones que funcionan en base al
principio de ayuda mutua, y que tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de

sus socios, ese es el primer concepto”. (Dpto. de cooperativas, MINECON)

Este es un punto central, en la medida en que pese a que la mayor buena parte
del sector cooperativo reconoce que el aporte estatal en fomento es esencial, y
que debe ser diferenciado respecto de otras instituciones econémicas, es claro
que el Estado bajo sus premisas actuales respecto a su rol y en consideracién
al modelo econdémico imperante en el pais, no tiene intenciones de establecer
una politica diferenciada en este sentido.

De esta manera el Estado, salvo excepciones muy especificas, parece
subordinar al sector cooperativo a las politicas que orienta para el sector social
de la economia, reconociendo que las ventajas que las cooperativas tienen
respecto a otras instituciones econdémicas radicaria en su capacidad de generar
asociatividad. Como es obvio, desde este punto de vista no resulta posible
distinguir una diferencia entre el sector de la empresa privada y el modelo
cooperativo, menos actualmente en un contexto en que una buena parte del
sector privado desde microempresas a grandes empresas estan reconociendo
los valores econdmicos de la asociatividad y el capital social.

En la medida en que el concepto del cooperativismo de las politicas publicas se
encuentra subordinado al de la asociatividad, el rol que segun el Estado tiene
las cooperativas se determina a partir de la de esa asociatividad. Por su parte,
los fines y objetivos que las instituciones tienen, determinan la importancia que
se le asigna al cooperativismo en tanto via para alcanzar una determinada
meta o para cumplir los objetivos de un determinado programa ya sean éstos
politicas focalizadas para la superacion de la pobreza o programas que buscan
la integracion de pequefios conglomerados econdmicos a mercados
internacionales.

En tal sentido el Estado no le asigna un rol diferenciado a las cooperativas en
el desarrollo econémico y social del pais. En tal sentido el rol que se puede
definir para las cooperativas se compone de los mismos criterios con los que
privilegia a las organizaciones asociativas.

3.2.- Ventajas del cooperativismo para algunos sectores en particular:

En relacion a las caracteristicas y ventajas que presentan las cooperativas,
existe una tendencia a entender a ésta como una herramienta mediante la cual
los pequefnios productores pueden lograr integrarse al sistema econdémico
global, en algunos ambitos muy especificos de la economia aun se da cierta
compatibilidad entre la forma asociativa cooperativa y la manera en que la
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actividad econdémica es desarrollada, es el caso de algunos grupos, por
ejemplo, de pescadores artesanales, y algunas cooperativas campesinas.

Sin embargo esto parece ser la excepcién y no la regla, ademas si bien se da
que desde el Estado existe el concepto de que las cooperativas son en algunos
casos la forma asociativa que mejor representaria una determinada actividad
economica, ocurre frecuentemente que el mayor porcentaje de los actores de
dicha actividad econémica no adoptan la forma cooperativa.

Es desde esta evidencia que el Estado se subordina el modelo cooperativo a la
politica mas general que agrupa el conjunto de las organizaciones asociativas.

3.3.- Cooperativismo y asociatividad.

Como ya adelantamos no existe un reconocimiento especial y distintivo de las
cooperativas en relacion a la actividad econémica, de modo que la valoracién
del sector en cuanto forma de desarrollo econdmico radica mas bien en el
concepto de asociatividad:

Por su parte el valor de la asociatividad respecto al ambito econémico esta
definido por las ventajas de tipo operacional que puede presentar la ayuda
mutua y la cooperacién, en torno a un objetivo econémico, ello dentro de un
medio extremadamente competitivo.

Si bien la asociatividad no es vista por el Estado como un fin en si mismo, sino
como un medio en que actores o instituciones econémicas “pequenas” pueden
enfrentar competitivamente el desarrollo de una determinada actividad
economico mercantil que les permite integrarse al contexto econémico global.
Sin embargo, ello no implicaria que la asociatividad sea sinbnimo de éxito en la
actividad emprendida, el éxito en las actividades econdmicas asociativas
estaria definido, ademas de la capacidad de actuar coordinadamente de
manera eficiente, por las caracteristicas de la misma actividad econdémica en la
que se desarrolla la organizacién asociativa.

Esta es, a grandes rasgos, la concepcion de las instituciones del Estado
respecto de la asociatividad. Ma&s adelante analizaremos como el Estado
estima que la asociatividad sirve a los propédsitos de llevar a cabo sus politicas
y, por tanto, el rol que este le asigna a las organizaciones asociativas.

El concepto de autogestion es central para las organizaciones asociativas. Este
se entiende como la capacidad que tienen éstas organizaciones de mantener
una determinada actividad econémico productiva por medio de sus propios
recursos y capacidades. Si bien se entiende que la intervencion del Estado es
necesaria en un primer momento para impulsar una actividad, el dinamismo
posterior deberia correr idealmente por parte de los asociados en la
organizacién de la que se trata.

Es decir en el estado existe el concepto de que son las mismas cooperativas
los principales responsables de su propio desarrollo econémico, tanto en lo que
respecta a las actividades econémicas que realizan como a las formas en que
deben llevar a cabo esas actividades y las estrategias que utilizan para
desarrollarlas:

3.4.- Percepcion del cooperativismo desde los agentes publicos:
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Si bien es cierto que el Estado desarrolla actividades de fomento para con el
sector de las organizaciones asociativas, en muy raros casos desarrolla
politicas especificas para algun sector en particular. Sin embargo se pueden
encontrar instituciones del Estado que intentan desarrollas alguna actividad
especifica para el sector cooperativo como en el caso de SERCOTEC o del
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia esto parece ser
coherente con una parte del sector cooperativo que define como una necesidad
el desarrollo de medidas de fomento que impliquen el desarrollo de las
capacidades y potencialidades existentes en el sector, las que en cierta forma
se veian entrampadas por el marco juridico anterior al ano 2002.

Pero la necesidad de una politica especifica de fomento para el sector no se
encuentra en el discurso de las instituciones del Estado. Lo que es posible
reconocer en este discurso como necesidades radicaria en la necesidad de
regular y normalizar adecuadamente el sector y de que el sector desarrolle
adecuadamente una politica de mayor integracion.

Si bien la necesidad de regulacién del sector se ha llevado a cabo, en buena
parte, por medio de la aprobacién del la ley de cooperativas del afo 2002,
distintas instituciones del Estado manifiestan que siguen siendo necesarias
otras medidas regulatorias. De distinto tipo. Un primer tipo radicaria en aquellas
medidas que deben tomar las instituciones del estado para garantizar el
correcto desempenfo de las cooperativas

Por otra parte podemos encontrar la necesidad de medidas de regulacion
tendientes a agilizar las estructuras de integracién cooperativa, y adaptarlas
tanto a las nuevas condiciones econémicas como a las nuevas politicas y
definiciones del Estado.

Por ultimo estdn las necesidades de regulacion que cada una de las
instituciones del estado requieren para desarrollar sus propios programas y
politicas, éstas, como veremos mas adelante, estan orientadas a que el sector
sea capaz de desarrollarse a la par de las otras organizaciones econémicas
asociativas asi como de convertir a una parte de éste en un agente de
intermediacion de los recursos y politicas que el estado destina para el fomento
del desarrollo de los pequenos y medianos productores.

4.- LEGISLACIC:)N Y FISCALIZACION DEL SECTOR COOPERATIVO: LA
APROBACION DE LA LEY 19.832 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2002:

El Gobierno de Chile ha dado inicio a un proceso de cambio, en su relacién con
el sector cooperativo. Ello se ve reflejado en la reciente aprobacion de la Ley
19.832, del 2002, que modifica la Ley General de Cooperativas, la que fue
aprobada por unanimidad en ambas Camaras del Parlamento, publicada en el
Diario Oficial de fecha 4 de noviembre de 2002, y que entrara en vigencia en el
mes de mayo del afo 2003. Esta nueva Ley tiene entre otras finalidades,
dinamizar el sector cooperativo, hacerlo mas competitivo, menos riesgoso y
mas transparente.

En los inicios de los afios noventa el Gobierno envié al Parlamento, un proyecto de
reforma a la Ley General de Cooperativas, que tuvo como uno de sus principales
objetivos dotar al sector cooperativo de una normativa moderna, que le permitiera a las
empresas del sector cooperativo competir en igualdad de condiciones, y al Estado
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disponer de un marco regulatorio y un sistema de control (supervisién y fiscalizacion)
que resguardara los intereses de los asociados. Esta reforma, tal como se sefial6 al
inicio, después de un largo periodo de tramitacion legislativa fue aprobada y entr6 en
vigencia en el mes de mayo de 2003.

4.1.- Principales modificaciones que contiene la Ley 19.832, que
modifica la Ley General de Cooperativas:®

= Elimina el concepto segun el cual las cooperativas son entes sin fines de
lucro, liberalizando la reparticion de los excedentes entre los socios, lo que
se hara en proporcion a las actividades del socio con la cooperativa o a su
aporte de capital, segun el origen de esos excedentes;

» Facilita y abarata los costos de obtencion de personalidad juridica,
reemplazando el actual sistema de concesion de personalidad juridica, por
uno de obtencién por la via de la inscripcion en el Registro de Comercio,
similar al de las sociedades comerciales;

» Elimina las limitaciones al objeto de la cooperativa, dejando libertad a la
empresa para realizar cualquier tipo de actividad licita, sin perjuicio de lo
dispuesto por leyes especiales que regulan determinadas actividades.

= Elimina también la prohibicion de constituir cooperativas entre
comerciantes.

* Reconoce una mayor autonomia para darse su propio estatuto vy
organizacién interna, contemplando mecanismos automaticos de
actualizacion del capital social y del valor de la cuota de cada socio,
flexibilizando la constitucion de fondos especiales de reserva, educacién u
otros, dando libertad a los socios para decidir al respecto.

» Rebaja el numero minimo de socios de 20 a 10 socios para la constitucion
de la cooperativa, excepto para las de trabajo, caso en que se rebaja de 10
a 5 socios.

= Aumenta la participacion maxima que los socios pueden poseer en el capital
de la cooperativa, del 10 al 20%, a excepcidén de las cooperativas de ahorro
y crédito, que mantienen la limitacion original.

= Se contemplan nuevos procedimientos judiciales y arbitrales especiales
para la resolucién de conflictos entre los socios y la Cooperativa.

= Se instituye un nuevo recurso de legalidad en contra de las resoluciones o
actos del Departamento de Cooperativas, bajo procedimiento sumario.

% En lo relativo a este punto se presentan los argumentos e informacién desarrollados por el
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia de Chile, en relacién a la aplicacién de la
reforma a la Ley General de Cooperativas.
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Instituye ademas el derecho de retiro y devolucion de aportes de los socios
disidentes, en virtud de la adopcién por parte de la Junta de acuerdos en las
materias enumeradas en la misma Ley.

Establece los mecanismos que faciliten la eventual fusion, transformacién,
division y disolucion de la cooperativa.

Permite y reglamenta el ingreso al mercado de agencias de cooperativas
extranjeras que deseen realizar operaciones en Chile.

Eleva el nivel de responsabilidad de los consejeros, gerentes, socios
administradores, miembros del comité organizador y de la comision
liquidadora, de negligencia o culpa grave, a culpa leve.

Modifica el céalculo de la participacién de los socios en el patrimonio social,
reemplazando el concepto de acciones, compuesto por los aportes de
capital, por el de cuotas de participacion, que comprenden ademas la
proporcién que le corresponde a los socios en las reservas voluntarias.

Mantiene las exenciones tributarias contenidas en la antigua Ley, y exime a
los socios del impuesto de primera categoria de la Ley de Impuesto a la
Renta por el mayor valor de sus cuotas de participacion.

Posibilita que las cooperativas emitan valores de oferta publica, conforme
las disposiciones comprendidas en la Ley 18.045, sobre Mercado de
Valores.

Amplia en forma radical las operaciones que las cooperativas de ahorro y
crédito pueden desarrollar en el mercado financiero.

El proyecto de reforma dispone que este Departamento, por la via del
reglamento, podra establecer normas especiales que permitan ajustar
periédicamente el valor de los activos y pasivos a los precios de mercado, al
margen de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Rentas, contenida en
el Decreto Ley N° 824, de fecha 27 de diciembre del afno 1974, publicada
en el Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo afo.

Aumenta las facultades propias del Departamento de Cooperativas,
especialmente en las areas de fomento, supervision y fiscalizacion de éstas.

4.2.- Impacto de las modificaciones contenidas en la Ley 19.832.

La entrada en vigencia de la nueva version de la Ley General de Cooperativas,
del Reglamento que la complementara y toda la normativa especifica que se
crea para hacerla eficiente y pertinente, da origen a un nuevo Marco
Regulatorio, que tiene efectos trascendentales en a lo menos los siguientes
ambitos del quehacer cooperativo:

247




e Propende a la modernizacion, reestructuracion y ampliacién del
Departamento de Cooperativas.

e Posee efectos positivos en la gobernabilidad (gobierno corporativo) y
en la gestidén de las empresas cooperativas.

e Aumenta el nivel de discrecionalidad de los socios sobre el destino de
los remanentes de cada ejercicio.

e Aumenta el nivel de responsabilidad de los directivos por los perjuicios
gue causen sus actos.

e Aumenta la competitividad y capacidad empresarial de las empresas
cooperativas

e Permite mejoras en la identificacion, evaluacién y manejo de riesgos a
los que estan expuestas las cooperativas.

e Disminuye la asimetria de informacién existente entre los responsables
de la gestién, y los socios, comunidad y stakeholders de las
cooperativas.

e En general, permite a las empresas constituidas conforme el modelo
cooperativo mejorar su nivel de competitividad frente a otras sociedades
comerciales y civiles.

4.3.- Efectos positivos en la gestion y en la gobernabilidad de las
empresas cooperativas.

Uno de los primeros efectos que ha tenido la pronta entrada en vigencia de la
Ley 19.832, es de cardcter institucional. En efecto, el Departamento de
Cooperativas ha debido modernizar su Misién, generar un nuevo Plan
Estratégico, adecuar su estructura organizacional, buscar fuentes de
financiamiento para aumentar la dotacién de profesionales expertos, en las
tareas que debera abordar en virtud de las exigencias que le impone la ya
citada Ley, y simultdneamente capacitar a los funcionarios que actualmente
conforman el Departamento.

Con el objeto de ilustrar en parte los cambios institucionales enumeraremos las
principales iniciativas estratégicas que se ha propuesto llevar a cabo el
Departamento de Cooperativas:

e Modernizacion y Reestructuracion del Departamento de Cooperativas

e Disefio de un nuevo modelo de control que se implementara para
realizar la supervision y fiscalizacion.

e Emision de las normas que contribuyan a mejorar el control y la gestion
de las empresas cooperativas.
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e Crear un sistema estadistico moderno, con el apoyo del INE, que
permita capturar informacién confiable, Gtil y oportuna. El Departamento
de Cooperativas debera utilizar todos los mecanismos que estan a su
alcance para difundir la informacién en forma oportuna y ponerla a
disposicion de los usuarios en la pagina web y por otros medios.

e Creacibn de una Central de Riesgos en el Departamento de
Cooperativas.

e Creaciébn de un sistema computacional, de registro y de archivo,
moderno y amigable, que ademas permita la atencion virtual de
entidades y personas como parte del esfuerzo de modernizacién del
Estado.

e Disefio y promocién, en conjunto con organismos del Estado
especializados en fomento y desarrollo productivo, de programas que
contribuyan al mejoramiento de la gobernabilidad, de la gestidén
empresarial y de riesgos de las empresas cooperativas.

e Crear una unidad de atencion al cliente moderna y de alta calidad.

e Busqueda de fuentes de financiamiento a nivel gubernamental y de
organismos internacionales que contribuyan a asegurar la viabilidad
financiera y la sostenibilidad de las iniciativas estratégicas.

e Busqueda de apoyo técnico de otros organismos del Estado y
organizaciones internacionales que contribuyan a asegurar la viabilidad
técnica de las iniciativas estratégicas.

4.4.- Efectos positivos en la gobernabilidad (gobierno corporativo) y en
la gestion de las empresas cooperativas

Uno de los aspectos que se mejoran en forma notoria con el nuevo marco
regulatorio, es el control de la adopcién y uso de buenas practicas de gobierno
corporativo o gobernabilidad, al interior de las empresas cooperativas. En
efecto, la nueva Ley, el Reglamento y la normativa especial que se dicte, tienen
un efecto positivo en estos importantes temas.

El modelo de control (supervision y fiscalizacion) que se esta disefiando y que
es coherente con las exigencias que impone la nueva Ley, esta disefiado para
mejorar la gobernabilidad y la gestion de las empresas cooperativas. Ello
queda reflejado en el énfasis que la nueva Ley da al tema de fomento del
sector cooperativo, a través de creacion, difusién y coordinaciéon de proyectos,
programas e instrumentos que propendan a la mejora de la gestion y de la
gobernabilidad de las cooperativas, para lo cual se cuenta con el apoyo del
Fondo Multilateral de Inversiones; FOMIN, del BID.
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e Aumento de la competitividad y capacidad empresarial de las
empresas cooperativas

Como se puede ver en las principales modificaciones a la Ley General de
Cooperativas, entre los aspectos mas significativos estan, la posibilidad de
realizar cualquier actividad licita, se elimina el concepto segun el cual las
cooperativas eran entidades sin fines de lucro, no existe un limite a la
rentabilidad del capital, las cooperativas pueden emitir valores de oferta
publica, cooperativas extranjeras pueden operar en Chile, y se define como una
de las funciones del Estado, fomentar actividades que propendan al aumento
de la capacidad empresarial y la competitividad de las empresas cooperativas.

¢ Mejoras en la identificacion, evaluacion y manejo de riesgos a los
que estan expuestas las cooperativas.

El modelo de control que implementara el Departamento de Cooperativas
introduce la gestion de riesgos como una materia de gran importancia, la cual
debera estar presente en todas las cooperativas, particularmente aquellas que
intermedien recursos financieros del Estado, y en las cuales esté en riesgo la fe
publica. Un aspecto destacable del proyecto de modernizaciéon del
Departamento es la creacion de una Central de Riesgos.

e Disminucién de la asimetria de informacidén existente entre los
responsables de la gestion, y los socios, comunidad y stakeholders
de las cooperativas.

Una de las funciones relevantes que las modificaciones contenidas en la
nueva Ley asigna al Departamento de Cooperativas, es la de generar
informacion relevante del sector cooperativo, mantenerla y difundirla. En la
actualidad el sector cooperativo no cuenta con informacion estadistica confiable
y oportuna que le permita orientar sus potencialidades y conocer los riesgos a
que esta expuesto. Por esta razén el Departamento de Cooperativas ha
solicitado la asesoria del INE para crear un sistema de informacién estadistica
moderno que parta con un diagnéstico de lo que existe actualmente en esta
materia y disefie el sistema mas adecuado a las necesidades del
Departamento.

Pasando la etapa de disefio, el Instituto Nacional de Estadisticas, INE,
colaborard en la implementacion del sistema, el cual debera contemplar los
mecanismos de difusion de informacion, que permitan a los interesados en
materia cooperativa, conocer la situacion del sector cooperativo y la de una
cooperativa en particular. La transparencia informativa sera un gran avance
para el sector cooperativo, pues se mejorard una de sus grandes debilidades
actuales y disminuird la asimetria de informacion existente, que es una de las
criticas mas frecuentes que se hacen a las empresas cooperativas en el ambito
economico. Ello se lograr4d en parte con el nuevo sistema de informacion
estadistico, reforzado por la supervision y fiscalizacion del gobierno corporativo
y la transparencia informativa que realizara el Departamento de Cooperativas.
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4.5.- Algunas notas preliminares sobre el impacto de la reforma a la ley
general de cooperativas del afo 2002:

Si bien desde la entrada en vigencia de las reformas a la ley general de
cooperativas en mayo del 2003 a la fecha actual (noviembre 2005) ha sido muy
breve para sacar conclusiones definitivas, se pueden esbozar algunas
tendencias que pueden orientar el diagndstico y las posibilidades de la relacidén
entre el sector cooperativo y su nuevo marco juridico:

a) Tendencias en la creacion de nuevas cooperativas:

Si partimos del dato que entre los afnos 1990 a junio del afno 2005, se han
constituido formalmente en Chile 511nuevas cooperativas, lo que significa un
promedio de 34 cooperativas por afno, con el afio 1992 como el de mayor n® de
cooperativas creadas con 56 cooperativas y el afio 1990 como el ano con
menor n? de cooperativas creadas con 8 coop., nos encontramos con la
situacion de que el afno 2003 se han constituido 24 nuevas cooperativas (lo que
esta por debajo del promedio de los 15 afos) y el afno 2004 se han constituido
43 nuevas cooperativas, lo que esta por sobre el promedio sefialado.

Si bien la tendencia actual es positiva, si tenemos en cuenta que en los
primeros anos de la década el ritmo de creacion de cooperativas habia
disminuido (21 cooperativas el ano 2001 y 19 cooperativas el afno 2002), esto
puede haberse debido a que una cantidad importante de iniciativas
cooperativas habian pospuesto la fase final de su legalizacion a la aprobacion y
entrada en vigencia de la nueva ley.

De acuerdo a los datos entregados, la aprobacién de las reformas de la ley
general de cooperativas no ha tenido un fuerte impacto en la creacién de
nuevas cooperativas, cosa que habria que contrastar con una serie de anos
mas extensa, por ejemplo al final de presente década.

b) Situaciéon y organizacion del Departamento de Cooperativas del
Ministerio de Economia:

Como consecuencia de la reforma a la ley de cooperativas promulgada el afio
2002, el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia, ha visto
modificada y actualizada sus atribuciones y competencias en relacion a las
acciones de registro, control, supervision y fomento del sector cooperativo.

Especialmente importante ha sido un cambio en la perspectiva de trabajo,
desde un tipo de control con énfasis en las actividades ex-ante, como por
ejemplo, la aprobacion de la constitucibn de nuevas cooperativas y las
modificaciones de estatutos sociales, a un control de procesos y ex-post, con
una énfasis en las actividades de terreno.

Para lograr este importante cambio organizacional, se ha contado con diversas
consultorias, pero merece ser destacado el apoyo del Banco Interamericano de
Fomento, BID, a través de su Fondo Multilateral de Inversiones, FOMIN, que ha
aprobado un proyecto de tres anos denominado “Programa de fortalecimiento
de la regulacion y supervision del sector cooperativo chileno”, que he permitido
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el redisefio de procesos de gestion como el fortalecimiento del propio
departamento a través de la contratacion de profesionales calificados en las
areas de gestion y supervision de cooperativas.

c) Puesta en funcionamiento de las nuevas practicas de supervision y
control:

Uno de los principales cambios en las practicas de gestion del Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Cooperativas, consiste en una serie de
normativas y procedimientos para la supervision de cooperativas. En este
aspecto se han diferenciado el tipo de cooperativas sobre las cuales el
Departamento de Cooperativas esta obligado a ejercer un supervision in-situ o
extra-situ, que son aquellas denominadas de importancia econémica, que
corresponde a todas las cooperativas de ahorro y crédito y de vivienda abierta,
como también a aquellas que tengan mas de 500 socios o0 cuyos activos sean
iguales o superiores a 50.000 Unidades de Fomento (es decir,
aproximadamente US$ 1.600.000).

A la vez esta supervision puede ser realizada directamente por personal del
Departamento de Cooperativas, como por empresas de supervision auxiliar,
inscritas en un registro publico para estos efectos, que de preferencia deben
ser organismos de integracién del propio sector cooperativo. A la fecha se han
inscrito en este registro tres supervisores auxiliares, dos federaciones de
cooperativas y una empresa clasificadora de riesgos.

Toda esta dindmica ha significado la realizacion y puesta en practica de una
serie de normativas y modalidades estandarizadas de ejercer los procesos de
supervision, que no han estado ajenas a polémica, como por ejemplo el
Decreto Supremo 233, de fecha 22 de diciembre del afio 2003, publicado en el
Diario Oficial de la Republica de Chile el 11 de mayo del afio 2004, y que fija
los valores a pagar por las empresas cooperativas por las actuacién de
supervision del Departamento de Cooperativas. Como esta ha sido la primera
norma que fija valores a pagar por las propias cooperativas por el hecho de ser
supervisadas y controladas, en su momento generé bastante polémica, y cierto
malestar que en algunos casos se mantiene hasta a la actualidad.

La aplicacién sistematica y continua de estas nuevas normativas por parte del
Gobierno, debiera en un plazo razonable de 3 a 5 afios, poder demostrar que
efectos ha tenido en la mejor gestion y transparencia de las propias
cooperativas, responsabilidad que recae en el propio Departamento de
Cooperativas.

d) Avances en las actividades de coordinacion interministerial y de
dialogo con el propio sector cooperativo:

Si bien en esta primera etapa el Ministerio de Economia, a través del
Departamento de Cooperativas ha estado enfocado principalmente a poner en
marcha los nuevos sistemas de supervisién del sector cooperativo, han existido
esfuerzos por mejorar los mecanismos y espacios de coordinacion
interministerial, sobre todo en relacion a los temas de fomento de cooperativo.

252




Una primera accion se combiné a fines del afio 2002 entre el Departamento de
Cooperativas y el Servicio de Cooperacidén Técnica, SERCOTEQC, instancia a la
cual se sumé la Corporacion de Fomento (CORFO) y el Ministerio de
Agricultura, a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP. En esta
instancia que perdurd hasta mediados del afio 2003 también concurrian los
organismos de integracion del sector cooperativo.

Nuevamente a fines del afio 2004 se retoma la idea de generar un espacio de
dialogo en la tematica del desarrollo cooperativo, esta vez exclusivamente a
nivel de organismos publicos, teniendo como base nuevamente al
Departamento de Cooperativas y a SERCOTEC, espacio al cual se ha sumado
el Ministerio de Agricultura, a través de INDAP, CORFO vy el Ministerio de
Obras Publicas, a través de su Direccion de Obras Hidraulicas. Este Comité de
Coordinacion ya se ha reunido a octubre del afio 2005 en 5 ocasiones.

5.- POLITICAS PUBLICAS Y PRACTICAS DE FOMENTO:

Cémo se ha senalado, el Estado reconoce a las cooperativas so6lo en su
estatus de organizaciones asociativas, por lo que no destina una politica
especifica para el sector, mas alld de las atribuciones que se otorgan al
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia por intermedio de la
reforma a la Ley General de Cooperativas, que se han sefialado en el punto
anterior. Por tanto, si bien puede detectarse en el discurso el reconocimiento de
la necesidad de fomento para el sector cooperativo, esta no es diferenciada de
la necesidad de fomento del sector asociativo en general.

La necesidad de fomento para las organizaciones asociativas parece ser
entendida de dos maneras, una en la que es mas privativa de los pequenos
productores, en el sentido de ser una estrategia con la que pueden desarrollar
habilidades basicas de gestion, administracion que les permitan integrarse a un
mercado implacable y competitivo.

Por otra parte el fomento de las organizaciones asociativas es entendido
también como una necesidad de los pequefos productores en relacion con su
medio, definicion que también implica a organizaciones de empresas medianas
y grandes que deben asociarse para ser competitivas en mercados grandes o
internacionales.

Son muchas las razones que desde el Estado se plantean a la hora de negar el
desarrollo de mecanismos especiales de fomento para todo el sector, ya hemos
sefialado el referente a que el Estado no distingue una ventaja especifica de
las cooperativas respecto de otras organizaciones econdmicas asociativas.
Otra razdn importante para esta actitud es el balance general que se realiza de
las politicas desarrolladas en otros momentos histéricos y politicos del pais en
los que si se brinddé un importante apoyo en fomento. La conclusién es que
dicho aporte estatal redund6 en el desarrollo de practicas paternalistas por
parte del Estado y la formacion de relaciones clientelares entre las cooperativas
y el Estado.

5.1.- Estructura de las instituciones de Fomento.

Hemos sefnalado que la mayor parte de los recursos de fomento a que tienen
acceso las cooperativas tienen su origen en las politicas que el Estado
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desarrolla para fomentar la asociatividad de las organizaciones economicas. De
tal manera que el acceso a los recursos de fomento que otorga el Estado tiene
las vias que éste dispone para el desarrollo de la asociatividad.

En tal sentido la instancia mas basica de acceso a recursos de fomento son los
programas que los diversos Ministerios, Institutos, Secretarias y demas
Instituciones de caracter estatal desarrollan para el cumplimiento de sus metas
sociales y economicas. Como sefialamos en un apartado anterior, aqui es de
fundamental importancia el concepto de sectorializacion de las politicas
estatales, en la medida en que los programas que las instituciones desarrollan
estan destinados a potenciar y fortalecer los sectores en los que ellas
desarrollan su actividad.

Sin embargo no todas los programas de fomento gozan de esta politica
sectorial en su elaboracion, muchos de ellos son definidos a nivel central para
ser ejecutados en un nivel local, afortunadamente, la definicion de las
propuestas que son beneficiadas por éstos programas en su mayor parte es
realizada a nivel local, de manera que las instituciones pueden acoger aquellas
propuestas que mejor las representan en sus objetivo y metas.

Respecto de las cooperativas en especial, estas tienen una pequena estructura
de fomento, que se basa en los programas mencionados en el parrafo anterior
y en algunos pequefios programas que desarrollan algunas instituciones como
el Servicio de Cooperacion Técnica de CORFO (SERCOTEC), el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) o el Departamento de Cooperativas del
Ministerio de Economia. Respecto de estos programas especificos es
importante el concepto de Intermediacién Financiera que instituciones como
CORFO e INDAP estan intentando llevar a cabo con las cooperativas de ahorro
y crédito, de manera que las cooperativas seleccionadas para la realizacion de
estos programas puedan convertirse en instituciones de fomento de primer
piso, tanto para las cooperativas como para los pequefios empresarios en
general. En tal sentido puede entreverse una tendencia de las instituciones del
Estado hacia pasar a ser instituciones de fomento de segundo o tercer nivel.

En el siguiente apartado definiremos algunos programas e instrumentos de
fomento importantes que se estan llevando en la actualidad y que involucran a
las cooperativas.

5.2.- Algunos Instrumentos de Fomento relevantes:

En materia de Fomento, la propia ley introduce unos privilegios y exenciones
tributarias que no los tienen otras empresas del pais, ademas la nueva
legislacién faculta al Departamento de Cooperativas del Ministerio de
Economia para emprender programas destinados al desarrollo de la gestién y
las capacidades empresariales de las cooperativas. En la actualidad se estan
orientando algunos recursos técnicos para desarrollar éste objetivo
primeramente con las cooperativas de importancia econémica.

Este tipo de practica de fomento es caracteristico fundamentalmente, las
asesorias técnicas y de la capacitacion en la gestion y habilidades
empresariales de las cooperativas y los subsidios a aquellas instituciones
financieras que trabajan directamente con préstamos a las cooperativas.
Actualmente este tipo de fomento es desarrollado principalmente por
Instituciones como INDAP y SERCOTEC (ver punto 5.3 siguiente), mediante la
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asignacion de diversos programas, tales como los Proyectos de Fomento,
PROFQS, y Fondos de Asistencia Técnica, FAT.

En el caso de INDAP estos programas son variados y consistiendo en servicios
de asesoria técnica, hasta el desarrollo de inversiones en infraestructura con
costos de hasta 50 millones de pesos, los que son asignados con un periodo
de devolucidn de varios anos. Sin embargo, al igual que la mayor parte de las
instituciones del Estado que llevan a cabo estos programas, INDAP no tiene
una consideracion especial hacia las cooperativas:

Esto no quiere decir que las instituciones no hagan mayores distinciones entre
la variedad de actores econdmicos con los que trabajan, sino mas bien que
esas distinciones no apuntan a diferenciar el tipo de forma asociativa:

Como la principal politica publica de la que el actor central es el sector
cooperativo esta la de fortalecer el apoyo financiero a la micro y pequena
empresa por intermedio de las cooperativas de ahorro y crédito, en
consecuencia el Estado a través de CORFO y el INDAP ha creado lineas de
fondeo, fondos a los que pueden acceder las cooperativas para capitalizar y
prestarselos a sus socios.

Pionero en la politica de intermediacién financiera es CORFO, esta institucion
comienza hacia los afios 90’ con este tipo de mecanismos, ello como una forma
de depositar la responsabilidad de las asignaciones crediticias en instituciones
bancarias que aseguraran su devolucion y como una forma de mejorar su
gestion.

Actualmente CORFO tiene una politica que se orienta también a que las
cooperativas de ahorro y crédito sean parte de sus intermediarios financieros:

Por su parte otras instituciones que apuntan hacia el fomento productivo estan
intentando desarrollar politicas de fomento con este tipo de mecanismos, es el
caso de INDAP que recientemente a depositado en cooperativas una cantidad
considerable de recursos con el fin de que sean destinados a la asignacion de
créditos para micro empresarios.

Como una forma de fortalecer esta politica de intermediacién, tanto INDAP
como SERCOTEC otorgan un subsidio por cada préstamo que éstas
cooperativas otorgan, con el fin de orientarlo a los gastos administrativos que
requiere trabajar con grandes cantidades de pequefios productores. Entonces
el sector de ahorro y crédito tiene dos lineas importantes de financiamiento, y
tiene ademas dos subsidios para intermediar recursos a los socios que tengan
el caracter de micro o pequenos empresarios o trabajadores por cuenta propia:

Entre las ventajas y potencialidades que el Estado percibe en las cooperativas
en tanto intermediarios de los pequefios productores estd, de manera
destacada, la de que conocen mucho mejor que las grandes instituciones
financieras a los pequefios productores y sus formas de organizar su
produccion, los plazos en los que pueden responder a los créditos, los niveles
de operaciones que pueden desarrollar, etc.

En todo caso queda aun bastante trabajo por desarrollar principalmente en lo
que respecta al desarrollo de las capacidades de gestion empresarial de las
cooperativas de ahorro y crédito que son candidatas a convertirse en
intermediarios financieros.
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5.3.- EIl desarrollo del programa de apoyo al sector cooperativo del
SERVICIO DE COOPERACION TECNICA, SERCOTEC:

Como efecto de la aprobacién de la reforma a la Ley General de Cooperativas
del ano 2002, que actualiza las competencias y atribuciones del Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Economia de Chile, especialmente en
materias relativas a la supervision y control de las cooperativas, se firma un
convenio de colaboracion entre el Ministerio de Economia y el Servicio de
Cooperacién Técnica, SERCOTEC, organismo dependiente de la Corporacién
de Fomento, que centra sus objetivos en el fomento y apoyo a la micro y
pequefa empresa, para que enfoque parte de sus recursos y esfuerzos en el
sector cooperativo.

Cabe recordar que desde el momento de su creacion el ano 1952 y hasta
mediados de la década de los 70, fue SERCOTEC uno de los entes publicos
que mayores acciones realizdé en el campo del fomento del sector cooperativo,
realizando los dos Unicos censos nacionales del sector cooperativo, asumiendo
también la secretaria técnica de la Comisibn Nacional de Desarrollo
Cooperativo.

Considerando que ha existido la voluntad politica de SERCOTEC de retomar
organica y sistematicamente su trabajo con el sector cooperativo, en cuanto
politica publica, es que se profundiza en esta materia en el punto siguiente.

5.3.1.- Antecedentes generales

Hasta el afio 1975, SERCOTEC sostuvo en su estructura un Departamento de
Desarrollo Cooperativo, y con anterioridad un Departamento de
Experimentacion de Nuevas Formas de Empresa, que implementé un
ambicioso programa de trabajo en el campo de las empresas de autogestion y
empresas de trabajadores, en funcién del mandato de sus estatutos sociales
vigentes.

En la actualidad SERCOTEC concentra su actividad en el mundo de la micro y
pequena empresa, enmarcando su accionar en dos grandes orientaciones de
trabajo:

a) Acciones directas con el sector productivo de la micro y pequena
empresa, como por ejemplo, acceso a servicios financieros, desarrollo de
mercados, asistencia técnicas en gestion y produccion, etc.

b) Acciones de mejoramiento del entorno, como por ejemplo acceso a
nuevas tecnologias de informacion, fortalecimiento de las oficinas municipales
de fomento productivo, perfeccionamiento del entorno legal, etc.

En los ultimos 4 afos se ha puesto un énfasis especial en las acciones
integradas con un enfoque territorial, intentando con ello la generacién de
encadenamientos productivos y la concertacién de esfuerzos publico - privados
en materia de fomento productivo a nivel local.
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Claramente la situacion nacional y mundial a variado notablemente en los
ultimos 30 anos, y las acciones que SERCOTEC ha programado y desarrollado
orientadas al sector cooperativo se han tenido que ajustar a sus actuales
orientaciones generales de trabajo, que tienen un claro acento en la generacion
de instrumentos de fomento productivo aplicables a entornos territoriales, mas
que a privilegiar a determinadas formas juridicas empresariales.

5.3.2.-Objetivos y lineas de accion de SERCOTEC en el ambito del
desarrollo cooperativo:

A partir del afio 2003 el objetivo del trabajo de SERCOTEC hacia el sector
cooperativo, es que de forma progresiva que las empresas cooperativas
chilenas en general puedan recibir servicios de informacion para mejorar su
desarrollo empresarial, focalizando a su vez su esfuerzos en determinados
sectores seleccionados como estratégicos, en los cuales se pueda desarrollar
una accién expresa de mejoramiento de su capacidad empresarial.

En funcion de lo anterior es que se han definido las siguientes areas de accién:
a) A nivel Institucional de SERCOTEC:

i) Perfeccionamiento de los recursos humanos de SERCOTEC en
temas de Desarrollo Cooperativo:

Teniendo en cuenta que ya por mas de 25 afnios SERCOTEC no realizaba una
actividad expresa focalizada en el sector cooperativo, y que una parte
significativo de su personal profesional se ha incorporado en los ultimos afios a
la institucién entre los afno 2003 y 2005 se han realizado dos cursos de
perfeccionamiento en el materias de desarrollo cooperativo y empresas de
economia social.

La primera de ella de caracter abierto a todo el personal de institucion, un curso
a distancia de 12 hrs. de introductoria a la tematica del desarrollo cooperativo,
en el cual se inscribieron 70 personas, concluyendo el curso 62 de ellas.

Se ha realizado una segunda actividad de perfeccionamiento de un grupo de
30 personas, seleccionados entre quienes habian cursado satisfactoriamente la
primera actividad de capacitacion. Esta vez ha sido un curso de 48 hrs. de
caracter semi-presencial, en el cual se ha perfeccionado a una persona por
oficinal regional y provincial en las tematicas de atencion al sector cooperativo,
especialmente en el marco de sus estrategias regionales de fomento productivo
territorial.

b) A nivel del sector cooperativo como beneficiarios directos:
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i) Apoyo al sector de Cooperativas de Ahorro y Crédito, a través de
las siguientes acciones:

¢ Incorporacion activa al Programa de Acceso al Crédito de
SERCOTEC:

Se ha impulsado una incorporacién mas activa de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en el Programa de Acceso al Crédito de SERCOTEC, que subsidia el
costo de la administracion de carteras de créditos productivos de instituciones
financieras privadas.

Al afno 2005, ya son mas de 7cooperativas de ahorro y crédito quienes
participan en este programa.

e Programa de Acceso al Crédito via cooperativas de Ahorro y
Crédito en la Region Metropolitana de Santiago:

En el marco de las estrategias de desarrollo regional impulsadas por cada
Intendencia Regional a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR, SERCOTEC de la Regién Metropolitana de Santiago, elaboro, presenté
y logré la aprobacién de un fondo rotatorio de microcrédito a través de
cooperativas de ahorro y crédito, por un monto de US$ 500.000, para ser
ejetudo en un plazo de 3 afnos, renovables. Este proyecto fue adjudicado y se
encuentra en pleno periodo de implementacién.

e Apoyo a un Proyecto de Fomento Asociativo, PROFO, para la
constitucion de un consorcio de Cooperativas de Ahorro y
Crédito con servicios de microfinanzas.

Desde principios de los afios 90 SERCOTEC, como operador de los
instrumento de fomento productivo generados por CORFO, ha impulsado una
cantidad considerable de proyectos asociativos de fomento, que buscan a
través de la generacion de alianzas estratégicas de empresas la constitucién
de terceras figuras empresariales, que asuman la generacion de tareas e
insumos productivos de interés comun.

Desde mediados del afio 2004 se ha impulsado la iniciativa de la generacién de
un PROFO entre cooperativas de ahorro y crédito, que quieran desarrollar o
fortalecer sus actuales plataformas de servicios financieros para la micro y
pequefia empresa. En la actualidad se encuentra en pleno proceso de
realizacion el estudio de factibilidad para la realizacién de este PROFO.

i) Incorporacion de cooperativas existentes y utilizacion del modelo
cooperativo en el contexto de los sistemas de intervencion
territoriales de SERCOTEC:

Tal como se ha comentado anteriormente, en la actualidad SERCOTEC otorga
a la estrategia de fomento productivo con énfasis territorial una primera
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prioridad, en la cual hasta fines del afilo 2003 no tenia un reconocimiento del
modelo cooperativo.

En la actualidad cada Direccién Regional (Chile esta dividido en 13 regiones) y
cada Oficina Provincial (en total Chile tiene 48 provincias, en 8 de las cuales
SERCOTEC cuenta con oficina), ha iniciado el disefio de un plan de accién
especifico para la incorporacion de las cooperativas en sus estrategias de
desarrollo territorial a nivel regional, ya sea por la convocatoria de cooperativas
existentes como para la creacion de nuevas cooperativas, en donde este
modelo empresarial puede ser una herramienta Uutil al alcance las micro y
pequenas empresas.

iii) Programa de atencion a nivel informativo para cooperativas
existentes y grupos pre-cooperativos, a través del sitio
REDSERCOTEC:

Una forma de extender los servicios de atencion de SERCOTEC hacia el
mundo de la micro y pequefia empresa, ha consistido en los ultimos afos en la
generacion de servicios de informacion y consultoria en linea a través de
internet, en lo que se conoce como REDSERCOTEC.

A contar del afio 2004, en REDSERCOTEC se ha habilitado una seccién para
responder consultas sobre la tematica cooperativa, como también diversas
informaciones de utilidad sobre el modelo empresarial cooperativo.

iv)  Adaptacion de instrumental de fomento productivo al sector
cooperativo.

Considerando que la ley general de cooperativas antes de su modificacién del
ano 2002 hacia muy complejo la constitucion de empresas cooperativas, la
mayor parte de la reglamentacion de los instrumentos de fomento productivo de
SERCOTEG, no contemplaban expresamente este modelo empresarial.

Por lo anterior, desde fines del afo 2003, y de forma progresiva se ha ido
actualizando la reglamentacién de los instrumentos de fomento productivo de
forma de considerar de forma expresa a la empresa cooperativa como
beneficiario de los mismos.

c) A nivel del sector cooperativo desde el punto de vista del mejor
miento del entorno:

i) Apoyo a las organizaciones de representacion gremial del sector
cooperativo:
Uno de los programas histéricos que ha impulsado SERCOTEC para mejorar

las condiciones de entorno para el desarrollo de la micro y pequefia empresa,
tiene que ver con el apoyo a las organizaciones de representacién de la MIPE.
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A la fecha este programa se encuentra operativo para recibir solicitudes y
propuestas del sector cooperativo, habiéndose realizado ya un proyecto para el
fortalecimiento de la Confederacion General de Cooperativas de Chile,
CONFECOOQOP, que ya ha finalizado.

i) Plan comunicacional para el posicionamiento del sector
cooperativo, a través de los medios y recursos institucionales de
SERCOTEC

Las dificultades que ha enfrentado el sector cooperativo chileno en los ultimos
30 anos, han tenido como consecuencia, por una parte, una mala imagen ante
la opinion publica y los actores relevantes de la sociedad, y por otra parte, una
desconocimiento generalizado de cuales son sus virtudes, aportes reales al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, como también sobre sus
limitaciones.

Es por este motivo que SERCOTEC en su plan de trabajo hacia el sector
cooperativo ha definido su incorporacion en la estrategia comunicacional de la
institucion, especialmente a través de la realizacion de seminarios regionales y
provinciales, como en la edicion de cartillas informativas, entre otras
actividades.

iii)  Sector cooperativo incorporado en las acciones internacionales de
SERCOTEC:

Uno de los puntos de mayor relevancia en el accionar de SERCOTEC en el
campo cooperativo ha consistido en incorporar esta tematica, en su plan de
trabajo de relaciones internacionales.

A la fecha se han establecido contacto y desarrollado diversas actividades con
los paises del MERCOSUR, con Canada y Espana.

iv) Fortalecimiento de las alianzas con el sector publico y privado
para el desarrollo cooperativo, con énfasis en el nivel regional y
provincial.

Finalmente es importante destacar los esfuerzos realizados desde SERCOTEC
para lograr una mayor coordinacion entre las instituciones publicas que
desarrollan o quieran desarrollar algun tipo de actividad con el sector
cooperativo.

A fines del afio 2003 y hasta mediados del afio 2004 oper6 en SERCOTEC el
Comité Publico — Privado de Desarrollo Cooperativo, que congregd a
representantes tanto del sector cooperativo, como de la administracion publica,
el cual fue reemplazado a finales del afno 2004 por un Comité Publico de
Coordinacion de la tematica cooperativa.
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6.- CONCLUSIONES Y PROYECCIONES DE FUTURO:

Llegados a este punto cabe puntualizar unas breves conclusiones generales
sobre la relacién histérica y actual entre las politicas publicas y el sector
cooperativo a nivel de Chile, como también aventurar algunas hipotesis sobre
las proyecciones de futuro, a modo tentativo, mas que nada orientada a la
generacion de un debate sobre las mismas.

6.1.- Conclusiones generales:
a) Una relacion discontinua:

Si hay algo que constatar a nivel de la relaciéon entre sector cooperativo y
politicas publicas en Chile, es que estas han estado marcadas por el signo de
la discontinuidad. En parte por la disgregacion del propio sector cooperativo,
como por los continuos cambios de escenarios politicos, el sector cooperativo
no ha contado con un marco legal y socio-politico estable al cual atenerse.

En mas de una ocasion incluso la promociéon de un determinado tipo de
cooperativas, mas que surgir de la propia organizacién de sus asociados o
gestores, se ha definido e impulsado desde alguna oficina publica, no sin
buena intencion e incluso adecuada capacidad técnica.

b) Impacto relevante del contexto politico para definir el tipo de
relacion:

Por otra parte, el contexto politico general (mas alla de los cambios de
gobierno), tanto a nivel nacional como mundial han afectado significativamente
el desarrollo del sector cooperativo.

Desde una primera etapa de autonomia y desarrollo propio hasta el afio 1924,
pasando por los diversos marcos ideologicos de gobiernos mesocraticos y
desarrollistas, como por la experiencia de un modelo de socialismo
democrético, una dictadura militar muy extensa y tenaz, como por una relativa
calma del proceso de transicion a la democracia actual, el piso politico para el
sector cooperativo muchas veces ha sido como una arena movediza, todo ello
en el marco de los cambios politicos y econémicos a nivel mundial, que van
desde la Guerra Fria a la caida del Muro de Berlin, y la idea de un mundo
unipolar, con pocos espacios para modelos de organizacidon econémica que en
su minuto figuraban como alternativos.

c) Falta de una politica publica real hacia el sector cooperativo en la
actualidad:

Tal como hemos sefialado en la actualidad en Chile, tanto desde la 6ptica de
las politicas de desarrollo econdémico productivo como de desarrollo social, no
se identifica una politica publica que haga un reconocimiento explicito al tema
del sector cooperativo. Quiza la Unica excepcion a esta apreciacion es el
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mensaje que acompand al Congreso Nacional el afio 1992 el proyecto de ley
de reforma a la ley general de cooperativas, y que llevaba la firma del
presidente Patricio Aylwin, pero que finalmente mas alla de transformarse en
ley, no ha significado una propuesta concreta de un politica publica orientada
hacia el sector.

Tal como hemos indicado, al sector cooperativo se le incorpora en las
definiciones de principios sobre el valor de la “asociatividad”, como una forma
de generar economias de escala, pero en donde a lo mas se reconoce al
modelo cooperativo como una férmula asociativa mas.

Probablemente debera pasar algun tiempo para ver si es posible que a futuro
haya capacidad y voluntad politica para que se formule una politica publica de
fomento al sector cooperativo®.

d) Impacto de una gestion centrada principalmente en los temas de
supervision y control:

Finalmente, solo comentar que sera necesario esperar que el Departamento de
Cooperativas logre asentar sus nuevas prioridades en el tema cooperativo,
centradas en la supervision y control, para que efectivamente tenga
posibilidades de generar un espacio de dialogo y debate de proyecciones hacia
las tematicas de fomento y desarrollo, que en todo caso de acuerdo a la propia
normativa legal no son muchas.

6.2.- Proyecciones de futuro:
a) Importancia de la falta de un ente de integracion nacional fuerte:

Sigue pesando en la actualidad la falta de un organismo de integracion
nacional intersectorial fuerte y con reconocimiento social claro. Si bien ha
habido diversos esfuerzos en esta linea, no han fructificado, y de esta forma en
los grandes ( y no tan grandes debates nacionales) no hay una visibilidad del
sector cooperativo, y si la llega ha haber es fragmentada, y mas de una ocasion
conflictiva.

b) Imaginario social sobre el sector cooperativo:

Aunque las cifras que se muestran en el anexo N? 1 son significativas a la hora
de evaluar el fuerte crecimiento de la base social cooperativa, este aumento no
se ha visto reflejado en un mejor y mayor reconocimiento social a la situacién y
aporte del sector al desarrollo nacional.

55 Como detalle anecdético cabe sefialar que en las propuestas programadticas que se han elaborado en el
marco de la campafia presidencial del afio 2005, solamente es el pacto del Partido Comunista con el
Partido Humanista, que sefiala explicitamente el rol prioritario de las empresas cooperativas y de
trabajadores. Este pacto no cuenta con ningin parlamentario

262




El sector cooperativo, salvo excepciones, sigue siendo invisible, y si no logra
vencer esta invisibilidad, una parte importante de sus enormes contribuciones
al desarrollo pasado y actual a nivel nacional, no tienen mayor repercusion.

c) Politicas publicas aun descoordinadas:

Si bien en la actualidad hay algunos atisbos de mayor coordinacién entre entes
publicos, en relacion al rol y potencialidades del sector cooperativo, no hay ni
un modelo comun ni un reconocimiento claro de que es y que puede hacer el
modelo cooperativo en diversas facetas del desarrollo econémico social, y
sigue primando la descoordinacion.

d) Falta de nuevos proyectos empresariales en el ambito cooperativo:

Finalmente cabe consignar que un elemento central que afecta al sector
cooperativo chileno, y las cifras del anexo asi lo confirmar, es que no surgen
nuevos proyectos de creacidén de cooperativas con una capacidad gerencial y
social importantes. El numero de cooperativas activas disminuye lenta pero
sistematicamente, y en la actualidad es dificil encontrar profesionales y grupos
sociales realizando alianzas para poner en marcha nuevos proyectos de
empresas sociales de orientacion cooperativa, y no se ve a futuro como esto
pueda cambiar a corto y mediano plazo.

BIBLIOGRAFIA

AKE BOOK, S. Valores cooperativos para un mundo en cambio. Informe para
el XXX Congreso de la ACI, Tokio. Alianza Cooperativa Internacional, Oficina
Regional, San Jose, Costa Rica. 1992.

ARNOLD, Marcelo y Mario RADRIGAN. 1996. Dilemas Culturales en la
Empresa Cooperativa. Ediciones ICECOOP. Santiago de Chile.

BEL, P. Comportamiento de las sociedades cooperativas agropecuarias en un
mercado competitivo. Cooperacion agraria, |l Epoca, N° 6, 1996. pp.:40-41
BERNARD CRICK; "En defensa de la politica", Kriterios Tusquets editores,
Barcelona, 2001.

Burr, Carlos. 1961. Las cooperativas. Una economia para la libertad. Santiago
de Chile, Chile. Editorial del Pacifico. 261 pags.

CCAE. Desarrollo rural y diversificacion. Ponencia Oficial del 1l Congreso de
Cooperativismo Agrario, Barcelona. 1996.

BUENDIA, M Inmaculada. “Desarrollo Rural en la Unién Europea. El
programa LEADER vy el papel de las sociedades cooperativas”. Cuadernos de
Desarrollo Rural. Pontificia Universidad Javeriana. No. 42. Primer Semestre
de 1999.

263




CEPAL. 1989. Cooperativismo Latinoamericano. Antecedentes y Perspectivas.
Ediciones de CEPAL. Santiago de Chile.

CONFECOOP. 1971. Encuentro nacional de dirigentes de cooperativas.
Informe Base de Trabajo. Santiago de Chile, Chile. Edicion CONFECOOP. 18
pags,

CONFECOOP. 1971. Documento final sobre el encuentro nacional de
dirigentes de cooperativas. Santiago de Chile, Chile. Edicion CONFECOOP. 14
pags.

CONFECOOQOP. 1978. Material de trabajo para el |l Congreso Nacional de
Dirigentes de Cooperativas. Santiago de Chile. Chile. CONFECOOP.
CONFECOOQOP: 1982. Documento de Trabajo. Antecedentes y conclusiones del
ampliado nacional de dirigentes cooperativos. Santiago de Chile, Chile.
CONFECOOP. 52 pags.

CONFECOOQORP. 1985. Manual del proyecto de Desarrollo Cooperativo. Santiago
de Chile, Chile. CONFECOOP. 39 pags.

CONFECOOQOP.1987. Propuesta Cooperativa. Sector de economia social.

CONFECOOP. 1990. Analisis de propuestas y avances del movimiento
cooperativo chileno. Santiago de Chile, Chile. 106 pags.

CONFECOOQOP. 1990. Conferencia Internacional: Sector de Economia Social y
Desarrollo Equitativo. Un compromiso con la solidaridad y el desarrollo.
Santiago de Chile, Chile. Ediciones CONFECOOP. 412 pags.

DAVILA, Ricardo y BUECHELI, Marieta (compiladores-editores). Las
cooperativas financieras y el desarrollo rural. Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, Instituto de Estudios Rurales,
Bogota, 1998. 168 p.

Departamento de Cooperativas. Ministerio de Economia de Chile. 1992. El
sector cooperativo en Chile. 1992. Santiago de Chile, Chile. Edicion Ministerio
de Economia. 120 péags.

FORERO, Jaime y DAVILA, Ricardo. La cooperativa rural y el desarrollo
regional; el caso de la provincia del sur de Santander, Colombia. Cuadernos de
Desarrollo Rural, numero 37. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas, Bogota, 1997.

GARCIA-GUTIERREZ, C. (1994). Las personas juridicas como socios de las
sociedades cooperativas de primer grado o cooperativa propiamente dichas en
Espana: Necesidad de una revision legal. REVESCO, n°60, pp. : 61-76.

GARCIA-GUTIERREZ, C. La concentracion economico-empresarial (los
conglomerados) de sociedades cooperativas. En: Las empresas publicas,
sociales y cooperativas en la nueva Europa, VARIOS XIX Congreso
Internacional de la Economia Publica, Social y Cooperativa. CIRIEC, Valencia.
1992. pp.: 419-442.

GIANDOMENICO, Majone, "Evidencia argumentacién y persuasién en la
formulacién de politicas", fce, México, 1997

LOWE, P; Murdoch y Ward, N. Las redes en el desarrollo rural: mas alla de los
modelos exdgenos y enddgenos. Agricultura y Sociedad n?82: 13-43. 1997.

264




MACHADO C., Absalon y Cardozo, Martha. Reestructuracion y desarrollo
institucional en el cooperativismo agropecuario: tendencia de desarrollo
FUNDECOOP, BANCOOP. Bogota. 1994. 190 p.

MANNION, J. (1996): Asociacionismo, participacion y capacitacién: el
desarrollo rural basado en las estrategias locales "ascendentes". LEADER
magazines n®12, pp.: 6-10.

MEMORIAS, Seminario Internacional, “La nueva Ruralidad en América
Latina” Maestria en Desarrollo Rural 20 afos. Pontificia Universidad Javeriana.
2000.

MENARD, Claude, Economia de las organizaciones. Grupo Editorial Norma,
Editorial Universidad Nacional, mayo 1997, Pag. 103.

MULLER, Pierre, Las Politicas Publicas. Traduccion Jean-Francois Jolly;
Carlos Salazar Vargas. Universidad Externado de Colombia. 2002

Narvarte Arregui, Pedro. 2002. Estudio de la organizacion cooperativa como un
sistema viable: la experiencia de Mondragén como una referencia estratégica
para el desarrollo del sector en Chile. Tesis para optar al grado de Doctor en
Economia, Universidad de Mondragén, Espana.

OCDE (1994): Empresas y creacion de empleo en las zonas rurales. Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Madrid.

PEREZ, Edelmira, y FARAH, Maria Adelaida. Descentralizacién, municipio y
desarrollo rural: retos para la participaciéon ciudadana, serie IER 20 afos,
Instituto de Estudios Rurales, Facultad de estudios Ambientales y Rurales,
Pontificia Universidad Javeriana, abril de 1999.

Radrigan, Mario y otros. 1998. El Sector Cooperativo Chileno. Tradicion,
Experiencias y Proyecciones. Ediciones CONFECOOQOP. Santiago de Chile.
STERN, E. (1994). Estructuras institucionales de apoyo a las empresas rurales.
En OCDE: Empresas y creacién de empleo en las zonas rurales. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Madrid.

SUDARSKY, JOHN. Cooperativas rurales, Politica clientelista y cambio social,
Andina Editores 1976

THEODORE J. LOWI; "Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica", en
Aguilar Villanueva, Luis La hechura de las politicas, antologia de politica publica / 2,
Miguel Angel Porrua, México, 1994.

UNRISD, Rural Cooperatives as Agents of Change: A Research Report and
Debate. United Nations Institute of Social research Ginebra, 1975, 26).
VALDERRAMA ORDONEZ, CARLOS. Aspectos del Cooperativismo
Colombiano. Imprenta Nacional. Bogota. 1952.

WILLIAM N. DUNN; «Public Policy Analysis an Introduction”, second edition,
prentice hall, New Jersey, 1994

ZYGMUNT BAUMAN; "En busca de la politica", FCE, México, 2002

265




ANEXO N2 1

CUADRO N2 1
NUMERO DE COOPERATIVAS VIGENTES POR DECENIO®
ANO DEL[1925- [1936 - 45(1946 -[1956 - 66(1967 - 761976 - 82[1991 [2004
DECRETO 3 5
5 5
SECTORES
AGRICOLA 9 29 57 155 201 89 121 184
CAMPESINAS 0 0 0 84 230 216| 237 409
COLONIZACION 3 27 30 66 66 66| 58 0
MULTIACTIVAS 0 0 0 0 10 9 9 0
REFORMA 0 0 0 0 207 42 9 0
AGRARIA
AGUA POTABLE 0 0 0 48 176 171 142| 147
AHORRO Y 0 0 72 219 268 118] 105 102
CREDITO
CONSUMO 22 47 95 166 186 101 70 94
ELECTRIFICACION 0 0 5 17 15 15| 16| 21
ESCOLARES Y 0 0 2 7 22 7 2l 10
EDUC.
HUERTOS FAMILIARES 2 32 41 53 58 53 4 0
PESQUERAS 0 0 5 39 63 41 46| 68
TRABAJO 0 1 2 6 81 47 35| 132
SERVICIOS 2 2 11 36 207 154 156 166
VIVIENDA 44 70 108 633 1.557 1.228| 942| 740
MINERAS 0 0 0 0 0 0 8 0
TOTAL 82 208 428 1.529 3.347 2.357| 1.960| 2.092

Fuente: Departamento de Cooperativas -Ministerio de Economia de Chile

% I a diferencia en los totales del afio 1991, se explica por que el cuadro N°1 incorpora el total de

cooperativas activas, y el cuadro N° 2 el total de cooperativas con su personeria juridica vigente.
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CUADRO N2 2
Ne DE COOPERATIVAS ACTIVAS Y SOCIOS 1991- 2004

ANO 1991 1996 2004 1991 1996 2004
N¢ de Coop. |N? de Coop. N2 de Coop Ne¢ de Socios |N° de Socios |N° de Socios
SECTORES
AGRICOLA 64 58 60 19.499 19.640 28.806
CAMPESINAS 106 202 199 14.425 12.321 29.621
AGUA POTABLE 138 118 124 31.491 34.155 53.143
AHORRO Y CREDITO 84 91 84| 159.754| 286.243| 734.222
CONSUMO 21 21 14 88.747) 110.172| 176.768
ELECTRIFICACION 14 16 19 59.436 84.125 73.678
PESQUERAS/MINER 21 29 24 1.954 1.954 3.344
AS
TRABAJO/PRODUCC 7 51 84 116 1.976 4.624
ION
SERVICIOS 54 69 78 98.692| 114.619 67.396
VIVIENDA CERRADA 656 336 169 58.799 32.012 36.485
VIVIENDA ABIERTA 14 13 8 43.450 54.144 43.953
VERANEO 52 56 41 5.690 6.226 3.198
ORGANIMOS 17 474
INTEGRAC.
TOTAL 1231 1060 921 582.053| 757.587| 1.255.712

FUENTE: DEPARTAMENTO

DE

MINISTERIO DE ECONOMIA

COOPERATIVAS
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LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

Enrique Valderrama Jaramillo
Superintendente

Superintendencia de la economia solidaria
Colombia

Noviembre 2005.

1. NORMAS CONSTITUCIONALES DEL SECTOR DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA

El impulso y apoyo por parte del Estado al desarrollo y fortalecimiento de
las organizaciones de la economia solidaria® se evidencia y materializa
normativamente desde la Constitucion Nacional de Colombia en su
articulo 1°, el cual sehala: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

Asi mismo en el desarrollo, la Carta Politica expresa claramente sobre el
sector:

“El Estado organizado de forma de Republica Democratica y fundamentado en
la solidaridad de las personas, protegera, fortalecera, estimulara y promovera
las formas asociativas y solidarias de propiedad, teniendo en cuenta que su
desarrolla empresarial tiene una funcion que implica obligaciones sociales, las
cuales se cumplen a partir del origen, la practica y la naturaleza misma de las
organizaciones solidarias .” (Articulo 58°).

Por otra parte, sefala la Constitucién Politica que: “Corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: “...24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que realicen actividad financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o
inversion de recursos captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades comerciales.” (Articulo 189°). Igualmente,
consagra como “obligacion imperativa del Estado fortalecer las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial’. (Articulo 333°).®

57 Entendido el sector de la economia solidaria como aquel que agrupa el sector cooperativo, asociaciones
mutuales, fondos de empleados y empresas comunitarias, organismos de segundo y tercer grado que
agrupen cooperativas u otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la
Economia Solidaria, las empresas solidarias de salud, las precooperativas, las empresas de servicios en las
formas de administraciones publicas cooperativas, las empresas asociativas de trabajo. Paragrafo
segundo, articulo 6, Ley 454 de 1998.

88 Constitucion Nacional de la Republica de Colombia. 1991
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El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, “Hacia un Estado
Comunitario”, (Ley 812 de 2003), establece las diferentes politicas y estrategias
encaminadas al estimulo y preservacion del sector de la economia solidaria,
basicamente en los siguientes apartes:

“Se promovera el desarrollo econdmico de las organizaciones mas pequenas y
se estimulara las acciones de forma organizativa que favorezcan la vinculacion
de trabajadores informales e independientes.”

“Se estimulara el cooperativismo financiero y de ahorro y crédito para que
desarrolle instrumentos de captacion de recursos provenientes del ahorro
popular y de colocacion de los mismos en proyectos productivos adelantados
por empresa de la economia solidaria....”

“Es necesario crear el Sistema Publico Territorial de apoyo al sector social y
solidario. EI Gobierno Nacional, para fortalecer el sector social y solidario,
dentro de los criterios de autonomia de estas organizaciones, promovera
estrategias para fortalecer cada una de las expresiones gremiales de orden
nacional de las cooperativas... y trabajara en la creacion de un comité del
sector social y solidario.”®

De la misma manera, se le da especial énfasis y reconocimiento a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, como entidad de supervision del
sector expresando que: “Se fortaleceran las acciones de control y supervision
por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, cuyo ambito de
competencia cobijara a las entidades de la economia solidaria organizadas
bajo un esquema empresarial y cuyo objeto social sea el ejercicio de una
actividad socioeconomica”

Las actuales politicas de estado estan orientadas a la promocion del desarrollo
socioecondmico mediante la cofinanciacion de proyectos, lineas de
redescuento disefiadas especialmente para el sector, el estimulo a la creacion
de nuevas organizaciones a través del desarrollo de incubadoras de
organizaciones de economia solidarias privadas, y de lineas de crédito y
cofinanciacion.

1.1 Evoluciéon histérica, tratamiento legal y caracterizacion de las
organizaciones de la economia solidaria.

La formalizacion del modelo solidario en Colombia tiene una historia reciente
que se inicié en 1931 con la expedicion de la ley 134. En 1986 se adopta el
concepto de Economia Solidaria con el decreto 2536 del 4 de agosto que dio
vida al Consejo Nacional de Economia Solidaria y lo reconoce como un sector
de gran importancia en el entorno econémico nacional.

En 1932 surgié la creacién de la Superintendencia de Cooperativas como
mecanismo de control de estas organizaciones. Posteriormente, el fomento de

89 Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo
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este tipo de entidades, a través de medidas econémicas y tributarias empieza a
darse con la expedicion de la Ley 128 de 1939, instrumento este que sirve para
incrementar de manera significativa la presencia del sector en el pais. Cinco
décadas mas tarde, en 1981 la Superintendencia de Cooperativa se transforma
en el Departamento Administrativo de Cooperativas —DANCOOP- con
funciones de supervisién y fomento.

Mediante la Ley 79 de 1988 se incorporan reformas importantes de
aglomeracion empresarial, al tiempo que se regula la actividad de las
cooperativas, de los organismos de segundo y tercer grado, las
instituciones auxiliares, las precooperativas y, de manera subsidiaria, la
de los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas. Otro aspecto
importante de esta norma, es el reconocimiento del sector cooperativo en
entidades de naturaleza financiera y de produccion y servicios y, asi
mismo, el establecimiento de un marco regulatorio para el impulso de las
entidades solidarias de trabajo asociado.

Consecuente con estas medidas, se expiden las normas regulatorias de
las Precooperativas (Decreto 1133 de 1989), las Asociaciones Mutuales
(Decreto Ley 1480, los Fondos de Empleados (Decreto Ley 1481 de 1989)
y las Administraciones Publicas Cooperativas (Decreto Ley 1482 —1989).
El énfasis de la regulacion se ha centrado en las organizaciones
solidarias financieras y con seccion de ahorro y crédito, expresada
igualmente en el Decreto 1134 de 1989. De otra parte, en 1990 se
reglamentan las cooperativas de Trabajo Asociado a través del Decreto
468.

En el siguiente cuadro se senalan los principales momentos de la

evolucion del cooperativismo en Colombia, contextualizando cada uno de
ellos en la dinamica histérica econémica y social:
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EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

Fase | Periodo Dinamica Pais Vinculacién Sector Solidario

1930- Proceso Surgimiento cooperativas obreros

1945 Industrializacion y de consumo y multiactivas
nucleos urbanos

Consolidacion del  Clase obrera como base social del
Mercado Interno, cooperativismo en actividades de
industrial, comercio ahorro, crédito y consumo

1946-
1955

Actividad industrial y
cooperacion

1960- multinacional. Apoyo

1972  para el sector rural y

Creacion primeros organismos de
grado superior cooperativo.
UCONAL, ASCOOP,

: . COOPDESARROLLO,
la vinculacion qel FINANCIACOOP
sector cooperativo

2
3.
Fomento empresas comunitarias,
agropecuarias y colegios
1970- Reformas educativas  cooperativos, y vinculacion de
4 1985 y agrarias algunas al sector financiero como
captadoras y colocadoras de
5.

dinero. Creacion de DANCOOP.

Expedicion de la Ley 454 de 1998
Cambio que transforma el DANCOOP en
constitucional, Departamento administrativo de
apertura economica, Economia Solidaria, crea la
1998- fomento del desarrollo Superintendencia de la Economia
2002 o stenible y crisis  Solidaria, el CONES, FOGACOOP
economica y FONES. ExpediCién de
estructural. normativa para fortalecer las
funciones de SUPERSOLIDARIA.

Dada la crisis que afronto el sector financiero cooperativo entre 1997 y
1998 el Congreso de la Republica expide la Ley 454 de 1998
determinandose a través de ella el marco regulatorio de la economia
solidaria y enfatizando medidas de control en el manejo de la actividad
financiera. De este precepto se destaca ademas la creacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, El Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria —Dansocial-, el Fondo
de Fomento a la Economia Solidaria, el fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas —Fogacoop-, entre otros organismos.

1. 2 Organizaciones de la Economia Solidaria.

Dentro de las organizaciones de la economia solidaria destacamos las
siguientes:

Cooperativas:

Segun el articulo 4°de la Ley 79 de 1988, “Es cooperativa la empresa
asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios,
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segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la
empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general”.

Fondos de Empleados:

De acuerdo al articulo 2° del Decreto 1481 de 1989, “Los fondos de
empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin animo de
lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados”.

Asociaciones Mutuales:

Establece el articulo 2° del Decreto 1480 de 1989, “Las Asociaciones
Mutuales son personas juridicas de derecho privado, sin animo de lucro,
constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas
en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a
riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion
de servicios de seguridad social”.

2. ORGANOS U ORGANISMOS PUBLICQS RELACIONADOS CON EL SECTOR DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA™

PRESIDENCIA
1 1
: Ministerio de
Con_sejo Departame Hacienda
Nacional nto
de Administrat
Economia ivo
Nacional de
Fondo de Superintendencia de Fondo de
Fomento de la la Economia Solidaria Garantias de
Economia SUPERSOLIDARIA Entidades
Solidaria - Cooperativas
FONFQ

" La informacién escrita en esta parte del texto corresponde al documento Caracterizacién de la
informacién en las entidades del sector de la economia solidaria, editado por la Direccién de Regulacién,
Planeacidn, Estandarizacion y Normalizacién - DIRPEN - del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.Bogot4, mayo 2005
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De acuerdo con la Ley 454 de 1998 los organismos publicos relacionados con
el sector de la economia solidaria, y descritos en el organigrama anterior, son
los que detallamos a continuacion:

2.1 Organismos de apoyo:

% Consejo Nacional de Economia Solidaria — CONES.
Hacen parte de este consejo:
Un representante de cada uno de los organismos de tercer grado y en el
caso de la no existencia del érgano de tercer grado de los organismos

de segundo grado.

Un representante de los capitulos regionales elegidos por lo capitulos
que se crearan de acuerdo con el reglamento que expida el CONES.

El Director del Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, quien asistira como invitado con voz, pero son voto.

Funciones del CONES:

1. Fomentar y difundir los principios, valores y fines de la economia
solidaria.

2. Formular, coordinar, promover la ejecucién y evaluacién a nivel
nacional de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos generales al interior del sistema de la economia
solidaria.

3. Participar en los organismos de concertacién del desarrollo
nacional.

4. Ser érgano consultivo del gobierno nacional en la formulacién de
politicas relativas a la economia solidaria.

5. Designar las comisiones técnicas especializadas que sean
necesarias.

6. Trazar las politicas en materia de educacion solidaria.

7. Las demas que la ley, los estatutos y reglamentos le asignen.

% Fondo de Fomento de la Economia Solidaria —-FONES.
Conforman el FONES:
Las entidades de la economia solidaria que suscriban aportes segun lo

determine los reglamentos. La afiliacion al FONES serd voluntaria y
tendra un acceso a sus créditos Unicamente las entidades afiliadas.

Funciones del FONES:

1. Otorgar créditos para los proyectos de desarrollo de las entidades de
economia solidaria inscritas.
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Administrar los recursos a su disposicion.

Fomentar las organizaciones solidarias de produccién y trabajo
asociado.

Otorgar créditos solidarios para fortalecer las organizaciones de la
economia solidaria mas pequenas.

2.3 Entidades Estatales de fomento, promocion y supervision:

% Superintendencia de la Economia Solidaria -SUPERSOLIDARIA.

Tal como lo establece la Ley 454 de 1998 en su articulo 35 “La
Superintendencia de la Economia Solidaria, en su caracter de autoridad
técnica de supervision desarrollarda su gestion con los siguientes
objetivos y finalidades generales:

Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios
estatutos.

Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.
Velar por la preservacion de la naturaleza juridica de las entidades
sometidas a su supervision, en orden a hacer prevaler sus valores,
principios y caracteristicas esenciales.

Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas entidades, asi
como la debida utilizacion de las ventajas normativas a ellas
otorgadas.

Supervisar el cumplimiento del propésito socioecondémico no lucrativo
que ha de guiar la organizacién y funcionamiento de las entidades
vigiladas”.

Segun el articulo 36 de la misma Ley, son funciones de la esta
Superintendencia, entre otras:

Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
financieros dicte el Gobierno Nacional.

Establecer el régimen de reportes socioecondmicos periddicos u
ocasionales que las entidades sometidas a su supervisién deben
presentarle.

Realizar de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de
inspeccion a las entidades sometidas a supervision.

Imponer sanciones administrativas institucionales.

Finar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas
deben pagar a la Superintendencia para atender sus gastos de
funcionamiento en porcentajes proporcionales.

Ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién y control en relacién
con las organizaciones solidarias objeto de su supervision.
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Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria -
DANSOCIAL.

El cual formula, orienta y desarrolla politicas para el fomento y
fortalecimiento de organizaciones solidarias, que conllevan a la
consolidacion de una cultura de derecho solidario, bajo el esquema de
organizaciones socialmente competentes, que garanticen el
posicionamiento de ese sector dentro del contexto econdmico nacional.

Debe coordinar con el grupo de instituciones y redes publicas los planes
y programas para el desarrollo de las organizaciones solidarias entre las
diversas entidades del estado, igualmente realizar tramites
correspondientes para la presentacion de diferentes planes, programas,
y proyectos que deben ser desarrollados ante el Departamento Nacional
de Planeacion.

Concertar y coordinar con entidades publicas, privadas y del sector
social u solidario, todo lo concerniente a las politicas, planes, programas
y proyectos de pedagogia social y de educacién para la solidaridad.

Para el desarrollo del sector se implementa y evaluan los siguientes
criterios a saber:

- Suma solidaria

- Pedagogia social y solidaria

- Pactos y acuerdos solidarios.

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - FOGACOOP.

Es una entidad de seguros de depdsitos con la solidez patrimonial,
financiera y operativa suficiente para generar confianza y respaldo a los
ahorradores de buena fe del sector financiero cooperativo, garantizando
la estabilidad del mismo por la seguridad que otorga a su operacion y
propiciando las condiciones para un crecimiento sano y sostenido del
sector. Para de esta manera impedir beneficios injustificados o
perjuicios a las entidades cooperativas.

Entre sus funciones, podemos encontrar:

1. Administrar el sistema de seguro de depdsito y los demas fondos y
reservas que se establezcan.

2. Organizar el sistema de compras de obligaciones a cargo de las
cooperativas inscritas en liquidacion.

3. Desarrollar operaciones de apoyo a las entidades inscritas.

4. Autorizar la elaboracion de inventarios parciales por parte de los
liquidadores de las cooperativas.

5. Rendir los informes que la Superintendencia Bancaria y la
Superintendencia de la Economia Solidaria soliciten.
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3. MEDIDAS DE FOMENTO COOPERATIVO POR PARTE DEL ESTADO

Los compromisos de DanSocial en el Plan Nacional de Desarrollo en su
capitulo Ill, y el sector solidario, adquieren caracter prioritario para desarrollar
procesos organizativos basados en la asociatividad y cultura empresarial
solidaria, tanto en poblaciones vulnerables como en casi todos los sectores de
desarrollo econémico.

Desde los programas estratégicos de DanSocial, se gestionan soluciones
alternativas para atender la salud, la vivienda, la educacion, el transporte, las
necesidades de crédito productivo, el desarrollo agropecuario, piscicola, minero
y artesanal, y el comercio minorista, entre otros, de manera transversal tanto
para organizaciones de base como para el nivel gremial federado o
confederado.

Asi en materia de fomento y capacitacion en pedagogia solidaria podemos
entregar las siguientes cifras:

Programa suma solidaria

A traveés de sus tres componentes:
3.1. Suma solidaria sectorial
3.1.1 Agenda para el desarrollo humano asesoria y asistencia empresarial
a procesos de economia solidaria en el sector minero colombiano.
¢ Objetivo de la agenda:

Desarrollar empresarialmente la mineria asociativa en el pais y generar
proyectos de asistencia y asesoria.

e Resultados:

¢ A la fecha hemos capacitado 309 mineros en los departamentos de
Putumayo, Huila, Risaralda, Santander, Casanare y Valle Del Cauca.

3.1.2. Agenda para mejoramiento de ingresos y generacion de empleo en
las organizaciones solidarias de mujeres.

e Objetivos de la agenda:

Propender por la articulacion de planes de accion con entidades del
orden nacional que tengan por mision la promocioén de oportunidades de
empleo, desarrollo y mejoramiento de ingresos de mujeres en los ambitos
rurales y urbanos en el territorio nacional (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y Ministerio de Agricultura).
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Promover, coordinar, capacitar e implementar modelos y estrategias a las
Organizaciones de Mujeres para la conformacion y consolidaciéon de
organizaciones solidarias desarrollando en ellas una practica gerencial en
la prestacion de los servicios y productos que generen dichas
organizaciones.

e ALIANZA INTERINSTITUCIONAL ICBF — DANSOCIAL.

e ALIANZA INTERINSTITUCIONAL CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER — DANSOCIAL.

¢ Resultados

e A la fecha hemos capacitados 279 Mujeres en el departamento del Valle
del Cauca.

3.1.3. Agenda para el fomento del crédito y fortalecimiento de las
organizaciones solidarias.

e Objetivo de la agenda:
Brindar a la micro, pequeina y mediana empresa recursos financieros
frescos para capital de trabajo e incrementos de capacidad de
produccion, actualizacion tecnoldgica o reconversion industrial a través
de intermediarios solidarios de la linea de redescuento Multipropdsito de
BANCOLDEX.

e ALIANZA INTERINSTITUCIONAL BANCOLDEX — DANSOCIAL.
e ALIANZA INTERINSTITUCIONAL FINAGRO - DANSOCIAL.
e ALIANZA INTERINSTITUCIONAL FINDETER - DANSOCIAL

e Resultados

e BANCOLDEX (financiacion a Microempresas): A Octubre de 2005 se
cuenta con 56 organizaciones solidarias (2 Cajas de Compensacion, 28
Cooperativas, 6 Fondos de Empleados, 1 Instituto de Fomento Regional
y 19 Organizaciones — Sin Animo de Lucro) con cupo por 207.420
millones de los cuales 115.741 efectivamente utilizados.

e FINDETER (financiacion a Vivienda de Interés Social): Se han
aprobado 295.594 millones en cupos de redescuento para financiar
vivienda de interés social, a 50 Organizaciones Solidarias (22 Cajas de
Compensacion, 23 Cooperativas y 5 Fondos de Empleados). Los
desembolsos efectuados suman 13.000 millones.

e FINAGRO (financiacion a proyectos agropecuarios): Se han
desembolsado 437 créditos asociativos por valor 172.934 millones y se
han beneficiado 63 organizaciones solidarias (23 Cooperativas y 40
Asociaciones) por valor de 26.302 millones en créditos directos.
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3.1.4 agenda para el desarrollo empresarial de las organizaciones
solidarias agropecuarias.

e Objetivos de la agenda:
Poner a disposicion de las organizaciones solidarias cuya actividad esta
encaminada al manejo del agro en todas sus formas, las diferentes lineas de
créditos, con el fin que estas organizaciones encuentren el apalancamiento
financiero necesario para realizar en forma eficiente y oportuna sus objetivos.
Fomento al establecimiento de Alianzas Productivas que vinculen nuevas
microempresas rurales en servicios complementarios a la actividad
agropecuaria, al tiempo que se busca promover el desarrollo de sistemas
alternativos de financiamiento para el desarrollo agro empresarial de los
pequefos productores.

e MINISTERIO DE AGRICULTURA

e BANCO AGRARIO

e BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA

e FINAGRO

e FONADE

¢ Resultados

e A la fecha hemos capacitados 29 organizaciones en los departamentos
de Bogota, Boyaca, Caldas, Huila, Norte De Santander, Quindio,
Santander, Tolima, Cesar, Cordoba, Casanare, Meta y Narifio.

3.1.5 Agenda microempresas comunitarias de servicios publicos
conformadas o consolidadas.

OBJETIVOS DE LA AGENDA:

Sensibilizar, formar y apoyar la organizacion de microempresas comunitarias de
servicios publicos.

e Alianza interinstitucional direccion de agua potable y saneamiento basico,
ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial — Dansocial.

RESULTADOS

e A la fecha hemos conformado y/o en proceso de conformacion 11
microempresas comunitarias de servicios publicos en los departamentos
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de Boyaca, Bolivar, Cesar, San Andrés Y Providencia, Sucre, Cauca y
Narifio

3.1.6. participacion de las organizaciones solidarias en el desarrollo comercial y
fortalecimiento econoémico del pais.

e Objetivos de la agenda:
Adelantar ejercicios de asociacion solidaria en diferentes ciudades y municipios
del pais que contribuyan de forma autogestionaria a mejorar las condiciones de
negociacion y comercializacion de los comerciantes detallistas (tenderos).
El sector turistico recibira apoyo para la conformacion de empresas solidarias

que organicen y estimulen la generacion de empleo y que fortalezcan los
destinos turisticos del pais.

e Entidades aliadas

e DIRECCION DE TURISMO, MIN. DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO — DANSOCIAL - SENA

e DIRECCION DE MIPYME , MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO - DANSOCIAL

e Resultados

Comercio Detallista:
e A lafecha hemos organizado 272 asociados de comercio detallista en los
siguientes departamentos: Huila, Tolima, Valle del Cauca

4. TRATAMIENTOS IMPOSITIVOS

4.1 Ambiente normativo tributario

El Estatuto Tributario Colombiano con la Ley 863 / 2003 — Reforma Tributaria,
sefiala que el 20% del excedente para educacion formal, asi mismo mediante
los siguientes Decretos menciona el tratamiento impositivo a las cooperativas
en cuanto a:

-Decreto 4400 / 2004

- Reglamenta el Estatuto Tributario referente al Régimen Tributario

Especial y se dictan otras disposiciones.
- Decreto 640 / 2005 — Modificatorio del 4400/04

- Determinacién del beneficio neto o excedente de acuerdo a las
reglas establecidas por la normatividad cooperativa.

- Exencidén del beneficio neto o excedente fiscal para el sector
cooperativo y asociaciones mutuales.
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- Decreto 2880 / 2004
- Reglamenta el articulo 8° de la Ley 863 de 2003.
- Define las alternativas de inversién del 20% minimo de los
excedentes para educacion formal.
- Acuerdo 009 - ICETEX / 2005
- Crea el Programa "Solidarios con la Educacion, un Beneficio
para Todos", y establece los lineamientos los procedimientos
para hacer efectiva la inversibn de las entidades del sector
solidario, en la forma y términos sefalados en el Decreto 2880 de
2004.
- Carta Circular No 003-abr-04 Supersolidaria
- Actualizaciéon del formato no. 37 inversibn en programas de
educacion formal del software de Confecoop.

- Circular Ministerio de Educacién / 2005
- Da orientaciones y procedimientos para las inversiones de
cooperativas y mutuales en proyectos de educacién formal,
adelantados conjuntamente con las secretarias de educacién.

4.2 Estatuto tributario

Dentro de su contexto el régimen especial comprende a todas las Cooperativas
y Asociaciones Mutuales y el régimen general comprende a los Fondo de
empleados

El impuesto de renta y complementarios de los Contribuyentes del régimen
especial se encuentra:
Cooperativas y asociaciones mutuales

% Latarifa del impuesto de renta es del 20%

% No calcula renta gravada por sistema presuntivo

% No estan sujetos al sistema de ajustes integrales por inflacion fiscal.
o

o

No deben calcular anticipo de impuestos

Deben presentar declaracion de renta y complementarios y establecer
el excedente fiscal conforme al procedimiento previsto en los articulo 3,
4 y 5 del Decreto 4400 de 2004

Contribuyentes del régimen general

Fondos de empleados
% Son contribuyentes del impuestos de renta y complementarios si:
Obtienen ingresos generados en:
- Actividades industriales
- Actividades comerciales
- Actividades financieras
En este caso:
- Latarifa del impuesto de renta es del 35% mas la sobre tasa
(3.5%)
-  Estén sujetos al sistema de ajustes integrales por inflacion
fiscal.
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% Deben presentar declaracion de ingresos y patrimonio

a. Beneficio neto o excedente

Art. 11 del Decreto 4400/04 fue modificado por el Decreto 640/05 y queda asi:
Las entidades a que se refiere el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto
Tributario determinaran su excedente contable de acuerdo a las reglas
establecidas por la normatividad cooperativa y el Decreto 1480 de 1989, segun
sea el caso. A su vez el beneficio neto o excedente fiscal que refleja en la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios se determinara
conforme al procedimiento previsto en los articulos 3, 4 y 5 de este decreto los
articulos correspondientes equivalen a:

- Articulos 3, 4 y 5 del Decreto 4400 de 2004:

Art. 3.- Los ingresos son todos aquellos bienes, valores o derechos, en dinero
0 en especie, ordinarios y extraordinarios, cualquiera sea su naturaleza y
denominacién, que se hayan realizado en el periodo gravable y susceptible de
incrementar el patrimonio neto de la entidad.

Casos Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA). De acuerdo con el articulo
102-3 del Estatuto Tributario, para las CTA constituye ingreso gravable relativo
a la prestacién de servicios, el valor que quedare una vez descontado el monto
de las compensaciones ordinarias y extraordinarias pagadas efectivamente a
los trabajadores asociados, de conformidad con el reglamento de
compensaciones, sin perjuicio de la obligacién de declarar la totalidad de los
ingresos percibidos por otros conceptos.

- Articulos 3, 4 y 5 del Decreto 4400 de 2004:

Art. 4.- Se consideran egresos procedentes aquellos realizados (causados) y
pagados efectivamente en el respectivo periodo gravable, que tengan relacion
de causalidad con los ingresos o con el objeto social, incluidas las inversiones
que se efectuen en cumplimiento del mismo. (...)

En ningln caso se podra tratar como egreso procedente el gravamen a los
movimientos financieros — GMF.

Art. 5.- El beneficio neto o excedente gravado sera el resultado de tomar la
totalidad de los ingresos, ordinarios y extraordinarios, cualquiera sea su
naturaleza o denominacién, que no se encuentren expresamente exceptuados
de gravamen y restar de los mismos los egresos que sean procedentes de
conformidad con el articulo 4 de este Decreto.

b. Beneficio neto o excedente - exencién

Articulo 12 Decreto 4400/04 modificado por el decreto 640/05 dispone que para
las entidades del sector cooperativo y asociaciones mutuales el beneficio neto
o excedente fiscal estara exento del impuesto sobre la renta y complementarios
cuando cumpla con las siguientes condiciones:
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a) Que el beneficio neto 0 excedente contable se destine exclusivamente
segun lo establecido en la ley 79 de 1988, para el caso de las
cooperativas y en el decreto 1480 de 1989, para las asociaciones
mutuales, y

b) Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto
Tributario, al menos el veinte por ciento (20%) del beneficio neto o
excedente contable se destine de manera auténoma por las propias
cooperativas a financiar cupos y programas de educacién formal en
instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias vigentes (Dto. 2880 de
2004).

Estos recursos seran apropiados de los fondos de educacién y solidaridad, es
importante mencionar que la destinacion del excedente contable, en todo o en
parte, en forma diferente a lo aqui establecido, hara gravable la totalidad del
beneficio neto o excedente fiscal determinado, sin que sea posible afectarlo on
egreso ni con descuento alguno.

5. TRATAMIENTOS CREDITICIOS

Sistema financiero solidario:

Este sistema financiero lo integran las instituciones como el Banco de la
Republica el cual tiene como principal funcidén en el sistema monetario
colombiano buscar la estabilidad monetaria y cambiaria.

En cuanto a los Ministerios quien tiene el objetivo primordial la definicion,
formulacién y ejecucion de la politica econdmica en materia fiscal, tributaria,
aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, financiera, cambiaria,
monetaria y crediticia, sin prejuicio de las atribuciones conferidas a la Junta
Directiva del Banco de la Republica y a las diferentes Superintendencia es el
Ministerio de Hacienda.

La Superintendencia de la Economia Solidaria es quien organiza, regula y
promueve las actividades realizadas a través del mercado de su competencia,
asi como efectua el seguimiento a los agentes que actuan en el mismo.

El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas es quien esta encargado
de administrar las reservas correspondientes a seguro de depdsito asi como de
los deméas fondos y reservas que se constituyan con el fin de atender los
distintos riesgos asociados a la actividad financiera cooperativa.

Dentro de su competencia tiene como objetivo primordial la proteccion de la
confianza de los depositantes y ahorradores de las entidades cooperativas
inscritas, buscando preservar el equilibrio y la equidad econémica e impidiendo
injustificados beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza a los
asociados y administradores causantes de perjuicios a las entidades
cooperativas.
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Fondo Nacional de Garantias (FNG): Su mision es viabilizar y mejorar el
acceso a la financiacién, actia como garante de la operacién ante el
intermediario financiero, complementa la garantia mas no la sustituye. En caso
de cartera morosa de dificil cobro, el FNG le paga el intermediario financiero el
valor garantizado (50%, 60%, 70%) en un término de 30 dias corrientes a partir
de la documentacién exigida para estos fines.

Lineas especiales de crédito:

Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. -BANCOLDEX:

Bancoldex es una institucion Bancaria, sociedad an6nima de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, siendo el
gobierno nacional su mayor accionista. Es un banco de segundo piso
estatal (no desembolsa directamente los recursos a los empresarios) que
utiliza la red de bancos, corporaciones financieras y companias de
financiamiento comercial, asi como cooperativas de ahorro y crédito, ONGs
financieras y fondos de empleados con cupo en Bancoldex, para atender las
necesidades de crédito de las mipymes del pais

En el contexto de la Suma Solidaria el Dansocial y Bancoldex estan
desarrollando la agenda que busca canalizar los recursos a través de cupos
de crédito a las organizaciones solidarias identificadas con experiencias
crediticias, capacidad financiera y demanda de crédito microempresarial. De
igual manera coadyuvar en los planes de desarrollo de alcaldias y
gobernaciones, los programas microempresariales, a través de las
organizaciones solidarias que tienen cupo de crédito.

Podemos definir el concepto de microcrédito como al conjunto de
operaciones activas de créditos otorgadas a microempresas cuyo saldo de
endeudamiento con la respectiva entidad crediticia no supere 25 salarios
minimos vigentes y por microempresa a toda unidad de explotacién
econdmica realizada por persona natural o juridica en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural
0 urbana, cuya planta de personal no supere 10 trabajadores y sus activos
totales sean inferiores a 501 salarios minimos vigentes (Ley 590 de 200 y la
Ley 904/04).

Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER:

Tiene como objeto social el otorgamiento de recursos de crédito, a traves de
la modalidad de redescuento en proyectos de pre-inversion e inversion para
la promocién del desarrollo regional y urbano, con acompafiamiento y
asistencia técnica durante el proceso.

La financiera, o banca de segundo piso, entrega estos recursos a través de

los intermediarios financieros en dos lineas principales:

e Para infraestructura

e para vivienda de interés social (VIS). Como resultado de la gestion y el
andlisis en conjunto del Viceministerio de Vivienda, Findeter y Dansocial,
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expiden los decretos 2481 y 3165 de 2003, mediante el cual: Faculta a
Findeter para establecer lineas de redescuento para crédito y
microcrédito inmobiliario para VIS a establecimientos de crédito,
cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y crédito, fondos de
empleados y organizaciones no gubernamentales dirigidas a la
financiacion y operaciones de crédito VIS y microcréditos inmobiliarios
(Fundaciones, asociaciones y corporaciones sin animo de lucro).

Fondo para el financiamiento del sector agropecuario —=FINAGRO-

El Crédito Asociativo es el esquema de financiacion de actividades productivas
desarrolladas por un grupo de productores que se asocian para su
ejecucion, buscando acceder a: tecnologias apropiadas, economias de escala
en compra de insumos y pago de servicios necesarios en el proceso de
produccion y comercializacion, manejar volumenes importantes de produccion
para una comercializacion segura con calidades y mecanismos de fijacién de
precios definidos antes de iniciar el proceso productivo, una administracion
centralizada con sistemas adecuados y transparentes para manejar los costos
de las unidades de produccién.

La integracién se puede realizar bajo las siguientes modalidades:
e agremiaciones
e asociaciones o cooperativas de productores
* empresa privada (comercializadores o agroindustriales)
» el sector publico (entes territoriales, empresas industriales o0 comerciales
del Estado, fondos de fomento).

La integracion se fundamenta en la existencia de contratos de produccion y
prenda sin tenencia, suscritos entre un integrador (asociaciones, agremiaciones
o cooperativas de productores, empresa privada, entes del sector publico) y los
productores, asi como contratos o convenios de comercializacién entre los
productores o el integrador y el comprador o compradores de materias primas.
Clausula de prenda sin tenencia sobre el cultivo y la produccion que se obtenga
del area inscrita. El contrato debera estar debidamente registrado en la Camara
de Comercio.

Cuando se financien cultivos que cuenten con apoyo directo por tonelada de
producto obtenido, dispuesto por el Gobierno Nacional, contemplar una
clausula en la cual el agricultor autoriza al integrador para utilizar los recursos
provenientes del subsidio como fuente de pago del crédito otorgado.

El integrador debe certificar que todos los agricultores inscritos hayan firmado
el contrato, debiendo presentar copia de la minuta que en forma general se ha
utilizado.
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6. ASISTENCIA TECNICA, EDUCACION Y CAPACITACION"

6.1 PROGRAMA PEDAGOGIA SOCIAL Y SOLIDARIA:

Dansocial en lo referente al tema educativo desarrolla sus acciones en el
marco de la Politica Educativa para el Sector Solidario, en sus ejes de
fortalecimiento del proceso de formacion solidaria, fortalecimiento de la
promocion social y fortalecimiento de la gestién institucional.

Una de las principales acciones adelantadas se ha relacionado con el
fortalecimiento y cualificacion del proceso de acreditaciébn para impartir
educacién en economia solidaria, para lo cual se han diferentes herramientas.

Por otra parte han realizado acciones para mejorar los procesos pedagogicos
solidarios a través del disefio de estrategias y herramientas educativas como:
1. El Inventario sistematizado de experiencias pedagdgicas en procesos de
induccion y educacién en la practica de la economia solidaria en Colombia. 2.
El diseno y creacién del modulo de pedagogia de la convivencia para la
sostenibilidad de las organizaciones, que busca brindar herramientas en trabajo
en equipo, comunicacion asertiva, cultura solidaria y planeacion participativa,
con el fin de transferir posteriormente este modulo a las entidades acreditadas
y Consejos Pedagdgicos. 3. La realizacién del Primer Congreso Internacional
de Cultura y Pedagogia Solidaria que propicié el intercambio de saberes vy
aprendizajes en estas areas. 4. La recopilacién del estado del arte de la
educacion solidaria en Colombia, asi como los aprendizajes mas significativos
para la elaboracién de un Programa en Educacion Solidaria que permita brindar
orientaciones y herramientas sobre la pertinencia, importancia y utilidad de la
educacién solidaria a entidades del sector. 5. Apoyo en los desarrollos de 6
agendas sectoriales (tenderos, madres comunitarias, servicios publicos,
agenda agropecuaria, JAC y Programa Familias Guardabosques). 6. Disefo y
publicacion de la cartilla sobre curso basico en economia solidaria. 7.
Elaboracion de la politica para la solidaridad educativa (educacién gratuita para
poblaciones vulnerables). 8. Foro de Solidaridad, Inteligencia Social Y
Comunitarismo se llevado a cabo el 24 y 25 de Agosto en el marco de
Exposocial, con la participacion de Leonardo Shvarstein y Pablo Guerra como
conferencistas invitados

También ha realizado acciones de formacién, informacién y orientacion
dirigidas a las organizaciones del sector como: 1. Realizacion de Jornadas de
Actualizacion Pedagogica en 21 departamentos del pais para 2196 personas
en el 2004 en lo corrido del 2005 Se han realizado 3 Jornadas de Actualizacién
en los departamentos de Tolima, Norte de Santander y Bolivar. 2. Realizacién
de cursos de induccién y basico en economia solidaria en 9 departamentos del
pais 3002 personas. 3. Realizacién de un Diplomado para funcionarios publicos
en gestién del sector solidario en Bogota para 44 funcionarios. 4. Realizacion

"! Informacién suministrada por DANSOCIAL

285




de Diplomados en gestion del sector solidario en Bolivar, Casanare, Meta y
Santander.

Otra actividad fue la elaboracién conjuntamente con el Ministerio de Educacion
y el ICETEX de la reglamentacion del Decreto 2880 sobre los aportes en
educacion formal.

Y una dltima accion a mencionar fue el fortalecer las instancias de
participacién, asesoria y consultoria en educacién solidaria con que cuenta
DANSOCIAL, a través de la realizacion de dos encuentros nacionales con los
Consejos Pedagégicos y con el Comité Técnico del CONES para discutir
programas estratégicos relacionados con la educacion y pedagogia solidaria,
asi como concertar planes de accién conjuntos.

6.2. PROGRAMA ACUERDOS POR LA TRANSPARENCIA, LA CALIDAD,
POR LA CONVIVENCIA Y EL BIEN COMUN

Resultados:

e Se firmd el "Pacto por la transparencia y el buen gobierno", con
Empresas Solidarias de Salud a nivel nacional: MUTUAL SER,
COMPARTA, EMSANAR, EMDISALUD, ECOOPSOS, GESTAR SALUD

e Fue firmado 1 Pacto entre las Organizaciones del Sector Solidario de
Tolima y 1 Pacto entre las Organizaciones del Sector Solidario de
Caldas. Como producto de la firma de los pactos resultdé una
metodologia para la construccion de acuerdos la cual se aplicé en las
Empresas Solidarias de Salud.

e Se ha ampliado el nUmero de asociados a las Empresas Solidarias de
Salud en un promedio del 10% (10.000 nuevos asociados). Estos datos
podran verificarse con los informes de gestibn que presentaran en
Agosto de 2005.

e Se logré el apoyo del Programa Presidencial de Lucha contra la
Corrupcidn, la Vicepresidencia de la Republica y el Viceministerio de
Salud al trabajo desarrollado por la Empresas Solidarias de Salud. Esto
en cumplimiento de la funcién de proteccidn que tiene Dansocial.

e Se logré que las Empresas Solidarias de Salud apoyen la vigilancia y
control social sobre la aplicacién de la encuesta SISBEN realizada en el
2004.

o Se fortalecieron los sistemas de quejas y reclamos hacia los cinco
millones de afiliados que aproximadamente manejan estas entidades.
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7. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES QUE INTEGRAN EL

SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA™

ORGANISMOS DE INTEGRACION DEL SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

A) Nivel nacional

CORPORACI ASOCIACIO , ASOCIACIO CONFEDERACI
ON N NACIONAL ASOCACION N DE ON
COLOMBIAN DE FONDO NACIONAL EMPRESAS COLOMBIANA
ADE DE MUTUAL GESTORAS DE
COOPERATI EMPLEADOS DE COOPERATIVA
B) Nivel territorial
b.1 Nivel y y y y
) ive ASOCIACIONES i i
departamental y REGIONALES CAPITULOS FEDERACIO EMPRESAS FEDERACIO
distrital CONFEDERACI REGIONALE N NACIONAL SOLIDARIAS NES DE
ONES S DE DE SALUD TRABAJO
b.2 Nivel municipal v v A v
COOPERATIVA FONDO DE ASOCIACION COOPERATIVA
S EMPEADOS MUTUAL S DE TRABAJO

®
%

Confederacion Colombiana de Cooperativas -CONFECOOP.

Es el maximo organismo de representaciéon del cooperativismo
colombiano, tiene como objetivo general unificar la accion de
representacion y defensa del sector cooperativo colombiano a nivel
nacional e internacional, y la promocion de la integracion, para lo cual
adelanta acciones en los siguientes campos:

- En el campo de la integracién.

- Como coordinar de acciones del sector.

- En cuanto a relaciones del sector solidario con entidades del estado.

- En sus actividades tendientes al fortalecimiento y promocién del sector.

Asociacion Colombiana de Cooperativas —~ASCOOP.

72

La informacién escrita en esta parte del texto corresponde al documento Caracterizaciéon de la
informacién en las entidades del sector de la economia solidaria, editado por la Direccién de Regulacién,
Planeacidn, Estandarizacion y Normalizacién - DIRPEN - del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.Bogot4, mayo 2005
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Es la asociacion que representa y defiende a las cooperativas, y los
apoya para fomentar espacios para la integracion de empresas, el
fortalecimiento empresarial, preservando la identidad cooperativa y
generando desarrollo sostenible. Otorgando servicios de asistencia
técnica de caracter econdémico y beneficios para facilitar el cumplimiento
de la meta de los asociados.

Confederacion Colombiana de Cooperativas de Trabajo Asociado —
CONACTA.

Es el representante de las cooperativas de trabajo asociado, las cuales son
generadoras de empleo y apoyarlas en la defensa del sector para sus
integrantes y los empleados que se encuentran integrados apoyandolos bajo el
régimen laboral por el cual se encuentran integrados.

R/
0‘0

®
%

Asociacion Nacional de Fondos de Empleados —ANALFE.
Organismo gremial que representa a los fondos de empleados,
representa a estas empresas en la dindmica social, econémica vy
financiera en el entorno econdomico del pais promoviendo alianzas
estratégicas entre empleados, empleadores y el estado en pro de la
proteccion y creacion de empleo al igual que la productividad
empresarial.

Asociacion de Empresas Gestoras de Aseguramiento en Salud —
GESTARSALUD.

Organizacion dedicada a la gestion del aseguramiento social dentro del
sistema general de la salud en Colombia.

Red Nacional de Cooperativas de Hospitales.

Encargada de regular y agremiar a los hospitales publicos asociados a
las Cooperativas de hospitales.
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9.3.3 INFORMES ESPECIALES

COSTA RICA

UNION EUROPEA
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Politicas publicas y cooperativismo en Costa Rica

Victor Hugo Morales Z.

Desde muy temprano, el Estado costarricense encontré en las cooperativas un
instrumento Util para el desarrollo social y econémico del pais, y el
cumplimiento de metas en areas particularmente sensibles. Por lo anterior, no
resulta una excepciéon el identificar una larga tradicion de vinculos entre
organismos del Estado y cooperativismo en los mas diversos sectores, ya se
trate de construccién, vivienda, produccién o servicios publicos de la mas

diversa indole.

Algunas de estas experiencias se ubican histéricamente, en etapas muy
tempranas de nuestra vida republicana. Desde aquellos momentos en que el
presidente Julio Acosta, se propuso solucionar el problema habitacional de la
Costa Rica de principios del siglo XX, entrando en estrecho vinculo con los
cooperativistas, en ese caso organizados por la Confederacién General de
Trabajadores, el cooperativismo se vislumbraba como herramienta nacional de
desarrollo. No otra cosa sucedera a todo lo largo de la segunda mitad del siglo
pasado. Casi sin excepciones, la sociedad costarricense incorpora a las
cooperativas dentro de su vision de pais, convirtiéndolas en una premisa para
fortalecer la triada imprescindible de la democracia social, econdmica y politica,

una tan importante como la otra.

Segun apunta Mora, el cooperativismo vino a convertirse en punto de union y
confluencia de intereses, entre sectores que -por condiciones objetivas mas
alla de los actores individuales- tenian diferendos circunstanciales o profundos
sobre una serie de cuestiones. El cooperativismo se convertia en una férmula
en la que diversos sectores sociales, no obstante sus diferencias, encontraron
solucion eficaz a problemas puntuales de sus comunidades. Y al mismo

tiempo, constituia una herramienta crecientemente probada para dar validez y
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vigencia concreta a la politica social del Estado costarricense, orientando la
iniciativa privada hacia la solucion de situaciones especialmente dificiles, lo
mismo que como instrumento de promocién social y econémica a través de la
formacion y capacitacion de pequefios y medianos productores, consumidores
o ahorrantes, del campo y la ciudad, asi como por medio de la capitalizacion

del ahorro social.”

Hay dos circunstancias que destacan en este particular: el proceso de
maduracién de una legislacidn cooperativa promulgada por el Estado
costarricense, y los esfuerzos concretos y expresos por convertir a las
cooperativas en parte sustantiva de la nueva realidad social del pais. Estamos
pues ante la emersion de un sector alternativo de la economia, cuyo papel
creciente tiene relacién importante con el surgimiento de sectores sociales
medios, la modernizacién productiva e infraestructural, asi como la elevacion

de las condiciones sociales generales de la poblacion.

La Administracion Calderon Guardia, seria la que daria el importante paso, vy
en el marco de la Ley N. 24, del 2 de julio de 1943, dispuso la modificacién de
la Constitucién de 1871, con el fin de incorporar el articulo 58:

“El Estado fomentara la creacién de cooperativas como medio de

facilitar las mejores condiciones de vida a los trabajadores.”

De esta manera el estadista empenado en la transformacién de la sociedad
costarricense, bajo principios de solidaridad y justicia social, ubica a las
cooperativas en el centro mismo de la estrategia para la construccién del

Estado Social de Derecho en este pais.

Diversas fuerzas sociales, y de manera destacada la naciente corriente social
demdcrata, confluyen para crear un ambiente que considera de manera
rigurosa y fundamentada desde el punto de vista de la teoria social y

economica, que el cooperativismo puede ser instrumento importante para una

3 Véase: Johnny Mora. Estado y cooperativismo en Costa Rica. San José: INFOCOOP, mimeo, 2004.
(En proceso de edicion)
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serie de objetivos de desarrollo econémico y social. Estamos ante una
reiteracion del compromiso asumido por el Estado costarricense desde la
promulgacion de la legislacion social de los afos cuarenta, asumido luego por
todas las fuerzas sociales y politicas del pais, casi sin excepcion, que conciben
un cooperativismo fortalecido y presente en las mas diversas regiones y
sectores productivos. En este sentido, los dirigentes socialdemécratas del
futuro Partido Liberacion Nacional, sefialaban:

“La democracia politica necesita bases econémicas democraticas,
y el método cooperativo, es profundamente democratico en su

esencia, en sus principios y en sus reglas practicas.””*

En especial el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, creado por
la socialdemocracia estaba plenamente convencido del papel estratégico a
jugar por el cooperativismo en la construccion del Estado social en Costa Rica.
Como sostiene Berrocal: “Liberacion Nacional recoge la herencia liberal, pero
inserta el elemento de la intervencion del Estado en la actividad econémica y

en el desarrollo de la sociedad.” ”°

Este planteamiento coincide con quienes
ven en las cooperativas un mecanismo de perfeccionamiento del liberalismo
economico, que permite hacer valer intereses individuales de los productores

tanto como los intereses colectivos del sector social al que pertenecen.

La institucionalizacion del fomento cooperativo

El papel asignado al Banco Nacional por esta tendencia reformista
socialdemoécrata marcara una senda para el futuro del fomento de las
cooperativas en el pais. Lo anterior coincidia con los esfuerzos para lograr
crear en el Banco Nacional “...un Departamento Nacional de Cooperativas,
con el objeto de que tutelara, en sus primeros pasos, a las cooperativas de los

sectores campesinos principalmente, a fin de orientarlas hacia la ideologia

™ Jorge Rossi Chavarria. Curso de Cooperativas. San José: 1949
7> Fernando Berrocal. “El papel del Estado en la Economfa. (tesis socialdemdécrata)”. En: CEDAL:
Socialdemocracia 'y empresa privada. Heredia: CEDAL, 1987, p.48
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cooperativista y hacia la buena administracién.””® Como pasos sucesivos para
llegar a ese objetivo, primeramente la Seccién de Fomento de la Produccion
Agricola del Banco Nacional. El proceso de institucionalizacion del fomento

cooperativo, continuara con pasos firmes en el futuro.

Los organismos de segundo grado empezaban a representar una realidad de
creciente importancia en el cooperativismo nacional. Surgiran la Federacion de
Cooperativas de Caficultores, FEDECOOP R.L., asi como la Federacion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, FEDECREDITO R.L. Pero, mientras estas
hacian sus primeras armas con gran éxito, se fortalecieron la Federacién de
Cooperativas Multiples del Sur R.L., asi como la Federacion de Cooperativas

de Mercadeo Agropecuario R.L. establecida por el ITCO.”’

Para este momento, el cooperativismo nacional habia establecido la necesidad
de fortalecer su presencia en la zona sur del pais, asi como apoyar
decididamente la consolidacién de las cooperativas de electrificacién rural. A
estos dos frentes se dedicaban ingentes esfuerzos de financiamiento, de tal
manera que a las cooperativas eléctricas se habian girado, en sus primeros
anos créditos por 21 millones de colones por parte del Departamento de
Cooperativas del Banco Nacional.

El anterior proceso conducird a la creacién de una entidad estatal para el
financiamiento, asistencia técnica, promocion, capacitacién y supervisién
cooperativa: el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, que surge en 1973.
Una de sus particularidades es el mecanismo de direccion asumido en el
INFOCOOP, concebido en forma cogestionada entre una representacion

mayoritaria de las cooperativas y representantes del Estado.

El INFOCOOQOP se financia mediante:

"® Daniel Oduber. Raices del Partido Liberacion Nacional. Notas para una evaluacion historica. San
José: Fundacién Friedrich Ebert, 1985, p.214
7 Idem
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a) El aporte del 10% de las utilidades de los bancos comerciales del Estado
(Promedio en los ultimos 3 afios 6 millones de délares USA por afno)
b) El aporte del 40% de las captaciones de impuestos sobre bebidas

gaseosas.

Paralelamente, se establece la creacion por ley del Consejo Nacional de
Cooperativas como entidad de representacion nacional del sector
(CONACOOQP), lo mismo que la creacion por ley de la Comision Permanente
de Cooperativas de Autogestion como o6rgano de representacion de las
Cooperativas de trabajo Asociado. Estos organismos, en la practica,
representan el establecimiento por ley de cargas parafiscales (aportes
solidarios) con cargo a los excedentes de las cooperativas para dar

sostenimiento a programas nacionales de:

e Representacién
e Defensa
e Desarrollo

e (Capacitacién y educacién cooperativa

Una de las manifestaciones de la voluntad de las fuerzas politicas, tendiente a
fortalecer la presencia del cooperativismo en la toma nacional de decisiones,
tiene que ver con la apertura de espacios para la representacién cooperativa en
entidades publicas y del Estado. Posteriormente, se promulgara la Ley que
establece la obligatoriedad de la ensefianza del cooperativismo en los centros
de educacion.

Una de las manifestaciones importantes, de la apuesta de las fuerzas politicas
del pais por un cooperativismo fortalecido, tuvo que ver con el establecimiento
de un Régimen Fiscal Especial, que contemplaba entre sus componentes los

siguientes:

a) Exencion total de gravamenes sobre renta para actividades generadas

por la cooperativa.
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b) Tasa especial para los ingresos que perciban los asociados por su
participacion en la actividad cooperativizada.

c) Exoneracion de otros impuestos:

Este régimen diferenciado, mantuvo su caracter total hasta 1992, en que se
derogan las exoneraciones, salvo el pago de patentes municipales. En la
practica, significo un instrumento esencial que permitié el fortalecimiento del

sector cooperativo en la economia nacional.

Bajo la misma logica de soporte del Estado a la produccion apareceran una
serie de nuevas instituciones, que definirdn un caracter estratégico al Estado
en el fomento de la produccién y la distribucién de la riqueza. Para la década
de los noventa, existian toda una serie de actividades de soporte al
cooperativismo, emanadas de un numero importante de instituciones que
cumplian tareas especificas en materia de apoyo al sector cooperativo.
Podemos mencionar en primer lugar, el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, que impulsaba un plan de modernizacion de las
cooperativas para su ajuste a las nuevas condiciones del mercado, asi como la
integracion de los diversos programas de apoyo al cooperativismo dentro del
Plan Nacional de Desarrollo. Pero el nimero de instituciones resulta en ese
momento, verdaderamente importante: entre ellas esta el Consejo Nacional de
Produccion y el Instituto de Tierras y Colonizacién -hoy Instituto de Desarrollo
Agrario-. Ademéds, puede mencionarse el Instituto Nacional de Aprendizaje, el
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, el Instituto Costarricense de Pesca, el
Sistema Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA), el Programa Integral de
Mercadeo Agropecuario (PIMA), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Bancos del Estado, Ministerio de Educacion Publica, el Instituto Mixto

de Ayuda Social (IMAS), Universidades estatales.

Cooperativismo y desafio neoliberal

La década de los afios ochenta estara signada por la aplicacion de los
llamados programas de ajuste estructural. Esa década abre en nuestro pais

una coyuntura particular de redefiniciones en cuanto al modelo de desarrollo, a
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la luz de las profundas modificaciones internas y en la dinamica internacional.
La Administracion Monge (1982-1986), que acomete las tareas de
estabilizacion, contenia elementos ideoldgicos y politicos que disentian de la
posicion neoliberal en torno a los mecanismos de recuperacion. Resulta dificil
sintetizar en unas cuantas lineas la variedad de medidas econdmicas
adoptadas por el Gobierno para enfrentar la situacién de crisis. Una cosa
resulta cierta: se impone una actitud heterodoxa en relacion con los

procedimientos aplicados en otros paises del area para salir de la misma.

Algunos autores sefialan que "...si en la vertiente de la estabilizacién el
Gobierno fue monetarista ortodoxo, en la de la reactivacion fue ortodoxamente
desarrollista". (8) De esta manera aun cuando se aplica el guidon neoliberal
antes citado, se impuso una estrategia gradualista, que no subestimé el logro
de metas de corte social que encontraron eco concreto en el llamado “Plan de
Compensacion Social". En ese contexto, las cooperativas fueron concebidas
como un sector estratégico, que permitieran avanzar hacia reformas
sustantivas en el sector publico, en el contexto de las llamadas “soluciones
heterodoxas” a los procesos de ajuste y los imperativos planteados por quienes
propugnan el gradualismo como alternativa. En el Plan Nacional de Desarrollo
'Volvamos a la Tierra' (1982 -1986), aun cuando se reitera el papel
redistribuidor del Estado, como promotor de la justicia social, se insiste en
corregir el paternalismo estatal, estimular la iniciativa privada y posibilitar que
sean los ciudadanos los gestores de la actividad productiva. Bajo esta vision, y
teniendo por norte el incremento de la eficiencia del aparato productivo, se
establece como prioridad emprender la reestructuracion del Estado.

Tanto la Administracion Monge, como la del Presidente Arias, se apartaran, en
lo sustancial, de esta agenda propia del Fondo Monetario Internacional, y
encontrando abrigo en el enfoque mas flexible propuesto, en aquel entonces,
por el Banco Mundial, defenderan la tesis acerca de la existencia de rigideces
estructurales que prohiben una aplicacién irrestricta del ideario ortodoxo. Al
restablecerse las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional y el

Banco Mundial, la Administracibn Monge adquiri6 plena vision de sus
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requerimientos: reduccién del gasto publico, privatizacibn de empresas y
servicios en manos del Estado, incremento de tarifas de los servicios publicos
para que reflejaran los costos de operacion, y reduccién inmediata de la planilla
publica. Lo cierto es que en el proceso de recuperacion, entre 1982 y 1986,
fluyeron importantes sumas para propiciar la misma, que se calculan en 900

millones de dodlares.’®

El fortalecimiento del cooperativismo nacional y su estructuracion como sector,
en medio de los programas de ajuste, demuestra la presencia de un
componente social que concibe a las cooperativas aun, como sector
estratégico de desarrollo. La proliferacion de cooperativas sera un logro
indiscutible de este periodo, en cuyo contexto su niumero crecié de una manera

evidente:

COSTA RICA
Numero de cooperativas
1980-1989
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B 1989 483
m 1988 475
O 1987 480
B 1986 567
01985 529
W 1984 488
01983 435
01982 383
= 1981 360
01980 | 349

"8 Eliana Franco — Sojo, Carlos. Gobierno, empresarios y politicas de ajuste. San José: FLACSO, 1992,
p.28
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Fuente: Consejo Nacional de Cooperativas. El Plan Nacional de Desarrollo y el
PLANDECOOP. San José: Unidad de Planificacion del Movimiento
Cooperativo, 1991, p.25

La Administracion Arias, hereda una situacion en la que el cooperativismo
constituye uno de los sectores sociales alternativos con mayor presencia e
influencia en la determinacién de politicas de desarrollo. Desde la éptica de
reformas graduales que caracterizan el periodo, y el reiterado balance de las
medidas entre la orientacién liberalizante y los imperativos sociales, se otorga
un caracter particular a los procesos de reforma del Estado. Es el caso de la
Central Azucarera del Tempisque (CATSA), cuya venta al Movimiento
Cooperativo Costarricense en 1987 se convirti6 en un inmediato eéxito

empresarial y social.

El caso de CATSA, asi como otros ejemplos, denotan la politica adoptada por
el Gobierno Anas, en el sentido de vincular procesos de privatizacion con
mecanismos de redistribucién del producto social y la propiedad de las
empresas. Medidas similares se produjeron en el sector salud, que habia sido
también afectado durante los procesos de estabilizacion de la primera mitad de
los anos ochenta, debido a la restriccidn del gasto publico que afect a la Caja
y al Ministerio de Salud. La Administracién Arias incorporé dentro de las
variantes de solucién de los problemas, al cooperativismo. Se dio énfasis a
modelos de atencién descentralizada, el sistema médico de empresa y el

sistema de medicina mixto.
Es importante constatar algunas de las tendencias que marcaran los procesos

posteriores de este proceso de transformacién paulatina de la sociedad

costarricense, desde la éptica cooperativa:
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e Proceso de Reformas del Estado a partir del Estado Social de Derecho
hasta la implementacién de politicas neoliberales.

e Tendencia a la reduccién de la inversion social, y debilitamiento del
sistema de fomento cooperativo.

e Tendencia de articulacién del movimiento cooperativo para su incidencia

en la definicion de politicas publicas.

Los procesos de liberalizacién implicaron por una parte, que el cooperativismo
perdiera protagonismo en la definicion de estrategias nacionales de desarrollo.
Por la otra, el sector termind de ostentar espacios que habia usufructuado
desde la segunda mitad del siglo pasado. AuUn cuando el Estado, como
estructura en la que se producen encuentros y alejamientos de los diversos
sectores sociales, no dejo nunca de incorporarlo en sus politicas, concibi6 al
cooperativismo bajo una nueva Optica, sobre todo en el contexto de la esfera
social, como herramienta para materializar el derrame o goteo, con que se
pretendia paliar los desajustes que el nuevo modelo evidenciaba y
profundizaba.

En medio de las nuevas orientaciones, sin embargo, se presentan decisiones
que son del todo congruentes con la anterior herencia de relacién estrecha
entre Estado costarricense y cooperativismo. Por ejemplo, el actual Gobierno
de la Republica del presidente Abel Pacheco de la Espriella, emitié en abril de
2004, una directriz dirigida a los Ministerios y entidades publicas de la
administraciéon centralizada y descentralizada y demas 6rganos publicos para la
aplicacion de la Recomendacion 193 de la O.I.T. En esa directriz se giran
instrucciones para que en el marco de su normativa particular y de sus
competencias, ejecuten las acciones conducentes a la aplicaciéon de la citada
Recomendacién, acotando: “Para tal fin, en la medida de las posibilidades
juridicas y materiales, podran establecer convenios, mecanismos de
coordinacién y contribuir al fortalecimiento de las acciones que desarrollan las
entidades publicas encargadas del fomento y representacién del
cooperativismo en lo concerniente al fortalecimiento de las cooperativas, como

medio para el logro de las metas nacionales establecidas en materia de
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generacion de empleo, combate a la pobreza y desarrollo socioeconémico con

equidad.”

Haciendo una sintesis del devenir y posiciones planteadas por el
cooperativismo, en torno a su relacion con el Estado costarricense se puede
afirmar que el objetivo final de esa relacion es, bajo las actuales condiciones,
propiciar por medio del cooperativismo un proceso de reencuentro entre la
sociedad civil y el Estado, en donde se concerten politicas publicas nacionales
integradas y orientadas al fortalecimiento y favorecimiento de la economia
social, y se dé una mayor relevancia a los esfuerzos para beneficiar al ser

humano como sujeto social.

Ante las nuevas tendencias, el cooperativismo costarricense orienta sus
esfuerzos hacia la modernizacion del sistema de fomento estatal de

cooperativas, segun las siguientes orientaciones:

e Generacion de puestos de trabajo estables y de calidad.

e Generacion de condiciones para el desarrollo de la micro y pequefa
empresa.

e Generacion de oportunidades para la incorporacién, en la actividad
productiva, de sectores en desventaja social.

e Fortalecimiento de la capacidad de gestién y de la identidad de la
empresa cooperativa.

e Promocion y articulacién de procesos de creacién y fortalecimiento
de redes al interior del sector cooperativo (a nivel territorial y
sectorial) y de éste con otras organizaciones de la economia social.

e Promocion de procesos que contribuyan a incrementar el valor
agregado en la actividad de las cooperativas y a la insercion de
éstas, en otras actividades dindmicas y con mayor valor.

e Promocion de la incorporacion en el cooperativismo de nuevas

generaciones.
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En este sentido, concebimos como un verdadero desafio lograr la articulacion,
la capacidad de propuesta y la movilizacién que permita al sector cooperativo
incidir en la politica publica para fortalecer el sistema estatal de fomento del
cooperativismo. Lo anterior, salvaguardando la autonomia y la auto
sostenibilidad de este sector, como actor clave para un desarrollo econdémico,
social, equitativo, sostenible y mas democratico.
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Politicas publicas para cooperativas en la Union

Europea

Claudia Sénchez Bajo

1. Introduccion General

Este texto ha sido desarrollado en dos etapas. Primero, a pedido de la Reunion
Especializada de Cooperativas del Mercosur- RECM, realicé una presentacion
publica en el Taller conjunto de Politicas Publicas de la RECM y la ACI en
ocasion del Congreso de la ACI-Américas en Buenos Aires en noviembre de
2004. Luego, dicha presentacion fue desarrollada en mayor profundidad y
extension.

Desde el comienzo, el alcance del texto fue delimitado de tres maneras.
Primero, aun cuando los debates sobre la clasificaciéon y el andlisis de las
politicas de la Union Europea se intensifican, este trabajo se ha concentrado en
las politicas directamente relacionadas con cooperativas al nivel de la Unién, y
sobre todo en la Comisidn, quien tiene el rol de iniciarlas. Por la situacion
hibrida de la UE, no siempre se pudieron cubrir todos los aspectos requeridos a
los ponentes del Taller de Politicas Publicas sobre cooperativas. Ademas,
debido a limitaciones de espacio y recursos, era imposible cubrir todos los
paises miembros de la UE. Aun asi, el trabajo se concentra en los eventos y
documentos politicos mas importantes, sin poder dar cuenta de todas las
iniciativas y acciones pasadas y en curso. Segundo, el trabajo se hace desde
una optica de autoridad publica o de aquellos que la representan. No se hace,
por lo tanto, desde el punto de vista del movimiento cooperativo ni de sus
reacciones, aunque si se habla brevemente de la participacion cooperativa en
el diseno de politicas y en los organismos de la UE.

Tercero, la atencion se concentra en la época mas reciente a partir del 2000.
Mucha agua ha corrido bajo el puente en Europa desde principios del siglo XIX,

cuando el continente dio a luz a la “cooperativa” y la “mutual” asi como también
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a la concepcion de “economia social”, término utilizado en clasificaciones de
libros en bibliotecas privadas de nobles en Francia hacia mediados de 1850!
En Heudicourt, por ejemplo, un libro de 1839”° que presenta y explica las
asociaciones socio-econdmicas de las clases pobres y trabajadoras en
cooperativas, cajas de crédito mutuales, sindicatos de artesanos rurales vy
comunidades de caja de seguros a la par de la filantropia, se encuentra en el
estante clasificado como “Economia Social’l No puede por cierto evitarse dar
una mirada hacia atras, para poder tomar conciencia del contraste y/ o similitud
actual con épocas pasadas. Dicho de otra manera, es muy dificil comprender la
situacion actual sin un contexto histérico, pero el espacio disponible me impone
el dificil ejercicio de la auto-limitacion. Por ello, este punto sera tratado
brevemente en la seccion 5.

Se puede entonces decir que queda mucho por hacer en términos de estudio e
investigacién sobre politicas publicas y cooperativas en la UE. Esta area vasta
y dindmica deberia contar ademas con estudios comparados no solo dentro de
la UE sino también entre la UE y otras regiones como el Mercosur. Es preciso
promover futuras investigaciones en politica publica comparada sobre
cooperativas y el valor de este libro consiste en establecer las primeras
fundaciones de lo que sera un area de estudios plena de promesas.

2. Contexto Actual Institucional y Econémico

2.l. Introduccion: las politicas de la UE

A inicios del siglo XXI, la UE se enfrenta a desafios importantes como la
globalizacion econdmica, la competencia con los EEUU y crecientemente
China, un crecimiento econdémico moroso y un desempleo dificil de reducir.
Escalas territoriales mas vastas son vistas como una de grandes respuestas, a

través de una ampliacion de fronteras que no parece tener fin (3 paises mas en

79 « Du Progres Social au Profit Des Classes Populaires Non Indigentes, Ou etudes philosophiques et
economiques sur l'amelioration materielle et morale du plus grand nombre », Par F.-Felix de la Farelle,
Ancien Magistrat Avocat a la cour royale de Nismes. Tome Premier, Paris, Maison, Successeur de M. Audin,
Editeur des Itineraires Europeens de Richard, Quai des Augustins, 29, 1839. Traduccién propia: “Del
progreso social en beneficio de las clases populares no-indigentes, o estudios filosoficos y econdémicos
sobre el avance material y moral del mas grande numero ».
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1995, 10 en mayo de 2004, proximamente Bulgaria, Croacia y Rumania, y con
bastante probabilidades Turquia, mientras Macedonia y los demas estados de
los Balcanes occidentales quedan para punto de interrogacién, incluso
comienza a hablarse de Ucrania). Ademas, la UE esta asociando cada vez mas
los estados remanentes como Suiza, Noruega y Islandia. En dicho territorio, la
estrategia principal es la construccién de un mercado Unico para la circulacion
de bienes y personas a partir de enero de 1993 con una moneda y un banco
central Unicos a partir de 1999, mas un mercado Unico de servicios en ciernes,
primero y principal en sus aspectos financieros. La libre competencia seria la
otra respuesta privilegiada entre el 2000 y el 2004, frente a un presupuesto
cada vez mas exigido por la ampliacion sin respiro hacia nuevos paises mas
pobres, y un consenso ideolégico predominantemente conservador en lo
politico y neoclasico en lo econémico.

Como fuera mencionado al inicio, los debates sobre la clasificacion y el andlisis
de las politicas de la Unién Europea se estan intensificando, debido tanto a su
complejidad como a su novedad como construccion institucional. A partir de
1999, con la moneda unica fiduciaria, y de 2002, con el euro ya en las manos,
se toma conciencia del rol central de la UE en el disefio de las politicas
econdémicas del continente asi como del impacto de estas politicas en las
condiciones de vida de los ciudadanos europeos.

No solo es reciente la toma de conciencia, el rol central de tales politicas es
reciente también, fundamentalmente desde la implementacion del Mercado
Unico el 1 de enero de 1993. Anteriormente, se observaban politicas para el
carbén y el acero, la agricultura y los paises ACP®, asi como los intentos de
coordinacién de politicas monetarias (SME). También en 1993, el 1 de
noviembre, nace la Unidn Europea, y junto a ella las politicas de cooperacion
intergubernamental de seguridad comun y politica extranjera, asuntos judiciales
y de interior, todo ello basado en el Tratado de Maastricht de 1992. Al costado
de la coordinacion horizontal a través de las cooperaciones
intergubernamentales se aplica la coordinacién vertical a través del principio de
subsidiaridad. En el 2000 se establece la “Estrategia de Lisboa” con objetivos
para el 2010, que definen en gran medida las orientaciones de politicas de la

80 Africa, Caribe y Pacifico.
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UE. Finalmente, una Convencion de expertos presenta en junio de 2003 un
tratado de Constitucibn Europea, a ser aprobada por todos los paises
miembros.

Tanto el Tratado de Maastricht como la Constitucién propuesta se inscriben en
una vision ortodoxa de la economia, que muchos en los paises del Mercosur ya
conocen de cerca. En contraste, el predominio generalizado de esta vision y el
alejamiento de una postura mas keynesiana es novedoso para la Comunidad
Europea. La eficacia de los mecanismos de mercado y la libre competencia son
los conceptos mas repetidos y explicitamente promovidos por la Constitucion,
la estabilidad de precios es la norma a la cual se deben subordinar las demas
politicas, con el control y reduccién del gasto publico, la privatizacion y la
desregulacién como medios apropiados. La politica econémica debe promover
la oferta de factores de produccion al mejor precio, y por lo tanto uno de los
objetivos actuales, establecido por la actual y las préximas presidencias de la
UE, es de flexibilizar el mercado de trabajo y los salarios®'. En el Tratado de
Maastricht no habia ninguna mencion al empleo, siendo el Tratado de
Amsterdam de 1997, 5 afios después, el que agregara un punto sobre el
mismo.

En 2 de febrero de 2005, la nueva Comisidén presenta su vision de Lisboa, en
su Comunicacién al Concejo Europeo de Primavera de 2005 « Trabajemos
juntos por el crecimiento y el empleo, un nuevo impulso para la estrategia de
Lisboa », redactada por su Presidente Juan Manuel Barroso y el Comisionado
de la DG Empresa Verheugen®.

Su contenido ha sido definido como liberal, neo-liberal o neo-conservador, y
pone como prioridad numero uno de la agenda de la UE el logro de reformas
economicas estructurales aceleradas. Mientras los estados miembros deberan
presentar su programa de reformas y hacerse responsables por la
implementacion de los objetivos de reformas, la Comisidon serd la unica capaz
de iniciar politicas y de indicar a cada pais las orientaciones y prioridades. De
ahora en mas, cada iniciativa de politica publica que pueda afectar las reformas

estructurales debera ser comunicada a la Comision, para su control y

81 Les politiques économiques européennes, enjeux et défis. Michel Dévoluy editor, Editions du Seuil,
2004: pagina 15-ss
82 Bryselas, 02.02.2005 COM (2005) 24
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supervision. La sociedad civil es invitada a apoyar y movilizarse en pos de las
reformas. Dentro del programa se incluyen entre otros los objetivos de un
mercado Unico de servicios, la apertura de industrias en red o network (por
ejemplo energia, transportes, correo y telecomunicaciones) ), la reduccion de
presupuesto publico, la promocidn de la deslocalizacién de empresas dentro de
Europa, la flexibilizacion laboral y la reforma del sistema social y de pensiones.
Al mismo tiempo, sin embargo, se asiste a esfuerzos de algunos paises de
promover grupos economicos “campeones”, a una delegaciéon en actores
economicos en lo que se refiere a disefio de normas y politicas especificas a
partir del Libro Blanco sobre la Gobernanza de la UE, a una serie de vastos
programas de financiamiento a regiones europeas y sectores como el gran
transporte de larga distancia, asi como a una creciente regulacion inconcebible
hasta hace pocos anos (como intentar impedir los hornos de pizza a lefia,
mientras se promueve la comida preparada congelada).

A decir verdad, no todas las politicas de la UE tienen fundamento en tratados
(e.g. el proceso de Cardiff de coordinacion de reformas estructurales) ni todo lo
que los tratados instituyen es observado e internalizado por los paises
miembros (e.g. Pacto de Estabilidad y Crecimiento). Finalmente, antes de
concentrarnos de lleno en las cooperativas, un detalle importante. Mientras la
UE siempre se representd como modelo de regionalismo con mecanismos de
cohesion social, el presupuesto de la UE es muy reducido, siendo un 1,1% del
PBI del conjunto de los estados miembros, mientras el gasto publico total de los
mismos llegaba en promedio al 44,6% del PBI en 2003. Para el periodo 2000-
2006 el presupuesto anual total de la UE era cercano a los 100 billones de
euros.®®

Veamos ahora el contexto actual institucional y econémico que rodea a las
cooperativas y los desafios de politica a los cuales se ven enfrentadas. El
contexto actual no sera quizds el mas favorable que haya jamas existido en
Europa, pero las cooperativas han enfrentado muchos grandes desafios y
confiamos en que lo haran una vez mas. El costo socio-econdémico y politico de
su desaparicion, del fin de la cooperacién democratica de los mas pequefios en
pos de auto-ayuda, de manera sustentable, seria intolerable para un sistema

83 Les politiques économiques européennes, enjeux et défis. Michel Dévoluy editor, Editions du Seuil,
2004: capitulo 1, pagina 52.
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democratico, sobre todo en Europa. Volver a pensar en la filantropia como la
solucién general mientras se dificultan las asociaciones econdmicas
cooperativas, en medio de una economia globalizada y de grandes oligopolios
transnacionales, como en un retorno al siglo XIX, podria resultar en un error de

calculo grave.

2. Il. Contexto Actual Institucional

El contexto institucional ha experimentado grandes cambios desde 2000.
Por una parte, la Cumbre de Lisboa del 23 y 24 de marzo de 2000
establece las nuevas grandes orientaciones de politica de la UE. Los
objetivos son de realizar una transicion hacia una economia competitiva
fundada en el conocimiento y la modernizacion del modelo social
europeo. El Consejo de Gotemburgo de 2001 agrega un tercer objetivo, el
de desarrollo sustentable. Estos objetivos son re-expresados anualmente
por las GOPE (grandes orientaciones de politicas economicas), que entre
2001 y 2004 han sido ocho, entre las cuales la estabilidad macro-
economica, las reformas estructurales de mercados de productos, la
integracion de mercados financieros de la UE, y la promocion del espiritu
de empresa.

Por otra parte, una nueva Comision filo-anglosajona surge en el 2000, a partir
de la caida de la anterior en 1999. Derrotados en las urnas en su propio pais,
los conservadores ingleses desembarcan en Bruselas modificando
profundamente las orientaciones y principios de politicas de la UE. La Comision
es totalmente reestructurada y la Direccién General de Empresa se hace cargo
de las cooperativas en su Unidad de artesanias, pequefias empresas,
cooperativas y mutuales. Anteriormente, éstas estaban junto a las ONGs y las
fundaciones dentro de una concepcidén cercana a la economia social. Se las
separa de aquellas, alejando a las cooperativas de las esferas de politica social
y de empleo.

Mientras, en 1999, la OCDE lanza la definicibn de “empresa social”, un

concepto muy diferente de la empresa de economia social. La “empresa social

es toda empresa con alguna finalidad social ya sea sociedad anénima, de
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capital, cotizada en bolsa, o cooperativa. La “empresa social” ha recibido
enorme financiamiento del gobierno de Inglaterra, tiene una coalicién basada
en Inglaterra y EEUU y rechaza relacionarse con la economia social. En la
concepcion anglosajona, no tiene ninguna relacion con la gestion democratica
ni con una pertenencia a sus miembros. Basta por ejemplo dar empleo a
personas con discapacidad (fisica o social). La cooperativa entonces puede
identificarse como una “empresa social” solo y cuando expresa un objetivo
social especifico, que vaya en el sentido de la inclusion social y/o de los
servicios de proximidad. A la inversa, la “empresa social” no se identifica con la
empresa cooperativa, ni con la especificidad de su identidad socio-econdémica
ni con los valores, principios y légicas de esta ultima.

En el mundo cooperativo, algunos de sus representantes eligen acercarse a la
OCDE vy alinearse a la concepcién de “empresa social”, reclamando un mayor
reconocimiento de las empresas de economia social en general y de las
“empresas sociales” en particular en la politica de inclusiéon y de empleo como
eje de estrategia de insercidon cooperativa en la politica europea. Se pone el
acento ademas en el trabajo voluntario, acentuando que el trabajo deberia ser
en parte sustancial no-remunerado.

Paradojicamente, se elige descentrarse del area de politicas en la cual la
cooperativa se encuentra insertada desde el 2000 -la DG Empresa- excepto
por dos grandes proyectos consecutivos del mismo nombre “SCOPE”, para
ayudar a las cooperativas de los paises de Europa central y oriental a
prepararse para el ingreso a la UE. Se realizan proyectos en el area social y de
inclusién, de la responsabilidad social de la empresa (RSE), de los
consumidores, de investigacién sobre servicios de proximidad, de la “empresa
social”, etc. En estos afnos se retoman las negociaciones por el estatuto de la
sociedad cooperativa europea — SCE. En junio de 2002, todos los Estados
miembros se ponen finalmente de acuerdo sobre el texto para la SCE. En ese
momento, para la DG Empresa publica un texto refiriéndose a las palabras del
entonces Comisionado de la misma Erkki Liikanen (Finlandés), anunciandolo al
tiempo que explicita cuales son las especificidades de las cooperativas que
interesan a la Comision: “Las empresas cooperativas difieren
fundamentalmente de las corporaciones tradicionales de tres maneras

importantes: el propadsito, la distribucion de beneficios, y el control. El proposito
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de una cooperativa es proporcionar ahorros en la entrega de servicios o
productos, normalmente a través de precios competitivos, en lugar de las
generar ganancias para los accionistas. Cualquier ganancia adicional generada
por la cooperativa es dividida entre los miembros basandose en su contribucion
a, o en el uso de, estos servicios. El control de la cooperativa se basa en un
miembro - un voto, sin tener en cuenta el nivel de inversion individual.

Mientras algunos consideran al modelo cooperativo como anticuado, muchos
otros, el Sr. Liikanen entre ellos, ve en él un real potencial de innovacion. Por
efemplo, una estructura de comparnia que combina la propiedad participativa y
el control, donde los empleados tienen una influencia real sobre las decisiones
de gerencia, se halla bien ubicada para tener éxito en una economia
crecientemente dependiente del capital humano.

Ademas, dada la importancia de la industria de servicios en Europa (que
emplea el 69 por ciento de la poblacion activa actualmente), una estructura que
permite a los usuarios influir de manera directa en el negocio que les sirve
asegura que los servicios permanezcan adaptados a las necesidades del
cliente. De hecho, las cooperativas ya estan demostrando su habilidad de
aunar calidad y servicios responsables en areas tan vitales como la salud y los
servicios sociales.” %*

Las cooperativas son entendidas como siendo parte de la “economia social” en
las politicas de empleo. En el 2002, la directriz 11 de la estrategia europea de
empleo (2002)% establece que «los Estados miembros promoverdn medidas
para impulsar el desarrollo competitivo y la capacidad de la economia social
para crear mas puestos de trabajo y mejorar su calidad, especialmente el
suministro de bienes y servicios relacionados con necesidades aun no
satisfechas por el mercado, y examinaran, con objeto de reducirlos, los
obstaculos que pudieran surgir a dichas medidas».

En julio de 2003, se adopta el Reglamento relativo al Estatuto de la sociedad
cooperativa europea —SCE- y la Directiva sobre implicacion de los trabajadores

en el proceso de toma de decisiones de la SCE®®. Hacia fines de 2003, la

84 Erkki Liikanen, based on SPEECH/02/472, CORDIS RTD-NEWS 19078.

8 Decisién 2002/177/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2002, relativa a las directrices para las politicas
de empleo de los Estados miembros para el afio 2002, DO L 60 de 1.3.2002, p. 60.

8 Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la sociedad
cooperativa europea (SCE) y Directiva 2003/72/CE del Consejo, de 22 de julio de 2003, por la que se
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tension crece en la Comision, donde se dice abiertamente que es mejor olvidar
a la “economia social”’, mientras en el 2004 personas de la DG Empresa
expresan que las cooperativas deberian estandarizarse con la sociedad
andnima y ministros de partidos politicos de centro-derecha de algunos paises
miembros esgrimen su preferencia por un tratamiento preferencial hacia las
empresas responsables socialmente — la RSE, o para la “empresa social”
cuando de trabajo a trabajadores discapacitados. Se intenta prevenir que las
cooperativas representen intereses de consumidores porque son empresas, se
las critica porque en tanto empresas no todas son “sociales” o porque sus
miembros tienen por objeto ayudarse “solo a si mismos”...

Uno de los pocos elementos que ayudaron a distender la atmosfera es la ex
presidencia de la Comisién, ya que Romano Prodi (italiano) conoce el valor de
las cooperativas en lo econdmico y lo social, asi como también su
competitividad y capacidad de innovacién y sustentabilidad. Ello permite que
por primera vez se realice la Convencién Cooperativa en Bruselas con su
presencia. En cuanto al nuevo presidente de la Comisién Manuel Barroso,
quien tiene una postura ideoldgica diferente, la comunicacién es por el
momento menos fluida.

En pocas palabras, se podria esbozar algun paralelismo estilizado entre lo que
acontece en la UE desde el 2000 y la evolucién en la década de los 90 en los
paises del Mercosur. En paralelo, las cooperativas estan fortaleciéndose en
varios paises, en muchos sectores son pilares de la economia, estan
multiplicandose las instancias de estudios e investigacion sobre cooperativas
en paises de la UE como Espana y Alemania, y el interés por la economia
social y/o solidaria crece en muchos grupos de la sociedad civil europea sobre
lo que acontece en otras regiones, comenzando por los paises del Mercosur,
por fuera del cooperativismo y de los organismos de la UE.

Por qué tantas tensiones con respecto a las cooperativas en Europa, que hasta
fines de los 90 existian a la par de otras empresas y asociaciones sin ser
asediadas de tal manera? Por un lado, como ya se ha dicho, se construye el
mercado Unico europeo sobre ciertos pilares: garantia de libertad de

movimiento, aproximacion de leyes y regulacién que afectan directamente el

completa el Estatuto de la sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacion de los
trabajadores, DO L 207 de 18.8.2003.
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funcionamiento del mercado comun, la politica de la competencia, y por ultimo,
la tarifa externa comun®. Por el otro, la globalizacién econémica es una
competencia por escalas empresariales o de negocios de alcance mundial, a
través de la conformacion de cadenas de produccion y distribucion en cada
sector econdémico, donde el accionista financiero determina cada vez mas la
l6gica empresarial. En la creacion y consolidacion de tales cadenas, las
empresas se convierten, por vez primera en la historia del capitalismo, en una
mercancia mas, comprandose y vendiéndose, cambiando su objeto y finalidad,
sin limites a su reestructuracién o deslocalizacién. Para todo ello, se requiere
un alto grado de estandarizacion a fin de lograr un mercado comun con
regulacion homogeneizada. Unido al ya mencionado clima ideoldgico
predominante, ello refuerza la percepcion de que las cooperativas, junto a las
otras empresas de economia social y solidaria, quedarian mas bien “fuera de la
norma”.

A ello se anaden las luchas de posicionamiento de las empresas tradicionales
de capital por mejorar una imagen deteriorada a través de las iniciativas de
responsabilidad social de la empresa (RSE) y de la “empresa social”, la
representacion global de las pequefias y medianas empresas (pymes) queda a
cargo de UNICE — la voz de las grandes empresas europeas, y se van creando
una serie de redes empresariales que utilizan los términos de “redes de
cooperacion basadas en la confianza” entre otros, compitiendo con lo que era
tradicionalmente el espacio cooperativo.

A decir verdad, las empresas de economia social son una de las ultimas
grandes barreras a la mercantilizacion de la empresa en general, de las
funciones sociales que prestan (servicios sociales, vivienda, inclusion laboral,
etc), y del lazo con el territorio local. Son una fuente importante de trabajo, pero
también de autonomia empresarial. Mas aun, son una de las fuentes mas
genuinas de cooperacion en la economia con capacidad de crear redes
solidarias, y con una racionalidad econdémica que si bien pueden tener
beneficios no estdn orientadas a la exclusiva retribuciéon al capital. Son
asimismo, una de las pocas alternativas eficientes y eficaces para la

supervivencia de miles de empresarios de pequefias y medianas empresas y

87 The Government and politics of the European Union, Neill Nugent, 4a edicién, Palgrave: paginas324-ss
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para aquellos de profesion liberal en la competencia globalizada. Son, como
largamente demostrado, fuente de desarrollo local y comunitario.

La empresa de economia social, especificamente la cooperativa, tiene una
l6gica empresarial diferente de aquella de la empresa de capital porque esta
basada en valores diferentes y porque su estructura de pertenencia y control es
diferente. Si toda empresa puede analizarse en sus 4 polos (gobernanza,
produccion, servicio y pertenencia), la racionalidad y I6gica pueden variar. Para
visualizar rapidamente esta légica econémica diferente, Henry Nogués %8
describe las 4 logicas en la empresa de economia social, que se distingue
fundamentalmente por 3 de ellas: la logica del servicio, la légica de la
responsabilidad y la légica politica (no confundir con ideolégica!) gracias a su
autonomia y a una gobernanza democratica anclada en sus miembros-
propietarios. La Unica l6gica que podria ser similar a la de la empresa de capital

es la de gestion.

Las 4 logicas en la empresa
de economia social y
solidaria

Gobernanza Producciéon

Pertenencia o
Del servicio

Justamente, a excepcion de la logica de gestidn, las otras tres ldgicas estarian
en cuestién. Daremos aqui solo tres ejemplos. Primero, la estandarizacion
creciente de normas contables y de empresa que intenta armonizar toda

iniciativa econdmica y formas de valorizacion sobre el modelo de empresa

88 e positionnement de I'économie sociale et solidaire : un enjeu théorique et politigue, Nogués, Henry,
2004, Version preliminar, mimeo.
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convencional de capital, al mismo tiempo que prohibir expresamente toda
alternativa. Debe quedar “un solo set” mundial de normas que cubra toda
actividad humana licita. Asi, el IASB ha conseguido convertir las partes
sociales cooperativas y las inversiones de sus miembros en deuda de la
empresa. La SCE por su parte debe aplicar las normas IAS/IFRS. Segundo,
cuando se afirma que toda empresa deberia tener sus acciones abiertas a la
compra y venta, en nombre del derecho de libre establecimiento (no ya
territorial, sino virtual o financiero). Tercero, en febrero de 2005, Danuta Hubner
-Comisionada Europea para la Politica Regional- declara al diario La Tribune
que "prevenir las deslocalizaciones, pararlas con reglas artificiales iria contra la
competitividad de las empresa... Lo que debemos hacer, por el contrario, es
facilitar las deslocalizaciones en Europa... o bajar los costos de las empresas y
evitar que ellas se deslocalicen hacia la India o la China".®® Dejemos de lado el
doble estandar entre la prevencién en Europa como anti-competencia y fuera
de Europa como pro-competencia. Las deslocalizaciones son uno de los temas
socio-politicos més sensibles de la actualidad europea. Frente a fuertes
reacciones, la declaraciéon fue temporizada por el Presidente de la Comision
Jodo Manuel Barroso, quien sin embargo no reneg6 de dicha orientacion en la
politica europea®. La posibilidad de deslocalizar la cooperativa en Europa se
va a encontrar en el reglamento de la SCE. Asi, no es improbable imaginar que
tanto el nivel de pertenencia y de control activo de la empresa cooperativa por
sus miembros como su enraizamiento en la comunidad local se vean puestos
en duda como elementos que no ayudan a la libre competencia, segun la
concepcion actual de algunas autoridades.

Pero volvamos a la cuestion de la estandarizacion, y porque podria tener un
impacto eventual incluso sobre el Mercosur. La UE procura un mundo
“codificado”, donde cada area sea estandarizada, normalizada. Asi, busca
hacer el mundo mas predecible, tanto como sea posible. Econémicamente,
esto favorece las escalas de economia de produccién y distribuciéon y la
coordinacién de las mismas a través las fronteras. Quien pierde debe
adaptarse a los estdndares nuevos, lo que implica costos importantes. Asi, se
observa que en el nuevo Plan de Accién de Lisboa, las negociaciones de

8 http://www.lexpansion.com/art/15.0.81802.0.html
% http://www.tageblatt.lu/user/default.asp?Articleld=31750
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acuerdos con el Mercosur y los paises del Golfo aparecen bajo el objetivo de
apertura de mercados externos. Mientras, los EEUU, Canadé, Australia, China
y Japon aparecen como acuerdos con objetivos de estandarizacion de alcance
mundial. Por ello, un elemento primordial en sus politicas de apoyo a los
regionalismos en el mundo es la estandarizacién y cuando no es posible
lograrlo, el reconocimiento reciproco en materias varias. Por ello también,
varias iniciativas importantes para las cooperativas, como las normas contables
internacionales o las estadisticas de economia social non-profit, son iniciativas
conjuntas entre la UE y los EEUU, con alguna participacion de Australia, Japén,
etc. Sus resultados son estan destinados Unicamente a sus propios territorios,
sino al conjunto de los paises del planeta.

3. Normativa

El interés por colocar un objeto bajo regulacién especifica merece en si mismo
un analisis aparte. A la par de los desarrollos evocados en la seccion
precedente, aparecen las primeras normas europeas para cooperativas de toda
la historia del regionalismo en Europa. Desde el inicio de tal propuesta
normativa habian transcurrido casi 15 afos. Y si bien ocurre practicamente al
mismo tiempo que la Recomendacion de la OIT 193 de 2002, incluyendo la
votacion unanime a favor de esta ultima por parte de gobiernos, sindicatos y
empleadores de todos los paises de la UE, de todos los paises candidatos y en
vias de adhesion, el contenido y la finalidad de la norma europea no siempre
son coincidentes, a pesar de que sus titulos sean similares. La persona
encargada de Cooperativas de la DG Empresa sugiere el titulo de “las
cooperativas pagan dividendos” para su Comunicacion a fines de 2003,

provocando el rechazo del movimiento cooperativo.

3.l. Marco Normativo

El desarrollo normativo especifico para cooperativas desde el 2000 es
desarrollo por la DG Empresa y parte de dos normas que establecen el marco
legal:

a. Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea -2003

b. Comunicacién de la Comisidén sobre promocion de las cooperativas — 2004
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c. Las estadisticas, propuestas de observatorio, la aplicacion de las directivas
sobre ley de sociedades y gobernanza corporativa, Basilea Il y las normas
contables, aparecen como los temas de mayor actualidad. Al su alrededor,
giran otros temas mas amplios como la creacién de redes y clusters de

pymes y el fomento del “espiritu empresarial”.

a. Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE)

La SCE se aprueba con el Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consejo y
Directiva 2003/72/CE del Consejo, 22 de julio de 2003, por la que se completa
el Estatuto de la sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la
implicacién de los trabajadores, DOL 207 de 18.8.2003.

Es importante recordar que la SCE es un caso especifico de cooperativa
transnacional o transfronteriza en la UE. El Estatuto ejerce sin embargo una
influencia normativa indirecta sobre las normativas nacionales.

La SCE entrarda en vigor en enero de 2006. En la actualidad, habria varios
cooperativistas estudiando la conveniencia de utilizar la SCE, pero a la fecha
no se conocen reacciones muy entusiastas al respecto.

En su preambulo, el punto (7) afirma que “Las cooperativas son principalmente
grupos de personas o entidades legales con principios operativos particulares
que son diferentes de aquellos de otros agentes econémicos. Estos incluyen el
principio de estructura y control democraticos, distribucion del beneficio neto
del gjercicio anual de manera equitativa.” La SCE requiere un capital minimo de
30 000 euros y puede ejercer sus actividades en todo el mercado interno con
una personalidad juridica, una normativa y una estructura unicas.

Ella reenvia sin embargo el tratamiento impositivo, laboral, de propiedad
intelectual, entre otros, a la regulaciéon nacional, con lo cual su gestién sera
compleja. Su domicilio social podra trasladarse a otro Estado miembro, sin dar
lugar ni a la disolucién ni a la creacion de una nueva persona juridica. En
relacion a la deslocalizacion, el Parlamento fue activo en incorporar la consulta
y defensa de los derechos de los trabajadores a través de la directiva
2003/72/CE que “completa” el Reglamento de la SCE.

Su estructura puede ser dual o monista a opcién. La SCE puede nacer por
fusion, transformacion, o creacion ex-nihilo. Las cooperativas de varios paises

pueden fusionarse bajo la forma de SCE. Una cooperativa nacional que
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desarrolle sus actividades en otro Estado miembro ademas de aquel en el que
esta implantada puede transformarse en SCE sin disolucion previa. Finalmente
una SCE puede ampliar y reestructurar sus operaciones transfronterizas sin
necesidad de instalar una red de filiales.”"

La SCE establece sobre las participaciones cooperativas en el articulo 5
(Capital de la SCE) que las mismas seran detenidas de forma denominativa y
que el valor nominal de participaciones en una clase unica seran idénticas. El
valor nominal de las participaciones puede incrementarse consolidando las
participaciones emitidas y reducirse subdividiendo las participaciones emitidas.
De acuerdo con los estatutos, las participaciones pueden ser asignadas o
vendidas a un miembro u otro que adquiere la membresia.

En el articulo 6 (Estatutos) los estatutos de la SCE deben incluir al menos (...)
el valor nominal de las participaciones suscriptas, el monto del capital suscripto,
y una indicacién de que el capital es variable. La tasa de rendimiento al capital
invertido debera ser limitada y en caso de liquidacién los activos netos y
reservas deberan seguir el principio de devolucion desinteresada.

Entre sus miembros (articulo 15 -adquisicion de membresia), dependiendo de
las leyes del pais miembro donde la SCE este registrada, podra haber
inversores (no-usuarios) externos. Ya hay algunas experiencias con limites de
hasta un 30% pero sin gran éxito. En el caso de la SCE, el socio solventor no
podra tener mas del 15% del total de los derechos de voto. Una novedad de la
SCE es que “una entidad juridica que no tenga su administracion central en la
Comunidad podria participar en la constitucion de una SCE, siempre y cuando
tal entidad juridica esté constituida con arreglo al ordenamiento juridico de un
Estado miembro, tenga su domicilio social en ese mismo Estado miembro y
tenga una vinculacion efectiva y continua con la economia de un Estado
miembro.” Uno se pregunta quien seria la entidad extra-europea con su casa
central fuera de la UE y vinculacion continua con ésta (e.g. filiales): una
multinacional, una cooperativa de otro continente con presencia en Europa?
Entre sus miembros utilizadores puede haber entonces entidades juridicas en
representacion de sus propios miembros mientras estos Ultimos sean personas

fisicas beneficiarias de la actividad de la SCE. Lo cual podria conllevar

91 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/126018.htm
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elementos de incoherencia con la figura clasica del socio cooperativo.®? En
cuanto a los retornos a los miembros, esto queda como una eleccién legal que
se debe incluir en la SCE si asi se desea, y que se llevara a cabo en proporcion
a las operaciones de los miembros con la SCE o al trabajo que los miembros
han prestado a la SCE. Finalmente, el principio una persona-un voto es
derogado, a través de una reglamentacion compleja con referencias a varias
tipologias de cooperativas y de un reenvio a la legislacién nacional en la cual
tiene sede la SCE.*

Como instrumento de politica publica, la adopcion de la SCE y de la directiva
sobre trabajadores es obligatoria para los estados miembros. Si bien la SCE
serd un caso especial de cooperativa transfronteriza, uno de los objetivos
explicitados por la Comunicacion de la Comisién que se publica en el 2004 es
utilizar el estatuto de la SCE para modificar las legislaciones existentes en cada
pais. “La adopcion del Estatuto SCE... es una buena oportunidad para que las
autoridades nacionales y otras partes interesadas emprendan iniciativas para
mejorar la legislacion sobre cooperativas e instaurar un entorno mas propicio
para su creacion.” Asi, este serd uno de los tres puntos principales de la
Comunicacién del 2004. Se produce en los hechos una competencia
regulatoria entre la norma comunitaria y las normas nacionales cuyos

resultados estaran a la vista solo dentro de unos anos.

b. Comunicacion de la Comision sobre fomento de las cooperativas en
Europa

Este es el primer texto de politicas de la Comision Europea dedicado
exclusivamente a cooperativas desde el comienzo de la integracion regional en
la década de 1950.

La Comunicacion del 23.02.2004 —COM (2003)18- establece la politica para las
cooperativas en la UE entre 2004 y 2008, expresa tener 3 puntos principales, a
partir de los cuales establece 12 acciones, casi todas ellas indicativas (i.e.

estudios, folletos informativos, reuniones):

92 M Iengo, « Statuto della Societa Cooperativa Europea e Reforma del diritto cooperativo italiano: due
leggi a confronto”, Responsable legal de Legacoop, Italia, mimeo, pagina 7.
9 Idem, pagina 9.
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v/ fomentar una mayor utilizacién del modelo cooperativo en Europa,
mejorando la visibilidad, las caracteristicas y la comprension del sector;

v’ seguir mejorando la legislacion europea sobre cooperativas; y

v’ mantener y mejorar la situacién de las cooperativas, asi como su

contribucién a los objetivos comunitarios.

Ella termina sin embargo aclarando que el desarrollo de las cooperativas sigue
siendo esencialmente competencia de los Estados miembros. La Comunicacion

establece en 3 puntos por qué la creacién de cooperativas es importante:

v “Las cooperativas pueden ser un medio para construir o aumentar la fuerza
economica de las pequenfas y medianas empresas (PYME) en el mercado’.

v' “El modelo cooperativo es un medio para prestar servicios de alta
calidad...a grupos que de otra manera no tendrian acceso a ellos porque su
oferta no resulta atractiva a las empresas que persiguen un beneficio
economico. Este es el caso de los «servicios de proximidad», como la
sanidad y la asistencia social.”

v' ‘Las cooperativas contribuyen a construir una sociedad basada en el
conocimiento... las cooperativas pueden desemperiar el papel de escuelas
de gestion empresarial para personas que de otra manera no podrian
acceder a puestos de responsabilidad.”

Los intereses de politica serian entonces otorgar escalas a pymes, asegurar los
servicios de proximidad a bajo costo, y la capacitacién de aquellos sin
calificaciones para acceder a puestos de responsabilidad. La Comunicacion es
ciertamente un texto interesante.

Recién al final del texto, la Comunicacién reconoce la gran contribucion que las
cooperativas ya han realizado a la UE y a sus ciudadanos en la agricultura, en
el desarrollo rural y regional, y en la creacién de empleo. Y termina con algunos
datos que impresionan sobre la importancia de las cooperativas: “Las
cooperativas son empresas dinamicas y modernas que presentan un gran
potencial. Representan el 83 % de la produccion agricola de los Paises Bajos,

el 50 % de la de Francia, el 37 % de los servicios bancarios en Chipre, el 35 %
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de la distribucion alimentaria en Finlandia, el 21 % de la asistencia sanitaria en
Espana y el 60 % del sector forestal en Suecia.”
Todo esto recibe una forma Unica de valorizacién que se desdobla en dos
acciones:
¢ la posibilidad de acceso a programas comunitarios
1. para el sector agricola de los nuevos estados miembros y
2. para las cooperativas del “sector de economia social’ que se
dediquen a la insercion social y profesional de grupos excluidos
(apenas una sugerencia implicita de dicotomia entre las

cooperativas).

La Comunicacion tiene algo muy positivo: incorpora la mencién a los principios
de la ACI ya reconocidos integramente por la Recomendacion de la OIT 193,
aclarando “No obstante, en este contexto los gobiernos deben ser
suficientemente flexibles para permitir a las cooperativas competir eficazmente
en el mercado en términos de igualdad con otras formulas empresariales.”
Mientras, incorpora una amenaza velada a los principios cooperativos en
funcion de la libre competencia: “Asimismo, la normativa sobre competencia no
solo se aplica a los acuerdos entre empresas (p. Ej. a la creacion de la
cooperativa y a sus estatutos), sino también a las decisiones de los organos
internos de la cooperativa. Por tanto, aunque organizarse como cooperativa
puede no ser incompatible con el articulo 81 del Tratado CE, su funcionamiento
0 normas posteriores pueden considerarse una restriccion de la competencia.
La Comision invita a las organizaciones de partes interesadas y a los servicios
de apoyo a empresas a divulgar las normas de competencia que pueden
aplicarse a las cooperativas europeas.” El “puede no ser incompatible con” deja
al pasar una sensacién equivoca. La libre competencia aparece también como
la norma determinante cuando “La Comision invita a los Estados miembros a
que, cuando estudien un tratamiento fiscal apropiado y proporcional para el
capital social y las reservas de las cooperativas, velen para que dichas normas

no creen situaciones que limiten la competencia’.

Antes de dar las cifras de su importancia, que aparecen al final, el texto las

trata como objetos a modernizar. Como si no tuvieran acceso a estructuras de
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apoyo propias, la Accion 5 establece que “La Comision analizara la posibilidad
de identificar y difundir buenas practicas en el ambito de los servicios de apoyo
a las empresas especificamente dirigidos a las cooperativas, a partir del trabajo
previo sobre las PYME y las empresas de tamaro muy reducido’, practicas que
no han incluido hasta ahora casos de servicios de apoyo de las propias
cooperativas. Representantes del movimiento cooperativo han tenido algunas
iniciativas en el Comité Economico y Social Europeo al respecto, como la

Opinion de 2004 que muestra 13 casos de buenas practicas.

c. Otras Iniciativas: Estadisticas y Reuniones

Entre las iniciativas de la DG Empresa en 2004 y 2005 se hallan las
estadisticas y el analisis de posibles cargas adicionales de impacto inesperado
debido a las normas contables internacionales como las IAS 32, IFRS para
pymes, la 8a directiva sobre ley de sociedades y las normas de Basilea Il.
Durante el 2004, habia expresado interés en la constitucién de un Observatorio
Europeo de Cooperativas, que no ha pasado a mayores.

La Comunicacion de la Comisién Europea sobre la Promocién de Sociedades
Cooperativas™  reconoce que hay “datos pobres sobre la importancia
cuantitativa y las tendencias de su desarrollo" y decide que la "Comision
examinara las posibilidades de desarrollar el uso de ‘técnicas de cuentas
satélites” para la coleccion y analisis de estadisticas cooperativas y de hacer
que estas se apliquen por los institutos estadisticos nacionales” en su Accion
3.

Es verdad que en la UE no hay estadisticas cooperativas armonizadas por lo
cual las cooperativas como tales resultan invisibles en las estadisticas
europeas. Es facilmente comprensible que exista un interés por contabilizarlas
y obtener informacién sobre su existencia y contribucién al desarrollo de la UE.
Hasta ahora, Eurostat fracaso tres veces en construir estadisticas cooperativas
(1986, 1992 y 2002) y la iniciativa actual es entonces la cuarta. En abril de
2004 hubo un seminario sobre Cuentas Satélite para la Economia Social *® co-

dirigido entre el centro de Johns Hopkins para Estudios sobre la Sociedad Civil

4 COM (2004)18 of 23.02.2004

% Seminar on the Satellite Accounts for the Social Economy, Brussels, 23 April 2004 — Background and
Programme, DG Enterprise,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/coop/conferences/coop-conferences-index.htm

321




de EE.UU. y la DG Empresa con unos 80 participantes de 32 paises por el
mundo. Es que la iniciativa actual ha sido promovida en primera instancia por la
OCDE vy se trataria de una idea de alcance mundial.

En Europa, la DG Empresa se ha hecho cargo y ha puesto una persona a
cargo del tema.

Sin embargo, hasta el 2004 el proyecto se concentraba exclusivamente
sobre non-profit y el trabajo voluntario. Hasta ese momento nunca se
habia hecho un estudio piloto sobre las cooperativas, como se observa
en el material expuesto en el sitio web del seminario (ver nota al pie 13).
Philippe Kaminski del Instituto estadistico francés INSEE recordé la
necesidad de considerar estadisticas apropiadas para las empresas
cooperativas. La metodologia fue definida en el 2002 con el “Manual
Estadistico de Instituciones Non-profit en el Sistema de Cuentas
Nacionales para las instituciones non-profit’ de las Naciones Unidas. Ese
Manual no incluye ni las empresas cooperativas ni las mutuales ni las
ahora también incluidas “empresas sociales”.

Ya existen sin embargo iniciativas valiosas como la del gobierno de Cataluna
con el Instituto Formacié de creacion de registro legal y estadistico cooperativo.
Dicho Instituto es en si mismo una cooperativa de trabajo y educacion de alto
nivel. Para poder recabar estadisticas, lo primero es crear un espacio unico con
criterios claros, es decir un registro territorial Unico. Este punto fue reclamado
por las Naciones Unidas, por el Secretario General, en su informe del 23 de
diciembre de 1998, sobre el “Estatuto y rol de las cooperativas en vista de las
nuevas tendencias econdémicas y sociales”.?® En Polonia, es responsabilidad
del mismo movimiento cooperativo a través de su Unica cupula nacional. En
Cataluna, es un registro gubernamental creado en cooperacién con el
movimiento cooperativo. Esto es algo que lamentablemente las cuentas
satélites pasan por alto, basandose en una colecta descentralizada de
estadisticas input-output de sectores econémicos en las cuentas nacionales.

% Documento de Naciones Unidas A/54/57. Sobre estadisticas, especificamente, el Informe propone
“extender al movimiento cooperativo el apoyo técnico de los servicios estadisticos nacionales en medida
por lo menos equivalente al apoyo del cual se benefician otros importantes actores sociales; ayudar a

establecer un informe anual relativo a registros de cooperativas ...”
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Este problema fundamental lleva en parte al fracaso de la tercera iniciativa de
Eurostat en 2000 y 2001. La otra parte del fracaso resulta fue mezclar formas
legales diferentes como las de non-profit que, en comparaciéon con las
cooperativas y mutuales, no tienen por ley ni formas de gestién y control
democréticos ni permiten distribucion de recursos a sus miembros. Explicado
por Eurostat durante el seminario de abril de 2004 sobre cuentas satélites, el
trabajo se realizo con los registros comerciales generales para identificar
unidades que tenian ciertas formas legales nacionales andlogas a las
instituciones non-profit al mismo tiempo que a la forma cooperativa y a la forma
mutual. “Los resultados mostraron que los formularios legales eran tan
diferentes entre los paises con la consecuencia que los datos eran tan

" 97 Como resultado, se

diferentes de un pais a otro que eran inutilizables.
puede leer que: “Como tendencia general en 1998, las cooperativas estan mas
que nada presentes en el sector econdmico de “Electricidad, gas y agua’,
conclusién que como todos saben es un bien extrana a la realidad. Las
cooperativas estan muy presentes en muchos otros sectores en los paises
estudiados.

Finalmente, la DG Empresa ha emprendido una serie de reuniones con el
movimiento cooperativo para intercambiar informacion y comprender mejor la
situacion de las cooperativas en la UE. Estas ocasiones estan abiertas a todo
representante del movimiento cooperativo, ya sea a nivel sub-nacional,
nacional o regional. La DG Empresa puede si asi lo desea invitar ademas
miembros de otras Direcciones Generales de la Comisién, pero no puede
invitar expertos en temas que estadn bajo la autoridad de otras DGs. Estas
reuniones de la DG Empresa cumplen un rol muy importante y necesario. Es de
lamentar, sin embargo, que no haya en la UE un espacio integrado de debate y
de informacién sobre politicas de la UE con impacto directo sobre cooperativas,
lo que aseguraria la presencia conjunta y constante de los representantes de
todas las DGs involucradas y, en caso de necesidad, de sus expertos.

3.Il. Implementacion

%7 « A pilot study on co-operatives, mutuals, associations and foundations, Data on Denmark, Spain,
France, Italy, Portugal, Finland, Sweden and Switzerland », Eurostat, mimeo.
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La implementaciéon de las politicas de la UE para las cooperativas pasa
también por programas multi-anuales que son disefiados por las DGs, en este
caso la DG Empresa. A partir de la asuncién de la nueva Comision, el MAP
2006-2010 (programa multianual de accion que incluye el tratamiento a las
pymes) seria integrado junto con todos los otros programas de la DG Empresa
en un gran instrumento de politica llamado CIP. La propuesta para el Programa
2007-2013 de competitividad e innovacion- integra el MAP con los programas
de Innovacién, Energia y LIFE. El MAP era el plan de accién del programa
comunitario para el espiritu empresarial y la competitividad de empresa 2006-
2010.

El MAP 2006-2010, aunque disenado al mismo tiempo que la Comunicacion de
promocién de las cooperativas por la misma DG Empresa, no tiene ninguna
mencion a las cooperativas. Por lo cual, se dudaba que estas fueran a tener
acceso a financiamiento o programas en tanto que cooperativas, aunque
eventualmente podrian verse beneficiadas como pymes. EI MAP proponia
estudios de casos de buenas practicas, una Red de centros Euro-Info,
estudios, conferencias y la promocion de ‘“empresas sociales” con un
presupuesto aprox. € 500 millones.

El CIP propone como objetivo principal la mejora de la competitividad
internacional y el crecimiento sustentable de la economia, sin mencionar el
empleo o la cohesién social. Pone énfasis por ejemplo en la promocion de
redes de pymes, en la tecnologia de computacion e informacion, el acceso
eficaz de todo tipo de empresas a los mercados de capital, y una politica
publica de reformas estructurales. Para gestionar todas esas politicas juntas,
se delegarian poderes en una nueva estructura ejecutiva de la cual no se tiene
aun detalles, mientras la Comisién se reservaria el control y seguimiento. En
todos los casos, las cooperativas y sus representantes deben responder a las
consultas abiertas sobre esos documentos demostrando cual es su

contribucion a la competitividad e innovacion en Europa.

3.1ll. Percepcion de las cooperativas en la Comision
Las cooperativas serian reconocidas positivamente como fuente de trabajo; la
DG Empresa menciona unas 150.000 cooperativas en la UE 25 (15.000 en

nuevos paises miembros), aunque la Comunicacion de la Comision habla de
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300.000 utilizando los datos de la ACI. Es dificil dar la razdén a nadie cuando no
existen estadisticas fiables europeas. Las cooperativas serian una fuente de
aprendizaje empresarial, con una racionalidad econdémica que si bien pueden
tener beneficios no estdn orientadas a éstos como el objetivo primario o
fundamental, y como una via para aumentar la competitividad de las empresas
pequeias y medianas, por lo cual la Comision ha iniciado el estudio de
cooperativas de pymes en 2005. Ellas serian también una fuente de desarrollo
sub-regional dentro de los estados miembros.

Por otra parte las cooperativas son criticadas como teniendo una visibilidad
limitada ya que usan otras formas legales, tienen competencia de nuevos
modelos empresariales de cooperacion de pymes y de las iniciativas de la gran
empresa sobre la responsabilidad social de la empresa -RSE, y sufren criticas
en el Este de Europa. Se dice que es malo que sean de auto-ayuda solo para
sus miembros, que no se puedan comprar o deslocalizar y que no
recompensen al inversor externo o al capital de éste como lo hace la sociedad

anonima.

4. Participacion institucional en la UE

4.1. Organismos Consultivos:

La participacion institucional del cooperativismo se realiza fundamentalmente a
través del organismo consultivo de la UE, el Comité Econdmico y Social
Europeo —CESE, en el Grupo lll. Los otros dos sectores estan conformados por
representantes de empleadores y sindicatos. Recientemente, en el 2004, el
CESE ha emitido varios dictamenes de importancia sobre las cooperativas y la

economia social. Ellos han sido:

a. la justificaciéon y la solicitud de un programa de promocién y desarrollo de
empresas de economia social, entre ellas las cooperativas, en Europa del
Este luego de su ingreso en la UE y a la gran reestructuracion socio-
economica que deberan enfrentar esos paises en medio de una politica
macro-econdmica que privilegiara la estabilidad y los presupuestos
reducidos,
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b. la valorizacion de cooperativas de pymes como casos de buenas practicas
que refuerzan su competitividad y contribucién socio-economica a la UE,

c. la reaccibn a la Comunicacion de la Comisidon sobre promocion de
sociedades cooperativas en la UE, en base a una amplia consulta con el
movimiento cooperativo europeo, y

d. la importancia de la cohesion social tanto en la UE como en América Latina
y en la relacion entre ambas regiones.

En el dltimo dictamen, el CESE menciona ampliamente la economia social y las

cooperativas. En el punto V se refiere a su rol en la democratizacién de la

gestion empresarial, en el punto 3.2.10.9 a la importancia de la recuperacién de
empresas en crisis, en el punto 6.5.3 a su rol como alternativa a la economia

informal, en el punto 6.5.4. reclama para ellas un mejor acceso a financiacién, y

en el punto 7.3.4. se sugiere crear un foro biregional de la economia social

(entendido como cooperativas, mutuales, y ONGs y fundaciones que respeten

los principios de gestion y control democraticos, membresia abierta,

redistribucion de beneficios a los miembros que no maximiza ni da primacia a

los retornos al capital de inversion, etc.

Por ultimé, se debe recordar que las cupulas cooperativas de nivel europeo

permanecen al nivel de la sociedad civil. Mientras la ACI-Europa (creada en los

anos 90) continuaba hasta ahora con su sede en Suiza, el CCACE fue creado

(en la década de 1980) en Bruselas en parte gracias al impulso de las

instituciones europeas mismas, que deseaban oir una voz Unica del

cooperativismo. Recién en 2004 se acuerda el traslado de la ACI-Europa en

Bruselas y con ello se puede iniciar finalmente un proceso de mayor integracion

con el CCACE en la nueva Plataforma “Cooperativas en Europa”, con una

oficina comun en Bruselas a partir del 1° marzo de 2005.

5. Visiones principales de economia social y solidaria en la UE

Siendo que mi posicion intelectual y académica ha sido siempre de una
objetividad sustentada en la honestidad que es ciertamente siempre de corte
subjetivo, y dado que como el titulo de la seccién lo aclara, las visiones en la

UE son multiples y siempre en evolucién, expresare primero mi percepcion
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actual de cuales son las visiones predominantes a inicios del siglo XXI, para

luego desarrollar con detenimiento algunos aspectos.

Lo primero lo haré desde la éptica del poder en ejercicio, y desde la éptica del

terreno, de aquellos que luchan por condiciones de vida dignas y por la

construccion de una sociedad y economia auténomas, solidarias vy
democraticas.

» Desde arriba, se observa la busqueda en la “economia social” (se habla de
“economia solidaria” en Espana, Francia y circulos académicos europeos)
de una promesa de un nuevo “welfare mix” privado-publico, que servira de
fuente de servicios sociales a bajo costo y de inclusion a personas con
handicap social (no solo fisico, sino también desempleados, mujeres,
inmigrantes, ex-drogadictos, etc.). Esa politica de inclusién se haria
fundamentalmente con trabajo voluntario o con salarios reducidos. En
contrapartida, su financiamiento seria parcial o totalmente publico.

> Desde abajo, se observa como principal desafio la defensa de la existencia
misma del derecho a la libre asociacién y a la libre cooperacion,
crecientemente atacado por la primacia del valor de libre competencia
aplicado ahora no solo a las empresas sino a los individuos. Esa defensa se
extiende a la necesidad de poder actuar en la esfera econémica con fines
socio-econdmicos no-especulativos entre iguales (es decir con una gestion
y control democraticos, solidarios, autbnomos y responsables). A grandes
rasgos, las cooperativas y otras formas analogas serian las ultimas barreras
importantes a la mercantilizacion total de la empresa en general (qQue hoy se
vende y compra facilmente y se reestructura sin limite alguno), de las
funciones sociales que prestan (servicios sociales, vivienda, inclusién
laboral), y del lazo con el territorio local (por su enraizamiento en la
comunidad local y de la dificultad para deslocalizarlas, o que a su vez
genera confianza de la comunidad y de los miembros, permitiendo

proyectos y servicios de largo plazo).

La economia social merece ser estudiada como area de politica publica ya que
incluye a las cooperativas como su parte constituyente mas importante. Haria
entonces falta mucho mas espacio para tratar bien por un lado la existencia y el
alcance de politicas publicas de la UE sobre economia social, y por el otro las
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diferentes definiciones y visiones de la economia social y solidaria en la UE, un
tema que va mas alla de los objetivos del presente texto. Me tomo la libertad, al
menos, de hacer dos cosas: uno, mencionar la nueva politica de la Comision
sobre economia social desde 2003 y dos, reflexionar sobre los origenes
historicos de la economia social, intrinsecamente enlazados con las

cooperativas.

El afno 2003 podria verse como un punto de inflexion para la politica de la
Comision sobre la economia social, cuando ella toma una connotacion
diferente, refiriéndose cada vez mas a la “empresa social”. A fines de 2003, el
ex — responsable de la Unidad a cargo de cooperativas en la DG Empresa hace
mencion en un seminario publico de la intencion de separar algunas
cooperativas y ponerlas junto con otras empresas en la categoria “empresas
sociales’. En ltalia, un proyecto de ley que deberia votarse en 2005 va en el
mismo sentido. Un nuevo sitio web de la Comision sobre economia social pone
en primera linea todo lo referido a la “empresa social”. El cambio de estrategia
se realiza a través de acciones de la Comision, de algunos gobiernos
nacionales como el de Blair en el Reino Unido que promueve la alianza trans-
atlantica de “empresa social” con los EEUU con gran apoyo del estado, de la
OCDE junto con un grupo de institutos coordinados por el Instituto ISSAN
(Trento, Italia) con vinculos con la OCDE, y también algunos representantes del
mundo cooperativo que tratan de posicionarse en el tema.

En el 2003, la OCDE publica un libro® en cooperacién con el ISSAN de Trento
donde define la “empresa social” para Europa, ya que “es seguro que el sector
non-profit jugara un rol mayor en el futuro... mucho dependera de la capacidad
de las nuevas organizaciones de hallar claros modelos de gobernanza y
desarrollo y de la capacidad de los policy makers de comprender las ventajas
de un sistema de bienestar pluralista’ (pagina 56). La OCDE afirma que la
reemergencia del sector non-profit (reconociendo que en Europa coexisten
varios nombres como el de economia social que incluye a las cooperativas) “ha
sido reconocida y reforzada por las reformas de los sistemas de proteccion
social, que le ha atribuido un rol especifico para la oferta privada y non-profit de

8 The Non-Profit Sector in a changing economy, OECD, 2003, Paris, paginas 54 a 56 para las citaciones en
este capitulo.
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servicios personales y sociales” (pagina 54), pero que el sector se enfrenta a
ciertas barreras importantes que se deben contrarrestar con ciertas politicas. A
continuacion, se mencionan las barreras y las politicas publicas a promover. El
mensaje mas fuerte es que la definicion de la nueva economia social y el
desarrollo de la conciencia del movimiento dependerian fundamentalmente y
por primera vez en la historia del poder publico y de la OCDE misma. Las
razones dadas son: la “empresa social” tiene una pluralidad de stakeholders
(clientes, voluntarios, representantes de la comunidad local) que es dificil de
gestionar. “Sus gerentes y el movimiento” tienen “una conciencia limitada de su
rol en la sociedad y sistema econdmico europeos’. Ella tiende a desarrollarse
en las formas pre-existentes legales mejor definidas y mas aceptables
socialmente y uno de los riesgos mas importantes, segun los autores, es que
“las organizaciones non-profit se conviertan en companias de trabajo asociado’
(las cuales, supuestamente, incluyen las cooperativas de trabajo asociado),
“persiguiendo solo el exclusivo interés de aquellos empleados’. Asi, el
medioambiente no favoreceria el fortalecimiento de sus modelos
organizacionales en la mayoria de los paises europeos. Las politicas a
promover son de oferta y de demanda. Al nivel legal, retirar las exenciones
fiscales otorgando vouchers a las familias para el uso de los servicios sociales
de proximidad. Evitar que tomen las formas legales no deseadas, mientras se
consolidan las nuevas formas y se las organiza en segundas y terceras
organizaciones de representacion por fuera de las ya existentes, definir
estrategias de cuasi-mercados en las licitaciones locales por sus servicios,
retirandolos de la regulacién de libre competencia, etc.

Ahora, unas reflexiones personales. Se han creado en el curso de los ultimos
anos en varios estados miembros de la UE (e.g. Italia, Francia y Portugal)
legislaciones especificas para las empresas cooperativas sociales o
cooperativas de interés general, con apoyo del movimiento cooperativo, que
tratan de incluir a los mdultiples stakeholders o participantes con “stakes”
(puestas en juego). Pero el Unico caso hasta ahora de gran éxito es el italiano,
que de hecho, ha sido el creador de la cooperativa social. Este caso se
caracteriza por ser en su casi-totalidad cooperativas sociales que son
basicamente cooperativas de trabajo asociado y que cuentan solo con un
porcentaje reducido de voluntarios dentro de sus plantillas totales de recursos
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humanos. Hasta ahora, méas alla de las declaraciones, nunca han encontrado la
manera de incorporar multiples “stakeholders” de manera generalizada y
permanente, econdmicamente viable y socialmente sustentable. Los valores
cooperativos y democraticos de su base social son muy fuertes, proveniendo
de un proceso histérico de construccion de identidad en el norte de ltalia, que
ha pasado por la resistencia al fascismo y luego la auto-organizacion en ONGs
solidarias durante el periodo del Concilio Vaticano |l para su posterior auto-
conversion en cooperativas sociales de trabajo asociado. Es la historia del
norte de Italia que conduce a la creacién de la cooperativa social.

El concepto de la “empresa social’ en cambio tiene origen en Inglaterra y es
promovido por el DTI, el Departamento de Comercio e Industria, que valoriza a
la empresa de capital que por ejemplo da trabajo a discapacitados. Luego, una
serie de académicos tratan de unir ambas corrientes con el fin de encontrar
respuestas para la demanda de servicios sociales que van quedando sin
respuesta.

Si uno reune las ideas propuestas en el libro: de vouchers como sistema de
uso aleatorio de servicios de diferentes empresas sociales, el otorgamiento a
los usuarios de vouchers de poder de gestion y control de las varias empresas
que utilizan incluyendo decisiones sobre el empleo de los trabajadores, un co-
control similar por los municipios (otro stakeholder) que suelen estar en manos
de uno u otro partido politico segun las elecciones, una mayoria de
trabajadores como voluntarios o de salario reducido (casi gratuitos, para
siempre?), promoviendo algo de dificil gestion y sin contar con una masa critica
suficiente de experiencias reales, mientras se menosprecia las formas de
trabajo asociado en empresas cooperativas que constituyen el Unico caso
exitoso con masa critica ... y todo ello aplicado en gran escala al sistema
economico y social en reemplazo de politicas redistributivas o de promocion de
cohesion social... las dudas comienzan a acumularse al punto de resultar
preocupantes. Aquello que a simple vista podria parecer como una buena idea

al nivel micro-local, podria terminar generando lo opuesto al nivel macro.

A este punto, es interesante volver a los origenes histéricos de la economia
social y de las cooperativas, por varias similitudes entre la situacion de aquella
época y de hoy. Con la revolucion industrial, se rompen todos los mecanismos
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de proteccién sociales entonces existentes, como bien lo describiera Polanyi,
mientras se promovia una fuerte flexibilizacion de la mano de obra y las
corrientes migratorias hacia los centros industriales. Luego, la asociacién entre
ciudadanos es prohibida y la cooperacion socio-econémica se produce a
través de grandes luchas y de aprendizajes sobre el terreno. Las cooperativas
resultaron de esas luchas desde abajo, no fueron nunca construidas por
politicas publicas desde el poder.

“Desde hace mas de dos siglos, los seres humanos han discutido la idea de
guiar la produccion para las necesidades de todos, y no solo para el interés de
algunos. Y esta idea, como sabemos, no permanecio en vano, ya que dio
origen a lo que, hoy en dia, llamamos generalmente la economia social y
basada en la solidaridad: un conjunto de actividades econémicas que emanan
de actores privados (y por lo tanto relacionados con la “sociedad civil”, no con
el estado), pero que buscan otros objetivos que la lucha por el mayor lucro
posible o la mas alta posible rentabilidad de los fondos de capital invertidos.
Asociaciones, cooperativas o mutuales, estas empresas un poco distintas de
las otras, estan ligadas a una larga historia intelectual, marcada por
contribuciones, reflexiones y disputas de un gran numero de gente, entre los
cuales varios nombres famosos aparecen: Saint-Simon, Fourier, Proudhon,
Marx, Gide.®®

El hecho de encontrar en el castillo francés de Heudicourt un libro de 1839'%
que presenta y promueve asociaciones socio-econdmicas de las clases pobres
y trabajadoras en cooperativas, cajas de crédito mutuales, sindicatos de
artesanos rurales y comunidades de caja de seguros a la par de la filantropia,
que a partir de mediados de 1850 se encuentra clasificado en el estante de
“Economia Social”, prueba que el movimiento cooperativista europeo estaba
mucho mas extendido que lo se imagina actualmente, y que la cooperativa de
Rochdale establecida en 1844 tiene mucho mas que ver con un proceso de

institucionalizacién, de “estandarizacién” de normas cooperativas, que con ser

% La Economia Social y Solidaria, de la Teoria a la Practica, Denis Clerc, Alternatives Economiques, N.
203, May 2002, p.79-83, http://www.alternatives-economiques.fr

100 « Du Progres Social au Profit Des Classes Populaires Non Indigentes, Ou etudes philosophiques et economiques
sur I’amelioration materielle et morale du plus grand nombre », Par F.-Felix de la Farelle, Ancien Magistrat Avocat a
la cour royale de Nismes. Tome Premier, Paris, Maison, Successeur de M. Audin, Editeur des Itineraires Europeens
de Richard, Quai des Augustins, 29, 1839. Traduccion propia: “Del progreso social en beneficio de las clases
populares no-indigentes, o estudios filoséficos y econdmicos sobre el avance material y moral del mas grande
numero ».
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la “primera” de la historia. En 1850, ya habia mas de 400 cooperativas de
consumo en Inglaterra. Y un siglo antes Benjamin Franklin habia creado en
1752 en EEUU una empresa de tipo cooperativo que todavia existe al dia de
hoy bajo estatuto cooperativo (el Contributorship [sociedad de contribuyentes]
de Filadelfia para seguros de vivienda contra perdidas por incendio)! De la
misma manera la “economia social”, olvidada hasta hace unos 30 afios, era un
termino que ya existia a mediados del siglo XIX. Mas aun, el libro indica que los
nobles ilustrados de la epoca tenian conciencia de la economia social como
parte de un debate relacionado con los problemas de pobreza y la necesidad
de dar respuesta a la marginalizacion de las clases trabajadoras que ponia en
peligro el orden social y politico.

De manera semejante, cuando se abandona la idea del estado de bienestar y
se promueve la flexibilidad laboral y la deslocalizacién de empresas, cuando la
pobreza y la exclusion vuelven a ser un tema de preocupacion en Europa, la
“nueva economia social” que surge a partir de 1970 (con las cooperativas
sociales, las sociedades cooperativas de interés general, etc) es promovida por
los poderes publicos para dar respuesta a las consecuencias de las politicas de
reforma. Esta « nueva economia social » se siente valorizada y responde con
creatividad a los desafios, a veces tratando de diferenciarse de aquellos que
nacieron en el siglo XIX. Es crucial, sin embargo, asegurarse que la « nueva
economia social » no sea instrumentalizada para fines politicos, reduciéndola a
una respuesta compensatoria y funcional, a fin de que sea verdaderamente
portadora de soluciones democraticas, de creacion de riqueza para el mayor
numero posible, y sustentables en el tiempo a través de una autonomia y
pertenencia reales a todos aquellos que participan en la aventura
emancipadora y de esperanza solidaria que ha sido la economia social desde
hace mas de dos siglos.

6. Conclusiones

Hasta ahora, no se ha incorporado sistematicamente a las cooperativas en el
mainstream de las politicas de la UE, ni se cuenta en la UE con un espacio
integrado de politicas ni de representantes de politicas con impacto directo
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sobre las cooperativas. No hay tampoco un proyecto actual para estimar el
valor anadido de las cooperativas. Se pretende armonizarlas a la sociedad
andénima o convertirlas en ““empresas sociales” de trabajo voluntario e
inclusién social, pensando mas bien en la dicotomia micro-empresa - gran
empresa global.

En el 2003 y 2004, se han emitido los primeros textos normativos oficiales
sobre cooperativas en toda la historia de la integracion europea, pero es
preciso esperar un cierto tiempo para analizar sus impactos y resultados. En
pocas palabras, la politica publica actual sobre cooperativas es en gran parte
una variable que depende de otros factores. Ella es mas facilmente aleatoria
debido a la falta de espacios institucionales de decision especificos. Entre otros
factores, se han mencionado los siguientes: los desafios actuales para la UE
incluyen el tener una masa critica de empresarios, escalas empresariales
mayores (de ser necesario a través de sistemas como los clusters y las redes
de empresas), la innovacion tecnolégica y la produccién a bajo precio. A inicios
del siglo XXI, la utopia del mercado libre y puro parece haber ganado el espiritu
de los decidores de politica publica en Bruselas. Esa utopia esta enmarcada en
la urgencia, y expresada en un afio meta (2010), que necesariamente refuerza
la utopia misma por lo inalcanzable de los objetivos en tan corto plazo.

Por todo lo observado, en el futuro préximo, las politicas publicas sobre
cooperativas podrian presentar opciones contrastantes en lo socio-econémico y
politico. La definicion de tales politicas dependerda de los mismos
cooperativistas pero también de otras variables cuyo andlisis merece sin duda

alguna un capitulo aparte.
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