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INTRODUCCION

El Presente informe, comprende un andlisis de la actividad legislativa orientada al
fortalecimiento de la ciudadania en el periodo 2000 -2010. Desde una perspectiva
general, se busca establecer el nivel de interés que posee parlamento chileno, por legislar
en la tematica, y en un ambito mas especifico, examinar tanto el perfil de las iniciativas

presentadas, como el comportamiento de aquellas en el tramite legislativo.

Un Estudio similar denominado “El Fortalecimiento de la Ciudadania en la Actividad
Legislativa”, fue realizado por el Programa Ciudadania y Gestion Publica y la Corporacién
Innovacién y Ciudadania en diciembre de 2008. Aquel trabajo, indagé el nivel de inquietud
parlamentaria por presentar proyectos de ley orientados al fortalecimiento de la
ciudadania, en el lapso temporal -enero de 2006 a enero de 2007-. Los resultados del
estudio revelaron un alto interés por legislar en la materia, pero baja productividad en la

promulgacién de leyes que vallan en su fortalecimiento®.

El desafio del andlisis que a continuacién se presenta, busca ampliar el estudio desde la
perspectiva temporal, y dar a conocer de manera mas representativa los avances o
estancamientos que ha tenido la actividad legislativa sobre ciudadania en el periodo

enero 2000 a diciembre de 2010.

! Delamaza, G. y Faundez,R. Documento de Trabajo N°18 “El Fortalecimiento de la ciudadania en la actividad
legislativa”, Barometro de la Innovacion Ciudadana. Programa Ciudadania y Gestion Publica. Santiago,
Diciembre de 2007.



. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.1 Objetivo General

“Analizar el fortalecimiento de la ciudadania desde las iniciativas legislativas presentadas

al parlamento chileno en el periodo 2000- 2010”.

1.2 Objetivos Especificos

1.
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Sistematizar los proyectos de ley orientados al fortalecimiento de la ciudadania
2000-2010.

Identificar los ambitos de la ciudadania donde impactan las iniciativas legislativas.
Comparar la cantidad de proyectos de ley orientados al fortalecimiento ciudadano
ingresados en el periodo.

Contrastar el nivel de aprobacidn de proyectos de ley segun Iniciativa legislativa.
Distinguir el interés por origen politico en legislar en la tematica de ciudadania.
Examinar el avance en el estado de tramitacién de las iniciativas legislativas.
Determinar el plazo de tramite legislativo tanto de los proyectos en proceso

legislativo, como el de los proyectos promulgados.



Il. ASPECTOS METODOLOGICOS

11.1 Técnica de Sistematizacion de Informacion.

Para efectos de este analisis, se utilizé como fuente de informacion, la base de datos sobre
iniciativas legislativas de fortalecimiento de la ciudadania. Esta base de datos fue
construida el afio 2008 por el Bardmetro de la Innovacidon Ciudadana, y recopila los
proyectos orientados al fortalecimiento ciudadano desde enero de 2000 a diciembre de
2007. El actual informe pretende ampliar el plazo de analisis de la actividad legislativa,
hasta el afio 2010, por lo cual se actualizé la base de datos anteriormente mencionada,
incluyendo los proyectos de ley formulados desde enero de 2008 hasta diciembre de

2010.

El fundamento de extender el periodo de seleccidén de los proyectos de ley, se basa en la
busqueda de resultados mas significativos, que revelen tendencias, cuales sélo pueden
observarse a largo plazo, pues el tramite de aprobacidn legislativa es amplio y sus

resultados, por lo general, no pueden apreciarse en un lapso temporal breve.

Ademas de la actualizacién, se realizd una restructuraciéon de las categorias de
clasificacién de las iniciativas legislativas, las cuales se modificaron para ampliar el andlisis

y generar nuevos conocimientos.

1.L1.1 Diagnostico Base de datos de iniciativas legislativas de fortalecimiento

ciudadano, 2000 — 2007.

La Base de Datos utilizada, en su estado inicial selecciond 367 proyectos de ley sobre
fortalecimiento ciudadano, de un universo de 3.142 iniciativas presentadas en el periodo,

enero de 2000 a diciembre de 2008.

Los datos recopilados a partir del catastro, fueron sistematizados a partir de las siguientes

categorias:

e Nombre

e N° de Boletin



* Afo

* Fecha de Presentacion

e Cdmara de Ingreso

* Tipo de Iniciativa

e QOrigen Politico

* Estado de Tramitacién

* Impacto en la Ciudadania
e Comisién Legislativa

* Nombre Parlamentarios presentantes de la iniciativa legislativa

La seleccién y clasificacion de los proyectos de ley, se generd a partir un disefio conceptual
de andlisis, el cual establecié las categorias “Régimen de Ciudadania”, que agrupa las
iniciativas que instituyen o regulan el acceso a derechos, y “Mecanismos de
Fortalecimiento”, proyectos de ley que cimientan las bases para el ejercicio de la
Ciudadania. Dentro de los ambitos de clasificacion mencionados, se establecieron sub -

categorias dentro de las dreas mencionadas.

Al interior del régimen de ciudadania, la clasificacion se basé en el tipo de derechos que
instituyen o regulan estas normas, tales como Derechos Civiles, Reforma y Derechos
Politicos y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Para acreditar puntualmente si
estas iniciativas instituyen o regulan el ejercicio de derechos se presenta una clasificacion
dentro de cada uno de estos derechos, denominada “Consagra Derechos” y “Regula

Procedimientos”.

Desde la Perspectiva de clasificacion, Mecanismos de Fortalecimiento, se instituyeron los
sub ambitos, Instituciones de proximidad, Asociatividad y fortalecimiento de las
organizaciones civiles, Participacion Ciudadana: Oportunidades y Mecanismos para
ejercerla, Ampliacion del Espacio Publico: Medios de Comunicacién y Deliberacidn Publica

y Transparencia y Probidad.



El disefio conceptual de andlisis se resume en la siguiente tabla:

Iniciativas

Legislativas

Fortalecimiento | pe

Ciudadano

Fortalecimiento

Régimen Derechos Civiles Consagra Derechos
Eiidadania Reformas y Derechos Politicos
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales Regula
Procedimientos
Mecanismos Instituciones de Proximidad

Asociatividad y Fortalecimiento de las organizaciones civiles

Participacion Ciudadana: Oportunidades y Mecanismos para
ejercerla

Ampliacion del Espacio Publico: Medios de Comunicacién y
Deliberacidn Politica

Transparencia y Probidad.

1.L1.2 Actualizacion y Restructuracion Base de Datos de iniciativas

legislativas de fortalecimiento ciudadano, 2000 - 2010

El Procedimiento para la actualizacidn y restructuracién de la base de datos se desarrollé

bajo un Plan de Trabajo, que instaurd las siguientes actividades:

Examinar base de datos existente sobre proyectos de ley orientados al

fortalecimiento de la ciudadania periodo 2000-2007.

Identificar las areas clasificacion de los proyectos de ley, reestructurando las

existentes, confeccionando nuevas en su caso.

Buscar e incorporar a la base de datos existente nuevas iniciativas legislativas

en el ambito del fortalecimiento ciudadano, formuladas en el periodo 2008-

2010.

Ordenar informacién 2000-2010 en las d4reas y categorias de clasificacion

finalmente establecidas para su sistematizacion estadistica.

Esquematizar y Analizar resultados mas significativos de acuerdo al trabajo

realizado.




a) Restructuracion >

La primera parte de la restructuracion, revisé el area sobre de fortalecimiento ciudadano,
se mantuvo la categoria Régimen de ciudadania y Mecanismos de Fortalecimiento, ya que
se les considerd idéneas para el analisis. Las principales modificaciones se realizaron en la
categoria de régimen de ciudadania, donde se decidiéd reformar y agregar las siguientes

subcategorias:

Reforma y Derechos Politicos: Esta categoria, contenia una gran cantidad de proyectos

orientados a reformar, principalmente, la institucionalidad politica, mas que ampliar los
derechos ciudadanos. Con la reformulacion esta categoria pasa a denominarse Derechos

politicos, que contiene iniciativas orientadas al derecho de elegir y ser elegido.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: La categoria se dividi6 en dos,

estableciéndose por un lado los Derechos Econédmicos y Sociales, y por otro, los Derechos
Culturales, debido a que se concibié que estos derechos apuntaban a dos ambitos
diferentes. Los primeros son de caracter mds universal, como el acceso a servicios basicos
y relaciones laborales, y los segundos se orientan, a una ciudadania mas diferenciada, que

reconoce derechos para un grupo especifico de la poblacién, las etnias indigenas.

Derechos Ambientales: A las categorias originales, mencionadas anteriormente, se agrega

los Derechos Ambientales, debido al auge que ha tenido la discusién, entre los conceptos

ciudadania y medio ambiente el dltimo tiempo.
Los Derechos Civiles, no sufrieron modificaciones.

Para generar un andlisis mds incisivo, se decidid agrupar las iniciativas legislativas
dentro de cada derecho, por temadticas de impacto compartidas. Las que se

presentan a continuacién:

2 / .- . . . ;
Las categorias creadas y utilizadas para este estudio, seran explicadas en el item 1.3



Derechos Civiles:

e Discriminacion
* lgualdad Ante la Ley
e Inviolabilidad de la persona

e Libertad de la persona
Derechos Politicos:

e Derechos a Elegir

e Derechos a ser elegido
Derechos Sociales:

e Acceso a servicios basicos
e Consumo

e Trabajo y Previsidn Social
Derechos Culturales:

e Reconocimiento Etnico

e Representacion Institucional
Derechos Ambientales:

e |nstitucionalidad Ambiental
* Mitiga Dafio Ambiental

¢ Sanciona Dafio ambiental

La diferenciacién “Consagra Derechos” y “Regula Procedimientos” se mantiene,
debido a que establece un buen contraste para discriminar el objeto de las leyes

catastradas.



El nuevo esquema de andlisis se presenta de la siguiente manera:

Régimen Derechos Discriminacién CONSAGRA
De Civiles Igualdad ante la ley DERECHOS
Iniciativas Ciudadania Inviolabilidad de la persona
Libertad de la persona
L. Derechos Derecho a elegir
Legislativas Politicos Derechos a ser elegido
Derechos Acceso a servicios basicos
Fortalecimiento Econémicos | Consumo
y Sociales Trabajo y Previsidn social
Ciudadano Derechos Reconocimiento étnico
Culturales Representacion institucional
Derechos Institucionalidad ambiental
Ambientales | Mitiga el dafio ambiental
Sanciona el dafio ambiental REGULA
PROCEDIMIENTOS

Mecanismos
De
Fortalecimiento

Instituciones de Proximidad

Asociatividad y Fortalecimiento de las organizaciones civiles

Participacion Ciudadana: Oportunidades y Mecanismos para

ejercerla

Ampliacion del Espacio Publico: Medios de Comunicacién y
Deliberacidn Politica

Transparencia y Probidad.

La segunda parte de la restructuracién, se tradujo en la Modificacién del Origen politico
de las iniciativas, el cual se amplio, en buisqueda de especificar el verdadero origen,
debido a que en la anterior clasificacion no se tomd en cuenta la alianza con

independientes y fuera de pacto.

Se agregaron variables temporales, por un lado, se registra el tiempo de tramite de los
proyectos de ley aiin en tramitacion, y por otro, el lapso temporal que se registra desde
la presentacidn de las iniciativas al parlamento hasta su promulgacion (esto en el caso

de solo las leyes publicadas).

Se mantuvieron las categorias , Afio,Fecha de Presentacion,Camara de Ingreso ,Tipo de

Iniciativa , Estado de Tramitacién Comisidn LegislativaNombre Parlamentarios

presentantes de la iniciativa legislativa




b) Actualizacién

Para la actualizacion de la base de datos, se introdujo las iniciativas legislativas
presentadas al parlamento entre enero 2008 hasta diciembre de 2010. Revisé
nuevamente el universo de proyectos 2000 — 2007 (3.142), objeto de incluir la totalidad
de los proyectos sobre fortalecimiento ciudadano, debido a que la anteriormente muchos

proyectos no fueron seleccionados.

Por tal, las iniciativas de fortalecimiento ciudadano catastradas dentro del periodo, fueron

671 de un universo de 4.410 proyectos presentados a tramitacién.

1.3. Descripcidn Oficial Categorias de para el andlisis.

Las iniciativas legislativas de fortalecimiento ciudadano, se dividen en dos categorias:

Régimen de Ciudadania y Mecanismos de fortalecimiento.

a) Régimen de Ciudadania, agrupa los proyectos de ley que instituyen o regulan el
acceso a derechos para los ciudadanos. Esta compuesto por cinco sub — categorias,
gue se definen el tipo de derechos que otorgan o regulan. Para un andlisis mas
detallado, para cada derecho se establecen materias donde las iniciativas impactan
puntualmente. Las Subcategorias y sus respectivas materias se definen a

continuacion:

- Derechos Civiles,

* Discriminacidn: agrupa iniciativas tendientes a eliminar las diferencias
entre personas sea por raza, sexo, creencia, discapacidad, generando
una mayor integraciéon de los sectores excluidos.

* lgualdad ante la ley: convoca las iniciativas orientadas al acceso a la

justicia.



Inviolabilidad de la persona: contiene los proyectos que buscan eliminar
cualquier atentado contra la persona, ya sea a sus derechos, integridad
fisica, psiquica, etc.

Libertad de la persona: reune las iniciativas que apuntan a regular las
libertades consagradas al ser humano, expresién, creencia, reunion,

conciencia, etc.

Derechos Politicos,

Derecho a elegir: Agrupa las iniciativas tendientes a generar mayores
mecanismos para ejercer el derecho a decidir.

Derechos a ser elegido: contiene los proyectos enfocados a dar
facilidades e imponer requisitos para que los ciudadanos puedan ser

elegidos en cargos de eleccién popular.

Derechos Econdmicos y Sociales

Acceso a servicios basicos: reune las iniciativas que buscan otorgar a los
ciudadanos mayores derechos en el drea de educacién, vivienda y
salud.

Consumo: convoca los proyectos que otorgan y defienden los derechos
de las personas frente a los proveedores de bienes y servicios.

Trabajo y previsién social: agrupa las iniciativas legislativas enfocadas a
ampliar y regular los derechos de los trabajadores en todo aspecto, y

velan por su futuro previsional.

Derechos Culturales

Reconocimiento Etnico: iniciativas que buscan el desarrollo en todo
aspecto de las etnias que conforman el territorio nacional.

Representacién institucional: proyectos orientados a dar mayor
participacion de las etnias originarias en instituciones del estado

estratégicas para su desarrollo.

Derechos Ambientales:
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¢ Institucionalidad ambiental: iniciativas que crean organismos
formales especializados, que regulen el actuar de las personas, tanto
naturales cono juridicas, frente al medio ambiente y fomenten
politicas para su conservacion.

¢ Mitiga Dafio Ambiental: proyectos que buscan reducir o eliminar toda
actividad peligrosa que atente contra el medio ambiente.

¢ Sanciona dafio ambiental: iniciativas que aumenten los castigos para

quienes atenten contra el medio ambiente.

Para establecer si las iniciativas legislativas instituyen o regulan derechos, se utiliza para

todas las categorias de régimen de ciudadania la discriminacion:

“Consagra derechos”, reconocimiento formal a través de proyecto de ley o ley

promulgada, que amplie los derechos fundamentales del ciudadano.

“Regula Procedimientos”, se establece el alcance de derechos consagrados, asi como

cualquier otro elemento que exprese la forma de acceso y goce de derechos establecidos.

b) Mecanismos de Fortalecimiento de la ciudadania, se refiere a las iniciativas
legislativas que sientan las bases que se requieren para el ejercicio efectivo de la

ciudadania.
Estos mecanismos son de cinco tipos:

1. Instituciones de proximidad: Creacidén o desarrollo de instituciones del espacio
local que permiten un espacio para la ciudadania: consejos, mesas de articulacién,
consejos consultivos, foros ciudadanos, oficinas de informacién y reclamos. También se

considera aqui fondos que se traspasan al nivel local para su adjudicacion.

2. Asociatividad y fortalecimiento de organizaciones civiles: mecanismos legales,

financieros, institucionales o de cualquier tipo que respalden a las organizaciones o las
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fortalezcan: simplificacién de tramitacidn, exenciones y franquicias de cualquier tipo,
fondos de financiamiento, proteccion legal, apoyo a los dirigentes, reconocimiento

simbdlico.

3. Participacion Ciudadana: oportunidades y mecanismos para ejercerla. Aqui se
incluyen mecanismos especificos reconocidos por la ley para permitir la participacién:
obligacion de consultar o escuchar a la ciudadania en determinadas ocasiones,
mecanismos de planificacidn, presupuestacién u otro que se establecen de manera

participativa.

4. Ampliacién del espacio publico: Aqui se incluyen aspectos no relacionados con las
organizaciones, sino que con la posibilidad de ejercer el derecho a voz de la ciudadania:
fomento de medios de comunicacion local, establecimiento de audiencias publicas u otros
mecanismos, consultas ciudadanas, etc. También obligatoriedad de escuchar o incluir

grupos especificos en las decisiones de politica.

5. Transparencia y probidad. Las leyes que garantizan el libre acceso a informacion,
la obligatoriedad de proporcionar respuestas e informacion relevante sobre la gestién
publica. También aquellas normas que favorecen una gestién publica mas proba vy
controlan la corrupcion (establecen conflictos de interés, protegen al ciudadano frente al

abuso, etc.)

Los proyectos de ley seleccionados para este andlisis, también se agruparon en las otras

categorias tales como:

¢ Afio deingreso a parlamento

e Camara de origen : Diputados y Senadores

e Origen de la iniciativa: Mocién y Mensaje.

e Estado tramite legislativo: 1° y 2° tramite constitucional, trdmites especiales,
archivo y publicacién.

¢ Tiempo de tramite parlamentario proyectos de ley no promulgadas.

* Tiempo de tramite parlamentario leyes promulgadas.
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V. RESULTADOS

1. Fortalecer a la ciudadania una preocupacidn creciente en los ultimos cinco aiios.

Las iniciativas legislativas que apuntan al fortalecimiento ciudadano, durante el afio 2000
a 2005, mantuvieron un numero de presentacion reducido. Los proyectos de ley, que
versan sobre mecanismos de fortalecimiento conservaron su comportamiento, sélo con
un fuerte aumento el 2004 respecto a los afios anteriores. Sin embargo, a pesar de este
particular aumento, la presentacién de iniciativas conservd la tendencia a no sobrepasar
los 10 proyectos anuales. Desde la perspectiva del régimen de ciudadania las iniciativas
oscilaron entre las 25 a 35 proyectos durante cada afio, con un ligero descenso el ano

2002.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS
ANO INGRESO PARLAMENTO
120

100 7

0 / ™\

60 / \/

; /

2 \ //\\‘,4 %
o— ~
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== Régimen de Ciudadania === [Vlecanismos de Fortalecimiento

AMBITO FORTALECIMIENTO CIUDADANO

Grafico N° 1.
Cabe sefialar, que en ambos casos se registr6 un aumento en el afio 2004, lo que
sucedera también en 2007. Lo anterior se explica a razdn, que el legislativo sigue la senda
gue traza el ejecutivo, el cual tiene su mayor auge en términos de gestiéon a la mitad de su
periodo gubernamental, y necesita del apoyo legislativo para su accionar en diferentes

materias. La direccidn que traza el ejecutivo habré el debate a diversos temas, de los
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cuales surgen una amplia variedad de proyectos de ley que buscan legislar en torno a

ellos.

A partir del aiio 2006, estos dos ambitos del fortalecimiento, comienzan a elevarse de en
forma continua, los principales avances son en el régimen de ciudadania donde la
iniciativas se elevan a su punto mas alto el afio 2007 con 101 proyectos propuestos al
parlamento, los que descienden el afio 2008 y 2009 (culminaciéon gobierno de la
concertacion), y vuelven aumentar el 2010 (inicio gobierno de la alianza). No obstante
desde 2006 el numero de iniciativas presentadas promedio se eleva, y los proyectos
presentados no bajan de los 60 anuales desde 2007 en adelante. Respecto a los
mecanismos de fortalecimiento, ocurre una situacién similar a la descrita anteriormente,
la tendencia se eleva desde el afio 2006 en adelante y comienza a fluctuar entre las 15 a

25 iniciativas por afio.

El incremento del interés por legislar sobre ciudadania, se produce en el gobierno de
Michelle Bachelet, esto se refleja en la mitad de su periodo de mandato, 2007 — 2008,
donde las iniciativas de fortalecimiento ciudadano, en el caso de la ampliaciéon de
derechos aumentaron explosivamente, llegando el 2007 a casi triplicar (101) el nimero
iniciativas en el gobierno anterior (34) en su mejor momento (2004) . Por otro lado, los
mecanismos de fortalecimiento también tendieron al alza, de una manera mas pausada,

elevandose el promedio de iniciativas minimamente.

Aunque el gobierno de Bachelet, mantuvo la vanguardia en el ambito de fortalecimiento
de la ciudadania, cabe destacar, que en al principio y luego mitad del periodo presidencial
de Ricardo Lagos, existid un interés por legislar en esta tematica visto que tanto en los
afios 2000 y como 2004 existié un alza en la actividad legislativa, que aunque no fue tan
considerable como el gobierno sucesor, denota una existié una ciertos periodos la idea de

potenciar la ciudadania.
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Anteriormente, se sefiald la basta preocupacién durante los ultimos 5 afios (2006-2010)
por avanzar en la ampliacion de normativas del fortalecimiento ciudadano. Sin embargo,
se debe averiguar, si el interés por generar iniciativas legislativas en esta materia es sélo
de los parlamentarios, o es una vision compartida por el Ejecutivo también. La respuesta
a este cuestionamiento se expresa en el grafico N° 2, que sefiala la cantidad de iniciativas

legislativas presentadas por afo, tanto por el ejecutivo, como el legislativo.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS
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Grafico N° 2.

Como se aprecia, hasta 2005, la relacién entre el Ejecutivo y el legislador era inversamente
proporcional en el tema, a medida que un poder del estado se interiorizaba en ampliar la
legislacion sobre ciudadania, las prioridades del otro actor eran contrarias. El
comportamiento anterior sumado a la baja cantidad de iniciativas en periodo, denota que
existid mas preocupacion por no descuidar el tema, mas que un interés continuo, tanto
del ejecutivo como del legislativo por ampliar en la legislacién materia. Incluso se podria
deprender, visto el alto presidencialismo del sistema politico chileno, que el parlamento
funcionaba muy a la par con los temas que el ejecutivo abria para la discusidon durante un
afio, y el legislador, por su lado, se encargaba plantear iniciativas que tendieran a regular

la tematica propuesta por el primero durante el afio posterior. Una vez discutida la
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tematica propuesta por el presidente, nuevamente éste abria el debate sobre otros
tépicos guiados a fortalecer la ciudadania, y ocurria la misma modalidad antes

mencionada.

Entre 2006 y 2008, es el periodo donde se presenta un aumento del interés por la
presentacién de iniciativas de fortalecimiento ciudadano, tanto por el ejecutivo, como
legislativo paralelamente. La relacidn ejecutivo — legislativo se torna directamente
proporcional. Sin embargo, aunque el ejecutivo, como el legislativo sostuvieron alzas, cabe
destacar que el legislativo amplié notablemente su tendencia a emitir mociones respecto
del fortalecimiento ciudadano, si de 2000 a 2005 el nivel de mociones parlamentarias
oscilaba en el rengo de 20 a 40 mociones anuales, el periodo 2006 - 2010, el rango sube y

se concentra entre los 60 y 70 mociones presentadas al afio.

Otro cuestionamiento que surge al analizar las iniciativas legislativas sobre fortalecimiento
ciudadano, es conocer el nivel de interés de los sectores politicos en el parlamento por

generar proyectos de ley orientados a este tema.

Durante el periodo analizado 2000 — 2010, se observa (Grafico N°3) que la concertacién
lidera la presentacion de proyectos de ley sobre ciudadania, y por lo general, no requieren
apoyo de la alianza para su presentacion. Por otro lado, las iniciativas presentadas por la
alianza se presentan en menor cantidad y ademds durante el periodo 2000 — 2004, las
mociones presentados sobre ciudadania, eran principalmente mociones en conjunto con
la concertacion. Sin embargo, desde 2004 a 2008, esta coalicidn presenta mayor
autonomia en la presentacion de proyectos, lo que se reduce el 2008 hasta el afio 2010,

donde las iniciativas en conjunto con la concertacién vuelven a subir.

Desde el punto de vista de los independientes, estos comienzan a revelar un interés por la
presentacién de este tipo de iniciativas, en el afio 2007, sin embargo esta preocupacidén no
trascendié y decayd finalmente el 2009. Los parlamentarios fuera de pacto, comienzan a
aparecer en 2008, con la creacion de nuevos partidos, no obstante, aunque la cantidad de

iniciativas es baja, su crecimiento creciente hasta 2010.

16



INICIATIVAS LEGISLATIVAS

ANO DE PRESENTACION SEGUN SECTOR POLITICO
60

50 —

40

30

N

T ~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

s Alianza Concertacion === Presentacion Conjunta
Independiente === Fuera de Pacto u otro
Grafico N° 3.

2. Amplio interés parlamentario por legislar en torno a Derechos Ciudadanos.

La actividad legislativa orientada a la ciudadania durante los uUltimos diez afios en Chile ,
ha estado centrada principalmente en la bdsqueda de promulgar leyes enfocadas a la
ampliacion de derechos, mas que a establecer de mecanismos que susciten las bases para

el ejercicio pleno de la ciudadania.

Como se aprecia en la siguiente gréfica, de las 641 iniciativas catastrada el 78% apunta, a
fortalecer el régimen de ciudadania, y sélo 22% establecer mecanismos de fortalecimiento
ciudadano. En proporciones se estima que las iniciativas que instituyen y regulan el goce

de derechos casi cuadriplican a su par.
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Grafico N° 4.
Dentro del régimen de ciudadania, se presenta una tendencia a favor de la presentacién,
de dos tipos de derechos, principalmente, los Civiles y los Econdmicos — Sociales, que
equivalen al 27 y 37 % respectivamente. Sin embargo, cabe destacar que los derechos
ambientales, muestran un interés importante durante este periodo reflejado en 18 % de
las iniciativas catastradas, y supera a derechos tan emblematicos como los politicos. Por

ultimo, los derechos con menos interés para el legislador han sido los Culturales.

REGIMEN DE CIUDADANIA

Derechos

Ambientales Derechos Civiles

27%
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Derechos
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erechos Politicos

Derechos 13%
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Grafico N°5.
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Visto los anterior, surge la duda sobre hacia donde apuntan estas iniciativas legislativas,
Instituyen o expresan literalmente nuevos derechos o sélo se limitan a regular el alcance o

goce de derechos ya establecidos.

REGIMEN DE CIUDADANIA
TIPO DE INICIATIVAS
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Regula
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Grafico N°6.

Las iniciativas legislativas sobre régimen de ciudadania, por lo general, se orientan en
regular la legislacion existente, manifestado en los 401 (76%) proyectos presentados,
concentrados en establecer las formas, alcances y requisitos para ejercer derechos ya
instituidos. En el periodo 2000-2010, el interés por legislar en torno a consagrar nuevos
derechos, no ha sido una prioridad, este dmbito sélo equivale al 24% de las iniciativas

propuestas a legislar.

Como de describié en la metodologia, dentro de los derechos que constituyen el régimen
de ciudadania, existen ciertas dreas donde el legislador presenta mayor interés en legislar,

las que se presentan a continuacién:

Derechos Civiles: Los temas con mayor énfasis legislativo, se concentraron,

principalmente, en instituir y regular derechos en contra de la discriminacion y la

inviolabilidad de la persona.
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Los proyectos de discriminacién, experimentaron auge considerable el primer afio del

gobierno de Ricardo Lagos, declinado el afio 2003. El interés por el legislar sobre

discriminacién vuelve a tomar fuerza en el gobierno de Michelle Bachelet, especialmente

el 2008, declinado posteriormente. El primer aifio de Sebastian Pifiera crece nuevamente

le interés por legislar. El ambito de Inviolabilidad de la persona, comienza a aparecer en la

agenda legislativa el ultimo ano del gobierno de Lagos, tendencia que continua en el

gobierno de su sucesor. Actualmente se denota la preocupacién minima en este ambito. .
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Desde el punto de vista del origen politico,? los proyectos en las areas destacadas, revelan
en ambos casos, que el boque politico de concertacién, presenta un mayor interés por
legislar tales temas. Por otro lado, la alianza, tiende proponer iniciativas orientadas,
fundamentalmente, al drea discriminacién. Estas iniciativas, por lo general, llevan a cabo
su presentacidon en conjunto con la concertacién, debido a que es un tema que no
involucra tanto contenido ideoldgico, como la inviolabilidad de la persona, donde este
bloque politico tiende a ser mas auténomo en la presentacion de mociones, ya que su
vision del ser humano es diferente a la otra coalicién, por tal los proyectos en conjunto se

reducen.

Por dltimo se debe sefialar que, tanto los independientes como fuera de pacto, han
orientado sus iniciativas, principalmente, al darea discriminacién, y minimamente a

inviolabilidad de la persona.
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3 T sye T . . .
El analisis politico de las iniciativas legislativas, no considera los proyectos de ley presentados por el
ejecutivo.
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Derechos Politicos: En el periodo 2000 — 2010, las iniciativas presentadas en este ambito,

se concentraron, en primer lugar, generar normas que amplien y faciliten el derecho a
elegir a sus autoridades, y en segundo lugar, establecer requisitos y modalidades para que
los ciudadanos puedan presentarse a cargos de eleccién popular. Cabe destacar que las
iniciativas en el dmbito anteriormente descrito, han tenido un auge considerable,

principalmente, los Ultimos 4 afos (ver grafico 11).
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Grafico N° 10.

Como se puede apreciar en la grafica N°11, las iniciativas que impactan tanto en el
derecho a elegir, como en el derecho a ser elegido, tienen un crecimiento constante
principalmente los afios de eleccionarios y previos a ellos. Lo anterior, se observa, en la
segunda vuelta presidencial de 2001, municipales 2004 y 2008, cabe hacer notar que esta
tendencia no registra para las elecciones presidenciales de 2009 y segunda vuelta de
2010. No obstante, se debe hacer la diferencia que las iniciativas orientadas al derechos a
elegir, su tendencia es creciente los afios de elecciones si en 2001, las iniciativas
presentadas fueron 4, en 2007 estas casi se duplicaron. En cambio, los derechos a ser

elegido, sus iniciativas crecieron notablemente sdlo el afio 2007.
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Desde el punto de vista del sector politico, destaca la alianza en el ambito del derecho a
elegir, quien supera a la concertacion. Cabe destacar que los fuera de pacto tienen un
amplio margen de iniciativas presentadas en esta area, durante el periodo. Desde la
perspectiva, de las iniciativas que fortalecen el derecho ciudadano a ser elegidos como
autoridad, los proyectos provienen, principalmente, de la presentacién conjunta
concertacién - alianza, donde se observa un interés de ambos bloques politicos por
establecer normas, que regulen las caracteristicas, que debe tener un ciudadano para
acceder a un cargo publico de eleccion popular. Se podria desprender de lo anterior, que
ambas coaliciones, estan preocupadas de aumentar requisitos, para hacer mas
discriminatorio el acceso a cargos de eleccién popular y asi poder mantenerse en sus

escafios por mas tiempo.
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Derechos Econdmicos y Sociales: El fortalecimiento del régimen de ciudadania desde el

punto de vista de los Derechos Econdmicos y Sociales, se caracterizé por un aumento

considerable de las iniciativas legislativas orientadas a instituir o regular derechos sobre

de Trabajo y Previsidn Social, con un total de 129 iniciativas presentadas al parlamento.

Durante el periodo, también crecié la tasa de proyectos orientados a fortalecer los

derechos del consumidor (39), superando los ultimos afios, las iniciativas que amplian el

acceso ciudadano servicios basicos (31).
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Grafico 13.

24



No obstante, el amplio interés por legislar sobre materias de trabajo y previsién social, no
se reflejé continuamente durante 2000 -2010. El alza de las iniciativas legislativas en este
ambito se reflejé, primamente, en el gobierno de Michelle Bachelet, desde el afios 2006 al

2009, continuando en ascenso el primer afio del gobierno de Sebastidn Pifera.

Al igual que las iniciativas de trabajo y previsién social, las de consumo y acceso a servicios
basicos, también mantuvieron una tendencia al alza desde el ano 2006 hasta 2009.
Consumo, desde 2006 en adelante, refleja un crecimiento constante, sin bajas
considerables, lo que muestra un parlamento interesado defender los derechos de los
ciudadanos en acceso a bienes y servicio de consumos. Por otro lado, las iniciativas
orientadas al acceso a servicios bdasicos (vivienda, educacién y salud), presentan sus
mayores auges en materia legislativa en 2004 y 2006, el cual decrece hacia al 2009. Sin
embargo, en 2010, estas iniciativas vuelven a crecer notablemente, igualando al gobierno

de la concertacidn en su mejor periodo.
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Grafico 14.

Desde el punto de vista politico fue la concertacidon quien en los tres casos, mantuvo la
mayor cantidad de iniciativas, sin embargo hay que destacar que esta coalicién politica

superd con creces a la alianza en la presentacion de proyectos de ley orientados a la
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defensa de los derechos de los trabajadores. Estas tematicas, por lo general, fueron
presentadas de manera auténoma, lo que se refleja en la baja cantidad de proyectos con
origen politico del presentacién conjunta. Esto podria explicarse, por las diferentes
visiones ideolégicas que tienen ambos bloques politicos, respecto a los derechos tanto

econdmicos como sociales.
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Derechos Culturales: En los ultimos 10 afios, se ha registrado principalmente una mayor

cantidad de iniciativas legislativas orientadas al reconocimiento, tanto de etnias, como de
sus formas de vida. Sin embargo, los proyectos presentados, se caracterizan, por lo
general, en reconocimiento de los pueblos como participes del territorio nacional, el
respeto a sus costumbres y creencias, y el fomento de su desarrollo, desde el punto de
vista econédmico social. La representacidn a los pueblos indigenas en Ila institucionalidad
estatal (como el parlamento u otros organismos propiciados por el ejecutivo para su
desarrollo) no se ha traducido en un tema relevante para los parlamentarios, reflejado en

el bajo nivel de iniciativas presentadas en el periodo de analisis.
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Como denota en el grafico N °17, la mayor cantidad de iniciativas orientadas a derechos
culturales, se presentaron durante el gobierno de Michelle Bachelet, no obstante, cabe
destacar que en el afio 2001, durante el gobierno de Ricardo Lagos, comenzd el interés
por presentar proyectos de ley que buscaban el reconocimiento de los pueblos
originarios. La representacion institucional, es un tema reciente, y la presentaciéon de
proyectos de ley en éste dmbito comienza a gestarse desde 2007 en adelante. Durante
2010, no se registraron iniciativas legislativas que ampliaran el esquema de derechos

para los pueblos indigenas.
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Desde la perspectiva politica, se puede apreciar que en la dimensién, reconocimiento
étnico, es la concertacidn quien presenta mayor cantidad de proyectos. En este ambito, la
alianza, se inclina preferentemente, por presentar iniciativas en conjunto con la
concertacién, que de manera independiente. Sin embargo desde la perspectiva de las
iniciativas que tienden a impactar en la representacion institucional de los pueblos
originarios, no existe presentacidn conjunta, la presentacién de iniciativas se torna
independiente para ambos bloques politicos, debido el visén diferenciado, que cada

bloque tiene sobre la tematica indigena.

Tanto independientes, como fuera de pacto, no registraron presentacidon de proyectos de

ley en el periodo.
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Derechos Ambientales: El tema ambiental durante los afios 2000-2010, refleja una amplia

actividad en torno a la presentacidn de iniciativas legislativas, las que principalmente se
orientan a mitigar el daino ambiental. Las iniciativas ambientales, reflejan a su vez, la baja
preocupacidn existente, por generar normas que propendan ampliar las sanciones para
guienes atentan contra el medio ambiente, y la creacidn de mayores instituciones

orientadas a su desarrollo.
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el dafno ambiental, manifiestan una preocupacion legislativa

constante en ciertos periodos desde 2000 — 2010. Sin embrago, se debe destacar existe

un fuerte crecimiento de éstas, entre los afios 2007 — 2009. El interés por legislar, sobre

sanciones al dafno ambiental, se presenta durante el afio 2005, teniendo su mayor auge

en 2006. Aunque éstas las iniciativas son pocas en cantidad, no decaen en el rango que

oscilan de 2004 a 2010. La institucionalidad ambiental es un tema de los ultimos afios, que

origina en 2006, y a la fecha se ha mantenido constante con un leve aumento el afio 2008.
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El origen politico de las iniciativas legislativas medioambientes”, fue principalmente, de
presentacién conjunta, tanto para las que impactan en la mitigacién del dafio ambiental,
como las que sancionan aquel. Esta preocupacién compartida, muestra que los dos bloque
politicos entienden que la proteccién del medio ambiente, es una preocupaciéon
transversal a las ideologias que los separan. De manera independiente, sin embargo, la
concertacién en el dmbito de mitigacion ambiental, es la que mayor cantidad de proyectos
propuso para su tramitacion. Por otro lado, tanto alianza como concertacién, igualan el

numero de iniciativas sobre sancién del dafio ambiental presentadas.

Tanto independientes como fuera de pacto, inclinaron sus proyectos de ley, al area

mitigacién del dafio ambiental.
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No se considera, el ambito institucionalidad ambiental, debido a que el analisis de origen politico, se
sustenta en las mociones parlamentarias presentadas, y en la mayoria de los casos, las iniciativas en este
ambito son mensajes presidenciales.
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3. Baja inquietud del legislador por establecer mecanismos para el ejercicio de la

ciudadania: Participacién Ciudadana y Transparencia y probidad una prioridad.

Como anteriormente se planted, la preocupacidn existente por presentar iniciativas
legislativas orientadas a ampliar la gama de mecanismos que sienten las bases para el
ejercicio de la ciudadania, es baja. No obstante, existen ciertas areas que resulta
interesante destacar. De la totalidad de este tipo de proyectos, los que mayoritariamente
destacan son, Transparencia y probidad, centrada principalmente en regular el acceso a la
informacion en la gestién publica, y Participaciéon ciudadana, enfocada a generar
instancias de consulta y escucha para los ciudadanos en diferentes materias. Estas dos

tipos de iniciativas equivalen tanto al 33y 32 %, respectivamente.
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Grafico N°22.

Tanto el establecimiento de instituciones de proximidad (12%), como la asociatividad y
fortalecimiento de las asociaciones civiles (16%) y ampliacién del espacio publico (7%), no

es un area que exprese un amplio interés parlamentario.
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La tendencia en la presentacion de iniciativas legislativas orientadas a establecer
mecanismos de fortalecimiento de la ciudadania, en el periodo 2000 — 2010, nos muestra

resultados muy heterogéneos segln area de impacto.
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Los proyectos de ley que fomentan la creacidon de instituciones de proximidad, a pesar de
existir en baja cantidad, comienzan a tomar fuerza desde el afio 2007 a 2010. Lo que
refleja que sélo los ultimos cuatro anos, el legislador ha percibido la importancia en la
creacion de tales instituciones, que abren un espacio para la ciudadania en el espacio
local vy traspaso de fondos para su desarrollo. Por otro lado, las iniciativas que versan
sobre asociacién y fortalecimiento de las asociaciones civiles, muestran un fuerte
crecimiento el afio 2004 que decrece los afos posteriores con algunas alzas pero no
significativas, lo que se traduce en una baja en la creacion de mecanismos legales,

financieros, institucionales u otro tipo, que fortalezcan las organizaciones sociales.

La presentaciéon de iniciativa legislativas sobre participacion ciudadana, tienen un
comportamiento inestable durante los afos de andlisis, las alzar desde 2000 a 2010, se
reflejan afio por medio. El mayor crecimiento en la presentacion de proyectos de ley en

esta area se produce el afo 2006, alza que va cayendo inestablemente a 2010. Parecido
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es el comportamiento de las iniciativa sobre transparencia y probidad, las cuales oscilan
alrededor de dos y cuatro iniciativa por afio a 2005, y crecen en forma acelerada hacia
2006, tendencia que tiende a bajar los afios posteriores, llegando a su menor nivel de
presentacién el afio 2010. No obstante, a pesar del comportamiento de las iniciativas en
los dos dmbitos, éstas cada vez aumentan, lo que refleja un interés de los legisladores,
en fomentar la ciudadania activa, a través de la consulta y escucha ciudadana, y el
fomento de una gestidn publica mas proba, a través del acceso a la informacién publica 'y

al derecho a obtener respuesta sobre la gestidn publica en desarrollo.

La ampliacion del espacio publico no es un tema a tratar por el legislativo hasta el afio
2007 en adelante, siendo el afio 2008, el mas productivo en la presentacidn de iniciativas.
Desde 2009, los proyectos legislativos presentados se han reducido, lo que ha impacta en
la apertura de espacios donde la ciudadania ejerza el derecho a voz, y sea incluida en las

decisiones de politicas que se deseen desarrollar en el respectivo espacio publico.

Desde la perspectiva politica, la alianza, resalta en la presentacién de iniciativas que
buscan la creacidon de instituciones de proximidad. Por otro lado, la concertacion, destaca
en todos los otros mecanismos presentados anteriormente. Cabe recalcar, que tanto en
participacion ciudadana, como en transparencia y probidad, este bloque politico muestra
un interés considerable en proponer iniciativas que fortalezcan la materia. La alianza, por
otro lado, en los mismos ambitos, tiende a participar en la gestacidon de iniciativas,
fundamentalmente, en conjunto con la concertacion que independientemente como

sector politico.

Los parlamentarios fuera de pacto se destacan por mantener un interés, principalmente,
por la asociatividad y fortalecimiento de las organizaciones civiles, en tanto los

parlamentarios independientes se inclinan por la tematica transparencia y probidad.
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4. Bajo productividad en la gestacion de leyes que propendan a fortalecer la

ciudadania entre 2000 y 2010.

De las 671 iniciativas catastradas sélo el 13% se transformd en ley durante el periodo
analizado. En contrate a lo anterior, la mayor cantidad de iniciativas se concentré dentro
del primer tramite constitucional (46%), es decir, que los proyectos ingresados a la
camara de origen, se encuentran en revision por las comisiones legislativas
correspondientes y otros en discusidn sobre la idea de legislar. En este ultimo caso, si la
camara decide no decide legislar, el proyecto deberd esperar un afio para volverse a
presentar. Llama la atencidn la gran cantidad de proyectos que pasan a archivarse 32%,
los cuales no vuelven a presentarse en un lapso de dos afios de su Ultima presentacion y

rechazo.

Un 5 % de los proyectos, se encuentra aun en el proceso de examen por la cdmara
revisora (2° tramite constitucional), en la espera de aprobacién, modificacion o rechazo de

la cdmara correspondiente. Un 3% se encuentra en otros tramites eventuales, como
34



tercer trdmite constitucional, veto, comision mixta o control de legalidad en tribunal

constitucional, y sélo un 1% se encuentra en el proceso de finalizacién, en espera del

decreto promulgatorio que convierta el proyecto en ley.
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Como bien se expresd anteriormente, la mayoria de las iniciativas legislativas en el ambito

estudiado, no trascienden mads alld del primer tramite constitucional, o bien pasan a

archivarse, por no ser sometidas a ningun tramite legislativo durante dos afios. Esto refleja

gue existe un amplio interés en legislar en la materia por parte del legislativo, pero no

tiene la capacidad para llevarlas a adelante. Las leyes que han sido publicadas, por lo

general, provienen de los mensajes que el ejecutivo envia para su legislacién, las que

siendo pocas son rdpidamente promulgadas. Esta situacion, expresa el fuerte

presidencialismo del sistema politico chileno. Esta situacién se puede expresar en la

siguiente grafica (24), que muestra el estado de tramitacién por iniciativa (mocion —

mensaje).
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Grafico N°24.

Por ultimo, cabe destacar, que aunque existié durante los diez afios analizados, una
cantidad creciente de proyectos orientados al fortalecimiento de la ciudadania, estos sélo
guedaron en la mera intencién, y como se denota observa, de una cantidad de 671

proyectos de ley presentados, sélo 81 fueron promulgados.

Respecto al periodo de tramitacidon de las leyes promulgadas, no se observan grandes
diferencias entre el régimen de ciudadania y los mecanismos de fortalecimiento, en su
mayoria, ambos tienen un lapso menor o igual a dos afios, para su tramitacién total. Sélo

en el primer caso, existen proyectos con 4 afos de tramitaciéon, pero no en gran cantidad.
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Grafico N°25.
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Conclusiones

El fortalecimiento de la ciudadania desde la actividad legislativa, demostré durante el
periodo 2000 - 2010, un crecimiento constante, el cual se ha expandido
considerablemente los ultimos cinco afios, lapso que comprende el gobierno de Michelle

Bachelet y el primer afo de Sebastian Pifera.

En Chile, las iniciativas de fortalecimiento ciudadano, se orientan principalmente a
fortalecer la ciudadania pasiva, a través de la institucidn y regulaciéon de derechos. Por
otra parte, las iniciativas que propenden a la generacion de una ciudadania activa, son
minimas, lo que se traduce en una baja creacidon de mecanismos que generen un mayor
involucramiento ciudadano en la esfera publica. Esta situacién ha originado una cultura
dependiente o receptora netamente de derechos, la que no es consciente de sus
obligaciones ciudadanas, tales como, la participacion en sus distintas formas vy la
fiscalizacion de lo politico en el espacio publico. Lo anterior, se puede apreciar de manera
mas clara, al observar en el bajo nivel de leyes publicadas sobre mecanismos de

fortalecimiento, en comparacién con las de régimen de ciudadania.

Otra situacidn que frena el fortalecimiento de la ciudadania en chile, es el bajo poder que
tienen los parlamentarios para sacar adelante tales proyectos. Durante el periodo
analizado, se observa un alto interés parlamentario por legislar en la tematica estudiada,
sin embargo, los proyectos presentados, no trascienden mas alld de la idea de legislar. La
situacién antes mencionada, conlleva a que muchas iniciativas pasen a archivarse, debido

a que no presentan tramitacién alguna durante anos.

Desde el punto de vista politico, se debe destacar que en la mayoria de los casos, el
bloque politico concertacionista, es quien mas interés mantiene, en torno al
fortalecimiento de la ciudadania (tanto en la institucién o regulacién de derechos, como
en la creaciéon de mecanismos de ejercicio de la ciudadania). La alianza por lo general, no
presenta un interés auténomo en la presentacidn de iniciativas como bloque, y por lo
general, los proyectos presentados los comparte con la concertacién. Sin embargo,

aunque se den estas situaciones, en muchos casos, los avances en ciudadania son pocos,
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debido al contrate ideolégico que cada bloque presenta en ciertos temas, generando que

muchas iniciativas no tengan apoyo politico y sean rechazadas.

Por ultimo cabe sefialar, que el debate sobre derechos ciudadanos se ha ampliado, lo que
se refleja en el aumento creciente de iniciativas orientadas a la temdtica ambiental,
cultural, y consumo. Por otro lado, se ha entendido progresivamente, la necesidad de
integrar la voz de la ciudadania en la gestion publica, lo que se expresa en el continuo
crecimiento que ha registrado la presentacidon de proyectos de ley, en areas como
participacion ciudadana, y transparencia y probidad. No obstante, todo este grupo de

proyectos, de acuerdo a la tendencia, no tendria probabilidades de promulgarse.
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