MINISTERIO DE SCONOMIA.
FOMENTO Y TURISMO

11 ABR 2014
ENVIADO AM .........
T

CORPORACION

FORO EMPRESARIAL COOPERATIVO

<«FINAGRA

47201

i

I

0&lly

JULIO 12013. — -

2 iy




PRESENTACION

zl presente Informe recopila el trabajo de diversos abogades
respecte a la naturaleza de los Remanentes y Excedentes de las
Cooperativas y las consecuencias tributarias de la calificacidn
gque se les asigna.

lLas Cooperativas agrupadas en el Foro Empresarial Cooperativo
adscriben al contenido en este informe y en cumplimiento de los
objetivos establecidos en el articule 2° de sus Estatutos, la
presentan a las autoridades administrativas con competencia en la
materia con el propésito de otorgarles un marco legal que les
permita ajustarse a los conceptos técnicos asoclados a los
resultados econdmicos de las operaciones de las cooperativas, de
sus sociocs y terceros

RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME

A continuvacién, se presenta un resumen de las ideas esenclales
contenidas en el presente Informe, en el cual se explica la
naturaleza juridica de los remanentes y excedentes:

= La voz excedente posee un genuino sentido histérico, el cual
ha trascendide a su corigen en el primer estatuto de la
Cooperativa de Rochdale en el afioc 1848. Desde entonces, ha
mantenido su fuerza y ha generade un valor adicicnal al
consagrarse y adentrarse en normas Juridicas, de aplicacién
universal, que la han recogido y aplicade en los
ordenamientos vigentes, pasando a integrarse en la vida
social y econdémica actual.

e [l concepto de excedente forma parte de una norma conccida
come el reterno de excedente en proporcidén a las compras u



operaclenes que realiza el soclo en una cooperativa de
consumo, como 1l¢ fue en un primer propésito aguella entidad
constituida en Rochadle. Se conoce a dicha norma como un
principlio consistente en distribuir el excedente social a
qulenes lo han generado.

La configuracioén del excedente entronca directamente con la
naturaleza Jjuridica de la cooperativa, la cual es definida
como asoclacidn, que la hace diferenciarse de una sociledad
con respecto a la finalidad u chbjeto que cada uno de estos
entes persigue.

La falta de propoésito lucrativoe no constituye una declaracion
vinculante o gue la excluya en el caso de las cooperativas,
sino que constituye un elemento intrinssco de su propla
naturaleza, puesto gue precisamente la férmula del retorno de
los excedentes implde que la asocilacidn respectiva persiga
como fin primigenio una ganancia c¢ lucro gque distribuir a sus
asociados.

T.a legislacién chilena sobre ccooperativas se encuentra
contenida en la actualidad en el D.F.L. N° 5 de 25 de
Septiembre de 2003, publicado en el Diaric 0Oficial de 17 de
febrero de dicho afio. En ésta, al igual gue sus antecesoras,
se recode el significade primitivo de la voz “excedente” ¥y
aungque sin definirlo, se refilere al saldo econdmico que se
produce después de haberse efectuado las diferentes
operaciones que establece el articulo 38 de la ley.

Bl remanente por su parte, es definido en el articulo 38 de
la ley como “el saldo favorable del ejercicio econdmico.”.

La configuracién que hace el articule 38 de la ley de
cooperativas para determinar, establecer vy distribuir el
excedente, demuestra qus éste es un sobrante de la operacidn
efectuada con leos socios, lo cual hace culminar al referide
articulo, gque dicho sobrante o excedente deberd distribulrse
entre los socios. Fs decir, el excedente se devuelve a
guienes 1o han generado.

La cooperativa no ha generado una utilidad o beneficio en su
actividad, pues los socios le han pagado los blenes vy
servicios que se les han entregado o suministrado, o la
cooperativa ha pagado a los soclos los suministros que éstos
le han entregado a fin de transformarleos y enajenarlos a
terceros no socies, cual fue 2l objetc de ingresar como
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asociados, de manera tal que el excedente lo han producido
ellos mismos. Es por ello, que el articulo 51 de la Ley
General de Cooperativas establece que los excedefntes estén
exentos de todo impuesto.

Una asocilacidn cooperativa tCilene por objeto mejorar las
condicienes de vida de sus soclos, segun lo dispone el
articule 1° de la ley del ramo. Tal objeto social de toda
cooperativa se ejecuta por medic de la ayuda mutua. Al
establecerse este objetivo, el fin de lucro resulta excluide,
no por una deglaracidéon de los soclios, sino por cuanto el
objeto perssguido no lo constituye un bensficio eceondmice,
sino gue =21 meioramiento de la vida de los socios, gquedando
excluida 1la reparticién de los Dbeneficios gue pudieren
provenir del ejercicic de la actividad de la empresa, como
ocurre en todas las sociedades civiles o mercantiles.

Las cooperativas por excepcién ejecutan coperaciones con
terceros, ya gque por regla general s506lco las desarrcllan con
sus socilos. Cuando realiza operaciones con tercercs ajencs a
la cooperativa, la legislacidén actualmente vigente dispone
que los excedentes deban distribulrse a prorrata de las
cuotas de participacidén. En tales casos, log remanentes
cbtenidos estan gravados con impuesto a la renta,.

Tal forma de tributacién reconoce la inexistencia de una
renta en el excedente, vya que tan sdlo en el caso que el
remanente previo sea producido san una operacidén con un
tercero, se transforma en renta.

La distincidén entre 1las operacliones ¢on S0Cios y terceros
constituye un factor esencial gque tiene un efecto no sdlo
tributario, sino también en el retorno del excedente, gue
debe ser devuelto a guienes participaron en la cooperativa a
través de sus operaciones.

Desde un punto de vista tributario las operaciones efectuadas
con terceros pasan a revestir el cardcter o naturaleza de
mercantiles, por lo  cual deben quedar afectas a la
tributacidn general que grave operacilones similares
efectuadas por obtros sujetos, sin importar la naturaleza
misma de quien las ejecuta, por cuanto frente a iguales
circunstancias o hechos deben tener un igual tratamiento.

Cuande las leyes cooperativas y tributarias se refieren a
terceros, estédn indicando la actividad de una persona que



suministra, entrega, vende y proporciona productos similares
a los de los socios a la cooperativa y no se refiere, al
comerciante que adguiere tales productos de la cooperativa.

Pretender establecer que los socios de una cooperativa deben
Ser considerados como terceros, o sdlo implica
desnaturalizar la organizacién cooperativa establecida por la
ley, sino también significa contrariar derechamente la
normativa legal vy conculcar el articulo 19 N° 15 de la
Constitucion Politica de la Replblica, el cual reconoce el
derecho de asociacidén en forma amplia.

La legislacién chilena ha tenido una invariable posicidn
sobre el caracter no lucrativo de la empresa cooperativa y
nada ni nadie puede cambiar su naturaleza esencial, sin
destruirla.

Cambiar la normativa en esta materia regqueriria efectuar un
cambio e&n la estructura esencial de la institucidn,
desvirtuandola de tal manera, gque dejaria de poder ser
denominada cooperativa.

Ante estos hechos, el legislador tributario de 1974, al
dictar =1 D.L. N° 824, en cuyo articulo 1° se contiene el
texto de la ley de la Renta, excluyd de dicha normativa a las
cooperativas, tal como consta del articulo 17 del mismo D.L.
N° BZ24.

Las cooperativas no son ni han sido sujetos tributarios de la
ley de la Renta, salvo en los casos en due expresamente
alguna disposicion  legal lo haya establecido y con
posterioridad a la vigencia del citado D.L.

Esta situacién de excepcidn se reconcce en el Gltimo inciso
del articuleo 49 de la ley, el que dispone que no obstante
todas las exenciones establecidas en la cltada disposiciédn,
las cooperativas se regirdn en materia de Impuesto a la Renta
por las normas contenidas en el articulo 17 del D.L. N° 824
de 1974, normativa que es aplicable & las cooperativas an
cuanto realizan operaciones con terceros que no tienen la
calidad de socilos.

La separacidén de la normativa tributaria aplicable a dquienes
no se encuentran dentro del cédigo cooperativo de aquellias
gue si lo estan, tiene impcrtancia, influencia y decisidn con
respecto a la facultad interpretativa que posee =21 Director



del Servicio de Impuestos Internos, a guien la ley le ha
encomendado la interpretacidn administrativa de las
dispcsiciones tributarias. Las normas contenidas en el
articule 17 de diche D.L. no constituyen normas tributarias,
sino por el <contrario, especifican la condicidén extra
tributaria de las entidades reguladas en la ley de
cocperativas.

El N° 2 del articule 17 del D.L. N° B24, expresamente se
remite al Impuesto a la Renta. Elloc significa que es la ley
la gue dispone y manda gque el remanente de determinadas

operaciones se debe afectar conforme lo dispone la referida
ley de la Renta.

El N° 2 del art. 17 del D.L. B24 excepcionalmente grava con
impuestc a la Renta de Primera Categoria al remanente que se
obtenga por las. operaciones realizadas con perscnas que no
sean socios. El N° 11 del mismo articule dispone gue para
fines de aplicar la tributacidn que antecede el Presidente de
la Republica, previo informe de los Ministerios de Economia y
Hacienda, determinara en qué cascs y bajo cuales
circunstancias las operaciones con cooperados o no cooperados
se entenderan realizadas con sus soclios o terceros.

A la fecha de este informe, el Presidente de la Republica no
ha hecho uso de esta facultad.

la delegacién de facultades al Presidente de la Republica
contenida en el art. 17 N° 11 del D.L. 824 para la definicién
del hecho gravado, atenta contra el principio de legalidad de
los tributos y desde nuestra perspectiva, hace inaplicable el
N°® 2 del art. 17 del D.L. 824 por inconstitucional.

En el hipotético caso de estimarse gque esta delegacidn es
valida, la tributacién del N° 2 del art. 17 del D.L. 824 no

puede ser aplicada porque el Presidente de la Republica no ha
hechc uso de esta facultad.

En el improbable evento gue se considere que si corresponde
aplicar la tributacién del art. 17 N° 2, a pesar de no
haberse dictado el Reglamentc del W° 11 del misme articulo,
el Servicio de Impuestos Internos no sdélo carece de cualquier
competencia legal para interpretar el articulo 17, sinc para
aplicarlo de una manera distinta a la seflalada en el propio
texto legal, puesto gue la autoridad presidencial no se ha
ocupado de la materia. La potestad reglamentariz, en el caso



cdel D.L. N° 824 determinada especificamente no puede ser
suplida o menoscabada por otras autoridades gue no sesan el
propio Presidente de la Replblica.

En el evento de aplicarse la tributacién del 17 N° 2 del D.L.
824, las operaciones de las cooperativas productivas con
personas due no sean socias no puede confundirse con las
ventas realizadas a tercerocs, ya gue el concepto de
“operaclon” difiere al de “venta”.

Tanto la Ley de Ccoperativas como el Cdéddigo de Comercio vy el
propio significado de la voz “operacién”, se refieren a ella
como un conjunte de actos consecutivos ¥ no a actos
individualmente considerados.

a la luz de las normas del Dereche Cooperative, las
operacicnes pueden ser entendidas como el conjunte de
actividades que realiza la cooperativa Y que le permiten la
consecucién de su ebjeto social, estande definidas en el
Estatuto de cada institucién.

Cuando las leyes cooperativas y tributarias se refieren a
terceros, estan 1indicando la actividad de wuna persona gue
suministra, entrega, vende y proporciona productes similares
a los de los socios a la cooperativa vy no se refiere, al
comerciante que adguiere tales productos de la cooperativa,

Fste mismo criterio ha sido adeoptade en la Jjurisprudencia
administrativa espafiola. Al efacto, se cita un
pronunciamiento de la Direccidén General de Tributos sobre la
determinacién de los ingresos extra cooperativos relacionados
con terceros, ante la consulta vinculante formulada por 1la
Confederacidn de Cooperativas Agrarias de Espara, el que
concluye que la comercializacidén a tercercs de productos
propios de la cooperativa o de sus socios tendra la
consideracidén de ingrescs cooperatives, mientras que los
ingresos seran extra cooperatives cuando se comercialicen
producteos adguirides a no socios.



NATURALEZA JURIDICA DE LOS REMANENTES Y EXCEDENTES QUE LES
PERTENECEN A LOS SQOCIOS DE LAS COQOPERATIVAS EN LA
LEGISLACION CHILENA,

1. DE LA NATURALEZA JURIDICA.

El estudio de la naturaleza juridica de una
institucidn, requiers adentrarse en el fin que se persigue
al desentrafarla respecto de un determinade ente, para lo
cual dekemcs saber el sentido de lc gus s= denomina como
naturaleza.

El Diccicnario de la Real Academia Espanola de la
Lengua da diversas definiciones de lo gue entiende por la
voz naturaleza, entre las cuales cabs msnclonar, para los
fines de nuestro estudio, al mencs dos, a saber: “Esencia y
propiedad caracterlstica de cada ser” y “Wirtud, calidad vy
propledad de las cosas.”

Aristételes en su tratado de Metafisica senala: “Una
definicidén no es simplemente la expresidén adecuada a la
nocidon de un objeto, porgue en tal caso todo nombre seria
una definicidén. La definicidn es una expresidén que designa
un objeto primero; y por chieto primero entisndo tode aguel
que en su nocliodon ses refiere a otroc.”

Walter Bruggerl sefiala que la naturaleza de algoc dice
“relacidén al nacimiento, al origen, designande en primer
lugar la pluralidad natural (=5 decir, nativa, resultante o
surgida del nacimientc) de un wviviente. En un sentido
amplio, se Llama naturaleza el modo de ser de cada ente,
tal «come le <corresponde por su origen. Aungue con
frecuencia no se hace distincidén entre naturaleza vy
esenclia, sin embargo, tomando la palabra en su acepcidn
estricta, naturaleza aflade la esencia en un memento
dinamico; o sea, ésta se llama naturaleza en cuanto
principlio del desarrolle del ente, &n cuanto fundamento
internc de sus dimensiones activa y pasiva. Considerado
desde este punto de wvista, todo ente tiene su naturaleza.
Esta naturaleza es el plan constructive entrafado en todo
ser Y, por 1o mismo, la norma determinante de su obra.”

' Diccionario de Filosofia. % edicién, Editorial Herder, 1978.



El andlisis que se =factuarid, mas adelante, sobre la
hase de tales definiciones, permitirla lograr establecer
las caracteristicas principales ds las vocss que utilizan
las normas de las cooperativas sobre los remanentes y los
aycedentes.

Cuando nos referimos a las normas gque utilizan las
cooperativas, nos  estamos  refiriendo a  los  primeros
estatutos de la cooperativa de Rochadle, que censtituyeron
los denominados “Principio de Rochadle”, como a las normas
legales, estatutarias y doctrina generada a partlir de 1843,
en las diversas legislaclones sobre la materia que interesa
a este estudio.

Tales normas gue utilizarcn las cooperativas primeras,
fueron incorporadas a la legislacidon de cada pals, en los
cuales tales instituciones se han desarrcllado, COomo
asimismo fueron recogidas por la Jurisprudencia judicial v
por la doctrina elaborada per guienes se han ocupado del
estudio de las ccoperativas.

2. CONCEPTCO DE REMANANTE Y EXCEDENTE EN LA LEGISLACION
CHILENA.

La legislacién chilena sobre cooperativas se encuentra
contenida en la actualidad en &l D.F.L. N° 5 de 25 de
Septienbre de 2003, publicado en el Diario 0Oficial de 17 de
febrero de dicho afio.

La primera ley que se dicta, fue 1la N° 4.058,
pupblicada en el Diario 0Oficial de 30 de Septiembre de 1924.
Posteriormente se promulgaron diversas leyes sabre
cooperativas y un Reglamento de caracter general, del aflo
1936. En =1 afic 1960, se dictd el D.F.L. N° 328, mediante
gl cual se pretendid dercgar toda la legislacidn anterior
sobre la materia, sustituyéndola por diche cuerpo legal gqus
se denomind: “Ley General de Cooperativas.” Esta ultima
legislacién, pusde decirse que fue la que logré establecer
en la forma més clara vy precisa un cuerpc normativo
intagral scobre cooperativas. Este D.F.L., fue modificado
por el D.R.R.A. N° 20 de 1963, el cual rigid hasta el afio
2003, pues se le introdujeron importantes modificaciones
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por la ley N° 19.382, lo gue se tradujo en la dictacidn del
.L. N° 5, antes indicado.

o
bl

El referide D.F.L. N° 326 ss el primer cuerpo legal
que establece las voces “remansntes” y “excsdentes”. En
afecto, el Titule VI de dicha legisliacidn se denomina “De
os remanentss y excedentas”.

Sin establecer proplamente una definicién sedala gue
lz voz “remanente” significa “el saldo gque arrcje el
balance anual, una vez deducidos los gastos generales, las
amortizaciones de todo género y los intereses del capital,
constituyen los remanentes dsl periocdo respectivo.”

La legislacién actualmente vigente modificd dicha
norma sedalande en el artliculo 38 de la ley que se entlende

Como remanente "el saldo favorable del ejercicic
ecconémico.” Tal definicién, es complementada por el
articulo 104 del Reglamente de la ley®, norma que
establece: “Se denomina remanente el saldo faverable del
ejercicio econdmico, determinade mediante un balance,

confecclonado de conformidad con las norma y principios de
general aceptacién y a las disposiciones legales generales
Y especiales aplicables a2 los distintes tipos de
cooperativas.”

A su vez, “excedente” en la legislacidén del ano 1960,
se indica como "“la parte gue corresponda a operaciones
realizadas por la cooperativa con los socics, se repartira
entre é&stos, a prerrata de aquéllas.”

La ley vigente no define al excedents ni seflala ningun
concepto del mismo, sino que se limita a establecer la
forma en gque éste se genera, disponiendc al efecto: “al
saldo, si lo hubiere, se denocminara excedente y se
distribuirid en dinero entre los sccics < darid lugar a la
emisiédn liberada de cuotas de participacién.”

De la exposicidén precedente se tiene pues que en la
actualidad sdlec se ha definide la voz “remanente” y la
expresidn excedente tiene una definicidn en la legislacidn
derogada, sin que hava sido reemplazada por otra.

? Decreto Supremo N° 101 de 7 de Abril de 2004, del Ministerio de Economia.



Consecuentemente, el excedente es un saldo que se
preduce  después de haberss efectuado las diferentes
operaciones gue establece sl mismo

[N

rticulo 38 de la ley.

Dada la importancia, para nuestro estudio de las
palabras utilizadas en la legislacién, cabe preguntarse que
significan tales palabras.

Una palabra tiene significado, segln una convencidn.
Es decir una significacién arbiltraria establsacida histérica
e intencionalmente?®. Dicha convencidén resulta ser el
lenguaje de la razén y cobra sentido para expresar las
razones universales de los entes y su existencla se debe a
su vez, a la razént.

El concepte de excedente, establecido en el primer
estatute de la Cooperativa de Rochdale®, en el afio 1848 3%
perfeccionado en la reforma introducida a dicho estatuto en
el afio 1854, forma parte de una norma conccida como el
retorno de excedente en proporcion a las colpras que
realiza el soclo en una cooperativa de consumec, como lo fue
en un primer propdsito aguella entidad constitulda en
Rochadle®.

Se conoce a dicha norma como un principio consistente
en distribuir el excedente social a guienes le han
generado.

* Véase “La filosofia aristotélica del lenguaje”, Jaime Araos San Martin, Eunsa, 1999. Parrafo 14,

* Véase [bidem, parrafo 15. El mismo autor expresa: “las palzbras son simbolos de los conceptos y éstos
son semejanzas de las cosas reales; las palabras, por su parte, no son las mismas para todos los pueblos,
mientras que los conceptos, como las cosas reales, si 1o son.” Prosigue més adelante: ““En virtud de la
convencidn la palabra remite al pensamiento, y en virtud de la semejanza el pensamiento lleva al ser. El
ser es la medida de lo que se dice y de lo que se piensa. Esto quiere decir que la palabra, como el
pensamiento, es recto en ja medida que alcanza y muestra lzs cosas mismas y que, por tanto, 4stas
constituyen el criterio {ltimo de su rectitud, dicho en terminologia aristotélica: de su verdad, El filésofo lo
afirma expresamente: “El lenguaje es verdadero segin sean las cosas mismas” (De interprettatione, 9,19 a
33). Prosiguiendo en el andlisis, el autor citade (p. $1) indica que la palabra “presupone al concepto e
inciuye la significacidn, también se debe decir que es segin naturaleza. No es una confusién de factores,
sino una precisz articulacion: la naturaleza queda recogida en la convencién y, por eso, s correcto
afirmar de la.palabra, considerada como un todo, que su ser es convencional.”

* La histcria asigna a Charles Howarth la concrecidn de este principio, en la redaccidn que se contiene en
los estatutos de la cooperativa.

¢ Bl articuio 22°, establecia, en el texto del primitivo estatuto: “En cada asamblea general trimestral, los
directivos, en su informe financiero, publicarin el importe de los beneficios realizados por la sociedad
durante el trimestre precedente, el cual sera repartido como sigue: un interds de tres vy medio por ciento
anual se pagard a todas las participaciones liberadas antes del principio del trimestre; los beneficios
restantes se pagardn a cada socio en proporcidn al importe gastado en el almacén.”



Hemos efectuado el anidlisis gue antecsade, para buscar
lo mas exactamente posible =1 concepto de excedente a fin
de que la interpretacidn que se haga de dicha palabra, no
admita equivocos o conduzca & interpretacicnes ajenas al
mismo concepte original.

No se trata de adaptar =1 termine “excedente” a una
determinada concspcién, sino gue dicha wvoz, debe entenderss
en el genuino sentido histdérico en la cual fue utilizada,
de manera tal que la norma ha trascendido su historia
misma, proyectandose mas alla de su texto originario, no
pudiéndose imputarle haberse quedado sencerrada en si misma,
sino por el contrario mantiene su fuerza vy valor
originario, generandose un valor adicicnal al consagrarse y
adentrarse en normas Juridicas gue la han recogido y
aplicado en los ordenamientos vigentes, pasando  a
integrarse en la vida sccial y econdmica actual.

El entendimiento del concepto de excedente implica
adentrarse en un texte originalmentse extra legislativo,
como 1o fueron los primercs estatutos de la cocoperativa de
Rochadle y seguldamente, vya convertlda en norma juridica,
su entendimiento debe estar acorde con una intarpretacidn
legal.

De este modao, la norma estatutaria, come fue
establecida “lejos de acabarse en su primitiva formulacién,
tiene un vigor actual y unido con el ordenamiento del cual
forma parte 1integrante, vy estd destinada a pasar vy a
transformarse en la wida social, a cuya disciplina debe
servir”, como lo ha formulado Emilio Betti'.

A su vez, se impone en nuestro medio recurrir al
lenguaje utilizade comunmente, el cual en la mayoria de los
cascs se encuentra contenido en el Diccicnario de la Lengua
Espaficla, que se utiliza para establecer el correcto
significado de las palabras, ademas de su acabada
perfeccidén, en cuanto a definirlas.

Si recurrimos a diche dicciconario la expresidn
remanente se define como P“aquello que gqueda de algo”,
definicidén que es congruente con la que emplea =1 texto
legal wvilgente, puesto gus utiliza la voz “saldo”, la cual a

" La incerpretacion juridica. Lexis Nexis. Santiago, Chile, 2006, Parrafo /.



su vez se define como “cantldad positiva o negativa gque
resulta de una cuenta”.

Hasta aqui, el concepto de remanente no prejuzga
acerca de su contenido, ni menos permite obtensr un efecto
negativo o positive del mismo, puesto que la ley lo tome
como una operacidédn contable, en cuanto es un saldo
favorable, de manera tal que si el mismo fuere negativo, no
podria denominarse remanente. Ello marca una difersncia con
la legislacidn gque antecedidé a la actualmente vigente, pues
no se pronunciaba sobre si el remanente era pesitivo o
negativo.

£l hecho de gue en la actualidad se denomine remanente
cuando solamente se trata de un saldo positivo, puede
entenderse come un concepto, mediante 2l cual el legislador
impene una norma contable, frente al salde favorable gue
resulta de la cuenta que presenta la administracidén de la
cooperativa. 51 la cuenta fuere negativa, no exists
remanente por cuanto no gueda nada desl “algo”, al cual se
refiere el concepto, segin yva lo hemos visto anteriormente.
De este mode se concluye, gque tan sclo existe remanente si
este es positivo o favorable.

En cuanto al cencepito de excedente, el mismo
Dicciocnario en la tercera acepcidon del término indica “lo
que  sobra”, agregando para i1lustrar la definicién:
"Material excedente”. Puede apreciarse lz similitud de lcs
conceptos existentes entre remansnte y excedenta.

El legislador®, adoptande el texte del estatuto de
Rochadle, ha  impuesto el término ‘“excedente” para
configurar el sobrante que resta después de haber pasado
por la operacidén del establecimiento del remanente, sagin
examinaremcs mas adelante.

Interesa en este Capituleo, referirnos a las palabras’®
utilizadas en la doctrina y en la legislacién para
configurar los conceptes de remanentes y excedentes, con el

s
proposite de no desviar su aplicacidn, interpretacidén vy

¥ La expresion legislador utilizada debe entenderse referida a practicamente todas las legislaciones que
han establecido normas sobre cooperativas.

* (Cabe recordar el famose didlogo de Platén en el “Cratilo” en ef cual expresa: “Me temo, Hermbgenes,
que parecerd comico explicar las cosas por medio de las letras y las silabas que las imitan. No obstante, es
¢fio necesario, ya que no tenemos a nada mejor a que recurvir para hallar la verdad de los nombres ..."



genuino sentido de la ley {verus sensus lagis © vial sens
de la 1loi)!®, conforme io determina el articu
CoHdigo Ciwil.

En consecusncla 2l sentendimisntc gue demos a 1las
expresiones utilizadas por el legislader como “remanentes”
o “excedentes”, encuentran su santido genuinc en  la
expresividad lograda en el origsn del conceptc que s=

.

pretendid alcanzar y ampliamente logradc al instituirse la
primera coopsrativa en Rochdale, =2n el afio 1844,

Pretender salirse del sentido de tales expresiones,
claramente se caserla en una disd n del lenguaje
r 2] verdadero

xamlinaremos mas

Tors
derechamente, sin perjuicico de vulnar
sentido de las disposiciones legales como

]

adelante.

3. LOS TEXTOS LEGALES.

Hemos citado anteriormente los textos legales en los
cuales aparecen las expresliones remanentes y excedentes,
por lo cual procederemos al analisis del origen y efecto de
los valores eccondmices que representan tales normas legales
v de como generan un tipoc especial de asociaciédn, la

cooperativa, la cual no tiene un propésito lucrative.

La falta de propdésite lucrativo no constituye una
declaracidén vinculante o gue la excluya en el casop de las
cocperativas, s5inc que constituye un elemento intrinseco de
su propia naturaleza, puesto gue preclsamente la fdrmula
del retorno de los excedentes impide que la asociacidn
respectiva persiga como f£in primigenic una ganancia o lucro
que distribuir a sus ascciados. Consacuente con ello, los
miembros de una cooperativa no podrian alterar el sistema
de generacidén de remanentes y excedentes, por una decisidn
ern  sus estatutes u  otra formula convencional, pues
trastornarian la entidad, entrando en una formula juridica
afectandc de nulidad absoluta el estatuto o convenioc gque
alterare las bases mismas de la asociacidn cooperativa.

" Véase el texto “La historia dogmatica de las normas sobre interpretacién” del académico Alejandro
Guzman B., en “Interpretacidn, Integracidn y razonainiento juridicos’. Conferencias y ponencias
presentadas en e] Congreso realizado en Santiago y Vina del Mar entre el 23 y 25 de Mayo de 1991,
Editorial Juridica de Chile,
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en establecer el resultado del ejercicio o saldo faverable,
culo 38 de la ley, lo cual

constituye el remanente, de manera tal, gque anualmente la

segun la expresidén del art

cocperativa debe determinar diche saldo. Una wvez que se ha
efectuade su determinacidn, pasa a denominarse remansnte.
Para ello, debe estarse a las normas contables generalmente
aceptadas.

De dicho remanente deben cubrirse las pérdidas de los
ejercicios anteriores si las hubiesre, en forma obligatoria,
conforme a la expresidn imperativa formulada en =] articulo
318 de la ley. 5

Tgualmente, del remanente deben destinarse los valores
que correspondan a los fondos de reserva, los cuales pueden
ser veoluntarios o legales.

Los fondcs wvoluntarios, son creados por acuerdos de
las asambleas de socios y en casc algunc puede excederse
del 15% del patrimonic de la cooperativa en su cuantia o
volumen*!. Hacen excepcién a esta norma, las cooperativas
de ahorro y crédito y las abilertas de wvivienda.

Del remanente debe destinarse la parte necesarla para
remunerar el capital, en conformidad a lo gque establece
cada astatuto, existiendo libertad para disponer
normativamente el interés del capital'?.

Agrega la norma legal, gque “por ultimo”, es decir no
hay mas exacclones o distribuciones que efectuar al
remanente, se tiliene el excedente.

Toda la configuracidén que hace el articule 38 de la
ley de cooperativas para determinar, establecer vy
distribuir el excedente, demuestra gue éste es un sobrante
de la operacién efectuada con los socios, lo cual hace

' Se desconoce el origen de dicha limitacién, que en el texto legal reformado no tenfa {{mite alguno, lo
cual quedaba enteramente entregado a la voluntad de los socios. La intervencién del Estado para
constituir fondes voluntarios de reserva, clertamente que no se compadece con una entidad privada cuyo
objetivo es el de mejorar las condiciones de vida de sus socios, en conformidad como lo dispone el
articulo 1° de la ley.

2 El texto del DUR.RLAL N° 20 de 1963, que antecede 2 la reforma de la ley n° 19.832, establecia que =l
interés maxime anual de los aportes de capital serfa fijado por la Divisién de Cooperativas, previo
informe de la Comisién Nacional del Ahorro.



culminar al referido articuio, gque diche sobrante o

- . - . . 1
excedente deberia distribuirse entre los socios.!’

Es decir, el excedente se devuslve a gquienss lo han
generado, puesto que la cooperactiva ha cublerto sus costos,
ha remunerade el capital de los socios, en la forma
estipulada en los estatutos, de manera tal gque no pusde
guardarse para si los valores excedentarios, salvo que la
ley o los mismeos acuerdos de los socios le den un destino
especifico, segin lo hemos senalado anteriocrmente.

La cooperativa no ha generadec una utilidad o beneficio
en su actividad, pues los socios le han pagado los bienes y
servicios que se les han entregado o suministrado, cual fue
el objeto de ingresar come soclos, de manera tal gue el
excedente lo han producido ellos mismes. 31 los bienes o
servicios entregados a los socios por la cooperativa en el
valor exactce para cubrir los gastos de operacion,
obviamente no se generaria un excedente, pues el wvalor
pagado por tales bienes o servicios habria cubilerto todoes
los gastos de la empresa, de manera tal que nada habria que
devolver.

La configuracidén del excedente entronca directamente
con la naturaleza Jjuridica de la cooperatiwva, la cual es
definida como asociacidn, que la hace diferenciarse de una
sociedad con respecto a la finalidad u objeto gue cada uno
de estos entes persigue.

En efecto, en virtud de la definicidn que da el Cddigo
Civil de la sociedad en el articulo 2053, sefialando que “la
sociedad o compafila es un contrato en que dos o mas
personas estipulan poner alge en comin con la mira de
repartir entre si1 los beneficios que de ello provengan”, se
diferencia completamente de una cocoperativa, la cual, por
de pronto se situa en el Zmbito de las asoclaciones, por
disponerlo asi la propia ley de cooperativas, en el
articulo 1°, al definirla.

La mencicnada disposicidn sefiala que “para los fines
de la presente ley son cooperativas las asociaciones ...".

" Se reproduce asi el concepto de! primer estatuto de la cooperativa de Rochdale.
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El articuleo 545 del Cédigo Civil determina gue “Una
asociacidn se forma por una reunion de personas en torno a

objetivos de interés comun a los asociados”.

Ahcra Dblen, una ascgiacidén cooperativa tiene por
objeto mejerar las condiciones de vida de sus socios, seglun
lo dispone el articulo 1° de la ley del ramc. Tal objeto
soclal de toda cooperativa se ejecuta por medio de la ayuda
mutua, segin tambisn lo establecs lz misma disposicidén que
analizamos.

De modo tal que siendo una cooperativa una asociacidn
que de acuerde con el principio de ayuda mutuaz tiene por
objeto mejorar las condiciones de wvida de sus socios, el
fin de lucre resulta excluido, no por una declaracidén de
los socios'!, sinoc por cuantoc el objeto perseguido no lo
constituye un beneficio econdmico, sino que el mejoramiento
de la wvida de 1los socios'?, quedando excluida la
reparticidén de los beneficiocs gue pudieren provenir del
ejercicio de la actividad de la empresa, como ocurre en
todas las socledades civiles © mercantiles, conforme lo
indica el articulo 2053 del Cédigo Civil, el que igualmente
resulta aplicable a las sociedades mercantiles, conforme lo
establece el articulo 2 del Cédigo de Comercle, e1 cual
estatuye, como es el c¢aso, gque aguellos no resueltos por
este Codigo se aplican las normas del Cédigo Civil. E1
Titulo VII del Cédigo de Comercio, el cual forma parte del
Libro II, se reflere a la socledad, no entregandc
definicidén alguna de ella, sino remitiéndose directamente a
las especies de socledad que se regulan en el mismo Titulo.
La ley de sociedades andnimas N° 18.046, establece que esta
especis de sociledad es sicempre mercantil y la mercantilidad
conlleva siempre la DbGsqueda de un beneficle en los
términos definidos en el articulo 2053 del Codigo Civil'®,

" De conformidad al articulo 53 de la ley se establece que: “Para todos los efectos legales se estimara que
lag instituciones regidas por la presente ley no obtienen utilidades, salvo para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 45 al 52 del Cédigo del Trabajo”.

'* Para una mayor profundizacién sobre la naturaleza de la cooperativa, véase el texto “Cooperativas”.
Abeledo Perrrot, Legal Publishing Chile. Thomson Reuters., Capitulo Y1, cuyo autor es Juan Pablo
Roman.

' El Cédigo Civil ltaliano, en el articulo 2447 dispone gue “Con ei contrato de sociedad dos o mas
personas aportan bisnes o servicios para el gjercicio de una actividad econémica con el cbjeto de
distribuirse sus utilidades.” A su vez, el articulo 1832 del Codigo Civil francés dispone: “La sociedad se
constituye por dos o mds personas que convienen por medic de un contrato afectar 2 una empresa comin
ios bienes o su industria con miras de participar de los beneficios o de las ganancias de la economia que
podréa resuitar.” Se aprecia en sstas dos legislaciones citadas, el propésito lucrativo de la sociedad.
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El hecno que los excsadentes de la operacldn efectuada
por los soclos se les deba retornar a éstos visns a
constituir la forma econdmica de concebirss ¥
materializarse una empresa sin utilidades o productora ds
renta o ganancias, pues el exceso del costo de la operacién
sufragado por los socios que han realizado operaciocnss con
la cooperativa, les debe ser retornade. De lo anterior
fluye la 1inexistencia de lucro en 1la <finalidad de la
cooperativa por su  preopla naturaleza vy por ende el
excedente carece en su esencia de ssr una ganancia o
beneficic, pues no constituye sino el mayor valor gue en un
momento el socio hubo de disponser, para recibir el servicio
u obtener los blenes qus la ccoperativa le pusde provser.
Habiéndese consumido en la operacldn propla de la empresa
los wvalocres entregados por el socio se le devuelven en la
misma preporcién en la cual hubo de «contribulr para
mantener la operacidn de la empresa.

El excedente wviene a ser el procedimiento y a la vez

el monto en dinerol’

mediante 2] cual el sccic recupera los
valores enterados a su cooperativa, para poder materializar
la satisfaccién de las nacesidades gue le llevaron a
asociarse. Dicha operacidn dejz a la cooperativa en iguales
condiciones patrimoniales gque al inicio de la actividad

anual o en el periodo gue se guilera.

Se aprecia que lza cooperativa, salvo por excepeidn
ejecuta operaciones con terceros ya gue por regla general
stlo  las desarrolla con sus soclos. Cuando realiza
cperaciones con tercercs ajencs a la cooperativa, la
legislacidn actualmente vigente dispone gue los excedentes
deban distribuirse a prorrata de las cuctas de
participacién. En tales cascs, los remanentes obtenidos
estan gravados con impuesto a la renta.

Tal forma de tributacidn reconoce la inexistencia de
una renta en el excedente, ya gue tan sdlc en el caso que
el remanente previo sea producidc en una operacién con un
tercero se fransforma =n renta. Volveremos sobre esta
materia mas adelante.

La férmula de distribucién de los excedenies
establecida a partir de la ley N° 19.832, es andmala, pues

17 . . . . .
Conforme al articulo 38 de la ley, el excedente sélo puede ser pagado en dinero al socio.




desvirtua la finaiidad y objestc de la cooperativa v =lila
deviene de la reforma introducida al D.R.R.A. N° 20 d=
1963, texto gue contenila la Ley General de Cooperativas.
Dicho texto disponlia qus s sxcedentes, en las
cooperativas de servicioc, preducides con pe

sean socios incrementaban la rsssrva legal. (A
88). En las ccoperativas de consumo sz establ

persona gue no era socio y habla generadec ex
serle reconocidos, siempre gque ingresara como socio dentro
de los seis meses sigulentes a la aprcbacién del balance
(articulo 114}, ingresande a la reserva legal en casc

contrario.

Decimos gue es andmala 1la forma establecida por 1la
legisliacién vigente, por cuanto en las sociedades de
capital el beneficio se distribuye entre los titulares de
dicho capital, gue ha sido precisamente el objetivo tanido
en vista por Llos aportantes del capital, en cambio en una
cooperativa el aporte de capital no tiene dicho objetivo,
segun ya lo hemos indicado.

EL reparto de excedentes en la forma determinada en la
doctrina vy en la legislacidn puede wverse como un acto
cocrrective, pues devuelve los wvalores recibidos de los
soclos en exceso de aquelle que correspondia pagar o
entregar a la cooperativa, de manera tal gque su devolucidn
corrige los cdlculos efectuados para determinar los wvalcres
© precios que la cooperativa percibe por los servicios o
productos que distribuye a lcs socios.

El retorno de excedentes no puede estimarse gue sea
una forma de remuneracién del capital, no sélo por cuanto
la ley establecs que dicha remuneracién debe darse antes de
determinarse el excedente, valores gque cuande lo disponga
el respectivo estatuto se obtienen del remanente, segin se
ha explicadoe anteriormente, diferenciandose de las
operacicnes de las socledades civiles o mercantiles, las
cuales precisamente remuneran el capital invertido por los
titulares de éste, repartiéndose asi los beneficios que les
reporta el haber aportado el capital, operacién gue se
efectla a prorrata de tales aportacicnes de capital.

El socio ne tiene derecho a percibir retorno alguno de
los excedentes que haya producido lz cooperativa si no ha
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efectuado durente el ejercicio operacidén alguna =n ella, en
atencidén a que dicha devolucion corresponde a los valores
que ha pagado el socio y gue la cooperativa no puede
ratener para si, salvo los casos de zcuerdos sociales o que
asl lo disponga la lsy. Asil tampoco el socic asegura dicha
percepcidn, cuande inicla sus actividades la cooperativa,
sino gque el dereche se le gesnsra tan s50lc si hubiere
efectuado alguna operaclén gque constituya el objsto que
tuve en vista al asociarse a la ccoperativa, revelandose de
este modo la verdadera naturaleza del excadente, an cuanto
a ser una férmula para devolver aguellaz parte de los
valores pagadoes por el socio para recibir los bienss o
servicios que la cooperativa proporciona a sus socclos.

De esta forma, la distincidn =nitre las operacliones con
socios y tercercs constlituye un factor esencial gque tiene
un efecto no sélo tributario, sino también en el retorno
del excedente, gque comoc se ha fundamentade, dsbe ser
devuelto a quienes participarcn en la cooperativa a través
de sus operaciones.

Constituyen casos especiales dentro de la normativa de
distribucion de excedentes, las cooperativas de vivienda y
las dencminadas de trabajo.

En efecto, la regulacién de las cooperativas de
trabaje establece que el excedente se distribuye entre los
s0¢ios en proporcldén al trabaje realizado por cada uno de
allos, segin las normas generales gue fije =1 respectivo
estatuto. Se autoriza a los socics para esfectuar retiros
anticipados durants el ejercicio con cargo al excedente del
mismc. El1 monto méximo de dichos retirocs serd determinado
por el Consejo de Administracién. La normativa legal'®
establece que tales retiros no podradn ser superiores a los
excedentes devengados en el ejercicio. Se regula también,
los excescs percikbidos.

La tributacidén de los excedentes de los socilos de las
cooperativas de trabajo, tienen un tratamientc excepcicnal
dentro de la legislacidn coopsrativa, pues lo hace tributar
como s1 fueren rentas del trabaje, lo cual es efectivo,
confirmando de este mode la excepcionalidad de este tipo de

' Articulo 62 de la Ley de Cooperativas
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excedentes frente a aquellos provenientes de otros tipes o
clases de cooperativas.

En el casc de las cooperativas de vivienda abiertas,
puss no se regula el caso de aguellas gue la legislacién
denomina como cerradas, la normativa legal indica que los
excedentes provenlentes de comlsiones l1lncrementaradn el
patrimonio de la cooperativa, integrandoss al fondo de
reserva legal si éste no se hublere completado. Si bien, en
el casoc de esta clase de cooperativas el excedente sigue
siendo la formula para retornarle al socio la parte gque
pagd en exceso para cbtener una vivienda, la legislacidn ha
exigido preferir un incremento patrimonial de la entidad
antes que efectuarle la devolucidn de agqusllo que ha pagado
en demasia. Ello ocurre en atencidn al complejo desarrcllo
de las actividades de construccion en una cooperativa
abhierta, pues la actividad de construir un nimero
importante de viviendas cada arfio, cuya entrega material se
sefectia con posterioridad a haber recibide los aportes de
capital, en la mayoria de los casos, 1lmpide establecer
fehacientemente los valores que corresponderia develver
como excadente, por lo cual el legislador ha determinadoe
quée ingresen al fondo de reserva establscido en la ley.
Dicha normativa se reitera en el articule 147 del
Reglamente, norma que explica la forma de cubrir los costos
que pudieren generarse en un programa habitacional con
posterioridad a la adjudicacidn de las viwviendas.

4. EL AUTO BENEFICIO DEL SOCIO DE UNA COOPERATIVA,

La estructura interna de la empresa cooperativa tilene
por objete cumplir en plenitud la finalidad procurada por
el socio a ingresar a una empresa de esta naturaleza vy
mantenerse en ella, cual es, conforme lo establece el
articulo 1° de la Ley, mejorar sus condiciones de vida.

" Debe notarse que tal fondo conforme a las normas legales de los articulos 40 y 84, en caso de

liquidacion de la cooperativa deben distribuirse entre los socios a la época de la liquidacidn, a promrata de
sus cuotas de participacién, materia que en el caso de una cooperativa de una larga vida, sobrepasara con
creces 2 {os socios que han contribuido a la formacion de tales fondos, beneficidndose aquellos que
ingresaren en el periodo inmediato que antecede a la liquidacidn. Véase en el texto “Cooperativay”
(Abeledo Perrot, Legal Publishing Chile. Thomson Reuters, 2012, Santiage de Chile), paginas 257 y
siguientes un breve analisis de [a historia de la ley actual.



De este mede, el socio procura aute beneficiarsze de la
actividad de su cooperativa, zportando su cuota de capitai

por 2l socio, s&lo le corresponds a &
cooperativa, la cual no ©percibe Dbeneficios por su

actividad.

Son los socios gulenes se benefician de los excedentes
que la cooperative les distribuya, retcrnandcles el exceso
de lo pagado a la entidad pocr los bienes o servicics que
les ha proporcicnado. Es por 2llo, gque el articulo 51 de la
Ley General de Cooperativas establece gue los excedentes
estan exentos de fodo impuesto.

La cooperativa es una asociacién de personas, en
contraste con aquellas sociedades que lo son de capital. La
personalizacidn del vinculo asoclativo, siendo una
caracteristica de las ccoperativas hace que el excedente de
cada ejercicio sdédlo puede distribulrse a leos soclos gue han
efectuado operaciones «c¢en ella, precisamente por la
pxistencia del vinculo personal gqus une al ente con el

socio.

Las cooperativas agricolas y campesinas, definidas en
el articule 63 de la ley, son tales aquellas “que se
dedican a la compraventa, distribucidén, produccidn vy
transformacidn de bienes, productos v servicios,
relacionados con la actividad silbo agropecuaria y agro
industrial, <on =21 objeto de procurar un mayor rendimiento
de ella y gue actuan preferentemente en un medio rural vy
propenden al desarrollo sccial, econdémico y cultural de los
soclos”,

La ley indica especificamente gque las distintas fases
de la produccidn agropecuaria, que pueden desarrollarse en
una sola unidad cooperativa ¢ en varias, constituyen la
actividad esencial gque los socios ejecutan mediante la
acclidn mancomunada de los mismos, con el objeto de procurar
un  mayor rendimiento de ella. De tal manera gue la
obtencidén de dicho mayor rendimiento colective y a la vez
individual, constituye de acuerdo a la ley el eje central
de la actividad cooperativa para estas entidades.
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La actividad debe ser ejecutada sélo por socios, para
dar origen al excedente, puss de lo contrario nos
encontramos frsnte a una actividad mercantil neta sfectuada

poOr una cooperativa, la cual esta sxpresamente autorizada
en el articulo 4° de la ley y afecta a la tributacidn
similar a cualquier empresa que tributa en la primera
categoria de la legislacién de la renta.

Loégicamente que los productes gque los socios antregan
a la ccoperativa de la cual forman parte esencial, sea bajo
un contrato de suministro, de depdsito u otra formula
juridica, pudiendo ser ésta un acto Juridico regulado por
el estatutc social come parte de una actuacidén ascciativa
indicada en el articule 65 de la ley, entre otros,
constituye la ejecucidn del objeto sccial de la ascciacion.
Los productos obtenides en tales operaciones por la
cooperativa son comercializados por ésta a fterceros. EL
producte gque obtiene la cooperativa y no los socics, pues
éstos no han sido sujetos de los actos correspondientes,
debe cubrir en primer lugar los ccstos de la operacién,
desde la recepcién de tales producteos gque entregan los
soclos a su asoclacidn, como los actos postericores hasta el
logre de la coleocacién de tales productos en el mercado.
Los wvalores recibidos por la cooperativa, deducidos sus
costos de operacldn y demas rubros indicados en =l articule
38, deben ser devueltos integramente a los soclios,
conformando de este mode el excedente, salve estd agquella
parte destinada fondos ds reserva.

Es asi, como un soccico de una cooperativa agricola o
campesina, operando su produccidén por intermedic de la
accidén mutua entre otros muches socics, lograran producir o
mejorar lo que cada socio en forma individual producia. Al
unirse a ctros soclos, logran crear una empresa gue lLes
sirva para un mejor rendimiento agricola y a la vez mejorar
sus condiclones de vida.

El caso de una cooperativa de vivienda, sea ablerta o
cerrada, es similar, pues el socio al unirse a dicha
institucidén tiene por cbjeto construir una vivienda para el
y su familia, aportando su capital. La cooperativa que
reune un determinado numero de socios ejecuta un provecto
inmobiliario, 2l cual adjudicarid individualmente a cada
socic, una vez efectuada la recepcién municipal de las



viviendas. La construccidn v urbanizacion del inmueble, la
cooperativa la contratard con una zmprzse dedicada al rubro
o bien tendréd dentro de su crganizacidn una unidad dedicada
a trabajos de urbanizacion ¢ construccidn. Es decir procesa
lz operacidn inmobiliaria hasta entregar la vivienda al
socic.

En ambos casos, es decir en el rubro agricola o
campesino vy en rubro inmobiliario, curre el proc
fundamental de auto ayuda o auto beneficic del socio,
mejorando sus condiciones de vida directamente por medio de
su asoglacidn cooperativa, puestc gue logra produclr sus
productos agricolas o pecuarios en un caso y en el otro
obtener una wvivienda mediante una accidén manoncomunada,
beneficiandose directamente al obtener menores costos en
sus operaclicones, siendo uno de los efectos el obtsner el
retornc de los excedentes en forma directa o gque el costo
de la construccidn sea ajustado a su real valor.

No es necesario continuar analizando otros tipos de
cooperativas, pues en todos s da el mismo caseo o
situacidn, en cuanto el soclo obtiene un beneficio, gue se
logra en una accidén mancomunada con otros soclos, beneficio
que se logra directamente al ascocilarse a una entidad de
esta naturaleza.

Pretender establecer que los socios de una cooperativa
agricola o <campesina o de cualquier otra deben ser
considerados coeme terceros, no sélo implica desnaturalizar
la organizacidn cocoperativa establecida por la ley, sine
tambieén significa c¢ontrariar derechamente la normativa
legal en los articules 1°, 15, 38 y 65 del D.F.L. n° 5 DE
2003. Otro tanto ocurrird en el caso de una cooperativa de
ahorro y crédito o de vivienda abierta, etc.

En efecto, el articulo 1° de la ley de cooperativas
seflala la finalidad de 1los sccios al asociarse a una
cooperatlva, de manera tal que desde su origen mds esencial
un socio gue pasa a serlo desde diche momento, no puede
nadie, es decir autoridad alguna, en determinar gue no
ostenta la calidad de asociado, pues dicha calidad se
obtiene cumpliendo con las condiciones establecidas en la
fegislacién, el reglamento y los estatutos sociales. Su
exclusion de tal calidad requiere de complejos actos
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juridicos al 1interior de la <cooperativa, pero ninguna
autoridad de ninguna clase esta facultada para atzcar la
asociatividad de una persona gue tenga la calidad de socio.
Tal calidad rige para todcs los efectos legales, no
pudiendec ser escindida pare algunos efectos y para otraos
prescindir de tal calidad. La calidad de socio establecida
a partir del articulo 1° de la ley, se obtiene an todas las
dimensicnes posibles de cclegir conforme a la propia
legisiacién cooperativa.

Pretender lo contraric wvulnera derschamente el
articulo 1% N° 15 de la Constitucidén Politica de 1la
Republica, el cuai reconcce el derecho de asociacién en
forma amplia, singularizéndolo al raferirse al derecho “de
asociarse”, lo cual recege el articulo 1° de la ley de
cooperativas. Es decir, la legislacidn cooperativa al
establecer que la cooperativa tiesne por objeto mejcrar las
condiciones wvida de sus socilios, conjuntamentae con  los
articulocs 65, 68, 74 entre otros, gue se refieren
especificamente a distintes tipos de cocperativas
establecen perentoriamente la calidad de wuna persona
natural o juridica en su degecho de asociacién integral,
pudiendoc pues ejecutar todas las actividades gue la ley le
reconoce a gulen ostenta la calidad de socio. ELl articulo
1° de la ley, al sefialar gue los socios tisnen lguales
derechos y obligaciones reconoce implicitamente el derecho
de participacidn y de gestidén social. Mediante el primero,
el socio participa de la actividad que le ha llevado a
formar parte de la cooperativa, es decir an el
funcionamiento de la empresa, motivo por el cual Jjamas
podrd ser considerado como un tercero ajeno a la
organizacién ccoperativa®®. Toda la actuacién del socio en
una cooperativa gira en torno a dicho concepto, no pudiendo
escindirse su calidad de tal para unos u otros efectos, lo
cual hace que su relacidn con la cooperativa constituyva una
asociacién unitaria e indivisible.

2 . -~ . .

0 Bl articulo 14, letra a) del Reglamento de la ley sefiala [a facultad del socio de realizar con la
cooperativa todas las cperaciones autorizadas por el estatuto social. En la misma disposicion se le
reconoce al socio el derecho de gozar de los beneficios que la cooperativa otorgue.
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5. ALGUNAS CONSTIDERACIQNES DE QRDEN TRIBUTARIOQ EN
RELACION A LOS REMANENTES, EXCEDENTES Y SQCIOS DE UNA
COOPERATIVA.

5.1. ANTECEDENTES

Dado a que las cooperativas no pueden producir renta o
beneficios en su actividad, salvo por excepcidn, cuando
ejecutan operaclones <on perscnas due no revisten la
calidad de socios, la ley para dejar claramente asentado lo
anterior, establecid en el articulo 33 gue “se estimard que
las instituciones regidas por la presente ley no obtienen
utilidades ...".

Complementa dicha norma, la disposicidn del articuloe
51, en el cual se establece gue el aumento del walor
nominal de las cuotas de <capital y cuotas de ahorro y la
devolucidn de los excedentes originades en operaciones con
los socios estarédn exentos de todo impuesto.

Dicha norma proviene del antiguo articulec 48 del
D.R.R.A. N° 20 de 1963, antecedido por el D.F.L. N° 326 de
1860, en los mismos términos empleades en la actual
legislacidn.

Es decir, la legislacién chilena ha tenido una
invariable posicién scobre el caracter no lucrativeo de la
empresa cooperativa y nada ni nadie puede cambiar su
naturaleza esencial, sin destruirlz, siendo la norma

transcrita un reconocimiento a dicha naturaleza.

En efecto, cambiar la normativa en esta materia
requeriria efectuar un cambioc en la estructura esencizl de
la institucién, desvirtuandola de tal manera, que dejaria
de poder ser dencminada cooperativa.,

Ante estos hechos, el legislador tributario de 1974,
al dictar el D.L. N° 824, en cuyo articulc 1° se contiene
el textc de la ley de la Renta, excluyé de dicha normativa
a las cooperativas, tal como consta del articule 17 del
mismo D.L. N° 824. Bs decir, las cocpesrativas, no son ni
han sido sujetos tributarios de la ley de la Renta, salvo
en 1los cascs en gue expresamente alguna disposicidén legal



lo haya establecidc vy con pcsterioridad & la vigencia del
citado D.L,

Dicha exclusiodn ocurre en 2l mismo o legal de la
s

text
ley de la renta, de tal mansra gus no pusde exi
cla

tir una
asimilacion, confusidn, anaLogia, mezcla, abscrcidn,
semejanza, equiparacidn o relacidn de las disposiciones del
articulo 17 de dicho D.L., con el articule 1° del mismo

texto legal, pues el legisiador no habria ssparado tan
tajantemente las normas de la 1leay de la renta con la
normativa establecida para las cooperativas.

5.2 NORMATIVA VIGENTE.

La tributacidén para las Cocperativas se encuentra
regulada fundamentalmente en la Ley de Cooperativas, en sus

articulos £9 y sigulentes, vy en 21 articuilc 17 del Decrete
Ley N° 824.

5.2.1 Articulos 4% v 53 de la Ley General de Cooperativas.
“Articule 49: Sin perjulcic de las exenciones saspeclales
gque contempla la presente ley, las ccoperativas estaran

exentas de los siguilentes gravamenes.

a) Del cincuenta por ciento de todas las contribuciones,

impuesto, tasas vy demds gravamenes impositivos en favor del

Fisce. Sin embargo, las cooperativas estarian afectas al
Impuesto al Valor Agregsado, de conformidad a lo establecido
en el decrestc Ley 825 de 1§74,

b) De la totalidad de los impuestos contemplados en el
decretc Ley N° 3.475, de 1%80, qgue gravan a los actos
juridicos, convencicnes y demds actuaciones gue sefiala, en
todos leos actos relativos a su constitucidn, reglstro,
funcionamiento interne y actuaclones judiciales, y

c) Del cincuenta por ciento de todas las contribuciones,
derechos, impuestos y patentes municipales, salve los que
se refieren a la elaboracién o expendic de bebidas
alcohdlicas vy tabaco.
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Las cocperativas de consumo y 123 de servicilo deberan pagar
todcs les impuestos establecidos por las leyes respecto de

£ by

las operacicnss gque efectlen con personas Jue nNo SsSean
soClios, debiendo consignar en  sus declaraciones de
impuestos las informacicnes nescesarias para aplicar esta

disposicion.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, las
cocoperativas e institutos auxiliares des cooperativas se
regirdn en materia de Impuesto a la Renta por las normas
contenidas en el articulo 17 del Decreto Ley N° 824 de
19747

“Articuloc 53: Para todos los efectos legales se estimari
gue las 1institucionses regidas por la presente ley no
obtienen utilidades, salve para los efectos de le dispuesto
en los articulos 46 al 52 del Cédigo del Trabaje.”

5.2.2 Articulo 17 del Decreto Ley N°824 sobre Impuesto a la
Renta.

“ARTICULO 17.- Las cooperativas v sociedades auxiliares de
cooperativas se regiradn, para todos los efectos legales,
por las sliguientes normas:

“2°.- Aquella parte del remanente gue corresponda a
operaciones realizadas con personas gue no sean soclos
estara afecta a2l impuestoc a la Renta de Primera
Categoria y al impuesto a favor de la Cerporaciodon de
la Vivienda. Para estos fines, el remanente
comprenderd el ajuste por correccidn monetaria del
ejercicilo registrado en la cuenta "Fluctuzcidén de
Valores'.

Dicha parte se determinara aplicando la relacidn
porcentual existente entre el monto de los ingresos
brutos correspondientes a operaclones con personas que
ne sean socios y el meonto total de los ingresos brutos
correspondientes a todas las operacionss.

Para establecer el remanente, los descuentoes gue
conceda la cooperativa a sus soclos en las cperaciones
con éstos no disminuiran los rasultados del bhalance,
5ino que se contabilizardn en el active en el caracter
de anticipo de excedentes. Asimisme, los retiros de
excedentes durante el ejercicio que efectien los



socios, o las sumas que la cooperativa acuerds
distribuir por el mismo concspto, gue no correspondan
a excedentes de ejerciclos anteriorss, no disminulran
los resultados del balance, sino gus se contabilizaran
en el activo en el ©cardctsr des anticipo de
excedentes.”

“g° . - Las cooperativas y socledades auxiliares de
cooperativas, sin excepcidn, se reglran ademas por las
dispesiciones del Titulo V de la Ley sobrs Impuesto a
la Renta, segiun nuevo  Texto, en cuantoe a las
declaraciones, retenciones y pages da 1mpuestos e
informes oghligatorics, en lo gue les sean aplicables”.

“11°.- Para los fines de aplicar la tributacidn del
numerc segundo gque antecede, se faculta al Presidente

de la Republica para que, previo informe de los
Ministerios de Economia v de Hacienda, determine en

qué casos v bajo cuales circunstancias las operaciones

efectuadas por las cooperativas con cooperados o no
cooperados, se entenderdn realizadas con socios o con
terceros.

El Presidente de la Repiblica dictard un reglamento para la
aplicacién de las disposiciones de este articulo.”

Cabe destacar gue, hasta la fecha, =l Presidente de la
Republica no ha dictado 21 Reglamento aludido en el numeral
11 del articuleo 17 del DL N° 824,

En estas cilrcunstancias el hecho gravado o hecho
generador de la obligacidén  tributaria ne estaria
integramente definido en la ley, no respetandese de esta
forma el principio de legalidad impositiva exigido en
nuestra Carta Fundamental.
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5.3 INAPLICABILIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD DEIL N° 2
DEL ARTICULO 17 DEL DECRETO LEY N° 824.

5.3.1 Inconstitucionalidad de las normas gue gravan los

excedentes generados en operaciones con terceros.

De acuerde al principle de legalidad tributaria, los
hechos ¢ ackos nc se encuentran gravados, salvo gue la ley
de manera expresa los afecte con algun tributo.

Asi, lo excepcicnal es la aplicacidon del ‘impuesto,
para lo cual se requiere texto expreso de ley gue encuadre
un  determinado hecho, acto, clrcunstancia o situacién

dentro de una la descripcidén legal del hecho gravadoe.

Lo ssflalado en el parrafo anterior es aplicable
incluso para los casos en gque la 1ley ha dade una
definicidn muy extensa del hecho gravado, como ocurrs por
ejemplo, con el concepto de renta en la ley del ramo y de
venta en la Ley sobre Impussto a las Ventas y Serviclos.

Reafirma lo expueste en el pdrrafo anteriocr, para el
caso de 1las Cooperativas, gl hecho de gue el articulo 53 de
la Ley General de Cocperativas dispone expresamente qgque
“Para todos los efesctecs legales se  estimara  que las

instituciones regidas por la prasente ley no obtienen
utilidades”

La definicién de renta contenida en =21 articulo 2 N7 2
de la Ley de 1la Renta incluye expresamente a las
utilidades. Luege, cuando otro texto egal de caracter
espacial establece gque determinadas personas naturales o
juridicas para todos los efsctos legales, gue incluyen
naturalmente los +tributarios, no obtienen utilidades, lo
que claramente se guiere decir es que, como regla general,
dichas personas no estan afectas a los impuestos a la
renta, salve texto legal expreso en contrario.

La precisién de leos conceptos de operaciones ds las
Cooperativas con sus scclos o con terceros es fundamental
para determinar su tratamiente tributaric; la Cooperativa
quedaria sujeta a impuestos a la renta solamente por sus
remanantes obtenidos en operaciones con terceros.
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Asi, el articulc 17 N° 2 establece de manera clara qua
la Cooperativa por Taquella parte del remanente gque
corresponda a operaciones realizadas con personas que no
sean socios estard afecta al impuesto a la Renta de Primera
Categoria”. A contrario sensu agquella parte del remanents
gque sa origina de Oparaciones son los Socios no queda
afecta a dicho impuesto.

Resulta entonces que las dispesiciones citadas, gue
gravan las operaclones con tercsros, adelscan ds un wvicio
consistente en gque la definicidén del hecho gravado estéd
incompleta al no establecer qué debe entenderse por
cperaclionas con Lerceros. Lo gue hizo el articulo 17 Zfue
delegar en el Ejecutivo la definicidn de estas operaciones
respectc de 1o cual en el precepPic citado no entrega ningun
criterio o gulz para definirlas facultando al Presidents
de la Republica para determinar “en qué casos v bajce cuales
circunstancias las operacilones efectuadas con cooperados o
ne cooperados, se entenderan realizadas con sus socios o
con terceros.”

De esta forma, el articulo 17 del DL N° 824 viola
frontalmente el principio de legalidad constitucional en
materia tributaria, ya que la definicilén del hecho gravado
ha side delegada al Presidente de la Republica.

Cabe hacer presente gque estas normas fueron dictadas
cor anterioridad a la Constitucién de 1980 y que son
claramente <contrarlas al texto de la actual Carta
Fundamental. En consecuencia, o fueron derogadas por la
Constitucidén de 1980, o son incenstitucionales. Pero en
ambos casos carecen de validez juridica. Esto se aplica a
las distintas disposiciones gus establecen una distincidn
de tratamiento tributario entre las operaciones con sociocs
y <con terceros. Vale decir, los numerales 2° y 11° del
Articulo 17, y 51 de la Ley de Cooperativas.

En estas c¢ircunstancias, siendo la norma general la no
aplicacién de impuestos, y considerando lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley de Cooperativas se concluys gue en
las operaciones «con terceros, cualquiera gque sea la

acepcidén que se de a esta expresidn, las Cooperativas y sus
s0cios no guedan sujetos a tributacién.
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5.4. IMPOSIBILIDAD DE APLICAR EL ART. 17 N° 2 POR
ENCONTRARSE EN “SUSPENSO” EL EJERCICIO DE L& POTESTAD
REGLAMENTARIA.

Aln cuando se estimase gue la delegacidn de facultades
legislativas procedierse er materia tributaria vy, en
consecuencia, Se considerase que el articulo 17 ¥° 2 se
ajusta a la Constitucidn Politica de la Republica, €ste no
seria aplicable por cuanto el Reglamento a que se refiere
el articulec 17 N° 11 del D.L. 824 no ha sido dictado.

En efecto, conforme al texto del incisc 1° del
articule 17 N° 11 del D.L. 824 va transcrito en el 5.2.2 de
esta presentacidn, para los efectos de aplicar la

tributacién del nimerc 2° del articulo 17, se facultd al
Presidente de la Republica para que, previo informe de los
Ministerios de Economia y Haclenda, determinase en gqué
casos ¥y  bajo cuales clrcunstancias las operaciones
efectuadas por las cocoperativas con  cooperados v 0o
cooperados sea entenderdn reallizadas con sus soclios © ¢on
terceros.

A continuacién, el inciso 2° del articule 17 N° 11
reforzéd la facultad del ejecutive al sefialar que el
Presidente de la Repiblica dictarid un Reglamentoc para la
aplicacidn de las disposiciones de este articulo.

A la fecha de esta presentacidn, sste Reglamento no ha
sido dictade.

Asi, al no haber ejercido su potsstad reglamentaria el
Presidente de la Republica y no existir por ende el
Reglamento de Ejecucidén del articulo N° 17 del D.L. N° 824
que defina qué se entlende por operacicnes de una
cooperativa con cooperados vy con no coopsradeos, la
aplicacién del N° 2 del articule 17 del D.L. N° 824 se
encuentra suspendida.

5.5. EN EL SUPUESTO DE APLICARBILIDAD DEL ART. 17 N°2

DEL D.L. N° 824, EL §.I.I. CARECE DE FACULTADES DE
INTERPRETACION.
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A pesar de lo anterior y en =2l evento gue se estimase
que el Art. 17 del D.L. 824 puede ser aplicade atn sin la
dictacién del Reglamento del articulo 17 N° 11 del D.L. N°
824, no corresponds gue el Ssrvicio de Impuesteos Internos a
través de sus Directorses sz arrogue la funcidn especial que
la Constitucidn atribuys al Presidente de la Republica de
ejercer su potestad reglamentaria, y por la wvia de
interpretacionss administrativas de una norma, intente
definir lo gue se entiends por operacicnes de una
cooperativa con cooperados v no cooperados, an
circunstancias gue =llo fus encargado por ley al Presidente
de la Republica.

En efecto, tal como profundizarsmos en =1 numeral 5.6.
del presente informe, carece de cualquier competencia legal
el 8.I.I. para nc sdle interpretar =l articulo 17 del D.L.
N° 824, sinc para aplicarlec de una manerz distinta a la
sefialada en el propic texto legal, puestc que la autoridad
presidencial no se ha ocupado de la materia. La potestad
reglamentaria, en el caso del D.L. N° 824 determinada
especificamente nc puede ser suplida o menoscabada por
otras autoridades que no sean el propio Presidente de la
Republica.

El hecho de gue la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica a partir de 1980 es amplia, no
puede significar gque para la exacta e Iintegra aplicacidn
del articulo 17 del D.L. N° 824 y particularmente aguella
referida al N° 2 del mismo articulo pueda prescindirse de
la dictacldédn de un Decreto Reglamentario.

El encabezamiento del articulo 17, al disponer que
para Gtodos los efectos legales las cooperativas se rigen
por ila normativa contenida en el articulo 17, significa que
en deflnitiva bajo ningun respecto lsgal puede hacerse otra
cosa que lo que la ley dispone.

En este sentido, cabe hacer presente gue el articulo

7° de la Carta Fundamental dispone gque “.Ninguna
maglistratura, ninguna perscna ni grupce de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de clircunstancias

extraordinarias, otra autoridad o derechos que los gue

expresamente se les hayvan conferide en virtud de la
Constitucidén o las leyes”.



Consecuentemente, la interpretacién del articule 17
del D.L. N° 824, se encuentra fuera de la esfera
interpretativa del S.I.I. y para su integral aplicacién se
requiere del reglamento que imperativamente la normativa ha
dispueste.

Tal exigencia deviene en su origen del citado articulo
17, pues lo que el legislador guiso hacsr fue establecer un
estatuto autdnomo respecto de materias tributarias d= las
cooperativas en el aflo 1974, para que no se interfiriera en
sus actividades que reconocid desde su origsn, al respetar
integramente el D.R.R.A. N° 20 de 1963, =n cuanto a que
eran y son entidades que no obtienen utilidades. Cabe
seflalar qus inclusc la Ley General de Cooperativas fue
reformada el mismo afie 1974, dictando el D.L. N° 445,
modificando nermas sobre el capital y las cooperativas de
trabajc. La normativa tributaria de los excedentes
producidos en estas cooperativas, quedd va plasmadoe en el
N® 5° del articulo 17, denominando a tales excedentes con
el titulo de “participaciones”.

Dicha autonomia, nos referimocs a la tributaria, ha
slido reconocida por el Estado desde 1974 hasta hoy en dia,
es decir por 40 afies.

Se agrega a lo anterior el hecho de que en la ley N°
19.832, al legislarse scbre las cogoperativas de trabajo,
modificando la normativa del citado D.L. N° 445 de 1974, se
regula el tratamientc tributaric de los excedentes de los
socios, precisidndose gque se trata de excedentes y no de
participaciones. Es decir, el legislador reccnoce gque sdélo
mediante una ley, se puede alterar el régimen tributarioc de
los excedentes, confirmande de este meodo la autcnomia del

sistema tributario que ha regulado a las cocperativas.

5.6. ALCANCE DE LA FACULTAD INTERPRETATIVA DEL S.I.I.
EN LA MATERIA.

La separacldén de la normativa tributaria aplicable a
quienes no se encuentran dentro del cédigo cooperative de
aquellas que si lo estan, tiene importancia, influencia vy
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decisidn con respecto & la facultad interprstativa gue

r

posee el Director del Servicic de Impuestos Internos.

En efecto, en conformidad al articulo 6°, letra A, N°
1 del Cddige Tributario, al Director del Servicic de
Impuestos Internos le corresponde interpretar
administrativamente las disposiciones Tributarias. Nadie
puede discutir que entres tales disposicionses se encuentran
las contenidas en el articulo 1° del D.L. N°® 824. Pero las
normas contenidas en el articulo 17 de diche D.L. no
constituyen normas tributarias, sino por el contrario,
especifican la condicidn extra tributaria de las entidades
reguladas en la ley de cooperativas. Cada vez qus en dicho
articulo se hace una remisidn al texto de la legislacién
tributaria lo hace expresamente, evitando de este modo la
interpretacién tributaria administrativa del articulo 17
del citado D.L., restando sélo la intsrpretacién legal,
conforme lo dispone el articulo 3° del Cédige Civil o la
que formulan los Tribunales de Justicia, segin se infiere
del mismo articulo y de otras disposiciones del mismo
Codigo y del Cdodigo de Procedimiento Civil, gque no se
indican por ser conocidas?®’.

El propic articulo 2° del D.L. N° 824, establece que
el "nuevo texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta gque se
establece en el articulo 1° regiréd a contar del 1° de enero
de 1975...7, separa la normativa contenida en dicho

articulo de cualquier otra normativa contenida en el mismo
D.L.

Examinandose el articulc 17 del D.L. N° 824, indica
que las cocperativas "“se regirdn, para todos les efectos
legales”, por las normas que alli se indican. De tal mansra
que no hay otras necrmas gue puedan aplicarse a las
cooperativas, lo gque nc excluye gque pudieren dictarse otras
leyes que hagan excepcién a dicho precepto. Tmporta
destacar que debe tratarse de leyes v no de otras normas
que carezcan de dicha naturaleza. Es decir, no caben normas
reglamentarias, circulares del Servicio de Impuestos
internos u otras.

2‘V%mﬁMmmmﬁ%ommchmmde%dmoAWmm“Dﬂahmmwmdmdemmyﬁmmmm
Cervantes. 1892
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El N° 2 del articule 17
sg remite al Impueste a la Renta. Ello significa que es la
ley la gue dispone y manda qus

del D.L. W° 8§24, euprasamente

remanente de determinadas

el
focrme lo dispone la referida

operaciones se debe afectar con

ley de la Renta. 3Se confirma si, gque es el legislador

a
gquien dispens una determinada afectacidén del remanente vy

sb6ilo éste puede asi determinerlo.

Alcanza un nivel priwvilegiado en la aplicacidn de la
normativa del articule 17, =1 N° 11, en relacidn con el N°
2 de la misma norma legal, al establecer la obligacidén del
Presidente de la Republica de dictar un Reglamento a fin de
aplicar la normativa de la disposicidon sobre remanente
producida en operacicnes con tercercs, previo informes de

dos ministerios, como lo son Eacienda y Economia.

Pero aun mas. Culmina el articule 17 del D.L. N° 824
ordendndole al Presidente de la Repdblica el dsber de
dictar un Reglamento para aplicar el citade articulo. Es
decir, la normativa contenida en dicha disposicién legal,
para ser aplicada requiere de un Reglamento v en particular
la del N° 2 del mismo articulo.

5.7. EVENTUAL TRIBUTACION DE REMANENTES OBTENIDOS POR
LAS COOPERATIVAS.

Sin perjuicico de lo sefialado antericrmente, para el
evento hipotético e improbable gque se considere gue los
preceptos antes analizados del articulo 17 del DL N° 824
fueran ajustados al principio de legalidad Constitucional;
supeniende también la posibilidad de determinar cudl es el
hecho gravado en la ley, y; gque la inejecucidén de 1la
pctestad reglamentaria no es obstaculo para la aplicaclén
del articule 17 N° 2 del D.L. N° 824, procederemos a
analizar cual seria la tributacidén de los remanentes
obtenidos por las Cooperativas bajo estos supuestos.

La norma b&sica y fundamental en materia de remanentes
obtenidos por una Cocperativa, =s el articulo 53 de la Ley
de Cooperativas due establece qus “.. Para todos los efectes
legales se estimard que las instituciones regidas por la
presente ley no obtienen utilidades..”.
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5.7.1 Tributacién de una Cooperativa por el remanente

generads en operaciones con sccios.

En virtud de lo dispussZs en 2l articulo 17 N2 del
D.L. N° 824 y en los articulos de L1a Ley Gensral de
Cocoperativas citades m&s arriba, en especial, por lo

ey, en el sentilidoe
que, para todos los efectos legales las Cooperativas no

dispuesto en el articuleo 53 de 1a dicha

obtienen utilidades, las Cooperativas no se encuentran
afectas a Impuesto a la Renta por el remanente generade en
operaciones con sus socios.

Asi, el Servicio de Impuestos Internos, en su Oficio
Ordinario N° 549 de 20 de marzo d= 2008, antes cilitado,
sefiald gue “..de acuerdc a lo dispuesto por el articulo 53
del D.F.L. N° 5, 1las utilidades <gque obtienen las
cocperativas por las operacionss de su propic giro
efectuadas con sus Socios por mandate legal ne tienen el
cardcter de renta, y por ende, no se clasifican en los
numercs 3 vy 4 del articulo 20 de la Ley de la Renta, ssgun
lo previene el inciso segundoc del articulo 5° del
Reglamento del D.L. N° 8253, contenido en 21 D.S. N° 53, de
1977, del Ministerio de Haclienda..”

5.7.2. Tributacidn de una Ccoperativa por el remanente

generade en operacicnss col no socios.

Excepcionalmente, en virtud de lo dispusesto en el
articule 17 N°® 2 del D.L. N° 824, las cooperativas se
encontrarian obligadas al pago del impuesto de primera
categoria de la Ley de la Renta, respecto de aquella parte
del remanente gue corresponda a operaciones gque realicen
con terceros no socios.

De acuerdo a lo seralado en el mismo N° 2 del articulo
17 del D.L. N° 824, ese remanente deberd comprender el
ajuste por correccidén monetaria reflejade en la cuenta
"Fluctuacidn de Valores”. Ademds, dispone la misma norma
gue esa parte del remanente se determinara
proporcionalizando el monte de los ingresos  brutos

provenientes de operaciocnes con no socios respecto de los
ingresos brutos totales.
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Nos extenderemos sobre =1 alcance de los conceptoes

“operaciones con soclios” vy “operacionss con terceros”, en
el numero § de esta presentacidn.

6. EL QFICIO N° 1.397 DE 7 DE JUNIO DE 2(0ll, RELATIVO
A COOPERATIVAS AGRICOLAS Y LECEERAS.

En lo medular, el oficio N° 1.3%7 del S.I.I., cambia
el c¢riterio contenido en la letra d) del N° 12 del 0Oficio

N? 549 del afo 2008.

La citada lestra del 0Oficic antes indicado reconocia la
exencidén del 50% de los impusstos a favor del Fisco. 3e
agregaba en la letra ¢} del mismo Oficio, que de acuerdo a
lo establecido en el articulo 53 de la Ley General de
Cooperativas, “las utilidades que obtisnen Las cooperativas
por las operaclones de su proplo glro efectuadas con sus
soclios por mandate legal no tienen el caracter de renta y
por ende, no se clasifican en los numeros 3 vy ¢ del
articulo 20 de la Ley de la Ranta, segin lo previene el
inciso segundo del articulo 5 del Reglamento del D.L. N°
§25.”

Conforme al Oficio HN° 1.3%7 el excedente que
distribuye la cooperativa agricola a sus soclos gueda
afecto a la tributacidn normal de la Ley de Impuesto a 1la
Renta, cuando se trate de operaciones habituales entre la
cooperativa Yy SUus soclios, y éstos tltimos llevan
contabilidad complsta, dichos excedentes, distribuciones
v/o devoluciones tributan de acuerdo a las reglas generales
de la Ley.

Conforme a lo antes seflalado, la interpretacidn que se
formula en el Oficio N° 1.397, wiola derechamente el
articulo 51 de la Ley general de Cooperativas pues se
pretende aplicar un impuesto a los excedentes de las
ccoperativas agricolas que distribuyan a los socios.

E1l fundamentc de tal interpretacidn s& pretende
encontrar en el articulo 17 N° 4 del D.L. N° 824, en cuanto
seriala que los excedentes distribuideos pasan a formar parte

de los ingresos brutos del soclo correspondiente, para
todos los efectos legales,



Cabe sefialar, gue en estas cilrcunstancias se podriz
deducir la existencia de normas contradictorias entre el

articulo 17 N® 4 del D.L. N® 824 v el articulo 51 de la Ley
general de Cooperativas. ;Cuidl de las dos normas prevalece?

La respuesta no puede ser cotra, conforme a la ldogica vy
a las normas de interpretacidn dez que el articulo 51 del
D.F.L. N° 5 de 2003, por sexr una ley posterior se impone
por sobre la norma del articule 17 N° 4 del D.L. N° 824, de
1973. En este caso, debe aplicarse el articulo 52 del
Cédigo Ciwvil, el cual regula la derogacidén tacita de 1la
ley, puesto que el D.F.L. N° 5 de 2003 contisne
disposiciones que no pueden conciliarse con las contenidas

en a1 articulo 17 N°® 4 del D.L. N® 824 de 1973.

A lo anterior debes arfadirse, gue 31 se pretendi=ra
aplicar el articulo 17 N° 4 del D.L. N°® 824, sin considerar
su derogacidn tdcita, en materia de excedentes, debe
aplicarse el articulo 39 N° 2 de la Ley de Impuestc a la
Renta, en cuanto establece una exencidn respecto de las
rentas gus sSe encuentran exentas sexpresamente en  leyes
especiales, forzando la expresién “renta” aplicable a la
palabra ‘“excedente”, gue precisamente s contrapone a
“renta”, segun se explicara en los capitulos precedentes.

De lo anteriormente expusstc debe concluirse gue el

Oficio N° 1.3%97 de 2011 del 8il., se aparta en forma
ostensible de la recta aplicacidn no sdlc de la legislacidn
tributaria, sino de la legislacidn constitucional al

pretender crear un tributo sobre los exceadentes que arrcjan
las cooperativas agricclas, al margen de una ley. Asimismo,
se aparta vy vulnera la legislacidén cooperativa en las
diversas disposicicnes legales sefialadas en los Capltulcs
precedentas del presente informe, asi como la legislacidn
civil, en particular aguellas que dicen relacidén con la
vigencia de la ley y con adquellas relativas a la
interpretacidén de la ley, puesto que el Organismo
Tributario no ha entendide el verdadero sentido de la
legislacidon cooperativa. Finalmente el SII. Se aparta de

las normas constitucionales, pues la aplicacldédn del
articulo 17 N° 4 del D.L. N° 824, como se ha expresado
anteriormsnte, reguiere de que 2! Presidente de la

Replblica dicte 21 Reglamento correspondiente, de manera



33

tal gue comc no se ha ejercide dicha facultad, no puasde un
servicio dependiente del Goblerno atribuirse una facultad
olutc

de la cual carece en abs

articulec 52 de la

Ahora bien, la norma ccntenid 1
Ley General de Cooperativas gue establece que “los sociocs

fu
(D
o]
(]

i~

cuyas operacliones con la cooperativa formen parte de su

giro habitual, deberan contabilizar en el ejercicio
respective, para los efectos tributarios, los excadentes
gue ella les haya reccnocido”, se refiere a la obligaciones
de los socicos de contabilizar los excedsentes gue la
cecoperativa le haya reconocido para esisctes tributarios,
mas ello no implica que necesariamente deban tributar con

impuestc a la renta.

La interpretacidén del Servicio en la materiaz, podria
infringir las normas de interpretacién de la ley contenidas
en el Cdédigo (Ciwvil, el  9principic constitucicnal de
legalidad tributaria, al pretender gravar con impuesto
ingresos gque la ley consideraria como exentos de impuesto a
la renta, por =1 sdélo hecho de que la ley de cooperativas y
el articule 17 del DI, 824 ordena a ciertos contribuyentes a
“contabilizarles” y a hacerlos formar parte de los ingresocs
brutos.

El tenor de los articulos 52 de la Ley General de
Cocoperativas y 17 N° 4 dsl DL 824 es claro en el sentido de
que los cooperados que realizan habitualmente operaciocnes
con la Cooperativa deben contabilizar los excedentes que
les haya repartido la Ccoperativa.

Asi, so0lo existiria una obligacién de contabilizar
estos excedentes para estos contribuyentes, lo gque no
lmplicaria gque por ese sélo hecho que deban tributar con
impuesto a la renita por sscs excedentes.

En relacién con lo senalado antericrmente cabe hacer
presente que el articule 19 del Cédigo Civil dispone que
“Cuande el sentide de la ley es claro, no se desatenderd su
Lencr literal, a pretexto de consultar su espiritu”; gque de
acuerdc a lo dispueésto en el articulo 20 del mismo Cédigo
"Las palabras de la ley se entenderédn en su sentido natural
y obvio, sequn el uso general de las mismas”; vy que, de
acuerdo al Diccionaric de la Real cademia Espahcla,



ignifica “Apuntar una partida o cantidad en

Ahora, el articulo 52 de la Ley CGensral de
Cooperativas seflala gue esta contabilizacidn se debe
efactuar “para efectes tributaries” Yy, a su turno, el
articuleo 17 del DL 824, dispone gque =sstos excedentes
contabilizados ‘“pasardn a formar parte de los ingrescs
prutos del soclio correspondiente, para todos los efectos
laegales”.

Se podria sostener Jue 1lncorporar es5tos excedentes a
los ingresos brutos del contribuyente, no implica que estos
excedentes guedan per ss gravados.

En sefecto, de acuerde a lo dispuesto en los articulos
29 v siguientes de la Ley sobre Impuesto & la Renta, para
determinar la base imponible del Impuesto a la Renta, en
resumidas cuentas:

(i) Se parte de la bass de los 1ingresos brutos del
contribuyente, que no consideran 105 ingresos no
constitutivos de renta {articulo 29 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta).

(11) Se le descuentan a esos ingrescs brutos, en
primer lugar, el coste directo de los bienes vy
servicios 1ncurridos en la oObtencién de dicha renta
(articulc 30 de la Ley sobre Impuesto a la Renta).

(11ii) Posteriormente se descuentan los gastos
necesarios para producir la renta (articulo 31 de la
Ley scobre Impuesto a la Renta)

(iv) Ensequida se efactuan los ajustes
correspondientes por correccidn monetaria (articule 32
de la Ley de Impuesto a la Renta) .

() Y finalmente se afectian les ajustes por
agregados y deduccicnes contenidos en el articulo 33
de la Ley sobre Impussto a la Renta. De acuerdo a 1o
dispuesto en el articule 33 N° 2 letra b) de la
referida ley, wuna de estas deducciones son las
denominadas rentas exentas

De este modo, si un contribuyente que declara sobre la
base de su renta efectiva y que es socio de una cooperativa
con la que opera habitualmente, recibe devolucién de
excedentes, correspondientes a operaciones con socios de la
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cooperativa, deberi contabilizar 2305 sxcadentes,
incorporarlos a sus ingresos brutos, v luego, en virtud de
la exencidn de impueste a la renta contznida en el articulo
51 de la lLey General de Coopsrativas, deberi deducir diches
excedentes para determinar su renta liquida imponible para
la determinacién del impussto & la renta.

Adicionalmente, podria spstenerse que el nuevo
criterio del SII antes axpuesto infringiria el principic de
legalidaed en materia tributaria, en wvirtud del cuzl "no
podrd por via de interpretacién o de integracidn analdgica
crearse obligagiones tributarias ni medificarse las

existentes".

7. EL OFICIO N° 1.397 DE 7 DE JUNIO DE 2011, RELATIVO
A COCPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO.

Las argumentaciones ssnaladas en el Capltule VI
precedente son lgualmente aplicables z las cooperativas de
ahorro y crédito, sin perjuicio de lo ya expresado scbre la
naturaleza Juridica de lcs remanentes y excedentes, en
cuanto a que no pueden constituirse en utilidades sujetas a
la Ley de Impuesto a la Ranta, salvec gque el legislader en
forma expresa asi lo estableciera. Para ello deberia
claramente determinar que ios excedentes de las
cooperativas de ahorro y crédito estarian afectos a algun
tributo que habria de crearse, puesto que en caso alguno
podria ser calificado de utilidades, segin se ha sefialado
en los capitules precedentas.

Es declr, el remanente v el excedente, no califican en
caso algunoc come una utilidad o beneficio ¥y por ende no
pueden estar afectos a la Ley de la Renta, siendo ello
reconocido, como se ha explicado por el articulo 17 del
D.L. N° 824 de 1973, que excluyd a las cooperativas y sus
operaciones de la Ley de la Renta, refiriéndose a ésta, en

forma particular y para los casos gque ls nmisma disposiciodn
indica.

Estimamos inoficioso repetir las argumentacicnes dadas
en los capitulos precedentes, respecto de la tributacidén
gue 21 3II pretenderia aplicar a las cooperativas de ahorro
y creédito, en relacidn corn la generaciédn de remansntes vy
excedentes.
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8. LA CONFUSION ENTRE LAS OPERACICNES QUE EFECTUAN LAS
COOPERATIVAS AGRICCLAS Y AQUELLAS COOPERATIVAS QUE PRODUCEN
BIENES Y SERVICIOCS CCN 8US SOCIOS LGS (CUALES VENDEN O
ENTREGAN A TERCEROS.

8.1. LAS CCOPERATIVAS AGRICOLAS ©PUEDEN REALIZAR
OPERACIONES CON TERCEROS. APLICACION DEL REGIMEN TRIBUTARIO
COMUN A LAS SOCIEDADES.

No cabe duda que uno de los problemas que enfrentan
las cocoperativas y las entidades que las fiscalizan, no
s¢lo en Chile, sino en los palses en los cuales estas
empresas tlenen una significativa relevancia =n  la
produccidén de Dbienes vy serviciocs, lo constituyen las
operaciones gque efectilan con terceros no socios.

Pues como se ha expresado precedentemante, el
excedente se genera con los sccios y por ende les debe ser
devuelto, salvo disposicidén legal en contraric o acuerdo de
los mismos soclos. Situacidn distinta ocurre con  los
remanentes y eventuales excedentes que pudisren generarse
con terceros no socios.

Demuestra lo anterior el tantas veces citado articule
17 del D.L. N° 824 de 1973, =21 cual se ocupa precisamente
de esta situacidn, en concordancia con diversas
disposiciones gue vya se han mencionado de la propia Lay de
Cooperativas, que admiten plenamente las operaciones con
terceros, en un grado de relevancia tal, que figura en el
articuleo 5°, insertado en el Titulo I, gue trata De la

Naturaleza de las Cooperativas??.

No puede caber la menor duda, que el legislador al
insertar en dicheo Titulo, la constancia en cuanto a que una
cooperativa puede efectuar cperaciones con terceros, no le
significa perder o modificar su propia naturaleza de
ascciacibébn y que como tal no persigue fines lucratives.

La imputacidén de un acto, derecho u obligacidén a una
persona Jjuridica, en el caso una cooperativa agricola,

7 Véase el Capitulo 1 de este informe, sobre la “Naturaleza Juridica”



campesina u otra, o blen, la aplicacién ds una norma
tributaria a éstas, se produce en conformidad a la Ley de
Cooperativas buscando un resultado préactico, como lo
indica, entre otros casos, =l articulec 65 de dicha Ley. Los
efectos de tales actos se radican en la cooperativa para 2l
beneficio de sus socios sin gque pueda alterarse dicha
relacidén directa amparada por la Ley entre un socio v su
asoclacidn cooperativa. La alteracién de dicha relacidn por
parte de alguna autoridad implica un abuso de, no sdlo su
funciédn, sino de la persona juridica estatuida por la
legislacidn para los objetivos procurades, como lo es la
mayor productividad o rendimientoe en el &rea agricela o
agrolndustrial, conjuntamente con el desarrcllo econdmico,
soclial vy cultural de sus socios.

Ahora bien, desde un punto de vista tributario,
légicamente las operaciones efectuadas con terceros pasan a
revestir el caracter o naturaleza de mercantiles, por lo
cual deben guedar afectas a la tributacién general gque
grave operaciocnes similares efectuadas por otros sujetos,
sin importar la naturaleza misma de gquien las sjecuta, por
cuante frente a iguales circunstancias o hechos deben taner
un igual tratamiento. S5i =2llc no fuere asi, se atentaria
contra el valor de la justicia.

8.2. LA VENTA DE PRODUCTOS DE LA COOPERATIVA NO SE
PUEDE CONFUNDIR CON LAS OPERACICNES CON TERCEROS.

En el sector agricola y ganadero, el socic recibe
insumos de la cooperativa y entrega productos de la més
diversa naturaleza a su asociacidén, con el objeto de
procurar un mayor rendimiento de sus actividades vy
propender al desarrollo social, econdmico y cultural ds sus

socios, comoe lo exprssa el articule 45 de 1la Ley de
Cooperativas.

Los wvalores que la cooperativa entresga a sus socios,
sea en dinerc o bienes se confunden con los valores que la
cooperativa percibe de la venta de productos procesados o
en estado original que vende a terceros, con los cuales se
sustenta la empresa cooperativa y a la vez se le entregan a

los socios, ©precisamente a cambioc de Llos productos
recibidoes.
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La asociacidn efectuada por intermedic de una
cooperativa de los productorss agricolas, en su mas amplio
sentido de la expresién, o d= cualgquler otra actividad gque
supone la entrega de i croducte que elabora la
cooperativa, genera un valcr gue deberd ser retornado a los

soclos, por cuanto forma parte de su actividad original.

Ellc no puede permitir establecer gque al retornar
tales valores a leos socios, la cooperativa por haber
comercializade su produccidén con terceros clientes, todos
los valores percibidos de éstos constituyen operaciones con
terceros o renta sujeta a una tributacidn. Nunca estuvo en
la mente del legislador gque los productos entregados por
los soclos a la cocoperativa tuviesen que ser vendidos a sus
soclios, lo cual constituiria un absurdoc gue no requiers de
mayores ccmentarics.

Precisamente, el articulo 17 del D.L. N® 824 de 1873,
reguid =an el N°® 4, lz £
cooperativa cuya actividad forma parte o diga relacidén con
su giro habitual debe contabilizar las cantidades que 1la
cooperativa le ha reconocido como excedentes.

[

rma de cémo un socico de una

Ello no puede llevar a ceonfundir en un solc todeoe el
valor total de las ventas efectuadas por una cooperativa a
terceros clientes, con =&l wvalor de las operaciones
efectuadas con guienes no son socigs, pues s obvio que una
empresa de esta naturaleza nace v se forma y se desarrolla,
como lo dice la norma legal, para mejorar la productividad
de sus socios, mediante la venta en comin, elaborados o no,
de los productos gque sus socios le entregan, constituyendo
los valores percibidos de dichos terceros clientes, el
remanente y excedente que deberd retornar a los socics.

8.3. EL ALCANCE DEL CONCEPTO “OPERACION”.

Resulta relevante destacar que en esta materia, la ley
no se refiere a la realizacidén de actos aislados por parte
de la Cooperativa, sino gue emplea un concepto amplic, cual
e5 el de “operacidn”.
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A la luz de las normas contenidas en la propia Ley
General de Cgoperativas, de la enumeracidn de los actos ds
comercio del articulo 3 del Codigo de Comercio, asli como
del genuino significade de la vez “operar”, se desprende
gque una “operacién” no constituye un acto udnico, sino que
un conjunto de actos conssecutives, cuyo alcance estéd dado
por la naturaleza especifica de la cooperativa gues se
pretenda analizar.?’

Lz ley no se ref s ¥y contratos  en
particular, sino gue emplea un concepto més amplio, el de
“operacidn”.

Para el diccicnario de la Real Academia, la locuciédn
“operacidon” tienen las siguientes acepciones: 1. Accidn y
efecto de operar; 2. Biscucidn de alge; 3. Com. Negociaciédn
¢ contrato sobre valores o mercaderias. Operacién de holsa,
de descuentc.

Por su parte, la expresién “operar” tiene, eéntre
otras, las siguientes acepciones: 1. Tr. Realizar {llevar a
cabo algo); 4. Cbrar, trabajar, eiecutar diversos
menesteres u ocupaciones; 5. Negoclar, especular, realizar
acciones comerciales de compra, venta, stc.

Como se aprecia, no se trata de actos aislados, sino
un coniunto de ellos, los que deben guardar relacidn con el
objeto de la cooperativa, en este caso, agricola. Asi, en
esta sede, operaclones con los scoclos no significa venta a
los soclios, sino gue actos gque I1mpliquen realmente
actuaciones con la cooperativa, lo gue se traduce en la
entrega y suministro de productcs agricolas - en el caso de
CAPEL, de uva~ y la transformacidén de los mismos con la
finalidad de ser vendidos.

En  nuestra opinidn, las operaciones pueden ser
entendidas como el conjuntc de actividades que realiza la
cooperativa v que le permiten la consecucidn de su objetc
soclal y se encuentran definidas en el Estatuto de cada
cooperativa. Por esta razdn, el concepto de operaciones no

'
es genérico sino gue atafls a cada cooperativa en

*La Ley General de Cooperativas utiliza la voz “operaciones” a lo largo de toda su
extensidn, a saber: Art. 2, 3, 4, 38, 42, 40, 51, 52, 533, 65, 72, 84, 86, 87, entre otros.



particular, sin @perjuicio gue algunas normas de les
cooperatlivas especlales permitan colegir una conceptual
comin entre lecs distintos tigos de la misma especie.

Las afirmaciones ante dichas, cobran més sentido atn
s1 se considera que el numeral 11 del articulc 17 del D.L.
824 entregé al Presidente de la Repiblica el deberx
determinar en qué casos vy bajo cuidles circunstancias las
operaciones efectuadas por las <cooperativas con  sus
cooperadecs o no cooperados, sz entenderan realizadas con
5Us socios o terceros.

En efecto, si las ventas fueran el dnico criterio para
sostener gue una operacidn se realiza con un no socio, el
numeral 1l careceria de todo sentido e importancia, ya que
el inciso segundo del numeral 2 seria mAs que suficiente
para concluir gué operacicnes se gravan con impuesto y qué
operacicnes estidn liberadas del mismo: las wventas a
tercercs, son operaciones con tercercs, y las ventas a los

socios, son operaciones con socios.

8in embargo, ellc no es asi, ya que el N° 11 reitera
que sus disposiciones wvan a servir de base para los fines
de aplicar la “tributacién del numerc segundo que antecade
e 1lngorpora un nueveo concepto, que ss la calificacién que

puecde efectuar el Presidente de la Republica - y no otro
funcionario, lo que da pie a que el Servicio de Impuestos
Interncs no pueda hacerlo - para pracisar cuéndo una

actividad es “operacidn” con socios vy cuando no lo es.

8.3.1. Definicidén de los Tercercs.

Las operaciones con guienes no son sccios en &l caso
cde cooperativas agricolas o productores de bienes, deben
provenir necesariamente de personas de iguales
caracteristicas que las de los sociocs, que por alguna razdén
no han estimado pertinente asociarse a la cooperativa. Es
decir, en el casc de una cooperativa agricola, ésta puede
recibir ya sea de sus socios o de terceros, productos para
ser distribuidos, procesados, complementados, mejorados,
desarrollados, maquilados o alterados, precisamente para
colocarlecs en el mercado gue en tal casc estara
constituidos por tercercs. Tales terceros, no son agquellos
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a los gue se refiere la legislacidén cooperativa en su
articulec 5, sino gue son agquellas persenas, sean naturales
o juridicas, cuyo objete esencial en una operacidn de esta
naturaleza, lo constituye la adgquisicidén de lecs productes
de la cooperativa, sin que hayan tenide un Animo
asociativo.

Tal tercero en casc algunc podria asoclarse a la
cooperativa qus le suministre, wvenda o transfiera el bien
respectivo, sin vulnerar la norme que se contempla en el
mismo articule 5 de la ZLey General de Cooperativas, an
cuanto & gue a través de una operacion de tal naturaleza se
produzca wuna combinacién gque le haga participar a dicho
tercero de una ventaja o bensficio tributario, lo cual
adoleceria de objeto 1licito, siendo nulo absolutamente el
acto respectivo. Ademds, en tal caso, existiria 1a figura
de abuso de perscnalidad juridica con fraude tributario.

Es badsico en este analisis investigar la finalidad de
la norma establecida por el legisladeor, tanto en la
legilslacidn cooperativa comec en la ley tributaria.

En efecto, el articule 63 de la Ley ©&General de
Cooperativas, aplicable a 1las cooperativas agricolas vy
campesinas, contiene basicamente =21 proceso integral de la
actividad silvoagreopescuaria vy agroindusitrial, consistente
en que los sccios en tierras de su propliedad o de la
entidad producen productos gue entregan a la cooperativa.

A su vez, el articulo 17 N° 2 del D.L. N° 824, se hacs
cargo de esta actividad, al indicar y referirse a los
ingresos brutos percibidos de quienes no son  socios,
relacionandolos proporcilonalmente con los ingresos brutos

correspondientes a todas las operaciones efectuadas con
soclios vy no soclos.

El inciso tercero del mismo numeral 2%, explicita la
operacién resefiada anteriormente.

Deducir de dicho texto, gue las cperaciones con
quienes adguieren los productos elaborados por una
cooperativa agricola, sea comercio mayorista o minorista vy
cuyoes ingresos deban colacionarse para los efectos de
determinar la proporciconalidad & gque se refiere la norma
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citada y agquslla contenida en el articulc 28 de la Ley de
Cooperativas, implice distorsicnar el sentido de la lay
cooperativa.

Como se sabe el parrafo 4° del Titulo Preliminar del
Codigo Civil, emplea cinco vecas la sx¥presidén “sentido”, en
los diversos articulos gus deben regir una interpretacidn
lagal, so pena de ilncurrir en una manifiesta arbitrariedad
o ilegalidad.

Destaca de dichas normas, el articuleo 23, el cual
expresa que: “La extensidn que deba darse a toda ley, se
determinard por su genulno sentildo y segan las reglas de
interpretacidn precedentes.” S22 encuentran agul formulados
los vprincipios Dbésicos de toda hermenéutica legal y las
consecuanclas de tal principio. En efecto debe buscarse el
genulineo sentide y tal sentide, una vez que exista certeza
de &1, determina su extension.

La nermativa cooperativa tiene por cbjete permitir,
promover e impulsar el desarrollo de una empresa especlfica
regulada por las normas proplias de este Tipo de
ascoclaciones. La normativa tributaria superpuesta a dicha
regulacidén, no se formula para impedir, destrulr o alterar
significativamente el funcionamiento de tales empresas,
bajo el propdsito de cbtener tributos, de manera tal gue el
genuino sentldo de una cooperativa y de sus operaclones con
sus soclos constituye la esencia de la asociacidn y como
consecuencia de ello, la produccildn de remanentes vy
excedentes se encuentra al margen de la normativa
tributaria, la cual debe ser aplicada en consonancia con el
tipo de operacidén rsgulada por la ley.

Tal normativa debe y puede ser aplicada, distinguiendo
de forma inteligente la operacién propila de la cooperativa
de aquella que constituye la colocacidén de productos en el
mercade, la cual, la que se refiere a la venta al comercio,
no tendrd relacidédn con agquella gue se efectda con los

soclos, por ser en su naturaleza, actividad v contenido
enteramente diferentes.

Cabe pues concluir que cuande las leyes cooperativas y
tributarias se refieren a terceros, estan indiecands 1la
actividad de una persona que suministra, entrega, wvende N4
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proporcicna productos similares a2 los de los sociocs a la
cooperativa y no se refiere, al comerciante que adguiere
tales productes de la cocperativa.

8.4, SITUACION DE LAS COOPERATIVAS ESPECIALES
AGRICOLAS.
Las cenclusiones antes expusstas prueden ser

corrobeoradas por el hecho que

[

1l legislador, en =1 articulo
100 de ia Ley General ds Cooperativas, otorgd un
tratamientc tributaric difersnciade a las cooperativas
especiales constituidas conforme al Titulo V, las gque por
expreso mandato legal estaridn sometidas al régimen
tributario de las sociedades andnimas y Llos socics, al ds
los accionistas, considerandose 2l remanente come “utilidad
del ejercicic”.

La existencia de esta norma nos permite interpretar
gque si la Ley Gensral de Cooperativas expresamente
establecié un sistema especifico para las cocperativas
aspeclales agricclas, asimilandolas a las sociedades
andnimas en cuanto a su régimen tributario, a contrario
senso, el restc de las cooperativas que no estdn acogidas a
este Titulo V tilienen el régimen tributaric comin gue
considera qus no tienen utilidades ¥ quedan
excepcilonalmente afectas a Primera Categoria por el
remanente de sus operaciones con Lerceros.

Resulta reliterativo, en este Capltulc referirse a
agquellos andlisis efectuados en los capitulos precedentes,
en cuanto a las facultades interpretativas del SII., a la

falta de la reglamentacién gque ordena establecer el
articulo 17 del D.L. N° 824 de 1973 y en fin al contenido
intrinsece del conceptc de remanentes Yy excedentes,
analizados precedentemente, todos los cuales también son
aplicables a las cooperativas agricolas, campesinas y otras
gue producen Dbienes, sobre la base de los productos
entregados por sus socios, materias gque han sido examinadas
largamente en los capitulos anteriores.
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8.5. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA COMPARADA,

Las operaciones de las cooperativas con terceros, para
ios efectos tributarios, tisnsn un tratamiento similar en
la legislacidn Espafiola. En dicho pals se ha dictado un
estatuto especial sobre las normas tributarias aplicaples
especialments a las cooperativas.

8.6.1 La Confederacién de Cooperativas Agrarias de
Espaha, plantedé una consulta vinculante a la Direccién
General de Tributos scbre la determinacidn de los ingrescs
extracooperatives relacicnadocs con tercercs, cuya
respuesta, en su parte pertinente, pasamos a reproducir a
centinuacion:

" La Ley 20/1990 sobre régimen fiscal de las
cooperativas recoge en su articule 21, punto 1, que
para la determinacién de los rendimientos
extracooperativos se consideraran como 1ingresos de
esta naturaleza los procedentes del ejercicio de la
actividad cooperativizada cuando fusra realizada con
personas no sccios. Esta redaccion no detalla el
origen de tales ingresos. Es decir, no especifica que

las operaciones cocn terceros no soclos se  pueden
realizar cuando la cooperativa comercializa productos
propios ¢ los del socio, pero también podra
comercializar, asi io permite la legislacidn
sustantiva, productos gque la cooperativa previamente
ha adguirido a no socios.

Cuestidn distinta, v siempre deben producir resultados
e ingresos cooperativos, tiene lugar cuando la
cooperativa comercializa a no sSoclos sus propios
productos o los de los socios. No cabe duda gue aste
es el objeto  de la  cooperativa agraria; la
comercializacidn en comun de la producclidn que aportan
los socios en el mercado.

3in embargo, al no especificar el articulo 21.1 antes
citado la procedencia del producto comercializado,
diversas inspeccicnes de las agencias tributarias han
querido interpretar que basta con que la cooperativa
agraria comercialice con terceros, sin detallar mas,




para gue, necesariamente, sS& produzcan resultados

extraccoperativos.

El articule 93.2 de 1z ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas permite a las ccoperativas agrarias
desarrollar, entre otras, las sigulentss actividades
para 2l cumplimiento de su objeto:

) Conservar, tipificar, manipular, transformar,

transportar, distribuir Y comercializar, inclusc

directamente al consumidor, los productos procedentes

de las explotaciones de la coopesrativa vy de sus socios
en su estado natural o previamente transformados.

De lo que se deduce, por tanto, gue las actividades
anteriormente relacionadas constituyen las gperaciones
cooperativizadas propias de las cooperativas agrarias,

basadas tedas eilas en la adguisicidn a los soclos

cooperativistas, o bien en la fabricacidon por la

propia cooperativa, de elementos relacionados dirscta
C indirectamente con la actividad agraria,
favoreciende asi 1la rentabilidad v competitividad de

la misma.

En el 4mbito fiscal, el articulec 17.1 de la ley
20G/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas, considera ingresocs cooperatives,
entre otros, a los ©procedentes de la actividad
ccopérativizada realizada con los propios soclos,
Mientras, el articule 21.1 del misme texto lagal

considera rendimientos extracooperativos los
procedentes de la actividad cooperativizada cuando
fuera realizada con perschas no soclos. A estos
efectos, debe entenderse por actividad

cooperativizada, en este caso concreto, la actividad
agraria debiendo distingulr cudndo esta actividad se
realiza con socios © con no socios.

En concreto, el apartade b} del articule 93.2 de la
ley 27/199%, hace referencia a la distribucién v
comercializacidn, incluse directamente al consumidor,
de los preductos procedentes de las explotaciocnes de
la cooperativa y de sus socios en su estade natural o
previamente transformados. De tal susrte que los
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ingresos derivados de sstas operaciones tendrén la

consideracidn de ingresos cooperativizados, aln cuando
la cocperativa los comercizlicse directamente a no

socios, por cuanto forma parte del objeto especifico y

finalidad de la cooperativa,

Caso distinto serd aguel en que la cooperativa
adguiera, wpor ejemplo, 1oz mismeos productes =z no
soclos, realizando entoncss la misma actividad

cocoperativizada con estos producteos, de tal manera que

s en estos casos en que se deben considerar los
resultados como extra cooperativos, por cuante la
actividad cooperativa se estd realizando con productos
adguiridos a terceros.

En conclusidn, la comercializacidn a terceros ds

productos propios de la cooperativa o de sus socios
tendrd la consideracidn de 1ingresos cooperativos,

mientras que los ingresos serdn extracooperatlives

cuande se comercialicen productos adguirides a no
socios.” (Nimerce de consulta V08846-5 de 1° de mayo de
2009) .

8.6.2 En la misma linea, pasamos a reprodugir la
Respuesta de la Direccidén General de Tributos d&de Espafa,
frente a la Consulta N° VOBB6-05:

“.. El articulo 93.2 de la Ley 27/199%, de 16 de julio,
de Cocperativas permite a las cooperativas agrarias
desarrollar, entre otras, las sigulentes actividades
para el cumplimiento de su obieto:

a) Adgquirir, elaborar, producir Y fabricar por
cualquier procedimiento, para la cooperativa o para
las explotaciones de sus sccios, animales, piensos,
abonos, plantas, semillas insecticidas, materiales,

instrumentos, maguinaria, Lnstalaciones Y
cualesquiesra otros elementos necesarios o
convenlentes para la produccidén y fomento agrario.
b) Conservar, tipificar, manipular, transformar,
transportar, distribuir vy comercializar, incluso
directamente al consumidor, los productos

procedentes de las explotaciones de la cocperativa



v de sus soclos en su estade natural o previamente
transformados.

c) Adguirir, parcelar, sanear Yy mejorar terrenocs
destinades a la agricultura, la ganaderia, o los
bosques, asi come la construccidén y explotacién de
las obras o instalaciones necesarias para estos
fines.

d) Cualesquiera otras actividades gque sean necesarias
o convenlentes o que faciliten e! mejoramiento
econémico, técnico, laboral o ecoldégice de  la
cooperativa o de las explotaciones de los socios.

e) Realizar actividades de consumo y servicios para
sus socics y demds miembreos de su entorno social y
fomentar las actividades encaminadas & la promocién
y mejora de la poblacidn agraria vy el medic rural.

De lo que se deduce, por tante, que las actividades
antericrmente relaciconadas constituyen las operaciones
cooperativizadas propias de las cooperativas agrarias,
basadas todas ellas en la adqguisicién a los soclos
cooperativistas, o bilen en la fabricacidén por la
propia cooperativa, de elesmentos relacionados directa
Q indirectamente con la actividad agraria,
faveoreciendo asi la rentabilidad y competitividad de
la misma.

En el ambitc fiscal, el articule 17.1 de la Ley
20/1990, de 19 de Diciembres, sobre Ré&gimen Fiscal de
las Coocpgsrativas, considera ingresos cooperativos,
entre otrecs, & los procedentes de la actividad
cooperativizada realizada con los propios socios.
Mientras, el articulo 21.1 del mismo texto legal
considera rendimientos extracooperativos los
procedentes de la actividad cooperativizada cuando
fuere realizada con persoconas no SOcios.

A  estos efectos, debe entenderse pro actividad
cooperativizada, en este caso concrete, la actividad
agraria debiendo distinguir cuédndo esta actividad se
realiza con socios o con no socios.

En concreto, el apartado b) del articule 93.2 de la
Ley 27/1993, hace referencia a la distribucién vy
comercializacidn, 1incluse directamente al consumidor,



43

de los productos procsdentes de las expictaciones da
la cooperativa y de sus socios en su estado natural o
previamente transformados. De tal suerte gque los

ingresos derivadcs de estas operaciones tendran la

consideracidédn de ingrescos cocperativizades, ain cuando

la cooperativa los comercialice directamente a no

socics, por cuantc forma parte del objetoc especifico vy

finalidad de la cooperativa.

Caso distinteo sera aquel en gque La cooperativa
adqui=ra, por ejemple, leos mismos productes a no
S0Clos, realizando enteonces lz misma actividad

cooperativizada con estos productes, de Tal manera Jue

es en es5tos casos en gue ss deben considerar los

resultados como extracooperativos, por cuanto la

actividad cooperativa sz esta realizande con productos
adguiridos a terceros.

En  conclusidn, la comercializacién a tercerocs de

productos propics de la cooperativa o de sus socios

tendrd la consideracidén de ingresos cooperatives,

mientras gque los ingresos seran extracooperativos

ciando sea comercialicen productes adquiridos a no

sogios...”
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