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I. INTRODUCCION

El presente trabajo busca detectar aquellas materias que deberian con-
iderarse en una eventual pero necesaria reforma del marco juridico que
ge las cooperativas en Chile. Se trata, por tanto, de un trabajo de alcance
mitado, que no pretende revisar exhaustivamente el derecho cooperativo
ctualmente vigente. Ademds, 1a tarea presenta una dificultad afiadida, como
s la necesidad de socializar 1a importancia de esta forma empresarial e

* Una primera versién de este trabajo fue expuesta en el Seminario “Marcos Jjuridicos para el
‘sector cooperativo”, organizado por el Centro Internacional de Economia Social y Cooperativa
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ayuda prestada por D. Alvaro Vives Martens, Profesor de Derecho Civil de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile, quien tuvo la gentileza de leer el texto de la ponencia en la sesién
correspondiente de las Primeras Jornadas Chilenas de Derecho Comercial.
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impulsar su constitucion y funcionamiento. Sélo desde el momento que se
comprende cabalmente la funcién que las cooperativas pueden desempefiar
en la superacién de la pobreza y en la recuperacién de la confianza en aque- |
lios que desarrollan actividades semejantes que exige un sano entramado |
social, es posible comprender las bases sobre las que se debe estructurar
un derecho cooperativo acorde con la identidad cooperativa definida porel .
Congreso de Manchester de la Alianza Cooperativa Internacional (1995) 8
y con los lineamientos regionales, especialmente los contenidos en a Ley
marco para cooperativas de América Latina (1988).

Con ese fin, se expone en primer lugar Ia importancia que tiene el momento
actual para emprender esta reforma del derecho cooperativo (I) y las premisas
antropol6gicas desde las que clla debe partir (II1). Enseguida, se presentan los
principales aspectos en los que deberia incidir tal reforma (IV), para acabar
con algunas conclusiones generales (V).

II. LA IMPORTANCIA DE LA HORA ACTUAL

El momento actual es favorable para la reforma del derecho cooperati
en un doble sentido.

El primero de estos sentidos se refiere a los lineamientos de la politic
econdémica que se han trazado para los préximos cuatro afios. Durante s
campafia electoral, el Presidente Sebasti4n Pifiera propuso una serie de g
didas destinadas a la creacién de “una cultura innovadora y emprendedor
que reconozca y valore a las personas que deciden corver riesgos”, suste
tada en cuatro ejes principales, a saber: la educacion de los nifios Yy joven
¢n este espiritu de emprendimiento e innovacién, la reforma del marco leg
de la empresa, la creacién de nuevas formas de financiacién y la difusién d
alternativas de nuevos negocios. En directa relacién con esta cuarta area d
desarrollo, el nuevo gobierno anuncié su compromiso con ias Pymes, de form,
que estas empresas se conviertan en el principal engranaje de la recuperacié
econdmica del pais, ahora todavia mas necesaria tras los devastadores ef;
del terremoto que asol6 el pais el 27 de febrero de 2010. Ambos proposi
pueden ser cumplidos de forma eficaz si se aborda un desafio que, en las ulf;

1 Fuente: http://pineraZOI0.cl/programa-de-gobiemo/emprendimiento/ [fecha de consultzig
13 de enero de 2010]. '
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mas décadas, ha sido una tarea gubernamental pendiente, como es la reforma
integral de la legislacién sobre cooperativas y el impulso de éstas como forma
alternativa de organizacién empresarial.

Como es sabido, el texto definitivo de la actual Ley General de Coope-
rativas (LGC) fue sancionado por el Decreto con Fuerza de Ley N°5/2003,
cuyas disposiciones son complementadas por un reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 101/2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién (RLGC), que vino a reemplazar el anterior de
1936 (Decreto Supremo N° 790/1936, del Ministerio de Economia, Fomento
¥ Reconstruccion). Pese a su data reciente, estos cuerpos normativos no
$e encuentran en consonancia con la ultima definicion del ideario de esta
forma de empresa realizada por la Alianza Cooperativa Internacional en
¢l Congreso de Manchester de 1995, y que se halla recogida en la Decla-
racion sobre Identidad Cooperativa. La razon de este desfase reside en el
largo periodo durante el cual el proyecto de reforma de la Ley General de
Cooperativas permanecio en el Congreso Nacional. En efecto, la discusion
de dicho proyecto habia comenzado con el Mensaje del Presidente Patricio
Aylwin de 11 de noviembre de 1992 (Boletin N° 855-03), que tardé once
afios en convertirse en ley, sin que durante ese lapso se consideraran las
nuevas orientaciones habidas al respecto.

Las cooperativas son una excelente herramienta para encarnar estas lineas
matrices de la politica econémica del nuevo gobierno a las que antes se ha
hecho referencia. Este tiene, pues, un desafio similar a aquel que afronté
hace casi veinte afios el primer gobierno de la Concertacién de partidos por
la democracia. Entre sus propuestas econémicas ha de incluir una profunda
revision de legislacién sobre cooperativas, que facilite una mayor expansion
de su ideario en los distintos sectores econémicos. De ese modo, ird a la
saga del Mercosur, bloque comercial del cual Chile es Estado asociado, que
- en 2009 aprobé un Estatuto de Cooperativas Transfronterizas, favoreciendo
la unidad regional2. Pero la promulgacién de una nueva ley puede tardar

2 El propésito de este Estatuto es prevenir las dificultades que pueda presentar la existen-
cia de cooperativas transfronterizas (“Cooperativas del Mercosur™). Estas cooperativas han
de tener su domiciiio en un Estado Parte ¥, en consecuencia, se constituyen de conformidad
con su respectiva legislacion de cooperativas, pero previendo la incorporacién de asociados
radicados en ofro u otros Estados Partes. Para ¢l cumplimiento de su objeto social, estas
cooperativas pueden contar con establecimientos o sucursales en paises diferentes del de su
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bastantes afios, como sucedié con la actualmente en vigor. De ahi que la
tarea inmediata se haya de centrar en incentivar la difusién de los valores
y principios que componen el ideario cooperativo, tanto entre los socios y
directivos de las cooperativas como entre los distintos operadores juridicos
relacionados con ellas, especialmente, las instancias gubernamentales de
financiamiento y fiscalizacion. De ser asi, la politica econdmica del gobierno
del Bicentenario conseguird revalorizar la asociacion de personas que se
unen entre si para mejorar sus condiciones de vida (articulo 1° LGC), es
decir, para contribuir, en la medida de sus posibilidades, con el bien comin
de un pais que quiere marchar por la senda del progreso.

En segundo término, internacionalmente quiza sea éste el momento mas
oportuno para pensar en reformar el marco juridico de las cooperativas, pues
la Resolucién N° 64/136 de 1a Asamblea General de Naciones Unidas, de
18 de diciembre de 2009, ha declarado 2012 como el afio internacional de -
las cooperativas (que se suma al dia internacional que se celebra el primer -
sabado de julio de cada afio). Con este fin, y después de recordar que las -
cooperativas son “cada vez mds un factor clave del desarrollo econdmico -
¥ social y contribuyen a la erradicacion de la pobreza™, 1a citada resolu-
cién “[a]lienta a los gobiernos a que sigan examinando, segun proceda,
las disposiciones juridicas y administrativas que rigen las actividades de 33
las cooperativas a fin de promover su crecimiento y sostenibilidad en un %
entorno socioecondmico que evoluciona con rapidez, entre otras cosas,
estableciendo para kas cooperativas condiciones equiparables a las de otras
empresas comerciales y sociales, incluidos incentivos fiscales apropiados
v el acceso a los servicios y mercados financieros”.

Actualmente hay en el Congreso Nacional varios proyectos de ley :
relacionados con las cooperativas. De éstos el de mayor relevancia es ¢
presentado por el entonces senador Guillermo Vasquez Ubeda (Partido
Radical Socialdemocrata), que introduce algunas modificaciones de im-
portancia en la Ley General de Cooperativas (Boletin N° 6.836-03). Es de
esperar que una reforma mads profunda, inserta dentro de la modernizacién

Continuacién nota 2

domicilic legal sometidas al régimen de derecho comiin. Este régimen es también aplicable

las cooperativas de segundo grado (federaciones, uniones, centrales, etcétera) que asocie
cooperativas primarias de otros paises. La forma préctica de establecer esta peculiar clase dg
cooperativas consiste en incorporar dentro de las leyes de cooperativas de los Estados Part
~mediante los procedimientos legislativos propios de cada uno de ellos— un capitulo espec
dedicado a aquéllas.
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onémica del pais, sea pronto presentada y concite un amplio apoyo
lamentario. Para ese fin puede utilizarse como punto de referencia la
y:marco para cooperativas de América Latina, originalmente presentada
Ifa Organizacién de Cooperativas de América en 1988 v que ha tenido
tintas revisiones posteriores.

III. UN PAR DE CUESTIONES PREVIAS

asuperacion de la actual crisis econémica derivada de las operaciones
i hipotecas de alto riesgo (subprime mortgage) y la reconstruccién de
‘élla porcion del pais afectada por el terremoto de 27 de febrero de 2010
eren de instrumentos que permitan flexibilizar la actividad empresarial,
ta ahora conducida casi exclusivamente bajo organizaciones centradas
amaximizacién del capital. Se hace necesario enderezar la reactivacion
dmica no sélo a través de una reforma del mercado de capitales que
ita un mejor desenvolvimiento de las sociedades civiles y mercantiles,
también revitalizar una forma asociativa que presta especial atencion
§ personas, como son las cooperativas. No debe extraflar, por tanto,

n Europa las cooperativas constituyan una forma de organizacién
fpresarial bastante recurrida, cubriendo giros de amplio impacto social.
ta considerar, por ejemplo, el caso de economias tan fuertes como las
ancia y Suiza3, para formarse una clara impresion del impacto que esta
dalidad de empresa puede llevar a tener si es debidamente comprendida.
¢l primero de los paises recién mencionados, el 90% de los campesinos
ocio de alguna cooperativa agricola, los bancos cooperativos manejan ¢l
1% del total de los depdsitos, y el 25% de todos los comercios minoristas
lalla en manos de entidades de esta clase. La situacién en Suiza es muy
ilar: las cooperativas son el comerciante detallista més importante y ¢l

r empleador privado del pais4. En Chile, un 4rea donde las cooperati-
s podrian cumplir una funcién importante es en la educacién primaria y
undaria, en la que pueden ofrecer una estructura juridica flexible para la

:De acuerdo con la lista elaborada por el Fondo Monetario Internacional, en el afio 2009
a'y Suiza ocuparon, respectivamente, el quinto ¥ decimonoveno lugar dentro de las
omias mundiales por el volumen de su producto interno bruto. Fuente: http:/fwww.imf,
ernal/pubs/fi/weo/2009/02/weodata/ index.aspx [fecha de consulta: 30 de noviembre

uente: http://www.iio.org/global/about-the-iI‘o/press-and-media—centre/insight/
IGMS_105077/lang--es/index.htm [fecha de consulta: 30 de noviembre de 20101,
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reforma del actual sistema de educacion municipal y subvencionada, cuy.
gestion esté entregada a quienes directamente intervienen en dicho proceso
Algo parecido podria ocurrir con las cooperativas de vivienda, ttiles como™
forma de reconstruccién de las zonas afectadas por el Gltimo seismo y para:
solucionar el déficit habitacional todavia existente.

Sin embargo, cualquier reforma que se emprenda debe ir acompaiiada d
un reposicionamiento antropoldgico de las cooperativas dentro del tejid
social, que se concrete en dos dreas concretas e intimamente relacionadas
el asociacionismo y la participacién activa.

Ciertamente, el primer paso para revalorar las cooperativas es comprende
la importancia que tiene el asociacionismo y su correlato, el principio de
subsidiariedad del Estado. Este tltimo es uno de los principios bésicos de
orden politico (articulo 1°I1I de 1a Constitucién Politica). Sin embargo, suel
ser presentado s6lo en su aspecto negativo, con lo cual el concepto mismi
resulta desvirtuado. La subsidiariedad tiene tanto un aspecto positivo com
uno negativo. El aspecto positivo denota el apoyo que ha de prestar el poder
publico, en cuanto cabeza de 1a sociedad civil, a los distintos cuerpos intef:
medios para que éstos puedan conseguir sus fines especificos, sin invadir sus
fueros ni suplantarios en sus funciones propias. Concebit la subsidiariedat
como principio significa, por lo mismo, aceptar la existencia de una regla que
debe regir esta relacion entre el Estado y los distintos cuerpos intermedio:
que componen la sociedad civil. El aspecto negativo, por su parte, se refiére
a que a cada cuerpo intermedio corresponde una autoridad especifica (las
llamadas potestades sociales) que no puede ser sustituida por otra, aung
sea superior. El Estado, como encargado de dirigir la sociedad civil hacia
el bien comin (bien comun que es mas perfecto que el bien particular ¢
incluso, que el de los demas cuerpos intermedios), dirige a las sociedades
inferiores, por ser éstas parte de dicha sociedad civil, lo cual requiere, a
vez, que las apoye para que dispongan de lo que necesitan acorde su nive
de competencia, y que, en situacion de emergencia, las supla en el defec
que las afecta, para que no sufra el bien comin. Asi entendido, este prin-
cipio encuentra su cauce de expresion en la transformacién del entorno
del tejido social que pueden llevar adelante las asociaciones de personi
unidas con una finalidad comiin, las que deben recibir el apoyo'y la ayu
necesaria del Estado para asegurar una participacién activa y comprometi
de sus integrantes. B
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IV. LoS PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE LOS QUE DEBERTA
INCIDIR LA REFORMA

icho lo anterior, cabe mencionar los principales aspectos que deberian
onsiderados en una reforma del marco cooperativo vigente:

1. La inclusion de los principios y valores cooperativos
como criterios hermenéuticos de la ley

A diferencia de otros ordenamientos, como acaece con el portugués
culo 3° del Cddigo Cooperativo) o el espafiol (articulo 1.1 de la Ley
*27/1999, de Cooperativas), en el derecho chileno no existe un recono-
iento expreso de los valores y principios cooperativos, no obstante su
pcion inorganica en la Ley General de Cooperativas y en su Reglamen-
Tal omision se debe a que la actual Ley General de Cooperativas ha
nservado, en lo sustancial, la definicion de éstas que se daba en el Decreto
n Fuerza de Ley N° 326/1960, dictado bajo una enumeracion distinta de
os-principios cooperativos (aquella realizada en el Congreso de Paris de
1937). Es conveniente, pues, que en una futura revisién de esta ley se reco-
an los principios y valores cooperativos de forma expresa y ordenada, para
acilitar asi una mejor interpretacion de su texto y una mayor expansion del
deario cooperativo. De momento, la tarea mas acuciante ha de consistir en
ncentivar la difusién de esos valores y principios cooperativos, tanto entre
0s soctos y directivos de las cooperativas como entre los distintos opera-
lores juridicos que se relacionan con ellas, de modo que tales principios
alores sean comprendidos de acuerdo al genuino sentido y alcance que
es ha asignado la Asociacién Cooperativa Internacional, sin influencias
extrafias provenientes de la idiosincrasia de la sociedad chilena.

En directa relacién con el reconocimiento de los principios y valores
ooperativos estd la mayor libertad que se ha de dejar a cada una de las
ntidades para definir su derecho particular. Las normas legales deben ser
presentadas como un derecho dispositive, como una opcién més a eleccion

¥ Respecto de 1a legislacion anterior, véase DoMke CADiz, W., Los principios cooperativos

en la realidad chilena (memoria de Licenciatura, Facultad de Derecho, Pontifica Universidad

.Catélica de Chile, Santiago, 1970); RoMAN RODRIGUEZ, J. P., Introduccién al derecho cooperativo
chileno (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1990), pp. 197-223.
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gane en flexibilidad.

2. Una referencia expresa a la interdiccion de las discriminaciones s
basadas en el sexo y en la raza

Laley chilena sélo establece que no se puede limitar el ingreso de socio
por razongs politicas, religiosas o sociales (articulos 1° y 16 LGC), sin alud
a las discriminaciones basadas en el sexo o en la raza.

Respecto de la primera omisi6n, parece ser que se trata de un descuid
del legislador, que no hizo debidamente compatibles ¢l antiguo texto de |
Ley General de Cooperativas (Decreto Supremo N° 502/1978, del Ministeri
de Economia, Fomento y Reconstruccién) con la Ley N° 18.802, que otorg
plena capacidad a la mujer casada en sociedad conyugal. El actual articul
16 LGC, en efecto, reproduce el articulo 22 de la anterior Ley General d
Cooperativas, en el que se sefialaba: “Tampoco podrd limitarse el ingres
de los socios por razones politicas, religiosas o sociales”. Ante este texto;’
dado lo establecido en el articulo 18 de esa ley, que permitia a toda person
mayor de dieciocho afios ser socio de una cooperativa, la doctrina conclf
que el derecho cooperativo hacia excepcion al Cédigo Civil, pues permit;
que las mujeres casadas en sociedad conyugal pudiesen ingresar a cualquie
tipo de cooperativa y actuar en ellas con todos los derechos y obligacione:
de socio, sin que fuera necesaria la autorizacion del maridoS. Se trata,
consecuencia, de una omisién que no supone concluir en el sentido opuesiy
y afirmar que, al no decirlo expresamente la ley, cabe establecer discrimi
naciones en razén de sexo para el ingreso a una cooperativa (articulos-1
y 19 N° 2° de 1a Constitucién Politica). Ademds, se debe considerar qus
el modelo de empresa cooperativa es una buena herramienta para que un
mujer casada en régimen de sociedad conyugal pueda desempefiar algit
empleo o ejercer una profesion, oficio o industria separados de los de's
marido y, en consecuencia, gozar del beneficio del patrimonio separado de
articulo 150 del Cédigo Civil.

¢ RobRriGuEz VELASCO, J. A., Derecho cooperativo chileno (Santiago, Editorial Juridica
Chile, 1968), p. 63.
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/La falta de referencia a la prohibicién de establecer discriminaciones
n.razén de raza puede explicarse, en tanto, por la existencia de moda-
dades asociativas especiales respecto de las etnias indigenas, como las
omunidades indigenas (P4rrafo 4° del Titulo I de la Ley N° 19.253) y las
ociaciones indigenas (Parrafo IT del Titulo V de laLey N° 19.253), 0 por fa
special proteccién que se brinda a las tierras indigenas (Titulo Il de la Ley
°.19.253), sin perjuicio del derecho de quienes pertenezcan a tales etnias
articulo 2° de la Ley N° 19.253) para constituir cooperativas conforme a
s reglas generales (articulos 1°, 19 nimeros 2° y 15 de Ia Constitucién
olitica; 55 del Cédigo Civil y 13 LGC).

:.Para ¢liminar toda duda al respecto, y en consonancia con lo establecido
en la Constitucion Politica (articulos 1°1y 19 N° 2), una eventual reforma
de la Ley General de Cooperativas deberia incluir de forma expresa la in-
rdiccion de estas dos formas de discriminacion.

Una regulacion més minuciosa del procedimiento de ingreso de un socio
\a.una cooperativa. :

- El procedimiento por el cual una persona pasa a formar parte de una coo-
perativa no tiene una regulacién clara en la Ley General de Cooperativas, y
uedan algunos vacios que una eventual reforma debiera colmar.

En la actualidad, el mentado procedimiento es bésicamente el si-

. -a) Formulada la solicitud por el aspirante a socio [articulo 13 letra b)
RLGC], el consejo de administracion debe resolver y comunicar su decision
dentro de un plazo razonable. Dado que no existe un procedimiento estable-
cido para la tramitacién de esta solicitud, para determinar el limite temporal
de este término bien puede acudirse al articulo 22 RLGC, que regula el modo
de ejercer el derecho de renuncia a la cooperativa, y en el que se sefiala que
ei consejo de administracion tiene un plazo de treinta dfas contados desde la

7 Véase, aunque con referencia a la legislacién anterior, LENAM Licancura, P, La comunidad
mdzgena chilenay el cooperativismo agricola (memoria de Licenciatura, Facuitad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, Santiago, 1962).
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presentacion de la solicitud para pronunciarse sobre ella8. Mayor dificultad -
presenta determinar los efectos del silencio del consejo de administracion -
en la resolucién de la solicitud de admisién. Por regla general, el principio
establecido para el derecho privado es que el silencio no puede interpretarse:
como una manifestacién de voluntad dotada de contenido: el silencio no
comporta por si mismo aceptacion ni rechazo de una propuesta’.

b) Si la solicitud es aprobada, el aspirante ha de adquirir a cualquie
titulo cuotas de participacién en la cooperativa, de conformidad con I
dispuesto en los estatutos [articulo 13 letra b) RLGC]. También, si asi s
establece en los estatutos o lo acuerda la junta general, quien sea aceptad
como socio debe pagar una cuota de incorporacién (articulo 106 RLGC)
Si, por el contrario, el consejo de administracién rechaza el ingreso de un:
determinada persona a la cooperativa, debe fundar su decisién en razone
objetivas [articulos 16 LGC y 13 letra b) RLGC]!0 y explicitar cudles sor

8 RoMAN Ropricuez, Introduccion af devecho cooperativo, cit. (n. 5), p. 261, califica.lz
solicitud del aspirante a socio como una oferta contractual y el procedimiento de ingreso com
un “contrato abierto” (terminologia que adopta de la literatura italiana), dado que tal solicitud d
origen a un proceso enderezado a la celebracién de un contrato de asociacién entre una person
natural o juridica (articulo 13 III LGC) y la cooperativa. Si bien esta interpretacion puede sé
compartida en términos generales, hay que tener la cautela de no desnaturalizar el procedimiento

? Por el contrario, la Ley N°® 19.880 trata expresamente de los efectos del silencio durantg
el procedimiento administrativo. Si ha transcurrido el plazo legal para resolver acerca de una
solicitud que haya originado un procedimiento, sin que la Administracién se promuncie sobre
clla, el interesado puede denunciar el incumplimiento de dicho plazo ante la autoridad que de-
bia resolver el asunto, requiriéndole una decision acerca de su solicitud. Dicha autoridad debe
oforgar recibo de la denuncia, con expresion de su fecha, y elevar copia de efla a su superior
jerarquico dentro del plazo de veinticuatro horas. Si 1a autoridad que debia resolver el asunto no
se pronuncia en el plazo de cinco dias contados desde 1a recepcion de Ia denuncia, la solicitud
del interesado se entiende aceptada, bastando para ello la certificacién que, a solicitud de aquél y
sin més tramite, debe estampar la autoridad requerida (articulo 64). Sin embargo, si la solicitud
afecta al patrimonio fiscal, ella se considera rechazada si no es resuelta dentro del plazo lega];
El'mismo criterio se aplica en los casos en que la Administracion acta de oficio, cuando deba
pronunciarse sobre impugnaciones o revisiones de actos administrativos, o cuando se ejercite
por parte de alguna persona el derecho de peticion consagrado en el articulo 19 N° 14 de !
Constitucién Politica (articulo 65). L

10 Rooricusz VELASCO, Derecho cooperativo chileno, cit, (n. 6), p. 65.
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las particulares exigencias que la solicitud del aspirante no cumple y que
se hallan determinadas en los respectivos.estatutos!l,

¢) Si el aspirante que es rechazado por el consejo de administracion es-
fima que retine las condiciones para ser socio y que la decision de aquél ha
;sido arbitraria, puede reclamar de esa resolucion ante el propio consejo de
administracién mediante una reconsideracion fundadal? o bien hacerlo ante
lajunta general de socios (arg. ex articulo 20 RLGC)13. Si se admite como
:solucion valida la primera, el aspirante afectado podrd igualmente recurrir
ante a junta general de socios como una segunda instancia interna.

- d) Denegada la admision por la junta general de socios, el solicitan-
te puede recurrir al procedimiento sumario ante la justicia ordinaria o a
-arbitraje, a su eleccidn, para que se resuelva el conflicto surgido sobre la
1nterpretacion, aplicacion, validez o cumplimiento de la Ley General de
Cooperativas, su reglamento y los estatutos sociales en lo que se refiere
-al principio de adhesion abierta. Si bien el articulo 114 LGC no menciona
expresamente la situacion del aspirante a socio, si lo hace respecto de los
.conflictos juridicos que surjan entre los oponentes a socios y los organiza-
dores de las cooperativas que no llegasen a constituirse legalmente, por lo
que se puede recurrir a la analogia y extender a dicho supuesto el procedi-
‘miento ahi sefialado (articulos 24 del Codigo Civil y 170 N° 5° del Cédigo
.de Procedimiento Civill4). Una vez recabado el pronunciamiento de la
Justicia ordinaria o del juez arbitro designado por las partes, éstos deberan
pronunciarse sobre la juridicidad del rechazo, no pudiendo excusarse de
conocer del asunto (articulos 76 de la Constitucién Politica y 10 del Codigo
Organico de Tribunales)!s.

11 RoMAN RODRIGUEZ, Introduccion al derecho cooperativo, cit. (n. 5), p. 262.
12 RoMAN RopriGuez, Introduccion al derecho cooperativo, cit. (n. 5), p. 263.

13 RobriGuez VeLAsSCO, Derecho cooperativo chileno, cit. (n. 6), p. 65. Por el contrario,
-para RoMAN RobriGurz, Introduccion al derecho cooperativo, cit. (1. 5), p. 263, las asambleas
o juntas de socios son incompetentes absolutamente para conocer de estas cuestiones.

14 Sobre el alcance de estas normas, véase GuzmAn Brrto, A., “El significado historico de
las expresiones ‘equidad natural’ y ‘principios de equidad’ en el derecho chileno” (1981), ahora
en Estudios dogmadticos de derecho civil (Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
2005), pp. 11-32.

13 RoMAN RoODRIGUEZ, Introduccion al derecho cooperative, cit. (n. 5), p. 263, admite ex-
‘presamente 1a via jurisdiccional.
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3. Una mayor claridad sobre los grupos cooperativos

A diferencia de lo que sucede en otros ordenamientos, la Ley General
de Cooperativas no se ocupa especialmente de los grupos cooperativos, Sin.
embargo, la idea de grupo cooperativo no es totalmente ajena al sistema de:

dicha ley, segiin puede comprobarse de una serie de referencias implicitas
a cllos.

de la junta general de socios, donde existen dos referencias a las filiales d
una cooperativa. La primera de ellas establece una excepcion al requisit
de aprobacidn sobre ¢l otorgamiento de garantias reales o personales para
caucionar obligaciones de terceros por una junta general de socios; ella nq
es necesaria cuando aquéllos son entidades filiales de la cooperativa, en cuy
caso es suficiente con la aprobacién del consejo de administracién [articul
23 letra h) LGC; cft. articulos 57 N° 5 y 67 N° 11 de la Ley N° 18.046)
Para estos efectos, ademas, la ley da un concepto propio de entidadé:
filiales, distinto del contenido en el articulo 86 de la Ley N° 18.046: st
considera tales a aquellas organizaciones en que una cooperativa contr
directamente, o a través de otra persona natural o juridica, mas del 50% d¢
su capital {articulo 23 letra h) LGC]. La segunda referencia dice relacion
con la adquisicién por parte de una cooperativa de la calidad de soc
sociedades colectivas y de socio gestor de sociedades en comandita, y
celebracion de cualesquier contrato que genere responsabilidad por obli
ciones de terceros; operaciones que también requieren la aprobacion pre:
de la junta general de socios, salvo que dichas sociedades sean entidad
filiales de la cooperativa [articulo 23 letra n) LGC].

También se alude a la participacién de las cooperativas en otras coopel
tivas o sociedades en el articulo 41 LGC. Segun esta norma, la junta ge
de socios debe aprobar previamente toda adquisicién, a titulo oneros
cuotas de capital, acciones o derechos sociales de cualesquiera cooper
o sociedad, en virtud de la cual 1a entidad llegue a tener invertido en un
¢stas a 1o menos el 10% de su patrimonio. Las operaciones que realicener
si las cooperativas y estas personas juridicas deben observar condicio
equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado.
administradores de unas y otras son responsables de las pérdidas o perjui
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que pudieren causar a la entidad que administren por operaciones hechas
con infraccién a este articulo (articulo 42 LGC, que repite el principio del
articulo 44 de la Ley N° 18.046). La misma regla se aplica a las operaciones
que realicen entre si, las sociedades cuyo capital social pertenezca en, al
menos, un 25% a la misma cooperativa (articulo 42 LGCQC).

Otra referencia indirecta al concepto de grupo empresarial se encuentra

€rminos en que es definido por el articulo 100 de 1a Ley N° 18.045 (arg. ex
articulos 24 del Cédigo Civil y 42 LGC).

iuna persona puede ostentar el cardcter de controlador de una cooperativa,
dado que en ellas la regla general es un voto por persona (articulos 1° y
2 LGC); y que el articulo 97 de 1a Ley N° 18.045 describe al controlador
¢ una sociedad como “foda persona o grupo de personas con acuerdo de
ctuacion conjunta que, directamente o a través de otras personas naturales

e sus miembros y designar al administrador o representante legal o a la
ayoria de ellos, en otro tipo de sociedades, o/ b) Influir decisivamente en
Ladministracion de la sociedad”. La Gltima de estas formas de conver-
rse en controlador es imposible de aplicar respecto de las cooperativas,
ues exige controlar al menos un 25% del capital con derecho a voto de la
ociedad, o del capital de ella si no se tratare de una sociedad por acciones
articulo 99 de la Ley N° 18.045), situacién de dominacion que en las coo-
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perativas impide el principio de gestién democratica que las inspira. Asi,
para controlar una cooperativa, s menester contar necesariamente con un -
acuerdo de actuacion conjunta, por el cual los contratantes “se comprometen |
a participar con idéntico interés en la gestion de la sociedad u obtener el
control de la misma” (articulo 98 de la Ley N° 18.045).

Una eventual reforma ha de incluir una referencia clara a los grupos ;
cooperativos y a los problemas que ellos pueden suscitar, quiza incluso:

desde una perspectiva mas comprensiva que la actualmente existente en |
Ley N° 18.045.

4. La necesidad de hacer referencia al interés por la comunidad

Elultimo de los principios contenidos en la Declaracion sobre identida
cooperativa es el de interés por la comunidad, formulado de la siguients
forma: “Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sosteniblé
de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios”. Est
principio se incluye por primera vez en la Declaracion elaborada en el Con
greso de Manchester de 1995, v es una respuesta a la creciente preocupact
por la ecologia existente en esos momentos. Basta considerar que el mis
afio en que se celebraba en Tokio el Congreso de la Alianza Cooperati
Internacional (1992) que precedi6 a la redaccién de la Declaracion sob
identidad cooperativa, tuvo lugar en Rio de Janeiro la Cumbre de la Tiér
que finaliz6 con la suscripcion de la Convenciéon Marco de las Naci
Unidas sobre Cambio Climéatico, de la que derivo el Protocolo de To"_
suscrito en 1997 y en vigor desde 2005.

Segiin explica el Informe que acompaiia la Declaracicn sobre identid
cooperativa, las cooperativas son organizaciones que existen principalmer
para el beneficio de sus socios y para el mejoramiento de sus condici
de vida (articulo 1° LGC). Merced esta fuerte unién con los socios; que
existen a menudo en un mismo espacio geografico, las cooperativas tathb
estan estrechamente ligadas a sus comunidades. Tienen, en consecueil
una responsabilidad especial para asegurar que se sostenga el desa
econdémico, social y cultural de ellas. Esa misma responsabilidad le
ga a trabajar a un ritmo constante para la proteccién del medicam
en las comunidades a las que se encuentran ligadas (articulo 19 N%
Constitucién Politica). Si bien se trata de un conjunto de responsabil
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que los socios no pueden soslayar, son ellos quienes han de decidir con
qué profundidad y de qué forma especifica la cooperativa debe hacer sus
aportaciones a la comunidad en la que desarrolla su actividad.

St bien estos principios se hallan recogidos en la Ley N°® 19.300, que
define el desarrollo sustentable como “e/ proceso de mejoramiento soste-
g nido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de
no comprometer las expectativas de las generaciones futuras” [articulo 2°
letra g) de la Ley N° 19.300], no hay ninguna referencia expresa respecto de

as cooperativas. Una eventual reforma de ley debiera, pues, considerar la
ncrecion de este principio.

V. CONCLUSIONES

1 futuro de la sociedad civil est4 en los incentivos que se brinden a
$ cuerpos intermedios para llevar a cabo su labor, permitiendo que éstos
-ordenen a conseguir un desarrollo humano integral de cara a un cabal
rogreso del pais. En este ambito, las cooperativas pueden cumplir una
cion trascendental por su propio disefio institucional, sirviendo como una
erramienta de gran valor para la superacion de la pobreza. Sin embargo,
frara que ellas puedan cumplir con esta mision de revalorizacion del asocia-
Fcionismo y la participacion activa de los ciudadanos, es menester reformar
arco juridico actnalmente existente para adaptarlo a la 0ltima definicién
ideario cooperativo efectuado por la Alianza Cooperativa Internacional,
suerte que el ordenamiento cooperativo sea mas flexible y efectivo.




