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INTRODUCCION:

Durante la Unidad Popular se impulsaron cambios profundos y radicales en diversas

materias nacionaes contrastando con las medidas adoptadas por 1os gobiernos anteriores.
Sin duda una de las &reas més aguejadas por estas transformaciones fue la econdémica,
donde € programa de la UP intent6 cambiar € sistema de explotacion y produccién
imperante en € pais tratando de resaltar la figura de los trabagjadores como clase socia y
apoyando las demandas de los sectores mas vulnerables. Algunas tematicas centrales
fueron: accesibilidad a una alimentacion saludable, trabajo pleno y seguro, y mayor
redistribucion del salario.

Al momento de llegar Allende a la presidencia, Chile experimentaba una pobreza
generalizada y una postergacion en las capas explotadas existiendo una falta de
oportunidades para los jévenes y las mujeres, ademéas de la discriminacion hacia los
campesinos y trabagjadores. Por |o tanto, segun la UP, toda esta situacion que vivia € pais
debia cambiar reemplazando el capitalismo dependiente, € cua no podia solucionar los
problemas y necesidades del pais. EI gobierno popular propuso un cambio estructural
basado en la via institucional que a su vez permitiria la inclusion social, 1o que tendria
como objetivo € término de la pobreza a través de una planificacién centrada en el Estado
como garantizar la igualdad de oportunidades en el &mbito econémico y social. La accién
estatal dentro de la economia era conocida, ya que se remontaba a la CORFO. En €
gobierno de Eduardo Frei Montalva se habian creado y desarrollado empresas estatales que
eran relevantes para €l crecimiento del pais. Sin embargo, en € gobierno de Salvador
Allende € proceso de participacion estatal en la economia se profundizdé y aument6
progresivamente, sobre todo con la creacion del Area de Propiedad Social (APS) y con la
definicion de una lista de 91 empresas monopdlicas y estratégicas las cuales debian ser

estatizadas o nacionalizadas para el crecimiento sustentable del pais.

Esta investigacion se centra en e afio 1972 por dos razones. Primero por una razén
préctica de andlisis, es decir, poder abarcar en tan poco tiempo como o son dos semestres,
un tema tan extenso dentro de la Unidad Popular, e Area de Propiedad Social. Por €llo, se
decidi6 centralizar € estudio solo en 1972 y no en los tres afios de la Unidad Popular. La

segunda razon, y la mas importante, tiene que ver con los debates y conflictos generados en
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1972 en torno a Area de Propiedad Social con respecto a su construccion, configuracion y
desarrollo. Este serd el afio mas conflictivo para e APS por los problemas que enfrentd
tanto en lo econdmico, lo politico y 1o social, a plantear cambios radicales en la forma de
administrar y planificar la produccion, a realizar un programa ambicioso que perjudicod a
las familias mas ricas, a los empresarios y a los politicos de derecha, y por ultimo, por
manifestar una abierto apoyo hacia los trabajadores para que fueran agentes activos en la
organizacion y direccion de las empresas del APS.

Por lo tanto, este estudio busca esclarecer |os diferentes debates y conflictos generados
en 1972 con €l objeto de conocer € porqué de la critica y las problematicas que rodean al
Area de Propiedad Social, la disparidad de opiniones entre los trabajadores, politicos y €
mismo gobierno, y a su vez, poder conocer los problemas legales frente a la construccion
del APS en 1972, ademas del conflicto de propiedad en algunas empresas que debieron ser
devueltas. Por todo lo anterior, 1972 fue el afio crucial en el cua la oposicion a gobierno
estuvo més propensa a debate y a los atagues politicos, la sociedad y los trabajadores
estuvieron divididos entre la posicion del gobierno y la oposicion, la prensa encarné una
lucha propia entre las coaliciones de centro, izquierda y derecha, y e gobierno estuvo un
tanto indeciso y dividido frente a las medidas que se habian tomado para requisar,

intervenir y expropiar algunas empresas buscando agregarlas al érea estatal.

Hay que aclarar que esta investigacion, con todas las generalidades que puede revestir
su estudio, solo se enfoca en el Area de Propiedad Social y en e panorama y debate en
cuanto a las empresas industriales las cuales fueron las més sujetas a conflictos en 1972,
tanto en el &mbito social entre trabajadores a favor y en contra del gobierno de Allende, y
por € ambito politico en disputa entre gobierno y oposicién®. Este estudio no intenta

apreciar €l impacto econémico del APS, sino las relaciones y opiniones tanto politicas

! Es necesario explicar que el APS contaba con rubros tales como el financiero, agricola, materias primas, y el
industrial. Sin embargo, el estudio de esta tesis se centra en las empresas industriales de manufactura, las
cuales hay que considerar dentro de un contexto histérico especifico como lo es la Unidad Popular y los
desafios que llevaba a cabo para la politica y la sociedad, ya que las empresas de este rubro fueron las mas
polémicas dentro de la UP y las méas valoradas por el gobierno. A su vez, la construccién de un Area de
Propiedad Social dentro de la economia fue un tema de controversia dentro del gobierno de Allende. Por
ello, el enfoque se basa generalmente en la planificacion del gobierno bajo las 91 empresas del Estado,
ademas de algunas empresas de mediana y pequeia envergadura.
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como sociales que existieron dentro de las empresas estatales y aquellas de mediana y

pequefia envergadura las cuaes el gobierno tenia en mente nacionalizar o estatizar.

El interés historiografico que nos movié a desarrollar e investigar la temética del Area
de Propiedad Socia en la Unidad Popular, fue la inquietud por tratar de presentar los
debates y conflictos insertos en las coyunturas del afio 1972. Sin duda creemos que esta
investigacion puede ser un aporte para la historiografia de la Unidad Popular y de Chile, en
la cua los trabajadores, politicos y empresarios fueron actores claves. A su vez, la
elaboracion de esta temética estd acompaniada del interés que representd para nosotros la
conmemoracion a 40 afios del golpe militar y la UP en 2013. Por ello, mucha informacion,
presentaciones y publicaciones han comenzado a aparecer Ultimamente con respecto a la
Unidad Popular, algunas de ellas redlizadas en el evento a 40 afios del golpe del GAM
como la presentacién de Damian Lo con la huelga de BATA, algunas publicaciones como
la de Joaquin Fermandois La revolucién inconclusa, la de Peter Winn La revolucién
chilena y la recopilacion de experiencias del gobierno de la UP Memoria a 40 afios de la
Universidad Alberto Hurtado, sdlo por nombrar algunas. Ello propicié un interés
investigativo para aportar a las tematicas un tanto desconocidas del gobierno de Salvador
Allende, aunque también nos obligb a actualizar profundamente la bibliografia publicada

cuando estdbamos finalizando esta tesis.

Esta tematica surge ante el desconocimiento que existe frente a la politica econémica
del Area de Propiedad Social (APS) y las relaciones entre los trabajadores y el gobierno.
Sin duda la gran variedad de conocimiento que existe con respecto al Area de Propiedad
Social se debe basicamente a los estudios que existen sobre su formacion, sobre el impacto
en las tres éreas de la economia, los mecanismos utilizados para constituirla y su

referencia en e programa econémico de la Unidad Popular®. Sin embargo, existe poca

? Frente al proceso de formacion del Area de Propiedad Social, las tres dreas de la economia y las propuestas
programaticas de la Unidad Popular en materia econdmica, existen diversos textos especificos que hablan
de ello, los mas importantes son: Barrera, Manuel. Chile 1970-1972: la conflictiva experiencia de los cambios
estructurales; Garretén, Manuel Antonio (dir). Economia politica en la Unidad Popular. Materiales de los
cuadernos de la realidad nacional (1970-1973); Martner, Gonzalo (coord). El pensamiento econémico del
gobierno de Allende; Espinosa, Juan y Zimbalist, Andrew. Democracia econémica: la participacion de los
trabajadores en la industria chilena, 1970-1973; Baltra, Alberto. Gestion econdémica del gobierno de la
Unidad Popular y Gaudichaud, Franck. Poder popular y cordones industriales: testimonios sobre el
movimiento popular urbano, 1970-1973.



informacion con respecto a debate y los conflictos en torno al APS particularmente en
1972, ya que aparecieron problemas y criticas al Area de Propiedad Social que en los afios
anteriores no existieron. Asi mismo, con respecto a la planificacion de las 91 empresas, €
APS dividio a los trabgjadores en favor y en contra del gobierno, ya que en ocasiones, las
empresas no rentables para la economia nacional eran tomadas por sus trabajadores
esperando € traspaso hacia el Area de Propiedad Social, a lo que & gobierno respondio
frenando este proceso con una nuevalinea econémicay social en el érea estatal.

Para poder desarrollar este estudio hemos centrado la investigacion bgjo la siguiente
pregunta: ¢Como se desarroll6 el debate en la sociedad y en la politica chilena, sobre la
intervencion estatal en las empresas estratégicas y de mediana envergadura de la economia
nacional que debian pasar a Area de Propiedad Social en 1972? Esta pregunta apunta a
conocer y desarrollar € panorama social, politico y econdmico bagjo la premisa de que €
Area de Propiedad Social viene a cambiar y transformar la produccién nacional,
orientandola a una economia centralizada por € Estado. Sin embargo, diversos problemas y
conflictos entre los partidos de gobierno, los partidos de la oposicion y los mismos
trabajadores, hardn que el APS sea un tema de debate en 1972.

Bajo la pregunta anterior he planteado un objetivo general que se remite a conocer la
repercusion que tuvo dentro de los partidos politicos y los trabgjadores, el debate y la
coyuntura sobre la puesta en marcha de las medidas de intervenir, requisar y expropiar
empresas monopodlicas y de mediana y pequefia envergadura para traspasarlas al APS,
ademas de la posibilidad de devolucién de agunas de las mismas. A su vez, he propuesto
diversos objetivos especificos que intentan enfocarse en los aspectos claves del debate, |os
cuales buscan dar luz de los acontecimientos ocurridos en torno a APS en 1972, tales
como: Comprender la posicion del gobierno frente a la introducciéon de empresas a area
estatal, ademés de conocer su opinion frente a la posibilidad de devolver agunas de estas
empresas a sus anteriores propietarios. Este objetivo apuntara a reconocer la opinion del
gobierno frente a los debates que ocurrieron y que afectaron a Area de Propiedad Social y

principa mente a los trabajadores, quienes son |os actores fundamental es de este proceso.

Un segundo objetivo serd conocer las opiniones y actitudes tomadas por os partidos

politicos de derecha, centro e izquierda frente a la Reforma Hamilton-Fuenteaba, la que
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intentaba regularizar por ley las acciones estatales para constituir e Area de Propiedad
Social, ademés de planificar la accién estatal en la economia destacando las empresas y
rubros donde el Estado podiaintervenir.

El dltimo objetivo apunta a apreciar las diversas posiciones y actitudes tomadas por los
trabajadores del sector del Area de Propiedad Social y trabajadores de empresas medianas y
pequeiias, frente a la inclusidén de sus empresas en e sector estatal y también frente a la
devolucion de agunas empresas de mediana y peguefia envergadura del APS a sus
anteriores propietarios. Este Ultimo objetivo intenta conocer ampliamente e debate
generado en torno a las opiniones de los trabajadores de las industrias, tanto a favor como

en contra de las medidas adoptadas por el gobierno.

La metodologia utilizada para llevar a cabo estos objetivos estara centrada en tres
puntos. Primero: para poder reconocer la posicion del gobierno en cuanto a su
planteamiento de comprar, intervenir, requisar y expropiar empresas monopolicas y
estratégicas, ademas de reconocer la opinion de la labor estatal dentro de la economia,
utilizaré declaraciones y mensges presidenciales de Salvador Allende, ademas de
declaraciones de personeros de gobierno encontradas en € periédico El Sglo, periddico
que demuestra la posicion del gobierno a pertenecer al PC partido de la UP. Ademas, para
conocer la politica gubernamental en materia econdmica, he utilizado boletines y
documentos tales como, €l propio Programa béasico de gobierno de la Unidad Popular, los
Planes operativos de las empresas del area social y mixta de ODEPLAN, €l texto a cargo
de Gonzalo Martner El pensamiento econdmico del Gobierno de Allende, €l libro escrito
por € equipo econdbmico de la UP y e MAPU El libro de las 91. La Empresas
Monopdlicas y e Area Social de la Economia Chilena, € texto de Alberto Baltra Gestion
econdémica de la Unidad Popular. Y por dltimo, la compilacién de documentos realizada
por Victor Farias, “La izquierda chilena (1969-1973)” donde utilicé Las primeras 40
medidas del gobierno popular, e Proyecto de ley sobre las tres areas de la economia y la
entrevista a ministro Carlos Matus, La politica econdmica del nuevo gabinete. En todos
estos documentos se tratara de encontrar la posicion estatal y en algunos, las opiniones

vertidas por € presidente, sus ministros y su equipo de trabajo con respecto a temade la



puesta en marcha del programa economico de la UP y la coyuntura politica y social

generada en torno al Area de Propiedad Social.

En segundo lugar, para poder apreciar las actitudes tomadas por los partidos politicos
en 1972 analizaré tres periodicos de circulacion nacional. El Mercurio, periddico central de
la derecha chilena sera utilizado para encontrar las opiniones y actitudes tomadas por €l
Partido Nacional (PN) y la oposicién frente ala accion del gobierno en materia econdémica,
el area de Propiedad Socia y la Reforma Hamilton- Fuentealba, ademés de complementar
de manera noticiosa con informacién critica sobre las acciones llevadas a cabo por €
gobierno. Para conocer |as opiniones politicas de centro con e Partido Demdcrata Cristiano
(PDC), tanto en materia econémica como frente a la Reforma Hamilton-Fuentealba
propuesta por el propio partido, revisaré especificamente e periodico La Prensa de
Santiago, € cua era de propiedad del PDC. Ademés, para conocer las propuestas y
medidas que proponia la Reforma Hamilton-Fuentealba analizaré € folleto del PDC Los
cambios son para € pueblo y no para €l Estado. Por Ultimo, para analizar la actitud de la
izquierda agrupada en la Unidad Popular y en especifico del Partido Comunista (PC),
ademas de apreciar la accién y opinién del gobierno frente a temas econdmicos y politicos,
revisaré e periédico El Siglo de propiedad del PC, partido de la UP, € cual también se
refiere de manera critica a la oposicion. Todas estas tendencias politicas y sus respectivos
voceros en la prensa me permitiran conocer cada posicion de los partidos politicos en
cuanto al debate en torno al Area de Propiedad Social y la coyuntura politicay social que se
produce en 1972. Creo que estos tres periodicos, EI Mercurio, El Sglo y La Prensa de
Santiago son fundamentales para la investigaciéon, ya que son caracteristicos de las
tendencias politicas de 1972 ademas de su gran contenido noticioso. Por ello, este estudio
se basara en los tres periodicos centrando la investigacion desde fines de 1971 y de Enero
hasta Noviembre de 1972.

Sin embargo, por fata de tiempo no se acanzaron a revisar algunos periodicos
importantes que habrian servido para corroborar, profundizar y contrastar agunas
posiciones politicas como la del gobierno através del periddico La Nacion, o ladel Partido
Socialista a través del periddico Las Noticias de Ultima Hora. Con respecto ala oposicion,
considero que tanto El Mercurio como La Prensa de Santiago son suficientes para conocer



el rol de la oposicion en € periodo. Ademés, por fata de tiempo no se revisaron los
Boletines de Sesiones del Congreso, las cuales supli con € folleto politico Los cambios son
para el pueblo y no para el Estado, donde aparecian los debates entre senadores. Tampoco
se revisaron los Archivos del Ministerio de Economiani los del Ministerio del Trabajo. Por
altimo, tampoco se logro redlizar entrevistas por dos razones, primero por falta de tiempo y
segundo por diversificar demasiado la temética sin aportar significativamente al contenido
de esta investigacion®.

Por Ultimo, para conocer e discurso de los trabajadores del Area de Propiedad Social
(APS), tanto a favor como en contra de los planes y discursos del gobierno y la Unidad
Popular con respecto a la construccién de una nueva economia con preponderancia estatal
en las empresas a través de la intervencién, requisicion y expropiacion, se reaizd una
busqueda exhaustiva en los periddicos anteriormente mencionados. También aportaron
datos algunos textos como: La empresa de trabajadores. Abierto dialogo entre los
trabajadores de Fanaloza y € senador Renan Fuentealba presidente nacional del PDC;
Normas basicas de participaciéon de los trabajadores en la direccion de las empresas del
las &reas social y mixta, y € libro de Manuel Castells, La lucha de clases en Chile.

Todos los documentos, boletines y prensa que se seleccionaron y revisaron de acuerdo
a tiempo que se tuvo para llevar a cabo esta investigacion, ademés de las fuentes
secundarias utilizadas, se encuentran detallados en extenso en la bibliografia. Hay que
destacar que la informacion encontrada referente a casos especificos de empresas, la
mayoria en la prensa de 1972, no siempre logra corroborarse, ya que los problemas y
debates que aparecen en uno y en otro periédico no se confrontan entre ellos. Por lo tanto se
hace complejo y muchas veces imposible poder reconocer y apreciar € desenlace de
algunas tomas, de algunas requisiciones o de algunas devoluciones. La mayoria de las
noticias encontradas en la prensa de 1972 hablan de algin tema o situacion que en muy
pocas ocasiones es retomada, o por €l contrario, se retoma en dias 0 meses posteriores.

Quiza esto podria resolverse en una futura investigacion consultandose més prensa del

3 Originalmente se pensd en identificar una empresa para realizar un estudio de su caso, pero no se logré
contactar a entrevistados de un mismo lugar de trabajo. Progresivamente el proyecto fue derivando en un
estudio centrado en prensa, con entrevistas que serian incorporadas complementariamente. Sin embargo,
el tiempo no permitid realizarlas y preferimos concluir bien la revisién de prensa, que ademas se remitié a
un afo.



periodo y revisando documentacion del Ministerio de Economia y del Ministerio del

Trabago en el Archivo Nacional.



Capitulo|: “La Unidad Popular y la situacién economica”.

El primer capitulo de esta investigacion hace referencia en un primer momento a los
principales adelantos del gobierno de Eduardo Frel Montalva (1964-1970) en materias
econodmicas, politicas y sociales, buscando entender de este modo la posicion que adopta la
DC en 1972 ademas de vislumbrar ciertos adelantos que ocurrieron en € gobierno de
Allende pero que tenian su antecedente en e gobierno de Frei. Luego revisaremos €l
programa de la Unidad Popular, poniendo especial atencién a tema econémico, sobre todo
a la configuracion del Area de Propiedad Socia (APS), la cual serd estudiada
profundamente para asi poder introducir € contexto en que surge el APS 'y su posterior

debate en torno a su viabilidad y legalidad frente a la estatizacion de empresas.
1.1 Panorama anterior ala Unidad Popular.

El gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva que se extendi6 entre 1964 y 1970
fue un adelanto para € pais en diversas materias, tanto politicas, econdmicasy sociales. Sin
duda este primer gobierno de la Democracia Cristiana como partido daba muchas
esperanzas al pueblo para poder construir esa “Revolucion en libertad” que era el anhelo de
Frei. El 4 de Septiembre de 1964 Frei gano las elecciones y en Noviembre del mismo afio
asumio la presidencia. A partir de ese momento puso en practica un programa novedoso

con distintas teméticas y reformas para el crecimiento del pais.

La promocién popular:

La promocién popular fue una medida adoptada por el gobierno de Frei Montalva que
buscé implementar una mayor participacion, decision y compromiso por parte de la
sociedad hacia €l gobierno. Es por esto que la Iglesia en conjunto con un equipo técnico del
PDC agrupados en € Centro de Desarrollo Econdmico y Social de América Latina
(DESAL), trataron de organizar a la poblacion popular en corporaciones participativas y de
respeto mutuo. Para Vicente Espinoza, la marginalidad comienza a institucionalizarse a
través de la promocion popular, 1o que se puede apreciar en tres objetivos. Primero, la
creacion de la Ley de Juntas de Vecinos que permitiéo la conformacién de pequefias
organi zaciones agrupadas en centros de madres, cooperativas, organismos juveniles, clubes

deportivos, sistemas de construccion y autoconstruccion de viviendas, entre otras. Esto

10



permitio la integracion de campesinos, pobladores y vecinos. En segundo lugar, segun
Espinoza la promocién popular concientizaba hacia una participacion ideol 6gica partidaria.
Por ultimo, la promocion popular buscaba desarrollar la participacion de los pobladores,
objeto que para Espinoza no tuvo resultados positivos®. La izquierda de aguel momento no
estuvo de acuerdo con los planteamientos de Frei con respecto a la promocién popular, en
parte porque |los sectores populares eran su masa electoral y debian velar por resguardar su
apoyo. Estos creian que la medida del PDC intentaba quitarle sus adherentes politicos
siendo la Promocién popular solo una medida populista que no atacaba € problemarea de
la pobreza y marginacion de los sectores vulnerables. Asi propusieron centrarse en la falta
de participacion por parte de los pobladores y campesinos en la toma de decisiones
sociales’.

Luis Moulian y Gloria Guerra también ofrecen una vision critica de la Promocion
Popular, ya que creen que €l efecto de ésta fue adverso a lo que se esperaba, ya que la
Promocion Popular intentaba restar fuerza y autonomia a movimiento campesino y
poblacional. Sin embargo, dio nacimiento y formacién a un movimiento poblacional sobre
todo, que alcanzé un poder y autonomia impensable®. Este problema se vio expresado en
las constantes tomas de terrenos por los pobladores a fines del gobierno de Frel Montalva,
lo que dgjo ver un problema habitacional y organizacional sumamente preocupante para la
sociedad chilenay laizquierda. Por lo tanto, para Moulian y Guerra los efectos esperados
por la Promocion Popular no fueron eficaces parala mayor colaboracion y participacion de
la sociedad en €l gobierno de la Democracia Cristiana, sino al contrario.

Trabajo v sindicatos:

El aumento de la sindicalizacion por parte de los trabgjadores industriales y
campesinos hizo que los sindicatos fueran ampliamente valorados por los trabgjadores en
cuanto a la organizacion y las oportunidades en estudios y mejoras salariales. A su vez, €
PDC vio en los sindicatos un nuevo grupo de adherentes, ya que el apoyo del partido estaba
centrado en pobladores y campesinos. Para Alan Angell, los sindicatos no eran un sector

4 Espinoza, Vicente. Para una Historia de los pobres de la ciudad. Santiago: Ediciones Sur, 1988. Pagina 333.

> Ibid, pagina 331.

® Moulian, Luis y Guerra, Gloria. Eduardo Frei M. (1911-1982). Biografia de un estadista utdpico. Santiago:
Sudamericana, 2000. Pagina 180.
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privilegiado para conseguir apoyo y militantes por parte del PDC, sino sdlo una
oportunidad para restarles adherentes a los dos partidos hegeménicos dentro de los
sindicatos, e comunista y el socialista. Por e contrario, los grupos privilegiados por €
PDC fueron los pobladores, marginados y campesinos, los cuales eran € objetivo mas

préximo del partido’.

El apoyo obtenido por e PDC en los sindicatos se expreso en las grandes empresas e
industrias nacionales. Estas preferencias Angell las explica de la siguiente manera: “El
apoyo sindical a los demdcratas-cristianos debe entenderse en € contexto del crecimiento
del apoyo a ese partido a nivel nacional. Aungue los socidistas, los comunistas y los
radicales tienen posiciones muy firmes en el mundo sindical, estan lejos de monopolizar la
simpatia politica de los trabajadores sindicalizados, y no hay ninglin motivo para suponer
que éstos fueran inmunes a la ola de entusiasmo popular a favor de los demécrata-cristianos
[...]7%. Sin duda la masiva participacion en sindicatos por parte de los trabajadores que se
comenzaba a experimentar en e gobierno de Frei era una estrategia muy clara del PDC
para quitarle las fuerzas de adherentes que tenia e Partido Comunista (PC) y €l Partido
Socidlista (PS). Inclusive, el aa derechista del Partido Democrata Cristiano propuso el
paralelismo sindical en contrade la CUT que estaba en manos del PC y PS°. Sin embargo,
frente al avance en materia sindical hubieron diferentes problemas con € Ministro de
Trabgjo y Prevision social de la época, William Thayer, quien era del ala derechista del
PDC, por lo cual instaba a paraelismo sindical.

Educaci6n:

El gobierno de Eduardo Frei Montalva en materia educacional realiz6 un avance
importante a plantear una Reforma Educacional a cargo del ministro Juan Gémez Millas,
reconocido profesor y politico, la cual apuntaba a acabar con el analfabetismo imperante en
la sociedad chilena a través de una camparia nacional que buscaba mejorar la calidad de
ensefianza para los nifios y jovenes, quienes poseian pocas oportunidades de tener una
educacion de calidad y més aln cuando un porcentagje muy bagjo de ellos terminaba sus

7 Angell, Alan. Partidos politicos y movimiento obrero en Chile. De los origenes hasta el triunfo de la Unidad
Popular. México: Ediciones Era, 1974. Pagina 184.

® Ibid, pagina 191.

° Moulian, Luis y Guerra, Gloria. Op cit, pagina 186.
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estudios completos. Un punto importante de avance se dio en la educaciéon parvularia,
donde la matricula se ampli6 a los nifios menores de siete afios, ya que en el ciclo escolar
solo existian dos ensefianzas, la primaria y la secundaria, y a partir de 1965 la primaria
comenzo a llamarse basica. Con respecto a la ensefianza basica, aumento de seis a ocho
anos e nivel escolar inicial. A su vez, se reaiz6 un cambio curricular y se cred la
JUNAEB.

Esta preocupacion de Frei por la educacion no solo contemplaba reformas en la
ensefianza de los nifios y jévenes, sino que la educacién adulta también era una
preocupacion para é. Es asi como Eduardo Sepulveda nos dice que la educacion de los
adultos fue un avance tremendo, tanto en la profesionalizacién como en la capacitacion de
los obreros, aprendiendo materias técnicas y profesionales para desempefiar en sus

respectivos rubros. Incluso Frei tenia contemplado crear una “Universidad Laboral”*°.

Reforma Agraria:

La propiedad agricola a la llegada de Frei ala presidencia se encontraba en manos de
empresarios, quienes explotaban los predios y hectéreas a costa de los campesinos. Por ello
se decidié llevar a cabo una ley de Reforma Agraria, la que dispuso expropiar
inmediatamente las tierras mal trabajadas o abandonadas y repartirlas entre los campesinos.
A su vez, la Ley de Sindicalizacion Campesina amparaba a un gran nimero de campesinos
y sus familias, por lo que Frei doté a éstos del derecho a educacion técnica y a la
construccién de viviendas para ellos y sus familias. Ademés, se fijo un limite maximo de

ocho horas diarias de trabajo.

Los ges de la Reforma Agraria que propuso Frei fueron: un meoramiento en las
condiciones de vida de miles de campesinos, convertir a los campesinos en propietarios de
la tierra que trabagjaban, meorar la productividad de la misma tierra aumentando la
produccion agropecuaria del pais a través de trabajos e infraestructura en el agro y en la

educacion técnica de los mismos campesinos™. Sin duda la mayoria de estos cambios y

10 Sepulveda, Eduardo. Gobierno de Frei: primera etapa de la Revolucion en Libertad. Una crénica sobre la
organizacion partidaria, el programa, las realizaciones y frustraciones del primer Gobierno en Chile de la
Democracia Cristiana. Bélgica, 1984. Pagina 57.

" Ibid, pp. 36-37.
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transformaciones que propuso Frel fueron realizados gracias a la Corporacion de Reforma
Agraria (CORA), que fue creada por Jorge Alessandri en 1962, lo que seria un apoyo
relevante para la organizacion y planificacion de la expropiacion y division de predios.
Asimismo, € Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), también formaria parte
importante de la Reforma Agraria de Frei, sobre todo porque Jacques Chonchol era su

director, personaje importante en materia agraria.

La Reforma Agraria fue un tema de conflicto tanto para el aa derecha como €l aa
izquierda del Partido Democrata Cristiano. La relacion entre Chonchol y Frei fue un tanto
complicada, ya que ambos tenian una perspectiva distinta sobre los modos de poner en
marcha la reforma. La diferencia radico en que Frei consideraba que la propiedad de las
tierras expropiadas debia ser entregada a |los campesinos para su administracion, mientras
que Jacques Chonchol estimaba que latierra no debia tener un Unico duefio, es decir, debia
ser distribuida en cooperativas y comunidades campesinas que conjuntamente explotaran y

utilizaran las tierras expropiadas™.

Chilenizacion del Cobre:

El gobierno de Eduardo Frel Montalva se caracterizé por una politica activa en cuanto
al desarrollo minero del pais, ya que existié una gran inversion tanto en infraestructura
como en desarrollo minero de planificacion. Sin duda € meor logro que pudo tener el
gobierno de la Democracia Cristiana fue “Chilenizar” el cobre, lo que propicidé un gran
adelanto y avance en materia economica para €l pais. Este avance se vio un tanto detenido a
medida que avanzé el gobierno de Frei y con la posterior “Nacionalizacion del cobre” de

Allende.

La Chilenizacion del cobre consistio en comprar progresivamente por parte del Estado
acciones de distintas mineras extranjeras que se encontraban en € pais y que eran
relevantes para € desarrollo econémico y minero de Chile, desestimando asi la idea de
controlar |a totalidad de la mineria nacional. Por €ello, solo se remitieron a comprar en
algunas ocasiones & 51% de las acciones de las empresas mineras, como es el caso de “El

Teniente” y “Chuquicamata”, aunque la gran gestion de laindustria minera siguié en manos

2 Moulian, Luis y Guerra, Gloria. Op cit, pagina 157.
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de los norteamericanos™. Esto se reflejé en que e Estado sdlo buscé mantener una mayoria
de acciones en las empresas 0 poseer parte de ellas en otras mineras, reteniendo las firmas
extranjeras en territorio nacional para asi seguir llevando a cabo una explotacion constante
gue le remitié ganancias importantes a pais en aguél periodo. Sin embargo, frente a los
esfuerzos del Estado por controlar una parte del capital extranjero en la mineria chilena, la
“Chilenizacion del cobre” seglin Luis Moulian y Gloria Guerra seria un fracaso en €
gobierno de Frei a causa de las tremendas ganancias que se doblaron por parte de las
empresas y compaiiias extranjeras, dgiando minimos aportes en materia econémica para
Chile™.

Sector industrial y empresarial:

Otro gran logro del gobierno de la Democracia Cristiana tiene que ver con el desarrollo
y crecimiento del sector econdmico en cuanto a las politicas de innovacion y desarrollo
industrial. Aqui podemos encontrar la gran asistencia técnica y econémica dirigida a
estimular la pequefia y la mediana industria y la gran colaboracion con los obreros
industriales. Esto solo fue posible gracias a aporte valiosisimo que tuvo la Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO), creada en 1939 y que sin duda contribuyé con
asistencia técnica, estudios acerca de los recursos naturales y sus posibles explotaciones,
ademas de la planificacion de la labor industrial. Sin embargo, la principa politica
econdémica de Frel fue potenciar las politicas empresarides y estatizar ciertos rubros
importantes para la economia. Este logro se aprecia en la gran cantidad de empresas
estatizadas y nacionalizadas para la economia nacional que € Estado comenzd a
administrar’®. Gracias a estas nuevas empresas estatales que se sumaban a agunas ya
creadas antes tales como, la Empresa Naciona de Electricidad S.A. (ENDESA), Empresa

3 Fermandois, Joaquin. La revolucion inconclusa. La izquierda chilena y el gobierno de la Unidad Popular.
Santiago: Centro de Estudios Publicos (CEP), 2013. Pagina 436.

" Moulian, Luis y Guerra, Gloria. Op cit, pagina 164.

B Empresas estatales creadas en el periodo de gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970): 1964
Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.; 1966 Compaiiia Chilena de Electricidad S.A.; 1966 Sociedad
Pesquera Guanaye; 1966 Sociedad Minera El Teniente; 1966 Sociedad Minera Andina S.A.; 1967 Sociedad
Minera La Exdtica S.A.; 1967 Petroquimica Chilena S.A.; 1967 Industria Celulosa Arauco S.A.; 1968 Pesquera
Iquique S.A.; 1968 Pesquera Indo; 1968 Pesqueras Unidas; 1968 Empresa Nacional de Computacion e
Informatica Ltda; 1968 Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A.; 1969 Celulosa Constitucion S.A.; 1969
Papelera del Pacifico Ltda; 1969 Compaiiia Minera Chafiaral y Taltal; 1970 Industrias Forestales S.A. Listado
encontrado en Ale, Jorge, et al. Estado empresario y privatizacion en Chile. Santiago: Cuadernos
Universitarios, Universidad Nacional Andrés Bello, 1990. Pagina 38.
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Nacional de Petréleo (ENAP), Compariia de Acero del Pacifico (CAP), Industria Azucarera
Naciona S.A. (IANSA), entre otras, solo por nombrar algunas, hizo que € pais creciera en

materias de tecnologia y desarrollo industrial.

Los “Rebeldes v Terceristas”, la divisidén del Partido Democrata Cristiano:

En su nacleo interior como partido, el PDC afrontd diferencias entre sus militantes que
se hicieron visibles a partir de 1967 en adelante. Las primeras diferencias dentro de este afio
tuvieron que ver con la politica interna del PDC, ya que habia un grupo que apoyod
ciegamente las decisiones del presidente, los llamados “Oficialistas”, donde se encontraba
Eduardo Frei Montalva, Renan Fuentealba y Patricio Aylwin. Mientras hubo dos grupos del
PDC, los “Rebeldes” y los “Terceristas” que trataron de ser mas criticos consigo mismos y
con su gobierno, buscando salidas alternativas a los conflictos y problemas que afrontaba el
gobierno y la sociedad, ademas de buscar un entendimiento con la izquierda. Eran
encabezados por Jacques Chonchol, Julio Silva Solar, Bosco Parra y Rafael Agustin

Gumucio®®.

La crisis que experimentd el PDC entre sus filas se extendié hasta las Juventudes
Demécrata Cristianas (JDC) en la que su presidente Rodrigo Ambrosio tuvo un rol activo
en las discusiones del partido tratando de dejar en claro la posicion de la juventud. Asi 1o
comenta Cristidn Gazmuri: “[...] Ambrosio, pronuncié un agresivo discurso contrario al
gobierno, e gue fue apoyado por la nueva directiva encabezada por Enrique Correa, que
seguialalinearebelde [...] al parecer, habia decidido, junto con algunos de los otros lideres
democratacristianos jovenes [...], quebrar el Partido Democrata Cristiano en caso de no

17 Por o tanto, queda

poder imponer sus posiciones y ahora estaba llevando a cabo su plan
clarala posicion de la JDC y su presidente Rodrigo Ambrosio, la cual apuntd a apoyar la
linea Rebelde y Tercerista del partido, los cuaes eran € ala izquierdista del PDC. Su
principal fundamento era la Via no capitalista de desarrollo, fundamento expresado en €
texto de Jacques Chonchol y Julio Silva Solar, € cua se oponia expresamente a los

planteamientos del gobierno de Frei. Por ende, el aa rebelde del partido no se sintio

'® Gazmuri, Cristian. Eduardo Frei Montalva y su época. Santiago: Aguilar, 2000. Pagina 686.
Y Ibid, pagina 687.
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identificada con el gobierno de Frei, ya que pensaban que las decisiones que se estaban

tomando estaban erradas y no atacaban los problemas de raiz.

El origen de latendencia rebelde de la Democracia Cristiana la explican Luis Moulian
y Gloria Guerra, “La tendencia rebelde nace con el fin de estimular al gobierno a que
profundice y acelere la Revolucion en Libertad, dando paso a una sociedad comunitaria
[...] Los rebeldes quieren también que el gobierno de Frei se abra a una posibilidad de
acuerdos con la izquierda comunista y socialista, para cumplir lo ofrecido al pueblo™®.
Como se aprecia en la cita, el descontento del ala izquierdista del PDC con el gobierno de
Frei seinstalé basicamente en la pluralidad de ideas y en la comunidad de un gobierno para

el pueblo en conjunto con e Partido Comunistay € Partido Socialista.

Luego de la salida de la Juventud Demdcrata Cristiana del PDC, las cosas se pusieron
peor para Frei, quien vio que su partido se desmoronaba con los constantes ataques y
divisiones internas. Por ello tratd por todos los modos posibles de mantener unido su
partido y su gobierno, pero en 1969 eso ya era imposible, ya que varios rebeldes del aa
izquierdista del PDC se fueron del partido formando € Movimiento de Accion Popular
Unitaria (MAPU), uniéndose a la izquierda chilena que posteriormente se unificé en la
Unidad Popular. Mientras que los terceristas permanecieron algun tiempo mas dentro del
Partido Demdcrata Cristiano, creyendo que la situacion podia cambiar en algo pero esto no
Ilegb a concretarse y en 1971 |os terceristas representados por la lzquierda Cristiana (IC) se

algjaron del PDC uniéndose ese mismo afio ala Unidad Popular®®.

William Thayer, ex ministro de Frei y militante de la Democracia Cristiana
identificado con € sector oficialista, dijo en su texto Memorias ajenas, que la Democracia
Cristiana habia sido contagiada con ideas y pensamientos izquierdistas |0 que provoco una
evidente divisiéon en su nucleo interno, ya que para é, laizquierda se habia infiltrado en €
PDC a causa del poco sustento ideolégico del partido y la escasez de preparacion de sus
militantes®®. Como dice Thayer, lainfiltracion de pensamientos e ideales de izquierda en €l
Partido Democrata Cristiano provocd una desunion entre los militantes del PDC, ya que

¥ Moulian, Luis y Guerra, Gloria. Op cit, pp. 192-193.
'* Gazmuri, Cristian. Op cit, pagina 704.
20 Thayer, William. Memorias ajenas. Santiago: Andrés Bello, 2012. Pagina 261.
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algunos de éstos creyeron ciegamente en la Via no capitalista de desarrollo, donde la falta
de ideologia y politica dentro del partido fue sustituida por pensamientos marxistas. Por
altimo, Thayer deposita un cierto grado de responsabilidad en la Iglesia como culpable de

propiciar pensamientos de izquierda entre los militantes del partido.

Un gemplo aparte es Radomiro Tomic, candidato del PDC para las elecciones de
1970. Era un militante importante dentro del partido, se decia que tenia un pensamiento
propenso a laizquierda, ya que su programa de gobierno era parecido en algunas materias
a dela Unidad Popular aunque no era participe de los Terceristas 0 Rebeldes. Su programa
planted realizar un gobierno mediante participacion popular, grandes actores sociales y las
minorias postergadas. Sus metas fueron: modernizar la politica profundamente proponiendo
plebiscitos, implementar segunda vuelta en las elecciones y acercar més a los partidos
politicos en su mejoria. Asimismo, Tomic en su posible gobierno quiso realizar cambios
estructurales colocando al Estado como e factor y actor de los cambios sociales y
econdémicos que Chile necesitaba, asegurando la igualdad ante la ley y una ayuda socia
comprometida por el Estado. Ante esto, aparecen las similitudes con las teméticas que
incluy6 la Unidad Popular en su programa. Segun Barrera, “El programa DC define como
tareas la creacién de una “‘Nueva Economia’ constituida en lo esencial por un ‘Area Social’
y otra privada. Es formalmente en este punto donde se producen las mayores semejanzas
con € proyecto de la Unidad Popular (UP). Las nacionalizaciones se planteaban en forma
vaga sin delimitar especificamente el alcance de éstas™. Como menciona Barrera, €
proyecto econdmico tuvo las mayores similitudes con la UP. Basicamente habia dos areas
econdémicas, la socia estaria comprendida por las empresas estatales con protagonismo de
los trabajadores lo mismo que en & APS de Allende, y la privada con los capitales
privados. Aqui surge la idea de la “Tercera via”, ya que Tomic proponia el cooperativismo
y la participacion de los trabajadores en la economia y las empresas, cosa desentendida del
presidente Frei, quien jamas intervino o apoyd a Tomic en su campafia principa mente por
la tendencia izquierdista que representaba. Los cambios que proponia para € pais eran

completamente distintos a las politicas del gobierno de Frei??. Segiin Joaquin Fermandois,

! Barrera, Manuel. Chile 1970-1972: la conflictiva experiencia de los cambios estructurales. Caracas:
Instituto Latinoamericano De Investigaciones Sociales (ILDIS), 1973. P4gina 16.
?? Castells, Manuel. La lucha de clases en Chile. Argentina: Siglo XXI, 1974. Pagina 375.
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en e programa de Tomic € Estado empresario debia hacerse cargo de la planificacion de
un sector estatal preponderante, ademés de la accién del Estado en la adquisicion de

empresas publicas™.
1.2 Lasmedidas dela Unidad Popular.

En e sub capitulo anterior se mostraron de manera general las teméticas mas
importantes dentro del gobierno de Eduardo Frei Montalva. Sin embargo, para poder
apreciar sus avances o retrocesos es necesario describir las medidas y propuestas del
gobierno de Salvador Allende (1970-1973), tanto en materia social, econdmica y politica

para poder contraponerlasy compararlas.

El poder popular:

Uno de los principales objetivos del gobierno de Allende fue la democracia y
participacion de los obreros, campesinos, trabajadores y marginados dentro de la politicay
las decisiones de gobierno frente a materias de diversa indole. Asi quedo estipulado en €
programa de la UP. “Las transformaciones revolucionarias que el pais necesita s6lo podran
realizarse s el pueblo chileno toma en sus manos e poder y lo egerce rea y
efectivamente™®. Sin duda lo que propuso la Unidad Popular fue democratizar la
participacion a través de instituciones, comités y reformas, sobre todo bajo la asamblea
popular donde el pueblo fuera escuchado y expusiera sus necesidades e inquietudes através
de una cdmara unica. Sin embargo, la propuesta de la UP sobre € poder popular se
convirtié en algo ambiguo, ya que agunos trabajadores, campesinos y pobladores actuaron
por su propia voluntad en algunas ocasiones, realizando un poder paralelo a del gobierno
como por g emplo los sindicatos. Por un lado € gobierno debia seguir una pauta para poder
llevar a cabo las transformaciones revolucionarias paso a paso, mientras que los
trabajadores y campesinos buscaban adelantarse a los planes del gobierno impulsando ellos
mismos muchas veces, las transformaciones sin advertir e costo de lo que implicaba ese

adel antamiento.

** Fermandois, Joaquin. Op cit, pagina 311.
2 Programa bdsico de gobierno de la Unidad Popular. Candidatura presidencial de Salvador Allende.
Santiago, 17 de Diciembre de 1969. Pagina 12.
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Para Franck Gaudichaud, “[...] la cuestion del “poder popular” se refiere a la teoria
del poder del Estado y de las clases dominantes que este Ultimo representaba como a la
creacion de un control obrero y popular (consegjos trabajadores), que personificarian la
nueva sociedad en gestacion”®. Algunas instancias donde se expresd el poder popular
fueron los cordones industriales, los comandos comunales, las juntas de abastecimiento y
precios (JAP), y la “Asamblea popular de Concepcion”; donde los trabajadores, campesinos
y pobladores trataron de organizar a la sociedad parallevar a cabo la revolucion popular de
los marginados y asi impulsar una sociedad participativa y democrética. Un caso
emblematico de poder popular fueron los Comités de la Unidad Popular (CUP), los cuales
fueron los encargados de sacar adelante la campafia de Allende y dar a conocer sus
planteamientos y programa. Estos comités trabgjaron arduamente por la victoria
presidencial de Allende agrupando aproximadamente 15.000 comités en fébricas, barrios y

poblaciones, con el tnico fin de organizar alas fuerzas favorables ala Unidad Popular®®.

Trabajo vy sindicatos:

El gobierno de Allende tuvo € fin de ser €l portavoz de los trabajadores y ese anhelo se
cumplié en gran parte. Nunca en la Historia de Chile los trabajadores y obreros en su
mayoria se habian sentido tan representados como lo fueron en la Unidad Popular. Esto
porque eran sus intereses los que veian encarnados en las politicas de Allende y sobre todo

en |las necesidades que la UP intentaba corregir.

Al igua gue en € gobierno de Frei, la expansion de los sindicatos y su abundante
participacion obrera hizo propicia la masificacion del movimiento de trabajadores y su
representacion mayoritaria por parte de la UP, aunque no todos los trabajadores se sentian
representados por la Unidad Popular, ya que no todos votaron por Allende, sino por Tomic
0 Alessandri. Tal como dice Gaudichaud. “La participacion de los trabajadores respondié a
una fuerte demanda de democratizacion de las rel aciones capital -trabajo por parte de estos,

significando importantes cambios en las relaciones laborales y una mejora sustancial en la

> Gaudichaud, Franck. Poder popular y cordones industriales: testimonios sobre el movimiento popular
urbano, 1970-1973. Santiago: LOM, 2004. Pagina 25.
26 . J

Ibid, pagina 29.
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vida cotidiana™®’. Esto se concret6 gracias a la legalizacion de la CUT durante la UP. Las
mejoras salariales, las asignaciones familiares, las meoras en jubilaciones y la
redistribucién del ingreso fueron fundamentales para su mejor caliidad de vida. La
educacion obrera, los adelantos e infraestructuras en el campo y la construcciéon de gran
cantidad de viviendas fue una ganancia para los obreros, campesinos y pobladores. Por
altimo, muchas medidas tomadas por la UP en cuanto a los trabgjadores fueron retratadas
en las “40 medidas” del gobierno, tales como la prevision para todos, pago inmediato y
total a los jubilados, igualdad en las asignaciones familiares, descanso justo y oportuno,
entre otras®®,

Educacién y salud:

En e ambito de la educacion, € gobierno de la UP trat6 de implantar una
transformacion radical en e modo de la ensefianza. La Escuela Nacional Unificada (ENU)
buscé implementar una educacién de calidad, igualitaria y sin discriminacion entre los
estudiantes. Para ello, la ENU trat6 de planificar y agrupar la educacion bésicay media en
un establecimiento educacional Unico del cua € Estado se haria cargo, tanto si fuera un
establecimiento publico o privado. Para Ivan Nufez, un actor fundamental dentro del
proyecto de la ENU, la Escuela Nacional Unificada representaba. “[...] una politica de
“democratizacion” que, junto con profundizar la modernizacidén y expansion cuantitativa
iniciada por sus antecesor, amplié notablemente las posibilidades de participacién de las
fuerzas sociales en la discusion del rumbo que tomaria la educacion dentro del proceso de
cambios iniciado en Chile”®. La ENU en un comienzo intenté modificar la educacion
publica y privada, pero se encontré con trabas por parte de la oposicion que obligaron a
olvidarse de una transformacion de la ensefianza privada, 10 que posteriormente quedaria
sdlo en un proyecto educativo. Los principales ges de la ENU fueron: Alcanzar una
igualdad de oportunidades para nifios y jovenes en materia educacional; favorecer el pleno
desarrollo y crecimiento en materias humanas y sociaes; descentralizar a nivel local,

%7 Ibid, pagina 29.

%% “Las primeras 40 medidas del Gobierno Popular”. En Farfas, Victor. La izquierda chilena (1969-1973):
documentos para el estudio de su linea estratégica. Berlin: Wissenschaftlicher Verlag. Santiago: Centro de
Estudios Publicos (CEP), 2000. pp. 132-137.

*° Nufiez, Ivan. La ENU entre dos siglos. Ensayo histdrico sobre la Escuela Nacional Unificada. Santiago: LOM,
2003. Pagina 15.
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provincial y regional las funciones de la educacion; garantizar a los trabajadores de la
educaciéon mejoras sociales, profesionales y sdarides, promover la participacion
democrética y responsable de |os trabajadores de la educacion®. A su vez, e programa de
educacion propuesto por la UP planed contar con un Plan Nacional de Becas que
posibilitarian lainclusion de los trabajadores y sus familias al @mbito estudiantil, ademas de

democratizar |as universidades a través de una Reforma Universitaria.

Con respecto alasalud, e gobierno de Allende planteo la necesidad de contar con mas
especialistas en diversas areas médicas, ademés de acercar y diversificar su labor a distintas
zonas del pais aeadas de una atencion de calidad. Para ello fue necesario crear més
consultorios y hospitales tratando de responder a las necesidades de la poblacion®. Estas
transformaciones en la medicina naciona requirieron una mayor capacidad y nimero de
funcionarios de la salud para poder llevar a cabo un programa sdlido. Por ello, Allende
aumento en un 66% el persona médico, un 31,5% el nimero de odontdlogosy en un 17,8%
las enfermeras®. Sin embargo, la medida que més contribuyé a reconocer e programa de
salud de la UP fue el “medio litro de leche”, otra de las 40 medidas del gobierno que
intentaba beneficiar a todos los nifios del pais con medio litro de leche diario. Esta medida
junto a otras de las 40, tales como: mejor alimentacion para € nifio; consultorio materno-
infantil en su poblacion; medicina gratuita; no mas estafas en los precios de los remedios;
entre otras*®, buscaron combatir la mala alimentacién que vivia el pai's en 1970, sobre todo

en |os sectores populares que no tenian dinero para financiar una buena alimentacion.

Reforma agraria:

La Reforma Agraria de la Unidad Popular fue una continuacion de la hecha en el
gobierno de Frei, solo que se traté de profundizar y extender aln més. El programa de la
UP definia el proceso a seguir por la Reforma Agraria de la siguiente manera: “[...]

expropiando los predios que excedan a la cabida méxima establ ecida, segun las condiciones

*% 1bid, pp. 16-17.

3 Segun Luis Corvalan, durante la UP se crearon consultorios a razén de uno por cada 40 mil habitantes y
uno de cada tres consultorios comenzé a atender noche y dia a la gente, por lo cual se debid contratar a los
médicos recién egresados y a los alumnos de ultimo curso de medicina. Corvalan, Luis. El gobierno de
Salvador Allende. Santiago: LOM, 2003. Pagina 25.

* Ibid, pagina 26.

3 as primeras 40 medidas del Gobierno Popular”. En Farias, Victor. Op cit, pp. 132-137.
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de las digtintas zonas, incluso los frutales, vitivinicolas y forestales, sin que € duefio tenga
derecho preferencia a elegir la reserva. La expropiacion podra incluir la totalidad o parte
de los activos de los predios expropiados (maquinarias, herramientas, animales, etc.)”%. A
diferencia de la Reforma Agraria del PDC, ahora se intentaba expropiar las tierras junto a
todos sus elementos, herramientas y animales, ya que se dieron cuenta que si le entregaban
solo la tierra expropiada al campesino para que la trabgjara no tendria nada que aportar,
basicamente porque el campesino no contaba con dinero para invertir y siempre habia
dependido de los materiales e infraestructura de su patrén, por o que se hacia necesario

expropiarlo todo.

La Reforma Agraria de la UP mantuvo € estdndar de expropiacion en terrenos de 80
hectéreas a igua que la reforma de Frei, aunque se pensd aumentar la expropiacion hasta
terrenos de 40 hectéreas, cosa que no logrd concretarse. Una semejanza con la Reforma
Agraria de Frei, fue que e mismo impulsor e idedlogo de ésta trabagjé para la Reforma
Agrariade la UP, ya que Jacques Chonchol ex demdcrata cristiano era militante del MAPU,
partido de la coalicion de izquierda. Chonchol trabajo con CORA para llevar a cabo la
Reforma Agrariay a diferencia de su trabgjo para el gobierno del PDC, concordaba con la
UP de que la reparticion de las tierras expropiadas deberia ser entregada a los campesinos

agrupados en cooperativas y no en propiedades privadas®.

Nacionalizacién del cobre:

Una de las mayores diferencias entre el gobierno de Allende y € de Frei, fue la politica
de nacionalizacién de la mineria del cobre que utilizaron. Por un lado Frei solo chilenizd
ciertas mineras con la mayoria de acciones y en otras solo control6 parte de las acciones de
empresas extranjeras. Por su lado, Allende busco nacionalizar la gran mineria del cobre, es
decir, controlar la explotacion y produccion de la gran mineria en manos chilenas. Esta
medida se logro gracias ala Ley de Nacionalizacién del Cobre aprobada en el Congreso por
todos los sectores politicos. Este fue un duro golpe contra € capitalismo y las mineras
estadounidenses, sobre todo cuando Allende especifico que las indemnizaciones a pagar a

las mineras extranjeras serian calculadas restandoles las “utilidades excesivas” que habian

34 Programa bdsico de gobierno de la Unidad Popular. Op cit, pagina 22.
35 . , . .
Fermandois, Joaquin. Op cit, pagina 405.
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percibido a partir del afio 1955, a causa del pago de bajos impuestos de explotacion. Por |o
tanto, era fundamental que e pais tuviera e control total de esta materia prima para asi
poder llevar a cabo las transformaciones sociales que requeria con urgenciay que € cobre

podia financiar.

La coalicion deizquierda llamada Unidad Popular:

La Unidad Popular se formé en Diciembre de 1969 por la mayoria de las fuerzas
politicas de izquierda del pais, reemplazando a Frente de Accion Popular (FRAP) con €l
objetivo de las elecciones de 1970. Su abanderado presidencial fue Salvador Allende.

Los partidos que englobaron la UP fueron € Partido Comunista (PC), Partido
Socialista (PS), Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU), Partido Radical y Social
Demdcrata (PRSD), Accion Popular Independiente (API), y més tarde en 1971 se
agregaron lalzquierda Cristiana (IC) y €l Partido Izquierda Radical (PIR).

El programa de la UP planted como objetivo realizar un gobierno del pueblo y para el
pueblo. Sus principales ges fueron mantener y garantizar €l gercicio de los derechos
democréticos, ademas de las garantias de las libertades individuales de todos |os chilenos.
A su vez, € programa era antimonopolios, anti imperialistay anti oligarquico. Paraello, la
codicion de distintos partidos de izquierda concertd realizar un gobierno con un Estado
popular respetando las instituciones modernas. Estas tuvieron como objetivo organizar y
agrupar a las masas, velando por sus derechos y buscando incorporar a pueblo en e poder
estatal®®. Como dice Barrera, el Estado estaba al servicio de los sectores populares. “El
gobierno popular en términos de estructura politica propendera a transformar las actuales
instituciones para instaurar un nuevo Estado donde los trabagjadores y € pueblo tengan real

ejercicio del poder™.

El gobierno de la UP intenté ayudar e insertar en las decisiones de gobierno a
pobladores, trabgjadores, campesinos, obreros, empleados, estudiosos, mujeres, nifios,
pobres y marginados. Por o tanto, la UP venia a ser una fiesta para estas personas, ya que

nunca antes habia existido un gobierno tan comprometido con €llos.

3 Programa bdsico de gobierno de la Unidad Popular. Op cit, pagina 15.
37 . .
Barrera, Manuel. Op cit, pagina 39.
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1.3 Lastreséreasdela economia y el “Area de Propiedad Social” (APS).

El programa de gobierno de la Unidad Popular definié claramente una posicion
econdmica alternativa al capitalismo buscando construir “la via chilena al socialismo”, es
decir, los monopolios y los medios de produccién privados debian traspasarse a
administracion y propiedad del Estado. Por ello, en € programa especificaron tres sectores
0 areas econdmicas donde las grandes empresas industriales, distribuidoras, financieras,
entre otras, quedaron sometidas a un ordenamiento segiin la voluntad del Estado. Estas tres
&reas fueron clasificadas bgjo las ideas de: necesidad del pueblo, la gran repercusion
econdémica que tenian ciertos monopolios y la gran concentracion de trabajadores que
tenian ciertas empresas, ademés de sus extensas ganancias. Estos criterios contribuyeron a
definir las tres &reas econdmicas en: Area de Propiedad Privada (APP), Area de Propiedad
Mixta (APM) y Area de Propiedad Social (APS).

El programa de la UP definié e Area de Propiedad Privada de la siguiente manera:
“Esta area comprende aquellos sectores de la industria, la mineria, la agricultura y los
servicios en que permanece vigente la propiedad privada de los medios de produccion.
Estas empresas en nimero seran la mayoria [...] La empresas que integran este sector seran
beneficiadas con la planificacién genera de la economia nacional. El Estado procurara la
asistencia financiera y técnica necesarias a las empresas de esta area [...]”%. Como se
expresd en e programa, € APP estaria constituido sblo por empresas, industrias y
comercios privados donde los medios de produccion serian de propiedad privada y €
Estado sdlo contribuye con asistencia técnica y financiera. La preocupacion del Estado en
esta &rea apuntd a que los privados respetaran las garantias y derechos de los trabajadores,

donde sus condiciones de trabgjo y salarios fueran justas y similares alos del APM y APS.

El 4rea de Propiedad Mixta segin el programa de la UP qued6 establecida asi: “Este
sector sera mixto porgue se compondra de empresas que combinen los capitales del Estado
alos particulares. Los préstamos o créditos concedidos por |os organismos de fomento alas
empresas de esta area podran serlo en calidad de aportes para que el Estado sea socio y no

5939

acreedor”™™. En e APM se encontraron empresas con propiedad privada y estatal

3 Programa bdsico de gobierno de la Unidad Popular. Op cit, pagina 20.
* Ibid, pagina 21.
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conjuntamente, es decir, tanto los privados como e Estado administrarian las empresas y
compartirian las ganancias. Esta area fue relevante para el Gobierno de la UP, yaque si no
podian conseguir que los empresarios vendieran sus acciones ala CORFO, podian acordar

un traspaso a medias hacia el Area de Propiedad Mixta siendo e Estado socio de la misma.

El Area de Propiedad Social seglin el programa de la UP se defini6 asi: “El proceso de
transformacién de nuestra economia se inicia con una politica destinada a constituir un area
estatal dominante, formada por las empresas que actualmente posee € Estado més las
empresas que se expropien. Como primera medida se nacionaizaran aguellas riquezas
basicas que, como la gran mineria del cobre, hierro, salitre y otras, estan en poder de
capitales extranjeros y de los monopolios internos [...]”*. Esta nocién del APS definida
por € gobierno demuestra que esta &rea era la més importante e influyente de todas en
cuanto a desarrollo pleno de las grandes transformaciones que se propuso la Unidad
Popular. Por un lado incluy6é las empresas estatales que venian desde los gobiernos
anteriores, ademas de las nuevas que se crearan en e gobierno de Allende y también las
gue se expropiaran luego. Debemos hacer |a salvedad de que las empresas requisadas e
intervenidas no eran de propiedad estatal, sino que sdlo eran administradas
momentaneamente por el Estado hasta que se regulara su situacion, aungue las incluidas
dentro de las 91 se consideraban estatales. Ademas, € APS incluyo la nacionalizacién de la
mayoria de las riquezas basicas del pais y las demas actividades econdémicas que
contribuian a crecimiento de Chile, tales como: A) La gran mineriadel cobre, salitre, yodo,
hierro y carbén minera; B) El sistema financiero, en especia la banca privada y los
seguros; C) e comercio exterior; D) Las grandes empresas y monopolios de distribucion;
E) Los monopolios industriales estratégicos; F) Y en general, aguellas actividades que
condicionan e desarrollo econémico y social del pais™.

Para Manuel Castells, el programa econémico de la UP era clave para conseguir un
cambio dréastico, tanto en los modos de produccién como para construir un poder popular
entre los trabajadores, que a su vez permitiera un respaldo a las politicas econdbmicas que

pretendia impulsar € gobierno de Allende®. Lo que plantea Castells se relaciona con la

* Ibid, pagina 19.
* Ibid, pagina 20.
*2 Castells, Manuel. Op cit, pagina 172.
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labor estratégica que poseia el APS para el gobierno popular, sobre todo porque permitio
consolidar un poder dentro de las empresas, y a la vez, financiar los cambios que el pais
necesitaba, tanto en lo econémico como en lo socia. Por ello era importante para la UP
consolidar ciertos medios de produccion estratégicos manteniendo un control central desde

el Estado y asi permitir ladiversidad de consumo y cubrir las necesidades de |as masas.

Por otro lado, politizar alas masas trabajadoras también era un factor relevante para la
UP. Cabe destacar que a mantener un conglomerado que apoyara sus decisiones y
procedimientos, € gobierno podria cumplir las transformaciones que su programa
estipulaba. Asi mismo, € tener a las masas de su lado implicaria un respaldo popular
masivo dentro de los centros econdmicos como las empresas e industrias, donde los
trabgjadores eran un bastion importante en la lucha de la Unidad Popular frente al
capitalismo. Peter Winn que analiza el poder popular de los trabgjadores de YARUR,
comenta que la idea de crear un &rea estatal dominante era la clave para que la UP
Mmantuviera un electorado fiel. “El paso logico siguiente era la creacion de un éarea de
propiedad social bajo control estatal, la cual podria servir como el nucleo de una futura
economia socialista [...] Por otra parte, la creacion de un area de propiedad social de este
tipo avanzaria la estrategia politica de la UP de ir ganando poco a poco una mayoria

electoral por el socialismo en 1976 [.. .]”43.

Frente a la inminente construccion de esta &rea estatal hegemonica, € gobierno de
Allende tenia diversos objetivos que se cumplirian gracias a la consolidacion del APS:
Primero: El APS seria el &rea de sostén del gobierno y de las necesidades e intereses del
pueblo, transformandose en € &rea modelo de la economia. Esto seria posible sélo en la
medida que e APS pusiera fin a los intereses monopdlicos de un grupo reducido de
empresarios con capitales nacionales y extranjeros. Segundo: EI APS vendria a crear las
condiciones y sistemas innovadores, donde |os trabajadores por primeravez podrian optar a
ser parte en la toma de decisiones en las empresas estatales. Tercero: El APS permitiria e
control, la supervision y la produccion de elementos y productos basicos del consumo y

necesidades populares, que con € transcurrir del tiempo podrian ser cubiertos en su

* Winn, Peter. Tejedores de la revolucion: los trabajadores de Yarur y la via chilena al socialismo. Santiago:
LOM, 2004. Pagina 208.
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totalidad a medida que fuera creciendo € APS. Ademés, esta area hegemonica de la
economia permitiria disponer de excedentes y beneficios socia es que serian ocupados para
latransformacién del pais. Cuarto: El APS seria la garantia para los trabajadores en cuanto
al pleno empleo y mejoras salariales con la redistribucion del ingreso. Quinto: EI APS
buscaria reducir la dependencia nacional del mercado extranjero, impulsando la economiay
el desarrollo interno™. Estos cinco objetivos presentados por Espinosa y Zimbalist nos dan
un panorama genera de la importancia que tenia e APS para la Unidad Popular y para €l

desarrollo del pais en materias econdmicas y sociales.

En un discurso ante el Congreso Pleno € 21 de Mayo de 1971, Allende degjo en claro la
importancia de la construccion del APS: “La construccion del area de propiedad social es
uno de nuestros grandes objetivos. La incorporacion a ella de la mayor parte de nuestras
riquezas basicas, del sistema bancario, del latifundio, de la mayor parte de nuestro comercio
exterior, de los monopolios industriales y de distribucion, es una tarea ya iniciada que
debemos profundizar [...] Al incorporar grandes sectores del aparato productor a un
sistema de propiedad colectiva, se pone fin ala explotacion del trabajador, se crea un hondo
sentimiento de solidaridad, se permite que €l trabajo y el esfuerzo de cada uno formen parte

»%_ Para Joaguin Fermandois, esta idea de Allende de

del trabajo y el esfuerzo comunes
poner el APS al centro de la economia nacional y ademés impulsar la construccion del APS
por parte de los trabajadores, contribuia a colocar la balanza del lado de la UP y no de los
capitalista, ya que las fuerzas populares harian que €l area estatal fuera consolidada a través
de sus distintos aportes™. EI mecanismo utilizado para construir el APS se llevé a cabo a
través de las siguientes disposiciones. La compra de acciones por parte de CORFO a las

empresas privadas, intervencion, expropiacion y requisicion de empresas (Anexo N° 1).

Las medidas adoptadas por la Unidad Popular para construir € Area de Propiedad
Social fueron debatidas con dureza por la oposicion. La intervencion, expropiacion y
requisicion fueron las mas criticadas, sobre todo porque la oposicion las consideraba
ilegales a no ser propiedad estatal efectivamente, si no solo administradas tempora mente.

4 Espinosa, Juan y Zimbalist, Andrew. Democracia econémica: la participacion de los trabajadores en la
industria chilena, 1970-1973. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1984. P4gina 66.

** planes operativos de las empresas del drea social y mixta. ODEPLAN, 1971. Pagina 4.

* Fermandois, Joaquin. Op cit, pagina 385.
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Esta fue la primera piedra de tope de la UP para construir el Area de Propiedad Social, ya
que la oposicion tuvo mayoria en e Congreso lo que le permitié inhabilitar cualquier
proyecto de ley para constituir &l Area de Propiedad Social. Sin embargo, € jurista Eduardo
Novoa Monreal encontr6 la manera de construir el APS a través de preceptos “legales” que
estaban dentro de la constitucion chilena. Estos preceptos estaban olvidados, 10 que no
quita que tuvieran legalidad absoluta para ser utilizados. Por ende, Novoa ante la tenaz
oposicion en el parlamento propuso utilizar €l Decreto Ley N° 520 de 1932 para construir €

Area de Propiedad Social de maneralegal por derecho del Presidente de la Republica

En 1971 los preceptos utilizados por Novoa serian conocidos como “Resquicios

legales”:

“Declaraba de utilidad publica y, por consiguiente, expropiables, predios agricolas y
empresas industriales y de comercio y establecimientos dedicados a la produccion y
distribucién de articulos de primera necesidad, en los casos en que cesaran su actividad o se
negare € productor correspondiente a elaborar articulos de primera necesidad en las
cantidades, calidades y condiciones determinadas por € Presidente de la Republica.
Posteriormente se le agregaron los casos en los que se altere injustificadamente € ritmo
normal de produccion, se ocultaren stocks de articulos de primera necesidad y se especulare
con los precios de aquéllos™’. Para Novoa estos preceptos fueron legales desde un
principio, pero mas aln cuando € 2 de Septiembre de 1980 la Junta Militar con Augusto
Pinochet, José Toribio Merino, César Mendoza, Fernando Matthel y el ministro Sergio de
Castro, derogaron el Decreto Ley N° 520 de 1932 mediante el Decreto Ley N° 3477 de
1980. Para él, esto comprobaba que los preceptos existian y eran legales, s no, no se

derogaria algo que no existia®.

Como demostrd Novoa, estos preceptos eran legales y por lo tanto se podia dar paso a
la construccion del APS. Esto se haria redlidad cuando € 2 de Diciembre de 1970 se

*” Novoa Monreal, Eduardo. Los resquicios legales: un ejercicio de Idgica juridica. Santiago: Ediciones BAT,
1992. Pagina 54.
*® Ibid, pp. 111-112.
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anuncio la expropiacion de la primeraindustria, la Fabrica Textil Bellavista de Tomé, y €

27 de Enero de 1971 de Lanera Austral con decreto de insistencia ante la Contraloria™.

Los trabgadores fueron una pieza clave para poder llevar a cabo el proceso de
conformacion del APS. La participacion y organizacion en las empresas antes de la
intervencion, requisicion o expropiacion y después de éstas, eran importantisimas para la
UP, ya que crearon & ambiente perfecto para tomar e control de los monopolios
estratégicos. Aunque muchas veces los trabgjadores se anticipaban a las medidas del
gobierno buscando tomar el proceso del traspaso de empresas a APS en sus manos y por
medio de sus acciones, 10 que impedia seguir un correcto orden de las expropiaciones,
intervenciones y requisiciones, ya gque algunas de las empresas que los trabajadores
deseaban traspasar no eran monopdlicas o importantes para € crecimiento de la economia
del pais. Por €elo, los acuerdos entre la CUT y € gobierno fueron importantes para

consolidar los lazos y la organizacion entre el gobierno y los trabajadores.

En Diciembre de 1970 y en Julio de 1971 se firman los acuerdos entre el gobierno y la
CUT, los cuaes especificaban la participacion de los trabajadores en la administracion de
las empresas. Los mecanismos de participacion dentro del APSy APM eran: el Consgjo de
Administracion; comité coordinador de trabajadores de la empresa; comités de produccion
de las unidades productivas;, asambleas de las unidades productivas y las asambleas de

trabajadores de la empresa™.

Laorganizacion del APS en materiaindustrial y empresarial fue ordenada por € gobierno
de la Unidad Popular en un listado de 91 empresas, |as cuales eran consideradas estratégicas y
monopolicas para € desarrollo del pais. Esta clasificacion fue hecha por Oscar Guillermo
Garretdn junto a un equipo econdmico del MAPU, y en un comienzo esta planificacion

econdémicaibaa ser parte del programade Tomic, pero como el MAPU se traspasd delaDC a

la UP, este listado se ocup6 para definir e APS™. El listado de las 91 empresas fue €

itinerario a seguir por parte del gobierno con respecto a la expropiacion, requisicion e

9 Barrera, Manuel. Op cit, pagina 59.

>% para conocer mas acerca de la participacion de los trabajadores en las industrias del APS y APM, remitirse
a Central Unica de trabajadores de Chile — Gobierno. Normas bdsicas de participacion de los trabajadores en
la direccion de las empresas del las dreas social y mixta. ODEPLAN, Julio 1971.

*! Guillermo Garreton, Oscar. En Milos, Pedro (ed). Memoria a 40 afios. Chile 1971: El primer afio de
gobierno de la Unidad Popular. Santiago: Universidad Alberto Hurtado, 2013. Pp. 113-114.
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intervencion de algunas empresas, las cuales deberian ser integradas a Area de Propiedad
Social o a Area de Propiedad Mixta por ser consideradas monopdlicas y estratégicas dentro
de la economia nacional®’. (Anexo N° 2). Cabe destacar que luego de que Allende diera a
conocer € listado de las 91 empresas que debian pasar a APS y APM, la Compariia
Distribuidora Nacional (CODINA) fue sacada de este listado, ya que se transformaria en una
cooperativa de pequefios comerciantes bajo el nombre de CENADI, quedando en 90 €l listado
de empresas™.

La oposicion utilizo diversos recursos para oponerse a la construccion del Area de
Propiedad Social. Entre ellos la Contraloria de la Republica, la cual analizaba los decretos
supremos de requisicion e intervencion pronunciandose a favor o en contra de estas medidas.
Muchas veces decreté lailegalidad de la requisicion o la intervencion de algunas empresas, a
lo que e gobierno no tenia otra opcidn que utilizar € decreto de insistencia que firmaban el
presidente y los ministros del gabinete. Por otro lado, en ocasiones la Contraloria rechazaba
los decretos de requisicion aduciendo que la pardizacion de la empresa se habia hecho

efectiva por tomas injustificadas de | os trabajadores™.

Una segunda traba utilizada por la oposicion para obstaculizar la construccion del APS
fueron los Tribunales de Justicia, los cuaes dictaron érdenes a seguir frente a las
intervenciones y requisiciones. Los casos méas comunes fueron la inhabilitacion de los
interventores para actuar por su cuenta sin lafirma del duefio de laempresaintervenida. Otras
veces se buscod devolver la empresa intervenida o requisada a sus anteriores duefios por
presuntas irregularidades que éstos decian no haber cometido. O también un caso g emplar fue
el de la empresa YARUR, donde sus duefios recurrieron a la Corte Suprema para declarar

nulalarequisicién que los afectaba’.

Por ultimo, la oposicion también recurrio ala prensa para realizar una campafia del terror

en contra de la construccion del Area de Propiedad Social, su configuracion y € traspaso de

>? Para conocer mas acerca de las 91 empresas estratégicas y el motivo de la implementacion dentro del
programa de la Unidad Popular, remitirse a El libro de las 91. Las Empresas Monopdlicas y el Area Social de
la Economia Chilena. Santiago: Barco de papel, 1972.

>* La economia chilena en 1972. Santiago: Instituto de Economia y Planificacion. Universidad de Chile, 1973.
Pagina 91.

>* Ibid, pp. 101-102.

> Ibid, pp. 105-106.
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empresas del APP a APS. Con esto intentaba influenciar y advertir a la sociedad y a los
mismos trabajadores del peligro que implicaban las requisiciones e intervenciones, ademés de
las ilegalidades del gobierno por llevar a cabo su programa econémico.

En conclusion, en este capitulo se intenté mostrar de manera general el panorama anterior
ala Unidad Popular con las respectivas medidas adoptadas por € gobierno de Frei Montalva,
tanto en lo politico, econdmico y socia. Y asu vez, también se trato de presentar las medidas
del gobierno de Allende en los mismos &mbitos que el gobierno de Frei, buscando comparar
las medidas de ambos presidentes. Por ultimo, se intentd dar luces del proceso econémico de
la Unidad Popular poniendo énfasis en e Area de Propiedad Socia y sus respectivas
consecuencias generadas luego del proceso de instauracion en e pais. Frente a esto se busco
dejar en claro el contexto en el que se desenvuelve la Unidad Popular para luego enfocarnos
en los debates y conflictos generados a partir del APS en e afio 1972, que se apreciardn en €
siguiente capitulo. Por ende, en el capitulo que sigue se apreciardn las problematicas y criticas
que debi6 enfrentar € Areade Propiedad Social en € primer semestre de 1972.
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Capitulo I1: “L a Reforma Constitucional Hamilton — Fuentealba y € debate politicoy
social por el Area de Propiedad Social” (Enero — Julio 1972)

Anteriormente en e capitulo | se dio a conocer la formacion del Area de Propiedad
Socia (APS) por e gobierno de la Unidad Popular y los motivos que se dieron para
conformarla. En este capitulo se presentara el debate y los conflictos generados en torno a
APS y su configuracion e primer semestre de 1972, resaltando la posicion politica del
gobierno y la oposicién, ademés de conocer la opinidn de los trabajadores de las empresas
del Areade Propiedad Social.

2.1 “Los cambios son para el pueblo y no para el Estado”. Partido Demdcrata

Cristiano (PDC).

El hecho més Ilamativo a nivel politico que marco e comienzo del debate en torno a
APS fue el proyecto de “Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba” y posteriormente el
“Proyecto de Ley sobre Areas de la Economia”, ambos patrocinados por la Democracia
Cristiana (DC). La Reforma Hamilton-Fuentealba fue presentada por los senadores Juan
Hamilton y Rendn Fuentealba €l 14 de Octubre de 1971 y fue creada frente a la presunta
ilegalidad y dudosa accion del gobierno por traspasar empresas del sector privado al sector
estatal por medio de mecanismos tales como, la expropiacion, intervencion y requisicion,
tratando de contrarrestar y corregir el “Proyecto de ley sobre las tres areas de la economia”
del gobierno que estaba en proceso de presentarse ante el Congreso, el cual fue enviado por
Salvador Allende poco después € 20 de Octubre de 1971. Por lo tanto, esta Reforma

Constitucional trato de adelantarse a proyecto gubernamental que analizaré a continuacion.

El gobierno delimitd tres areas de propiedad donde € dominio de los medios de
produccion se dividieron en Area de Propiedad Social (APS), Area de Propiedad Mixta
(APM) y Area de Propiedad Privada (APP). El APS pertenecia ala sociedad en su conjunto
y su unico duefio seria el Estado. Alli habria una amplia participacion de los trabajadores.
El APM pertenecia a Estado en conjunto con los particulares, donde los trabajadores solo
tendrian una participacién protagénica cuando € Estado tuviera mayoria en la
administracion. Mientras que el APP seria constituida por las demés empresas que no
pertenecian a las dos areas anteriores y donde e Estado aseguraba las condiciones y
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resguardos favorables para su desempefio. Era importante para €l gobierno dejar en claro
que las empresas que pasarian a formar parte del APS o fueran nacionalizadas deberian
poseer una connotacion de monopdlicas o tener cierta importancia o repercusion dentro de
la economia, quedando fuera las empresas que al 31 de Diciembre de 1969 tuvieran un

patrimonio inferior alos 14 millones de escudos™®.

Latoma de posesion material de las empresas o industrias nacionalizadas y estatizadas
seriaunavez publicado el decreto en el Diario Oficial. Asimismo, las indemnizaciones para
aquellos propietarios afectados con estas nacionalizaciones o estatizaciones serian fijadas
por e Presidente de la Republica en un plazo no mayor a ciento veinte dias. Las
indemnizaciones se determinarian de la siguiente manera: |.- El valor total de sus acciones,
seguin haya sido su cotizacion bursétil promedio del afio anterior a la fecha de publicacion
del decreto de nacionalizacion; I1.- El valor de libros a 31 de diciembre del afio anterior a
de su nacionalizacion, aducidas las revalorizaciones efectuadas por dichas empresas 0 sus
antecesoras con posterioridad al 14 de febrero de 1964: 111.- El promedio de los valores
determinados conforme con los nimeros | y |1 que anteceden®’. Ademés, se descontaria el
valor de los bienes que el Estado no recibiera en buenas condiciones, 10s que se entregaran
sin sus derechos y sin sus repuestos. La indemnizacion seria cancelada una parte en
efectivo y otra en “Bonos del Area de Propiedad Social”. Estos bonos serian entregados
anualmente en cuotas expresadas en moneda nacional divididas en bonos clase A, B, Cy D

que equivaldrian a sueldos vitales anuales™.

Ante € contenido de este proyecto de Ley sobre las tres Areas de |a Economia de la
Unidad Popular (posiblemente conscientes de é), € Partido Demdcrata Cristiano propuso
el proyecto de Reforma Constitucional para organizar y legalizar las acciones del gobierno
en materia econémica y asi poner freno a las supuestas irregularidades de la UP para
constituir el Area de Propiedad Social en desmedro de |os trabajadores y empresarios. Esta
Reforma Constitucional esta muy bien explicada y analizada en un folleto impreso por €

>® “presidencia de la Republica: Proyecto de Ley sobre las tres areas de la economia”. En Farias, Victor. Op
cit, pagina 1157.
>’ Ibid, pagina 1158.
58 . . . . . .

Para conocer mas acerca de las indemnizaciones vy las formas de pago a los propietarios afectados con las
nacionalizaciones o estatizaciones, ademdas de conocer otros aspectos de la “Ley sobre las tres areas de la
economia” de la Unidad Popular, remitirse a Farias, Victor. Op cit, pp. 1158-1160.
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PDC llamado, Los cambios son para €l pueblo y no para el Estado. En é encontraremos
los principales puntos de la reforma los cuales eran cuatro y trataban de debatir |0os puntos
del proyecto de ley del gobierno.

En primer lugar, € proyecto de Reforma Constitucional planted que laley determinara
los bienes de produccion que seran especificos del area social y en los cuales € Estado es
duefio exclusivo. Los del &rea mixta son de pertenencia del Estado en conjunto con
particulares, y por Gltimo, el &rea privada que es de exclusivo dominio de los particulares™.
Como se puede apreciar, e proyecto de la DC distinguio tres &reas econdémicas. Sin
embargo, en este punto hay que hacer una diferencia, ya que la Reforma Constitucional de
las Areas de |a Economia (Hamilton-Fuenteal ba), sdlo habla de tres &reas econdémicas en su
proyecto: Social, Mixta y Privada. Sin embargo, € Proyecto de Ley sobre Areas de la
Economia también obra del PDC, presentado por los diputados Frei, Huepe, Péez,
Lorenzini, Carrasco, Zaldivar, Monares, Pareto, Tudela y Cerda, explica detalladamente
cuatro &reas; la Estatal, Mixta, Privada y el Area Socia de los Trabajadores, donde se
incluyen las “Empresas de Trabajadores”. Para ello se hace necesario conocer los cuatro

sectores de |a economia que defini6 el Proyecto de Ley sobre Areas de la Economia:

El &rea estatal o publica era donde e dominio, propiedad y administracion de
empresas, actividades o medios de produccién pertenecian a Estado. El &rea mixta era
donde las actividades y empresas pertenecian tanto al Estado como a los privados,
realizando su direccién y administracién en conjunto. El érea privada era donde las
empresas y actividades econdmicas pertenecian exclusivamente a los privados. Frente al
area social de los trabajadores €l proyecto de Reforma Constitucional Hamilton-Fuentea ba
no aclaranada. Sin embargo, € Proyecto de Ley sobre las Areas de |a Economia dice que el
area socia de los trabgjadores es aquella que sin importar quién tuviera e dominio sobre
los bienes, o de la empresa que se tratara, estaria dirigida y administrada por sus
trabajadores manteniendo las ganancias o excedentes de lo que produjeran para si. La
diferencia con € proyecto de gobierno sobre las tres areas de la economia chilena radicd en

gue €l area estatal 0 publica se separaba del area social de los trabgjadores, ya que esta

>° partido Demdcrata Cristiano. Los cambios son para el pueblo y no para el Estado. Secretaria Nacional.
Noviembre, 1971. Pagina 5.
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Ultima debia estar a cargo y dirigida exclusivamente por sus trabajadores y éstos debian
obtener las ganancias de sus actividades. Frente a este tema es necesario hacer un par de

aclaraciones®.

En € caso de las actividades que eran reservadas a Estado para su explotacion y
produccion a través del APS, APM o APP, & proyecto de ley planted que eran las de
seguros y reaseguros, las destinadas a transporte ferroviario; al transporte aéreo y
maritimo; destinadas a proporcionar servicios nacionales de comunicaciones por correo o
telégrafo; la generacion, transmision y distribucion de electricidad; la produccion y
distribucion de gas natural o licuado para €l uso de combustibles; 1a refinacion de petrél eo;
la produccion de cemento, siderdrgica, saitre y yodo; por dltimo, la destinada a la

produccién de armas y explosivos™.

En segundo lugar, € proyecto de Reforma Constituciona planted que solo una ley
podia autorizar a Estado, a las Municipalidades y a los organismos o empresas del sector
publico para adquirir acciones o derechos privados con € fin de nacionalizar o estatizar |os

60 Segun Manuel Barrera en su texto: Chile 1970-1972: la conflictiva experiencia de los cambios estructurales,
el 27 de Octubre de 1972 la Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba fue reformulada en cuanto al
tema sobre las tres dreas de la economia, aclarando que eran cuatro las areas incluyendo al drea social de
los trabajadores distinguiéndola del area estatal o publica. “En una indicacién al proyecto original el 27 de
octubre de 1972 los senadores Hamilton y Fuentealba reformularon la delimitacién de areas de la economia
en los siguientes términos: ‘La ley determinard qué empresas, bienes o medios de produccidn, distribucién y
crédito perteneceran al area estatal, social, mixta o privada de la economia...” Aqui aparece una distincion
entre area estatal y otra social [...]”. Barrera, Manuel. Chile 1970-1972: la conflictiva experiencia de los
cambios estructurales. Caracas: Instituto Latinoamericano De Investigaciones Sociales (ILDIS), 1973. Paginas
72-73. Sin duda esto seria un error por parte del autor, ya que en el folleto del PDC: Los cambios son para el
pueblo y no para el Estado, fechado en Noviembre de 1971, ya se hablaba de las cuatro areas de la
economia pero no se hacia mencidn de esto en el Proyecto de Reforma Constitucional, si en el Proyecto de
Ley sobre las Areas de la Economia presentado a fines de 1971. Ambos proyectos se encuentran en el folleto
del partido, por lo que la fecha de Barrera esta desfasada.

Por otro lado, Galia Aguilera en su tesis: Proceso de desalienacion en los trabajadores de la fdbrica
Cootralaco (1968-1973), dice que en Diciembre de 1972 la oposicidén a la UP presentaria el proyecto de
Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba. “En diciembre de 1972 la oposiciéon a la UP presentd la
propuesta de reforma constitucional de Hamilton-Fuentealba — su respuesta al proyecto de ley del gobierno
-, que declaraba ilegales todas las intervenciones y requisas realizadas después del 14 de Octubre de 1971
[...]”. Aguilera, Galia. Proceso de desalienacion en los trabajadores de la fabrica Cootralaco (1968-1973).
Tesis para optar al grado de Licenciada en Historia. Profesora guia: Nancy Nicholls. Santiago: Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, 2010. Pagina 49. Esto seria un error por parte de la autora, ya que la
Reforma Hamilton-Fuentealba fue presentada el 14 de Octubre de 1971, lo que representaria un error
cronoldgico claro. Inclusive, la reforma constitucional es aprobada por el Congreso el 27 de Febrero de 1972
por lo que es imposible que sea presentada en Diciembre de 1972.

®! partido Demdécrata Cristiano. Op cit, pp. 53-54.
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bienes y medios de produccion, determinando la participacion que corresponderia a los
trabgjadores de dichas empresas. Asi mismo, planted fijar la indemnizacion que
corresponda a los propietarios afectados y las modalidades para su pago®. Este dltimo
punto complico la conformacion del Area de Propiedad Social, ya que planteaba determinar
las indemnizaciones y pagos por las acciones adquiridas por € Estado. En algunos casos,
las expropiaciones no se pagaban o se les adjudicaba un valor muy por debajo de su costo
real. Ante esto, la UP respondia que no habia una ley que rigiera la indemnizacién que
debia aplicarse a estos casos. Por |o tanto, la Democracia Cristiana propuso en el Proyecto
de Ley sobre Areas de la Economia, que los propietarios afectados por expropiaciones
tuvieran una indemnizacién que se fijara por e Presidente de la Republica en e plazo no
mayor a veinte dias. Para determinar esta indemnizacion se descontarian todos aquellos
bienes que reciba € Estado en malas condiciones, sin sus repuestos o sin sus derechos,

ademés de descontar una reserva exclusiva para responder alos trabajadores®,

El otro tema relevante es la participacion de los trabajadores en las empresas del Area
de Propiedad Social, un punto muy valorado por la UP a igua que para e PDC, ya que
trataba de estipular y asignar claramente e rol que debia tener y cumplir e trabgjador. A
diferenciade la UP, los comités de trabajadores que planted el Proyecto de Ley sobre Areas
de la Economiadebian estar en las “empresas de trabajadores”, en el area estatal, en el area
mixta 'y en e érea privada. Ante esto, e PDC propuso que en todas las empresas se
regulara la participacion de los trabgjadores, mientras que € gobierno sélo manifestaba
participacion amplia en los comités productivos y sectoriales, ademas de las muchas
asambl eas de trabajadores por sector dentro del APSy APM. Mientras que en el APP debia

haber comités reguladores y supervisores de la produccion (Cuadro N°1).

®2 Ibid, pagina 5.
® Ibid, pagina 85.
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Cuadro N° 1:

REGIMEN DE EMPRESA DE | REGIMEN DE EMPRESA DE

RESPONSABILIDAD DE SU CAPITAL: RESPONSABILIDAD DE SUS
Empresa capitalista. TRABAJADORES:

Empresa estatista. Empresa de trabajadores.

REGLA DEL JUEGO: REGLA DEL JUEGO
Quienes controlan el capital (Accionistas 0 | REVOLUCIONADA:

burdécratas) Quienes producen (Los trabajadores)
Controlan: Controlan:

L as decisiones de la produccién (Directorio) | Ladecisiones de la produccion (Directorio)
Los resultados de la produccion | Los resultados de la  produccion

(Excedentes) (excedentes)

PROCEDIMIENTO: PROCEDIMIENTO REVOLUCIONADO
Quienes controlan €l capital (Accionistas 0 | Quienes trabajan (L os trabajadores)
burdécratas) ARRIENDAN € uso de los capitales en un
ARRIENDAN € uso del trabagjador en un | INTERES.

SALARIO.

Tabla que representa el contraste entre la administracién y organizacion de la empresa de trabgjadores y la
empresa capitalista'y estatal. Cuadro N° 1. Extraido de La empresa de trabajadores. Abierto didlogo entre los
trabajadores de Fanaloza y € senador Renan Fuentealba presidente nacional del PDC. Santiago, 1972.
Pagina 9.

Asimismo, en e tema de los trabajadores e Partido Demdcrata Cristiano presento la
idea del Area Socia de la Economia incluyendo las empresas de trabajadores y
cooperativas, donde los trabgadores serian los administradores, organizadores y
controladores de su empresa, y las ganancias y beneficios obtenidos por su trabgo
quedarian a su disposicion y en sus propias manos. Aqui surgié € debate en cuanto a la
validez y viabilidad de las empresas de trabajadores y las cooperativas, tema debatido
durante el gobierno de Frei y traspasado a de la Unidad Popular. Como respuesta a este

tema, laUP en Julio de 1972 envi6 a Congreso un proyecto de autogestion en las empresas
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buscando contrarrestar la idea de las empresas de trabajadores. Este tema seré ahondado en

profundidad en el proximo sub capitulo.

En tercer lugar, € proyecto de Reforma Constitucional declar6 nulosy sin valor alguno
los convenios llevados a cabo por e Estado, las Municipalidades y los organismos o
empresas del sector publico, a contar del 14 de octubre de 1971 para adquirir acciones o
derechos privados con €l fin de nacionalizar o estatizar bienes y medios de produccion que
no hubieren sido expresamente autorizados por ley®. Este tercer punto de la Reforma
Constituciona Hamilton-Fuentealba es uno de los mas polémicos y debatidos por la
opinién publica y la politica nacional, ya que segun partidarios, trabajadores y personeros
del gobierno pertenecientes a la Unidad Popular, la Democracia Cristiana (DC) junto a
Partido Nacional (PN) se encargaron de criticar y deslegitimar la construccién legal del
Area de Propiedad Social, arguyendo que las empresas que CORFO habia comprado o
adquirido a través de acciones, ademés de las empresas expropiadas, intervenidas y
requisadas antes del 14 de Octubre de 1971, fecha de envio del proyecto de reforma
constitucional, debian ser devueltas a sus antiguos propietarios y duefios. Es decir, laaccién
del gobierno por consolidar y expandir e APS quedaba totalmente deslegitimada y
supeditada a control impuesto por la oposicion y su Reforma Constitucional, 1o que generé

un ambiente tenso entre |os trabajadores a favor y en contradel Area de Propiedad Social.

En cuarto lugar, e proyecto de Reforma Constitucional planted extender las garantias
constitucionales que amparan a la pequefia propiedad rastica trabajada por su duefio, a la
pequefia y mediana propiedad rdstica o urbana, ala mediana y pequefia empresa industrial,
extractiva o comercia, y a la vivienda habitada por su propietario, buscando proteger que
tales bienes 0 empresas no puedan ser nacionalizados y que en caso de expropiacion la
indemnizaci6n debe pagarse previamente™. Este ltimo punto era el Gnico en el cudl existio
un acuerdo entre e gobierno y la Democracia Cristiana, ya que ambos estuvieron
comprometidos en que la pequefia y mediana empresa debia estar fuera de las areas de la

economia estratégicas para € pais. Por lo tanto, se fomentaria e crecimiento y

** Ibid, pagina 5.
® Ibid, pagina 27.
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consolidacion de los pequefios empresarios 0 propietarios y no se les estatizaria o

nacionalizaria su Unica fuente de ingreso y trabgjo.

El 19 de Febrero de 1972 el Congreso con mayoria opositora aprobd la Reforma
Constitucional Hamilton-Fuentealba. Desde aqui en adelante, tanto el gobierno como la
oposicion se sumieron en una lucha por tratar de defender su posicién politica frente a
debate generado sobre la pertinencia de continuar o detener e crecimiento del Area de
Propiedad Social. Ademas, esta lucha se volvié cada vez mas disputada cuando la Unidad
Popular devolvié vetado a Congreso € proyecto de Reforma Constitucional el 6 de Abril
de 1972. Por lo tanto, la prensa de la época, tanto de izquierda como de centro y derecha,
cubrieron este debate con diversas noticias y anuncios. Un gemplo de ello es |a cobertura
que le dedico El Sglo alaaprobacion de la Reforma Hamilton-Fuentealba por € Congreso.
“Los partidarios de la derecha y la DC aprobaron ayer, en sesion del Congreso Pleno, la
Reforma Constitucional, de iniciativa de los senadores Juan Hamilton y Renan Fuenteal ba,
gue con € pretexto de delimitar las areas de la economia, esta destinada principalmente a
paralizar la formacion del area social [...] con esta disposicion liquidan de una plumada

”66. A su

todas las atribuciones legales que todos los organismos de gobierno han tenido
vez, la prensa de oposicion de centro encarnada en La Prensa de Santiago tratd en sus
paginas la aprobacién de la Reforma Hamilton-Fuentealba de la siguiente manera.
“Discurso pronunciado por el senador Hamilton: ‘Chile debe avanzar a través de la ley’
[...] Obliga a que el traspaso de empresas del area privada a las areas social y mixta se haga
por ley; establece la participacion de |os trabajadores en la administracién de las empresas y
en e goce de sus beneficios; y extiende la proteccién gue actualmente contempla la Carta

87 Por (ltimo,

Fundamental a favor del pequefio y mediano propietario o empresario [...]
El Mercurio, periédico més importante e influyente de la oposicion, en su editorial del dia
17 de Febrero tituld: “Estatizacion a todo trance”, criticando la mala gestién del gobierno
con respecto a la construccion del APS. “La Unidad Popular se ha propuesto entregar la
economia del pais a la burocracia politica. En otras palabras su mira es transformar los

centros de poder econdmico en nucleos de influencia politica. Asi creen los comunistas

¢ Fl Siglo, 20 de Febrero de 1972. Pagina 3.
% La Prensa de Santiago, 20 de Febrero de 1972. Pagina 7.
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provocar € cambio de mentalidad y de formas de vida que es necesario para el duro transito

, . ., . g 68
hacia la nivelacion socialista [...]""".

Como se puede apreciar, la prensa de 1972 representard las posiciones y afinidades
politicas que posee cada periodico. En e caso de El Sglo estara del lado de la UP por
pertenecer a Partido Comunista, mientras que La Prensa de Santiago a pertenecer a la
Democracia Cristiana, estara en contra de la UP, lo mismo que El Mercurio que poseia una
tendencia de derecha independiente. A su vez, estos periddicos durante meses comenzaran
a publicar anuncios y propagandas con respecto a debate en torno a Area de Propiedad
Social, donde apareceran tematicas tales como, su formacion, su legitimidad y su rechazo
(imagen N° 1).

i ATENCION T‘RABAJADopEs !

EL COBIERNO
PRETENDE
CONTROLAR
LAS INDUSTRIAS
ESTABLECIDAS .

porque:

No le interesa instalar con esedinero nuevas industrias
que significarian més trabajo Y mis progreso. 5

2 Es falso que le interese el avance social y
el desarrollo.

3 $u tnica meta es el control politico de los trabajadores,
L.

Los trabajadores chilenos rechazamos la estatizacién
de las industrias porqugdeferidemos nuestra fuente ,
‘de-trabajo-que hoy dia es segura, estable;
independiente y prospera.

al monopolio estatal del trabajo
al patrén Unico 3
al control pdiitico

Imagen N° 1-A. Extraida de El Mercurio, 16 de Febrero Imagen N° 1-B. Extraida de La Prensa de Santiago,
de 1972. Pagina7. 26 de Febrero de 1972. Pagina 10.

&g Mercurio, 17 de Febrero de 1972. Pagina 3.
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que vuelva al pueblo 2 ESTEES .
loqueesobra EL MOMENTO DE

: VENDER
- SUS ACCIONES!

ESTA‘ ABIERTO EL PODER COMPRADOR DE
ACCIONES DE LAS SIGUIENTES COMPARIAS
Manufacturas de Cobre S. A,

Pafios Oveja Tomé S. A.

Industria Nacional de Rayén S. A.
Fideos y Alimentos Carozzi S. A.

Estas empresas han sido creadas, en gran l»arl}'. con aportes, préstamos y Edb;lclﬂ chdon?:,hdle éoio Penco S.A.
avales de la CORFO). S e quien Sllo >

ESOS APORTES SON DINEROS DE TODOS LOS CHILENOS - Tejidos Caupolicén S.A.

Esas empresas se desarrollaron sobre la base del Monopolio del crédito

91 empresas pasardn al Area Social'y Mixta,

hanvaﬁu. 0 sea, con llo»- dineros de pequefios comerciantes, industriales GANA HOY,

profesionales, accionistas y modestos ahorrantes. porque nunca nadie le pagari segurd, reajustable

Esas empresas prosperaron y llugaruu a ser podemsﬂs graciu al esfuerzo de “2 }u’mfm tan jusln ¥ ¥ con altos intereses,

Bus Qrahzjgdon.. conveniente por sus acciones,

Por esto, las 91 grandes empresas deben pasar al AREA SOCIAL, GANA MANANA, al contribuir con su aporte
para que favorezcan a todos los chilenos ¥ 1o s6lo a un pequefio grupo porque si usted desea, podrd a incorporar-al AREA SOCIAL

de efupresarios; reinvertir su dinero en otras nueyas empresas que serviran a

empresas que le dardn una renta  todos los chilenos. .,
- 2o

9l empresas al drea social: ! ; Venda hoy mismo sus acciones en:
CORFO GARANTIZA LA OPERACION BANCO ESPANOL CHILE
CORFO GARANTIZA LA PRODUCCION BANCO: OSORNO Y LA UNION
CORFO LO SABE HACER. BANCO. NACIONAL DEL TRABAJO
LA CORFO ABRE PODER COMPRADOR DE ACCIONES " 8 bor mandato.de la corporacién ;
\\T“” st g ' de fomento de la produccion CORFO
Imagen N° 1-C. Extraida de El Mercurio, 12 de Imagen N° 1-D. Extraida de El Mercurio, 19 de Marzo
Marzo de 1972. Pégina 46. de 1972. Pagina 37.

Luego de aprobada la Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba por e Congreso y
que e gobierno veté la misma, vino un fuerte debate entre los personeros, tanto del bloque
de la UP como de la oposicién. Para entonces se discutia s realmente la Reforma
Constitucional era un mecanismo para frenar la voluntad del gobierno a tratar de exigir la
devolucion de las empresas intervenidas, requisadas y expropiadas, ademas de las
compradas por CORFO a sus antiguos duefios y propietarios. Ante esta discusion, quisiera
destacar la posicion del propio presidente Salvador Allende: “La Reforma no sélo procura
negar e hecho irreversible de que las més importantes empresas han alcanzado € nivel
histérico de ser propiedad de todos los chilenos, y no de unas personas individuales. Por
es0, su direccion esta en manos de los trabajadores de cada empresa 'y del Estado, y no de
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domésticos del capital”®. Ante declaraciones publicas como estas, la propia DC también
tenia un discurso propio para defender su Reforma Constitucional, aqui e encargado de
explicar @ proyecto fue el senador Juan Hamilton. “‘Se dice que la Reforma resta
facultades a Ejecutivo. Eso es cierto y falso. Jamas esas facultades fueron entregadas al
Gobierno, para comprar bancos e industrias’. Luego subray6 que, ‘Aqui no hay antiguos, ni
nuevos duefios. Los duefios de ayer son los mismos de hoy. Los Yarur, los Sumar, los

. ~ 70
Hirmas, son los verdaderos duefos de las empresas™ ™.

La mayoria de |os trabajadores del Area de Propiedad Social que se identificaban con
la Unidad Popular no estuvieron de acuerdo en que sus ex patrones volvieran a mando de
la empresa que habia sido estatizada, 0 estaba en una etapa transitoria de paso al APS o
APM, bésicamente porgque no querian de regreso la represion y los despidos injustificados
gue practicaban sus ex patrones, sino que estaban contentos con la idea de participar y ser
defensores de la produccion para €l pueblo que alentaba la UP. Un trabgjador dijo a la
prensa: “‘No aceptamos que se deje al Gobierno sin armas legales para hacer cambios’.
Indignada reaccion en empresas requisadas ante reforma constitucional que pretende echar
marcha atras, impedir la formacion del érea social y devolver las empresas a los
empresarios monopolistas [...] De agui ho nos movemos, dicen los obreros. ‘Quieren que
vuelva agui €l sefior Yarur con su feroz policia propia y sus persecuciones? No se hagan

ilusiones’™ .

Por € contrario, los trabajadores que se oponian a la estatizacion de sus fuentes
laborales como e caso de un empleado de COMANDARI, empresa perteneciente a las 91,
también dieron su opinién acerca de la intervencion estatal de su empresa. “Un vocero de
COMANDARI declar6 a ‘El Mercurio’ que la planta estaba produciendo a plena capacidad,
gue no existia conflicto gremial alguno y que los trabajadores, tanto empleados como
obreros, no habian pensado en solicitar |a estatizacién de la planta”’®. Frente a lo anterior,
se aprecian claros gjemplos del debate originado entre politicos y trabajadores con respecto

ala Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba y la puesta en marcha de sus contenidos.

% E/ Siglo, 11 de Julio de 1972. Pagina 6.

" Ibid, 8 de Julio de 1972. P4gina 3.

71 Ibid, 21 de Febrero de 1972. Pagina 1.

2| Mercurio, 8 de Marzo de 1972. Pagina 15.
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Sin duda este tema es relevante para entender las coyunturas que representd e Area de
Propiedad Social en 1972, ya que comenzarian una serie de ataques entre la oposicion y la
Unidad Popular por poner de su lado a los trabgjadores y empleados. Por lo tanto, la
Democracia Cristianay el Partido Nacional informaron a los trabajadores que defendian las
empresas, que éstas no sufrirén ningun deterioro legal en su propiedad y manegjo. El senador
Juan Hamilton argument6 que: Por un lado, la aplicacion de la medida de la Reformarige
para el futuro, y solo se anula el poder comprador de la CORFO a partir del 14 de Octubre
de 1971, fecha en que se present6 € proyecto. En segundo lugar, los procedimientos y
medidas de intervencion, requisicion o la simple toma de empresas por los trabajadores
utilizadas por e Gobierno para traspasar empresas del area privada a érea socia, es una
medida ilegal y por tanto no transfiere la propiedad de las empresas o industrias a poder
del Estado. Y por ultimo, que la Reforma Constitucional no mejorani deteriora el estatus ni

lasituacion legal que los propietarios o e Gobierno poseian al respecto de estas empresas’™.

Para concluir, es importante destacar que el debate politico generado tanto por la
Unidad Popular como por la oposicion con respecto ala viabilidad de la construccion del &rea
de Propiedad Social, es un tema controversia durante € afio 1972, sumandose a debate
social en torno al APS. Ambos conflictos mantendran una diversidad de opiniones, 1o que

distingue alin més las probleméticas experimentadas en 1972.
2.2 Las “Empresas de Trabajadores”.

La nocion de las empresas de trabajadores se insinud por primera vez en la Reforma
Constitucional Hamilton-Fuentealba, pero sdlo a través de la descripcion del area socid la
cual erapropiedad del Estado. En cambio, en e Proyecto de Ley sobre Areas de la Economia
del también PDC, se definié el Area Socia de los Trabajadores (ex area social de la Reforma
Constitucional), incluyendo las “Empresas de Trabajadores” donde los propios obreros y
empleados de las empresas estarian a cargo de la administracion y la gestion financiera,
manteniendo las ganancias y bienes de produccion que consiguieran. Estos bienes podian ser
aportados por e Estado, los privados u otro sistema de financiamiento™.

7 La Prensa de Santiago, 11 de Julio de 1972. Pagina 6.
" Partido Demdcrata Cristiano. Op cit, pagina 53.

44



Sin duda la préctica de que los trabajadores gozaran de la administracion y ganancias de
su propio trabajo en una empresa era conocida antes del periodo de la UP. En e gobierno de
la Democracia Cristiana se realizd esta experiencia a través de las Cooperativas. Un caso
estudiado es € de la empresa Cooperativa de trabajo de la Construccion (COOTRALACO),
donde € patron a abandonar la empresa tras su quiebra en 1967 posibilita que los
trabgjadores compren la empresa pasando a administrarla entre todos™. Galia Aguilera
plantea que la administracion y organizacion de la empresa volvid a producir gracias a orden
gue impusieron los trabajadores junto a apoyo de estudiantes, vecinos y pobladores. Este
proceso no fue facil, costd volver a poner en ritmo la empresa, ya que una industria que
produce sin e mando de un patrén no es confiable para los clientes, por 1o que los materiales
que producian no se vendian facilmente y costaba sacarlos a mercado. Sin embargo, para la
autora este proceso y la nocién de las empresas de trabajadores no era una experienciarea y
concreta de los propios trabajadores, sino que solo era el intento de los politicos por regular €l
cambio drastico que implicaba que la produccion industrial estuviera en manos de los
obreros™.

En e gobierno de Frei existieron otros casos como e de COOTRALACO donde los
trabajadores agrupados en una cooperativa administraron una empresa donde laboraban. Sin
embargo, segin Espinosa y Zimbalist, la mayoria del Partido Demdcrata Cristiano vio con
malos 0jos esta experiencia y la transformacion que se experimentaba en € ambito
econdémico, basicamente porque pudo producir graves consecuencias y déficit para la
produccion industrial del pais, 1o que chocd con la opinidn de los rebeldes y terceristas del
partido. Asi lo explica Espinosa y Zimbalist: “[...] en el segundo congreso nacional del PDC,
celebrado en 1966, algunos miembros progresistas del partido propusieron un programa
titulado ‘La Via No Capitalista de Desarrollo’. Entre otras propuestas, el programa pedia el
desarrollo de un &rea de la economia nacional donde prevaleciera la administracion de los
trabajadores [...] Sin embargo, el gobierno de Frei no estuvo de acuerdo en implementar las
propuestas del informe [...]”"". Similar es la opinién de Manuel Castells, quien dice que la
Democracia Cristiana jamas habria planteado bajo su gobierno algo parecido en cuanto a la

empresa de trabajadores, ya que se oponian a una administracion por parte de los mismos en

7> Aguilera, Galia. Op cit, pagina 8.
’® Ibid, pagina 49.
7 Espinosa, Juan y Zimbalist, Andrew. Op cit, pp. 59-60.
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el sector econdmico, pero si podian realizarlo en el gobierno de la UP para poner en contra a
los trabgjadores con el gobierno de Allende’™. Esto propiciaba alin més el distanciamiento
entrelaUPy laoposicion.

Un aspecto importantisimo que hay que aclarar para entender correctamente la nocién de
las empresas de trabajadores, es € aspecto de la propiedad, ya que no esta claro s es una
propiedad privada o publica. Manuel Barrera en un primer momento dira que las empresas de
trabajadores son de propiedad de los propios obreros y empleados que laboran en ela’™. Sin
embargo, después dira que las empresas de trabajadores estan sometidas a un propietario, ya
sea privado o publico®™. Frente a lo anterior, queda claro que hay una contradiccion en los
postulados de Barrera, no sabemos si la empresa de trabajadores se rige por una propiedad
publica o privada. Para Joaquin Fermandois, este problema se resuelve en que la empresa de
trabajadores es una propiedad privada ante todo, a pesar de ser cooperativa en manos de los
obreros y empleados sigue siendo un sistema de propiedad privada, ya que |o importante es la
propiedad y no e sueldo o ganancia que perciba cada trabajador®. Por Gltimo, Castells dice
que las empresas de trabajadores son una forma de propiedad privada, donde sdlo cambia el
que los trabajadores sean sus administradores®™. Por ende, es una incognita la empresa de
trabajadores y su propiedad, por o que trataré de zanjar la discusion de la siguiente manera:

Se sabe que el gobierno de la Unidad Popular frente a los constantes planteamientos del
PDC por imponer laidea de la empresa de trabajadores mand6 a Congreso tres proyectos en
materia de autogestion, participacion y garantia a las pequefias empresas a mediados de Julio
de 1972. El periddico El Sglo destacd la noticia argumentando que €l gobierno envio tres
proyectos dirigidos a la participacién de los trabgjadores en las empresas estatales, la
autogestion en el funcionamiento de las industrias estatizadas y garantias a la pequefia y
mediana empresa. La ministra del trabajo del momento, Mireya Baltra, explicé que la

autogestion propuesta por e gobierno diferia de la empresa de trabajadores que proponia la

7 Castells, Manuel. Op cit, pagina 191.

7 Segun Barrera: “El 15 de octubre de 1971 los senadores Fuentealba y Hamilton presentan el proyecto de
reforma constitucional que define las tres dreas de propiedad: social, mixta y privada. El proyecto incluye la
nocidn de empresas de trabajadores en que la propiedad y direccion de la empresa queda en manos de sus
obreros y empleados”. Barrera, Manuel. Op cit, pagina 67.

8 «“la ley establecera, ademds, las empresas cuya administracion corresponderd integramente a los
trabajadores que laboren en ellas en forma permanente, cualquiera que sea el area que integren dichas
empresas en funcién de quienes sean sus propietarios [...]". Ibid, pagina 75.

*! Fermandois, Joaquin. Op cit, pagina 512.

8 Castells, Manuel. Op cit, pagina 191.
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DC. El proyecto planteaba la creacion de un Sistema Nacional de Empresas de Autogestion,
las cuales serian administradas por sus trabajadores pero la propiedad perteneceria a CORFO.
Este sistema englobaria a las empresas que no perteneciesen alalistade las 91 y que contaran
con un capital superior a 14 millones de escudos a 31 de Diciembre de 1969%.

Queda claro entonces que las “Empresas de autogestion” que proponia el gobierno de la
UP contrarrestaban la idea de “Empresas de trabajadores” propuestas por el PDC, ya que las
empresas de autogestion eran administradas por los trabgjadores pero seguian siendo
propiedad estatal perteneciente a CORFO. Mientras que las empresas de trabajadores eran
administradas y dirigidas por sus obreros y empleados, considerandola una propiedad privada,
mixta o estatal, dependiendo del area en que se encontrara. Por ende, e PDC proponia
nombrar Area Social de los Trabajadores a un &ea exclusiva de la administracion de
empresas por sus obreros y empleados. Sin embargo, la empresa de trabajadores debe
reconocerse como una manera de administracion de empresas en cooperativas dentro de las

tres éreas, pero sin un derecho a propiedad.

Frente a la nocion de la empresa de trabajadores se generd un debate politico y social.
Por un lado el gobierno y los trabajadores adeptos ala UP se opusieron ala creacion de las
empresas de trabajadores, ya que éstas estarian transformando al trabajador en € mismo
actor que e socialismo desea suprimir, es decir a capitalista. Asi lo explicd Allende: ““Es
absurdo imaginarse que los trabajadores puedan ser propietarios de las empresas. Nosotros
hemos sostenido que los trabajadores participen en la direccién de las empresas que
laboran, pero que también las empresas pertenecen a pueblo, y sblo pertenecen a esos
trabajadores en la medida en que ellos forman parte del pueblo’”®. Como se apreci6 en la
cita, Allende estaba en contra de crear un area capitalista con los propios trabajadores como
propietarios, ya que las empresas del APS eran de todos los obreros y empleados en la
forma que planteaba e programa de la UP. Por |o tanto, las ganancias y beneficios de esas
empresas del APS pertenecian atodo € pueblo y no a un grupo especifico de trabajadores.
Lo que si apoyaba Allende, era gestionar la participacién y direccion de las empresas por

los trabajadores, dandole protagonismo y poder ala democracia en las industrias.

8 FI Siglo, 16 de Julio de 1972. Pagina 1.
8 Mercurio, 6 de Abril de 1972. Pagina 28.

47



Un gemplo claro en contra de la instauracion de las empresas de trabajadores es una
carta presentada por los trabajadores de FANALOZA, empresa perteneciente a Area de
Propiedad Social, dirigidaa Renén Fuenteal ba oponiéndose a su formaci6n®.

Por su parte, € Partido Demdcrata Cristiano proponiaincluir y definir qué empresas de
trabajadores debian pertenecer a area socia de los trabajadores para que quedara clara la
colaboracion y participacion de los trabajadores en la economia del pais y en e sector
industrial: A) Las empresas que sean administradas mayoritariamente por sus trabajadores,
cualquiera sea su forma juridica. B) Las empresas en que la propiedad de los bienes de
produccion o servicios, sean estatales o de organismos dependientes del Estado, donde €l
Estado tengo la mayoria del capital o administracion. C) El resto de las empresas donde
exista acuerdo entre los trabajadores y 1os propietarios. D) Las empresas que se transfieran
por ley del érea privada o mixta a érea socia. E) Las empresas que se creen por
trabajadores. F) Las empresas que se creen 0 se adquieran por € Fondo Naciona de

Capitalizacion®

2.3 Lostrabajadores del Area de Propiedad Social y su experiencia frente al debate dela

devolucién de empresas.

Como se sefial 6 anteriormente, la Reforma Constitucional Hamilton-Fuentealba atrajo al
debate por e Area de Propiedad Socia tanto a las codiciones politicas como a los actores
sociales del momento encarnados en los trabajadores. Estos tenian distintas opiniones y
perspectivas en cuanto a la economia que estaba en desarrollo en 1972, por lo que € APS
veria un nuevo debate en cuanto ala permanencia o devolucion de empresas enmarcada en la

coyuntura social de la Unidad Popular.

¥ E| 10 de Diciembre de 1971 en la carta que el Sindicato Industrial Fanaloza Penco le envié a Rendan
Fuentealba, los trabajadores de la industria le hacian saber su completa aprobacién al proyecto
gubernamental que creaba las tres areas de la economia por parte del Ejecutivo. Mientras que repudian
totalmente la deformacion al proyecto original propuesto por la Reforma Constitucional Hamilton-
Fuentealba, ya que para ellos la reforma sélo propone cambiar de duefios en las empresas. Sin embargo,
estos nuevos duefios serian un grupo de trabajadores aburguesados. Por ello piden a Fuentealba y los
parlamentarios que reconsideren el primer proyecto gubernamental. La empresa de trabajadores. Abierto
didlogo entre los trabajadores de Fanaloza y el senador Rendn Fuentealba presidente nacional del PDC.
Santiago, 1972. Pagina 1.

% Para un mayor andlisis de las empresas de trabajadores y la participaciéon, consultar. Partido Demdcrata
Cristiano. Op cit, (Proyecto de Ley sobre Areas de la Economia), pp. 55-65.
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Como se sabe, € gobierno de la Unidad Popular planted una lista de 91 empresas
estratégicas de la economia chilena que deberian pasar a Area de Propiedad Social o a Area
de Propiedad Mixta. Por lo tanto, los trabajadores tuvieron un protagonismo clave para hacer
funcionar el APS en cuanto a dinamismo, participacion, innovacion y la llamada “batalla de
la produccion”. Esta fue la principal tarea de los empleados y obreros por mantener la calidad
y estandar de los productos y manufacturas que irian en beneficio de todo e pueblo chileno
como estipulaba la UP en su programa econdémico, y donde el excedente de las empresas seria
aprovechado para las transformaciones revolucionarias que € pais necesitaba. Sin embargo,
para poder llevar a cabo este largo proceso era necesaria la participacion y motivacion de los
trabajadores dentro del Area de Propiedad Social. Seguin Espinosay Zimbalist, en la mayoria
de las empresas pertenecientes a Estado existieron diversos procesos y mecanismos para
llevar adelante € poder popular y la participacion activa de los trabajadores en sus diversos
centros de trabajo®’. Por ello, la UP promovi6 la democratizacion del trabajo en las empresas
y ademés la coordinacion y autogestion de las labores industriales en comités sectoriales y
asambl eas de trabajadores. Sin embargo, la opinion de los trabajadores estaba dividida a pesar

del importante apoyo del gobierno de Allende hacia ellos.

Hubo dos instancias en que los trabajadores estuvieron en desacuerdo. En un primer
momento |os trabajadores a pesar de tener la promesa del gobierno que a pasar sus empresas
al APS tendrian mejores condiciones y calidad de vida con respecto a sus antiguos patrones,
hubo muchos que no aceptaron que el Estado se hiciera cargo del manejo y propiedad de sus
fuentes laboraes, mientras otros se ilusionaban frente a drastico cambio que se avecinaba
para su vida como obreros. En un segundo momento, cuando las empresas definidas ya habian
pasado al APS y la Reforma Hamilton-Fuentealba estaba siendo debatida, algunos
trabajadores protestaron por la medida y dijeron no estar conformes con el desempefio estatal
en sus empresas. Otros apoyaron a toda costa la decision del Estado por estar en el APS 'y
defender sus empresas frente a la medida de devolucién que proponia la Reforma
Constitucional. Colocamos cuatro g emplos encontrados en la prensa que demuestran los dos
momentos que vivieron los obreros, tanto a favor como en contra de la accion del Estado

sobre sus empresas:

& Espinoza, Juan y Zimbalist, Andrew. Op cit, pp. 167-168.
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e En e primer caso, la pronta intervencion de la empresa Consorcio Nieto Hermanos
S.A. por e Estado fue motivo de rechazo por parte de algunos de sus trabajadores de lafilial
de Los Andes, quienes no querian que € Estado fuera el duefio de su fuente laboral, por eso
trataron de impedir la requisicion que debia efectuarse en los préximos dias. La empresa
Consorcio Nieto Hermanos S.A. perteneciente a grupo del sector agro-industrial y
alimentario estipulado en las 91 empresas de la UP, deberia traspasarse a APS 0 a APM, ya
que CORFO no poseia acciones dentro de la empresa y su rubro era producir conservas de
frutas y hortalizas, o que la hacian estratégica para la economia, sobre todo por que poseia
447 trabajadores en todas sus filiales®. La requisicién de la empresa fue demostrada asi por la
prensa: ‘““Contra agresor estatal: draméatica defensa de trabajadores’. Los 92 obreros y 13
empleados de |a fébrica que e Consorcio Nieto Hnos. tiene en los Andes, cumplieron anoche
48 horas con la industria tomada, con el Unico objeto de evitar que el Gobierno les quite su
fuente de trabajo [...] Invocando causales que han sido desmentidas como absolutamente
falsas, por |os propios trabajadores, €l Gobierno, por intermedio de la Direccion de Industriay
Comercio, desea privar de esa conquista a obreros y empleados de esta empresa conservera, a
decretar la requisicion de la fabrica [...]”%. Como presentd la prensa, este es un caso donde
los trabgjadores estuvieron en contra de la intervencion del Estado en sus empresas, ya que
segun dlos, no existian inconvenientes en la produccion y los patrones no tenian problemas
con sus empleados.

¢ El segundo caso presentado en la prensa de 1972 es € de la empresa CIMET, la cud
debia traspasarse a APS siendo apoyada la medida por sus trabajadores, quienes pedian la
intervencién de la empresa por parte del Estado. CIMET es una empresa estratégica del sector
metal mecanico que estaba contemplada dentro de las 91 empresas de la UP. En estaindustria
no habia acciones en posesion de CORFO, por lo que la intervencion debia hacerse efectiva.
Su produccion se basaba en articulos de calefactores ambientales, calefones, perfiles en frio,

puertas metélicas y ventanas metéicas producidas por 600 trabajadores™.

La prensa informd: “‘Huelga total afecta a CIMET: trabajadores piden la intervencion’.

Los 600 trabgadores de CIMET (Compaiia Industrial Metalurgica), formularon ante la

® Fl libro de las 91. Las Empresas Monopdlicas y el Area Social de la Economia Chilena. Santiago: Barco de
papel, 1972. Pp. 93-94.

% a Prensa de Santiago, 22 de Julio de 1972. Pagina 7.

% £l libro de las 91. Las Empresas Monopdlicas y el Area Social de la Economia Chilena. Op cit, pagina 136.
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Ministro del Trabajo, Mireya Baltra, serias acusaciones contra la administracion de esa
empresa, la que segun revelaron sus dirigentes sindicales, estaria boicoteando la produccion
[...]"%". Este seria el gemplo contrario a anterior, ya que la noticia demostré la exigencia de
los trabajadores por la intervenciéon del Estado en su empresa. Segun ellos, se boicoteaba la

produccion y era hecesario regular su funcionamiento y productividad.

e Un tercer caso muestra como en la empresa de buses Via Sur sus trabgjadores
rechazan la intervencion estatal que se ha hecho efectiva, aduciendo malas practicas y errores
en la administracion por parte del Estado y sus encargados. La prensa |o expreso de esta
manera: ‘“Trabajadores de Via Sur rechazan estatificacion: huelga en empresa de buses
intervenida’. Contratacion de personal sin experiencia y que no cumple ninguna labor
efectiva, compra y arriendo de vehiculos para €l uso exclusivo del interventor y de activistas
politicos, compra de armas de fuego por varios miles de escudos [...]”92. Como la prensa
indico, estos trabajadores descontentos con la organizacién y participacion del Estado en su
empresa intervenida, deciden tomarse laindustria. Por o tanto, e descontento con lalabor del
APS se aprecia asimple vista seguin la noticia.

e El Ultimo caso retrata como diversos trabgjadores convencidos con el programa
economico de la Unidad Popular y sobre todo con e Area de Propiedad Social, critican las
malas disposiciones de la oposicion para reconocer la incorporacion del Estado en materias
econdmicas, y més aln, cuando la oposicion critica las formas estatales para hacerse con las
empresas, diciendo que estas son ilegaes y deben volver a sus duefios. La noticia dijo:
““Trabajadores responden a Hamilton: nadie ni nada nos obligara a devolver las empresas’.
Los trabajadores de diversas grandes empresas requisadas y que pasaran a area socia de la
economia, sefialaron ayer decididamente que no entregardn las empresas a sus antiguos
patrones y que € proyecto de ley Hamilton-Fuentealba, solo tiende a defender a los grandes
empresarios y a entorpecer el proceso revolucionario [...]”%. Frente alo anterior, queda clara
la posicion de los trabajadores del APS en favor del Gobierno. Inclusive, segun la prensalos

trabagjadores adeptos a la UP no devolverian las empresas requisadas, intervenidas o

°! La Prensa de Santiago, 30 de Junio de 1972. Pagina 6.
2 El Mercurio, 23 de Mayo de 1972. Pagina 17.
3 El Siglo, 21 de Febrero de 1972. Pagina 5.
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expropiadas por la disposicion de la Reforma Constitucional que decretaba nulos estos
convenios realizados por €l Estado y las empresas.

Por otro lado, seria necesario conocer algunos casos emblemdticos y polémicos
concernientes a empresas que debieron pasar a Area de Propiedad Socia y a partir de las
cuales se cred un debate. Por un lado el caso de la empresa “YARUR”, primera empresa
tomada por sus trabajadores para su incorporacion al APS; luego la “Compaiiia
Manufacturera de Papeles y Cartones S.A.” que siendo parte de las 91, sus trabajadores no
queria ser parte del APS; en tercer lugar la empresa “CALAF” que no pertenecia a las 91
empresas estratégicas pero que sus trabajadores anhelaban traspasar a APS. Por dltimo, la
Compaiia Refineria de AzUcar de Vifia del Mar (CRAV) en la cual sus trabajadores
rechazaron la estatizacion.

Para comenzar con los casos embleméticos y polémicos partiré con la empresa
YARUR, donde sus trabagjadores decidieron tomarse el proceso revolucionario en sus
manos. Peter Winn en su texto Tejedores de la revolucion: los trabajadores de Yarur y la
via chilena al socialismo, muestra cémo los trabajadores de laindustria, la mayoria adeptos
de la UP o influenciados por |os més revolucionarios, tomaron la via chilena a socialismo
en sus manos a apoderarse de laempresay pedir a gobierno y a Estado € traspaso a Area
de Propiedad Social. Esto desordenaba €l proceso que planeaba instaurar la Unidad Popular
con transformaciones paulatinas. Por ende, Yarur era la primera empresa tomada por sus

trabajadores para pedir su traspaso al area socia el 26 de Abril de 1971.

Los trabajadores de Y arur fueron la excepcion en la constitucion del APS, basicamente
porque la empresa fue tomada por la mayoria de sus obreros con la solaintencion de que se
estatizara, ya gque en la fébrica no habia problemas de produccion o sabotaje, |os duefios
seguian administrando la fabrica y no habia intencién de paraizar las faenas. Por ende, la
propia voluntad de los trabajadores hizo que la fabrica fuera tomaday se pidiera el paso a
Area de Propiedad Social. Asi lo retrata Winn. “Una ola de tomas de fébricas siguio, todas
exigiendo la inmediata estatizacién, forzando a Allende a escoger entre su cauta estrategia
de fases controladas hacia € socialismo y una confrontacién con su principal masa de

apoyo”™™. Por suerte para ellos, Yarur estaba contemplada en las 91 empresas estratégicas,

** Winn, Peter. Op cit, pagina 22.
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por 1o que la Unidad Popular y Allende debieron aceptar el pedido de |os trabajadores para
ser participes de la conformacién del APS.

Un caso emblematico de empresa que estaba contemplada dentro de las 91 por ser
considerada monopolica, es la “Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones S.A.”
(CMPC) conocida como “La Papelera”, la cual generd un conflicto a nivel nacional tanto
en lo politico con las discusiones entre partidos y en lo socia a nivel de los trabajadores

que se oponian alaintervencién estatal en su empresa.

La Papelera fue relevante para la UP por dos razones. Primero porque era una empresa
con un ato estandar econdémico lo que beneficiaria a Area de Propiedad Social con sus
ingresos, y segundo, por representar el monopolio del papel, ya que quien controlara La
Papelera controlaria e monopolio del |la prensa escrita. Esto fue de gran interés para la
Unidad Popular, ya que sus opositores tenian en sus manos periddicos tales como El
Mercurio, Las Ultimas Noticas y La Tercera®™. Ademés, El Mercurio ya desde 1971 puso en
préctica una campafia publicitariay noticiosa en torno alalabor y contribucion de la papelera
para la sociedad y la economia chilena, criticando de paso la posicion de la Unidad Popular
por incluirla entre las 91 empresas estratégicas que debian conformar e Area de Propiedad
Social forzando la estatizacion, ya que esto significaria la expropiacion, intervencion o
requisicion de su empresa. No es raro apreciar en la prensa de 1971 y 1972, sobre todo en El
Mercurio y La Prensa de Santiago diarios de oposicion a gobierno, muchas propagandas y
publicaciones referentes a los trabajadores de La Papelera 'y su rechazo y oposicion a traspaso
de su empresaa APS. Asi mismo, e Frente Nacional del Area Privada (FRENAP) creado en
Diciembre de 1971, realiz6 varios anuncios y afiches en la prensa de 1972 concernientes a
rechazo ala accién del gobierno y € Estado por la construcciéon del APS en desmedro de los

pequefios y medianos empresarios (Imagen N° 2).

* |a Rosa, Edgardo. Los trabajadores del papel y su rechazo a la estatizacion de la Industria Papelera
durante la Unidad Popular: testimonios sobre la identidad, el sindicalismo y la sociabilidad obrera. Puente
Alto (1920-1973). Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, mencion Estudios Culturales. Profesora
guia: Nancy Nicholls. Santiago: Universidad Academia de Humanismo Cristiano, 2010. P4gina 86.
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USTED,
QUE NO VENDE
SU CONCIENCIA,
TAMPOCO VENDA
SUS ACCIONES.

Cada accin que Ud. venda al Estado, de alguna industria
privada, es un voto de confianza que entrega a la politica
econémica del actual Gobierno, Es un voto que Ud. vende v que
1a democracia pierde.

$i Ud. no estd de acuerdo con Ta estatizacién y con er ma-
nopolio totalitario de los medios de produccién, no venda
su voto ... NI VENDA SUS ACZIONES. Ellas constituyen la
Gnica cartade triunfo de la libertad: no la juegue a ciegas
para obtener un efimero beneficio inmediato.

Tras la intencién de controlar la economia del pais, ¢! Go-

bierno esconde el propdsito de controlar politicamente I:
vida misiga de la nacion.

El intento estatal de comprar las acciones que usted
posee, es el precio de su libertad y del futuro libre
de sus hijos. No entregue esas acciones a cambio de
un plato de lentejas,

Lomité Chileno de Accionistas

Publicidad de derecha que instaba a los empresarios a no vender sus acciones a gobierno, ni a CORFO.
Imagen N° 2. Extraida de La Prensa de Santiago, 20 de Febrero de 1972. Pagina 4.

Asimismo, los trabajadores de La Papelera también tuvieron una opinion especia frente
al proceso revolucionario de la Unidad Popular, ya que se opusieron a plan econémico y
socia de gobierno, sobre todo con respecto a la estatizacion de su empresa para traspasarla al
Area de Propiedad Social. Asi lo narra un estudio sobre la experiencia historica del sindicato
papelero. “El gobierno no entendia esta resistencia de los trabajadores y sus familias. Esto era
tan obvio y se debid en buena parte alatradicional cercania existente entre duefios, € ecutivos
y trabajadores, y por otra, a la defensa de una excelente fuente de trabgo y a temor de la
mayoria de nosotros a un nuevo patrén sin tradicion ni identidad papelera como lo iba a ser €

Estado”®.

% Memoria Histérica Sindicato Papelero: “Uno para todos y todos para todos”. 80 afios 1927-2007. Papeles
Cordillera (Puente Alto-Chile). Sindicato de trabajadores N2 1, 2007. Citado por La Rosa, Edgardo. En Los
trabajadores del papel y su rechazo a la estatizacion de la Industria Papelera durante la Unidad Popular:
testimonios sobre la identidad, el sindicalismo y la sociabilidad obrera. Puente Alto (1920-1973). Op cit,
pagina 80.
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El siguiente caso emblematico es la industria “CALAF”Y. En esta empresa los
trabajadores hicieron expreso su apoyo a Area de Propiedad Social ademés de argumentar
que los periddicos de derecha mentian para perjudicar a APS, sobre todo lanzando una dura
criticaal Mercurio por sus dichos acerca de la estatizacion politicay falta de compromiso con
los trabajadores por parte de la UP. Estaban hartos de los malos tratos de los patrones y la
mala gestion y e sabotgje que existia en la produccion norma de la empresa. Por o tanto,
hacian un anuncio claro ala oposicion y a sus antiguos patrones, que la empresa CALAF no
seria devuelta. Inclusive, los trabajadores mandarian una carta a propio presidente Salvador
Allende incorporando un listado de los trabajadores del sindicato industrial, profesiona y
mixto de la empresa que estaban a favor del Area de Propiedad Socia®. EI Mercurio
responderia que los trabajadores del sindicato industrial, mixto y profesional mentian, ya que
la verdadera voz de los trabajadores comprometidos con la empresa y la produccion era del
sindicato mixto nacional y provincial de CALAF™.

El dltimo caso es la Compafia Refineria de Azlcar de Vifiadel Mar (CRAV), en lacua
la mayoria de sus trabagjadores se mostraron en contra de la estatizacion programada por €l
gobierno a considerarla una industria monopdlica, 1o que llevd a colocarla dentro de las 91.
Al conocer la decision de requisar la industria por parte del gobierno, los trabagjadores de
CRAV rechazaron esta accion realizando una manifestacion. Esta fue retratada asi por la
prensa: “Obreros y empleados de la CRAV: ‘Rechazan estatificacion de Industria Azucarera’.
Vifia del Mar: Interpretando € himno nacional los obreros y empleados de la Compafiia
Refineria de Azlcar de Vifia del Mar expresaron su rechazo a proceso de estatificacion de
dicha industria [...]"*®. Para Robinson Lira, la industria azucarera siempre mantuvo una

historia de “gremialismo” y una posicion “apolitica” dentro de sus obreros y empleados.

%7 Con respecto al caso de CALAF, hay que dejar en claro que no hay mucha informacion acerca de su
traspaso como empresa estatal, ni tampoco datos acerca de su labor dentro de la Unidad Popular. Ademas
tampoco hay certeza de sus antecedentes tras la polémica con El Mercurio, lo que hace imposible conocer
una réplica de ambas partes para poder conocer y comparar el proceso de desenlace que vivieron como
industria.

% E| listado aparecido en El Mercurio el 2 de Abril de 1972 consistia en una némina de trabajadores de
CALAF, los cuales a través de un Sl o un NO, hacian expresa su opinién con respecto al apoyo o rechazo a la
labor del APS en materia econdmica. Sin embargo, la ndmina daba como ganadores a los trabajadores a
favor del APS con mds de un 80% de aprobacién, frente a un 8% de rechazo.

% El Mercurio ilustraria entre sus paginas del dia 9 de Abril de 1972, un voto (no se sabe si real o ficticio) del
sufragio de los sindicatos de CALAF donde decidian el futuro de la empresa a través de dos opciones:
“Empresa de trabajadores” o “Estatizacion”.

100 £/ Mercurio, 1 de Junio de 1972. Pagina 7.
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Inclusive, dentro de la industria existié una vasta historia de paternalismo industrial como
forma de operar desde 1930, Por ello, el distanciamiento de |a empresa frente a los partidos
deizquierday la CUT durante el gobierno de la UP. Sin duda los trabajadores no apoyaban la
estatizacion de la empresa, pero si la socializacion de la industria por medio de la compra de
acciones por ellos mismos. Es decir, los trabajadores estaban a favor de la participacion en la
administracion de la empresa y no que el Estado viniera a cambiar la forma de organizacion
de su fuente laboral ',

En conclusién, en este capitulo se pudo observar un gran dinamismo de ideas y
opiniones por parte de los trabajadores del Area de Propiedad social, politicos y personeros
de gobierno. Estas ideas y opiniones diversas que poseen los grupos mencionados
anteriormente nos demuestran el gran debate que se genera en e primer semestre de 1972
con respecto a la ampliacién del APS 'y la anexién de empresas de las 91. Sin embargo, la
discusion no se zanja, ya que la politica contenida en la Reforma Constitucional Hamilton-
Fuentealba estreché ain mas el panorama, incluyendo en sus conflictos a los verdaderos
protagonistas de la situacion, los trabajadores que laboran en las industrias y empresas que
el Area de Propiedad Social intentd estatizar. Por lo tanto, las opiniones entre los
trabajadores estan divididas. Incluso, las opiniones acerca de la definicion de qué empresas
deben incluirse en e APS y cudles no, generaron un debate de nunca acabar en € primer
semestre de 1972.

En e proximo capitulo se podra apreciar de manera mas clarala formaen que el gobierno
delaUP intent6 regularizar € Areade Propiedad Social durante el segundo semestre de 1972,
ademas de frenar € proceso acelerado de requisiciones e intervenciones que se estaban

llevando a cabo.

101 , . . . . . . .z . . . ; ,
Lira, Robinson. “Modelo de relaciones industriales y orientacién sindical. El caso de la Refineria de Azlcar

de Vifia del Mar, 1930-1973". En Proposiciones, Vol. 27. Santiago: Ediciones SUR, 1992. Pagina 1.
% Ipid, pagina 25.
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Capitulo 111: “La llegada de Mireya Baltra al Ministerio del Trabajo y la devolucion de
empresas del Area de Propiedad Social al Area de Propiedad Privada” (Julio —

Noviembre 1972)

En & capitulo anterior se pudieron apreciar algunos debates y conflictos en lo social, 1o
politico y lo econdémico con respecto al Area de Propiedad Social durante e primer
semestre de 1972. Con ello fue posible reconocer € clima y € ambiente que se vivio
inicialmente en torno a la configuracion del APS, y también frente a la delimitaciéon de
empresas que debian pertenecer a esta area estatal durante 1972. Sin duda un
acontecimiento relevante marco la politica administrativa y econdémica del gobierno de la
Unidad Popular en el segundo semestre, €l cual serd abordado en este capitulo. Merefiero a
la llegada de Mireya Baltra a Ministerio del Trabgjo y Prevision Socia, quien venia a
reforzar los planes iniciales del programa de la UP, tanto en materia econdmica como
social. Sin embargo, esta politica que mas se gjustaba a programa de la UP contradijo la
estrategia del ministro de economia Pedro Vuskovic, 10 que generd ciertos roces entre los

partidos de la UP frente a las decisiones de gobierno.
3.1 Lanueva politica de gobierno con Mireya Baltra.

Lallegada de Mireya Baltra al Ministerio del Trabajo y Prevision Socia se produjo €
17 de Junio de 1972 en reemplazo del ministro José Oyarce, ambos del PC. Fue la primera
mujer en ocupar esta cartera ministerial desde su creacidon. Al producirse € cambio de
ministro y asumir Mireya Baltra, ésta declar0 a El Sglo. “Para una mujer revolucionaria no
hay tarea que no podamos cumplir*'®, Sin duda sus dichos demuestran que traia consigo
toda la fuerza, decision y entusiasmo para hacerse cargo de un ministerio dificil y
conflictivo en esos momentos de 1972. Junto con ella juré Carlos Matus del PS para
reemplazar al ministro Pedro Vuskovic en e Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion.

Estos cambios de ministros fueron claves para conocer la decision que tomé €
gobierno frente a los problemas que se estaban presentando en € pais con respecto a la

economia y la labor de los trabajadores en la construccion del programa popular. Asi el

1% F Siglo, 18 de Junio de 1972. Pégina 3.
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gobierno decidié poner en practica € nuevo camino econdmico gque se determiné en la

reunién de Lo Curro en los primeros dias de Junio de 1972'*

, sacrificando a importante
ministro Vuskovic que ademéas se encontraba en la polémica por sus actitudes agresivas
contra el empresariado y por ser €l objetivo claro de la oposicion para centrar |os ataques a
gobierno en materia econdémica. Por |o tanto, para nivelar la balanza €l gobierno incluyo a
Mireya Baltra en el Ministerio del Trabajo, buscando apaciguar el ambiente de tomas de
empresas y de frenar un tanto el proceso de requisiciones e intervenciones injustificadas
gue Vuskovic muchas veces aval0o durante su periodo en el Ministerio de Economia. Hay
gue aclarar que Baltra nunca se top0 con las ideas de Vuskovic, ya que éste Ultimo habia
sdido del Ministerio de Economia € mismo dia que Batra asumié € Ministerio del

Trabajo.

Para poder lograr reconocer y contrastar qué tan distinta fue lalabor del ministro Pedro
Vuskovic con respecto a la nueva labor que debié desempefiar la ministra Mireya Baltra, es
necesario describir las medidas tomadas por Vuskovic en € Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion.

Se sabe que Vuskovic era constantemente atacado por la oposicion por impulsar el
proceso de requisicion y expropiacion de empresas buscando lograr la construccion del
Area de Propiedad Social. Asi ocurrié e 7 de Marzo de 1972 cuando El Mercurio publico
una notica con este titular “Con despliegue policial Ministro Vuskovic inicid requisicion de
91 industrias”. En esta situacion el ministro junto a otros personeros de gobierno y la
policia habian intentado requisar “COMANDARI” y “Pinturas Ceresita”, de las cuales solo
la primera pertenecia a las 91 empresas (cosa desentendida del titulo de la noticia que fue
exagerado), 1o que molestaba tremendamente a los empresarios y politicos de derecha
aduciendo que estos mecanismos eran ilegales para tal fin y que ademas las medianas y
pequefias empresas no contempladas en las 91 sufrian e estatismo opresor'®. Ejemplo de
esto se puede corroborar en la noticia aparecida al dia siguiente el 9 de Marzo de 1972 en

104 .4 . , . , ;. .
El “Conclave de Lo Curro” se realizé en Junio de 1972, alli se impuso una nueva linea econémica a seguir

por la UP en el segundo semestre del mismo afio, por lo que el Ministro de Economia Pedro Vuskovic debid
dejar su cartera ministerial con el fin de poder llegar a concretarse un entendimiento de la UP con la DC en
el plano econémico. Milos Pedro (dir). Memoria a 40 afios. Chile 1972: Desde ‘El Arraydn’ hasta el ‘paro de
octubre’. Vol lll. Santiago: Universidad Alberto Hurtado, 2013. P4gina 46.

105 £y Mercurio, 8 de Marzo de 1972. Pagina 15.
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El Mercurio, luego de |as requisiciones concretadas por Vuskovic €l diaanterior. Lanoticia
se tituld: “Repudio a actuacion de Vuskovic: La actuacion del Ministro de Economia, Pedro
Vuskovic, contra las 91 empresas del sector privado que, de acuerdo con los planes
gubernamentales, deben pasar al area mixtay social, fue enérgicamente censurada ayer en
el Congreso y en las maximas organizaciones de la actividad econdmica que todavia no han
sido incorporadas a Estado. Los partidos politicos de la oposicion preparan un
pronunciamiento para hoy en el que cdificaran laintervencion del Ministro Vuskovic como
un ‘desafio al Congreso’ [...]”*®. Esta noticia traté de demostrar que |a politica econémica
gue estaba desarrollando el gobierno desde 1970 a cargo de Pedro Vuskovic no estaba
dando los resultados esperados en 1972, lo que generé un cambio en las medidas y en la
organizacion con respecto a tema del Area de Propiedad Social y la labor de los

trabajadores en la participacion.

Pedro Vuskovic fue ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién desde €
comienzo del gobierno de Salvador Allende, es decir, desde Noviembre de 1970. Desde alli
realizé una labor notable en la conformacion del APS. Su labor consistio en planificar junto
ala Direccion de Industriay Comercio (DIRINCO) e camino que debia seguir € Area de
Propiedad Social durante €l gobierno de Allende. Vuskovic era reconocido en la politica
por sus acciones radicales en temas empresariales y por la répida construccion del Area de
Propiedad Social, por ello era un blanco constante de las criticas de la oposicion hacia el

programa econémico de la UP.

Para Peter Winn, laaccion radical de VVuskovic por llevar a cabo € plan econdmico de
la UP fue agilizandose a medida que avanzaba el gobierno popular, y més aln, cuando se
requeria un area social relevante para poder desarrollar los cambios econémicos y sociales
gue Chile necesitaba. Para €llo, la requisicion e intervencion fueron los métodos mas
utilizados para construir €l APS. “Habia otros motivos para una mas rapida socializacion de
laindustriaen Chile. En vistade la caida de lainversion privada, una acelerada estatizacion
de las mayores industrias podria ser la megjor manera de incrementar € empleo y la
produccion. La estrategia de V uskovic, ademas, requeria de un gasto social a gran escalaen

el interés de la recuperacion econdmicay la popularidad politica, gastos que las ganancias

106 Ibid, 9 de Marzo de 1972. Pagina 8.
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del 4rea de propiedad social se suponia que financiarian”'%’. Tal como dice Winn, la labor
de Vuskovic fue clave para la reactivacion del mercado nacional, ademas de propiciar un
&rea estatal dominante en formacion en los primeros meses de 1971.

Las criticas de la oposicion en cuanto ala definicion de las 91 empresas no tardaron en
llegar. EI Mercurio € dia 7 de Abril de 1972 public6. “‘En descubierto la estrategia
Vuskovic’. Publicamos a continuacién una minuta reservada que consigna un resumen de
las operaciones programadas por € Ministro de Economia para incorporar a las 91
industrias particulares a &rea social. La minuta reflgja el estado a 15 de marzo de 1972
[...]"2%. El Mercurio publico una supuesta lista de las 91 empresas que sélo conté con 71
de ellas agrupadas en 14 sectores. Segun €l periodico, € ministro de economia tuvo planes
especificos para cada una de las empresas tratando de anexarlas de distinta forma a Area
de Propiedad Social o a Area de Propiedad Mixta. Algunos casos que se pueden destacar
son: “Compaiiia de Teléfonos de Chile CTC: intervenida por el M. interior. Negociaciones
con ITT detenida”; “GASCON: negociacion realizada. Por traspasarse las acciones a 13-
[11-727; “FANAC: se deberia requisar, previa agitacion de la base, en conjunto con Cia.

Industrial”.

Los casos anteriores demuestran las distintas medidas que supuestamente el gobierno
de la Unidad Popular estaba llevando a cabo para controlar las empresas estratégicas. La
noticia publicada por El Mercurio generé un debate con € partido politico MAPU, € cua
habia preparado los documentos de las empresas que debian pertenecer a las 91. La
aclaracion por parte del partido se hace efectiva en El libro de las 91, donde se explicé lo
siguiente: “En los primeros dias de abril, un diario derechista de Santiago publicaba, con
gran escandalo, un documento de trabgjo atribuido a militantes del MAPU. En dicho
documento habia esencialmente una recopilacion de datos elementales acerca de las 91
empresas monopolicas del pais, cuya expropiacion habia sido anunciada dos meses antes
por el propio Presidente de la Republica [...] El MAPU, a través de su Secretario General,
Rodrigo Ambrosio, desafié a la derecha a que publicara completos los documentos

sustraidos. Como €l silencio ante este desafio era totalmente previsible, anuncié la edicién

7 Winn, Peter. Op cit, pagina 209.

1% £ Mercurio, 7 de Abril de 1972. Pp. 17-19.
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del conjunto de documentos que sobre el tema venia elaborando e Partido. No es otro el

contenido de este libro”'®.

Luego de apreciar lalabor y participacion del ministro Pedro Vuskovic en el Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, es necesario conocer por qué el gobierno
desestim6 la linea econdémica que siguié Vuskovic desde e inicio del gobierno,
promoviendo una linea totalmente diferente encarnada en Mireya Baltra a partir de Junio de
1972. A continuacion presentaré sus principales medidas y formas de gestionar la labor de
los trabajadores en la economia através del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Durante 1971 y més aln en 1972, comenzd a experimentarse un proceso radical de
huelgas y tomas de empresas por sus propios trabajadores que apuntaban a la intervencion,
requisicion o expropiacion de las empresas para que fueran parte del Area de Propiedad
Socia 0 Mixta. Los trabajadores pidieron gue su fuente de trabajo fuera estatizada, o que
era una presion tremenda para el gobierno, ya que muchas de estas empresas que anhelaban
la estatizacion eran de mediana 0 pequefia envergadura que no tenian una repercusion
importante y estratégica en la economia nacional y no eran parte de las 91, lo que hacia

dificil su traspaso.

Alberto Baltra en su libro sobre critica a proceso econémico del gobierno de Allende
encontraba que “[...] los problemas mas serios fueron, por una parte, la indefinicion legal
de las areas y, por la otra, e hecho de que numerosas empresas, incluyendo medianas y
pequeias, fueron tomadas u ocupadas ilegalmente, procediéndose después, a requisarlas o
intervenirlas”'*°. Esta situacion era la que queria evitar €l gobierno con la nueva politica a
cargo de la ministra Mireya Baltra, que a diferencia de Pedro Vuskovic, intentaba tomar
todas las medidas precautorias antes de redizar alguna intervencién o requisicion,
encargando estudios y andlisis frente a los posibles efectos y beneficios de concretar
aguellas acciones. Todas estas situaciones y opiniones generaron otro conflicto y debate en
torno a APS en 1972, donde |as posiciones politicas de los partidos de la Unidad Popular y
las decisiones de gobierno contradijeron un tanto su programa economico y la linea que
habian practicado desde 1970 hasta Junio de 1972. Asi mismo, con esta decision se estaba

1% libro de las 91. Las Empresas Monopdlicas y el Area Social de la Economia Chilena. Op cit, pagina 5.

119 Baltra, Alberto. Gestién econémica del gobierno de la Unidad Popular. Santiago: Orbe, 1974. Pagina 54.
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mermando & anhelo y la voluntad de |os trabajadores de | as pequefias y medianas empresas
por pertenecer al APS. Winn aclara esta diferencia entre los principales partidos de la UP.
“Los socialistas no querian delimitar el APS, esperando expandir lo mas lejos posible,
mientras |os comunistas que estaban interesados en una alianza con la clase media y la
burguesia nacional progresista eran sensibles ala necesidad de calmar las ansiedades de los
duefios de las empresas medianas™. La diferencia entre los principales partidos de
gobierno queda clara, mientras e PS con Pedro Vuskovic buscd extender e APS sin
importar sus consecuencias posteriores, € PC buscé planificar la incorporacion de
empresas con Mireya Baltra, tratando de establecer una tregua con los medianos
empresarios. La misma ministra en una entrevista realizada por Franck Gaudichaud dijo
que habia dos tendencias en e gobierno, una de avanzar sin transar por parte del PS'y otra
de consolidar para avanzar por parte del PC. “Es evidente que habian dos visiones. Una
sustentada por € MIR y e Partido Socialistay la otra por €l PC. ¢En qué consistian estas
dos visiones? Muy claro: La primera era una suerte de oposicion a gobierno popular, de
exigir este avance sin tregua, y la otra, que primero habia que consolidar para avanzar,

sustentada por el pCri2

La primera actuacion de Batra como ministra y la primera apreciacion de la nueva
politica del gobierno frente al tema de las intervenciones y expropiaciones fue la situacién
conflictiva de la industria Perlak y Las Américas, donde Baltra debié poner en préctica la
situacion normativa y reguladora de las politicas de intervencion y requisicion. El periédico
El Sglo destaco la noticia asi: “A trabajadores de Perlak y Las Américas: Mireya aclard
problema de las intervenciones. En una actitud inexplicable trabajadores de las industrias
Perlak y aluminio Las Américas, se tomaron ayer las oficinas del gabinete del Ministerio
del Trabajo, exigiendo la intervencion de esas empresas [...] La ministro, luego de
escucharlos, expresd que esas peticiones y sus reclamos eran legitimos y justos, pero que no
se podia estar dando palos de ciego: ‘Por peticion expresa del companero Allende no
firmaré ninguin decreto de intervencion hasta que no realice una discusiéon y un estudio

técnico de la situacién de cada empresa y fundamentar cientificamente la intervencion’ .

1 Winn, Peter. La revolucidn chilena. Santiago: LOM, 2013. Pagina 57.

Gaudichaud, Franck. Op cit, pagina 408.
El Siglo, 23 de Junio de 1972. Pagina 7.
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Tal cua como se dgjo ver en esos momentos, la situacion de las empresas medianas y
pequefias en este caso, comenzaron a cambiar, ya no se intervinieron o requisaron empresas
solamente porque los trabajadores 1o exigieron, si no que se estudio la situacion y se intentd

comprobar |as causas reales paraintervenir o requisar la empresa.

Ante las nuevas direcciones que comenzd a implantar e gobierno en materia
econdémica y en la participacion de los trabajadores, estos Ultimos se opusieron en muchas
ocasiones a las nuevas medidas adoptadas, inclusive llegando a los insultos con la ministra
Mireya Baltra, tal como ocurrié € 24 de Junio de 1972 con los mismos trabajadores de
Perlak cuando al llegar la ministra a la empresa para poder dar cuenta de la situacion que
vivian los trabajadores, algunos exaltados insultaron a la ministra y al gobierno, siendo
Baltra la que defendié e proceso golpeando a un trabgjador que la habia insultado. La

Prensa de Santiago titul é:

“Mireya Baltra deja K.O. a gallo que se insolento. [...] cuando Mireya Baltra dialogaba
con los trabajadores, reiterandoles como lo habia hecho la noche anterior en e Ministerio,
gue desde ahora en adelante no se firmarian indiscriminadamente los decretos de
intervencion, s antes no se llegaba a establecer fehacientemente que era lo Unico
aconsejable, criticando de paso las tomas ‘hechas al lote’ [...] A esta altura de las
explicaciones de laministro, el obrero que se habia dedicado a aportillar € discurso, acoto:
‘Hasta la ministro que tenemos ahora, es burguesa’. Fue la gota que colmo el vaso de la
paciencia ministerial. Mireya Baltra avanza con un paso seguro hacia el provocador y luego
de decirle, ‘;De donde sali6 usted, compaiiero?’, le asestd un potente y seguro derechazo en
el rostro al obrero [...]”**. Estanoticia sirve para conocer laintensidad del conflicto que se
Vvivid entre trabajadores y gobierno con las nuevas medidas econdmicas y sociales que se

estaban tomando dentro de las empresas.

Otro caso clave donde se puede reconocer la nueva politica que desempefid Mireya
Baltra como ministra del trabajo fue un conflicto con los mineros del carbon que aparecio
en la Prensa de Santiago el 26 de Junio de 1972: “iLa cosa es seria! Mireya Baltra se

enfrentard ahora con mineros del carbon. [...] Aparte de varios problemas laborales que

Y 1a Prensa de Santiago, 24 de Junio de 1972. Pagina 9. El Siglo también destacd la noticia entre sus

paginas del dia 24 de Junio de 1972. Pagina 4.

63



debe atender en Santiago, importantes porque sus personal es han tomado varias industrias y
exigen decretos de intervencion, a lo que la Secretaria de Estado se ha opuesto, por orden
expresa del Presidente Allende, en provincias hay uno solo, pero que es digno de atender en
vista de sus gravitacion en la economia nacional, y por € nimero de personas dedicadas a
esa actividad: es el conflicto planteado por los 14.800 mineros del carbon [...]”115. Como
presentd la noticia, las constantes acciones restrictivas de la ministra Mireya Baltra en
temas de tomas e intervenciones de empresas de mediana o pequefia envergadura generd un
debate entre gobierno y trabagjadores, sobre todo porque era e propio presidente Allende
quien encargaba a la ministra que no firmara o autorizara intervenciones o tomas de
empresas injustificadas o irresponsables para la economia. La propia ministra en una
entrevista declaro: “[...] la toma indiscriminada de pequefias y medianas fabricas, empresas
gue Allende me mandaba a devolverlas inmediatamente. El presidente Allende tenia claro
gue estos desbordes de grupos deslegitimaban su programa, infligian rupturas innecesarias
en el campo sindical y por ende en la de la produccion”*'®. Entonces el caso de los mineros
del carbdn era una situacion que no solo afectaba a Santiago como dej6 ver la noticia, Sino
gue el conflicto estaba dandose a nivel nacional sumandose a las anteriores empresas Perlak
y Las Américas. Inclusive, la ministra debi6 muchas veces decretar “reanudacion de
faenas” en algunas empresas tomadas por sus trabajadores, ya sea por problemas internos
de produccién, demandas sociaes de los trabajadores, o por la exigencia del traspaso de la
empresaal APS.

Un caso de reanudacion de faenas encontrado en la prensa fue el de la empresa |ANSA
de CuricO. La noticia dijo: “Por decreto normalizaran labores en la Industria Azucarera
Nacional: Curico. El Ministerio del Trabgo estudia la dictacion de un decreto de
reanudacion de faenas para los 230 operarios de la seccion Montgje de Estructuras
Metdlicas, que laboran en la ampliacion de la Industria Azucarera Nacional (IANSA), de
Curico, en vista de que con su huelga de brazos caidos estan impidiendo la actividad de

toda la industria”*’.

> g Prensa de Santiago, 26 de Junio de 1972. Pagina 7.

Gaudichaud, Franck. Op cit, pagina 406.
La Prensa de Santiago, 4 de Julio de 1972. Pagina 6.
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Ante las distintas situaciones y acciones restrictivas que debio tomar Mireya Baltra
durante su cargo ministeria e segundo semestre de 1972, podria pensarse que ella esta en
contra de! APS. Sin embargo, ella defiende € Area de Propiedad Social pero no
conformada por empresas medianas 0 pequefias, SN0 con las empresas estratégicas y
monopolicas que se encontraban en la lista de las 91 como planteaba originalmente el
programa de la UP. Por lo tanto, como dije anteriormente, tanto Allende como Baltra
decidieron devolver aquellas empresas medianas y pequefias donde conflictos laborales y
demandas econdmicas habian paralizado la empresa con intencion de traspasarlas a APS.
Ante estas situaciones, Allende y Baltra se remitieron a firmar los decretos de devolucion.
Una noticia que aparecid el 5 de Agosto de 1972 lo retratdé muy claramente. “Decretos ya
fueron firmados por € presidente y ministro del trabgjo: Seran devueltas empresas
pequenas intervenidas por conflictos laborales. El presidente de la Republica, Salvador
Allende y la Ministro del Trabgjo, Mireya Baltra, firmaron los decretos de devolucion de
varias industrias y empresas que habian sido intervenidas temporalmente para solucionar
conflictos laborales. Estas industrias y empresas son las siguientes: INAFECO, de Chilléan;
Cine Atacama; Carlos Contador; Mina Pucalan; Cementerio Metropolitano; Textil Hunga
Fang; Radio Taxi 33; Barraca La Frontera, De Chillan y Cantera Quirquén, de Cautin™**8,
Como dijo la noticia, € proceso de devoluciones de industrias y empresas, la mayoria de
mediana y pequefia envergadura, comenzo a hacerse extensivo y més profundo con la labor
gue vino a desempefiar la ministra Mireya Baltra Este tema serd abordado més

especificamente en €l siguiente sub capitulo.

La principa labor que debié realizar Baltra como ministra del Trabajo y Prevision
Socia fue organizar la participacion de los trabagjadores en las empresas, tanto s eran
monopdlicas 0 s eran de mediana 0 pequefia envergadura. Sin embargo, su labor mas
crucia era poner freno alas intervenciones injustificadas, tratando de supervisar el proceso
de incorporacion de empresas al APS 0 APM, desarrollando estudios técnicos, econdmicos
y sociales con respecto al impacto de la intervencién de ciertas empresas. Ta como la
intervencion era una medida tomada por e Ministerio del Trabgjo y Prevision Social para
resguardar la produccion y mantener la accion de los trabgjadores, la requisicion era parte

del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, por lo que era una medida

| Siglo, 5 de Agosto de 1972. Pagina 8.
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supervisada por Carlos Matus para solucionar conflictos internos en las empresas™®. Ambas

medidas debian resguardar y asegurar €l proceso social de los trabajadores. Pero en algunas
ocasiones, estas medidas eran utilizadas con fines expropiatorios, es decir, con traspaso de

una supuesta propiedad.

El Mercurio el 21 de Marzo de 1972 publicé esta noticia. “Caracter de las
requisiciones industriales: La contraloria General de la Republica ha reiterado su criterio
sobre el carécter de las requisiciones industriales en un oficio dirigido a la Direccion de
Industria y Comercio [...] En este texto se sostiene que la ‘estatizacion de una industria o
su incorporacion a determinadas areas de la economia bajo € control del Estado no puede
obtenerse através de la requisicion, institucion juridica creada para sancionar determinados
actos especulativos o para regularizar transitoriamente algunas anomalias[...]”**°. Como se
aprecia en la cita, muchas veces estas medidas intentaban traspasar la propiedad de las
empresas a Estado sin haberlas comprado o expropiado, por [o que no podian considerarse
oficialmente estatizadas. Carlos Matus en una entrevista de Chile Hoy en Julio de 1972

dijo:

“Uno de los argumentos que la oposicion utilizaba para cuestionar a su antecesor,
ministro Vuskovic, y en general a la politica econdmica del Gobierno, era que se valia de
las requisiciones — una medida de control econémico — como férmula de traspaso de
empresas a area social. ;Qué criterio tiene en esta materia? Carlos Matus: [...] Hay una
definicion muy clara en el programa de la UP en € sentido de formar un area de propiedad
social, que hemos definido con una lista de empresas [...] Es evidente que nosotros
seguiremos utilizando este instrumento mientras exista, para someter a control a las
empresas monopdlicas e, incluso, aguellas empresas no monopdlicas en que surjan
conflictos laborales insuperables o se esté saboteando la produccion. Para € cambio de la
propiedad tenemos dos caminos: l1a negociacion o el traspaso por ley. Hay un tercer camino,
pero es més restringido: la expropiacion, que fue e mecanismo usado en e caso de

BellavistaaTomé. Todos estos caminos los estamos explorando y avanzando en €llos,

1% Barrera, Manuel. Op cit, pagina 116.
120 Mercurio, 21 de Marzo de 1972. Pagina 3.
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porque este proceso es irreversible: empresa de la lista de las 90 que han sido requisada no

, 121
sera devuelta” .

Como se degjo ver en la entrevista, la posicion de Carlos Matus (PS) era un tanto
distinta a la de Mireya Baltra (PC). Para Matus e proceso de estatizacion y construccion
del Area de Propiedad Social debia continuar, tanto con |as requisiciones e intervenciones
dependiendo de la situacion de los trabajadores en las grandes, medianas y pequerias
empresas. Sin embargo, aclaraba que el traspaso de propiedad solo debia ser efectivo por
negociacion, ley o la expropiacion, cosa que diferia de la politica de Baltra, ya que ella
consideraba aptas las medidas sdlo cuando las empresas monopdlicas lo requirieran y los
trabajadores 10 necesitaran. A su vez, e MAPU en temas econdmicos y sociales siguio €
mismo camino que e PS. En e Quinto Pleno de la Direccion Nacional en Junio de 1972, el
MAPU concorddé en que, “Para nosotros sigue siendo un punto central de definicion
programética la cuestion de la ampliacion del APS y, sin perjuicio de que estemos por
lograr acuerdos en esta materia con la DC, estamos porque a €ella se incorporen de todas

- .1 59122
maneras las empresas en donde hay suficiente apoyo obrero para esta medida™ .

La posicion del MAPU vy e PS era clara, buscar integrar a APS la mayor cantidad de
empresas posibles, donde las tomas y € apoyo politico de los obreros fuera claro. Esto
incluia industrias medianas y pequefias. En cambio, el PC intento planificar y organizar un
proceso de ampliacion del APS pero con las empresas monopdlicas seleccionadas de las 91,
no con aquellas que no eran relevantes para la economia. Por ende, e PC opt6 por
mantenimiento del programa de la UP, donde sblo las empresas estratégicas debian incluir
el APSy en menor cantidad el APM. La opinion de Patricio Palma, director de DIRINCO
en el gobierno de la Unidad Popular y militante del PC deja claro este tema:

“Entonces la pregunta que se hacia el gobierno confrontado a estas situaciones era:
¢estas son empresas que tienen significacion como para estar en € éarea de propiedad
socia? Dicho de otra manera s no tenemos el control de la banca, s no tenemos
mecanismos de crédito disponibles, si no hemos logrado alin la nacionalizacion de las

12luig politica econdmica del nuevo gabinete”. En Farias, Victor. Op cit, pagina 2976.

“MAPU: El Quinto Pleno de la Direccion Nacional, 23-24 y 25 de Junio de 1972”. En Farias, Victor. Op cit,
pagina 2536.
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empresas telefonicas o de la electricidad, ¢debemos darle prioridad a Perlak o a Aluminios
el Mono? ¢No serd que e beneficio para e proceso revolucionario es muy poco o0 es muy
negativo si es que el gobierno prioriza aquello que no estaba en su programa? Dicho de otra
manera todavia: ¢se justificaba cambiar e programa de desarrollo de los objetivos del
gobierno para atender el justo requerimiento de un grupo de trabagjadores? Esa fue la
pregunta que se instalo en Chile el afio 1972 [...]"**®. Como dijo Pama, esta fue la
situacion més controversial dentro del Area de Propiedad Social en el segundo semestre de
1972, principalmente por incluir en €l debate a gobierno y las decisiones tomadas por &,

ademés de | os partidos politicos, sobre todo |os de gobierno que se encontraban divididos.
3.2 Casos de devolucion de empresasintervenidasy requisadas.

En este sub capitul o se trata de mostrar € proceso de devolucién de empresas medianas
y pequefias, y e intento de devolucidn de algunas empresas monopdlicas intervenidas o
requisadas desde € APS a APP. Este proceso como ya se mostrd anteriormente tomé
fuerza con lallegada de Mireya Baltra al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, ya que

antes también se habian devuelto algunas empresas pero en menor cantidad.

La nueva linea que siguid Baltra apoyada por € gobierno y por e mismo presidente
Allende, era completamente distinta a la politica desarrollada por € ex ministro de
economia Pedro Vuskovic. Por lo tanto, este cambio en la administracion y en la
organizacion del Area de Propiedad Socia tendré diversas consecuencias en la segunda
mitad de 1972, ya que por un lado los trabgjadores vieron divididas sus opiniones, tanto a
favor de la nueva medida de Baltra que consistio en intervenciones o requisiciones
controladas, y la labor llevada a cabo por Vuskovic que fue intervenir y requisar la mayor
cantidad de empresas donde el panorama y e ambiente politico a favor de la UP se lo
permitiera. Por otra parte, las trabas de este proceso de devolucion de empresas estaran en
el ambito legal y en @ ambito social, lo que se aprecia en e momento en que parte la
supuesta idea de la devolucion de empresas con la Reforma Hamilton-Fuenteaba en
Febrero de 1972. Manuel Barrerarealizo un panorama general situando un gran numero de
intervenciones y expropiaciones entre 1970 y 1972, con la posterior devolucion de algunas.

“Desde noviembre de 1970 a fines de diciembre de 1972, se produjeron 193 intervenciones

' Gaudichaud, Franck. Op cit, pp. 430-431.
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de empresas, de las cual es exactamente una cuarta parte fueron devueltas a sus duefios. En
el mismo lapso se requisaron 125 empresas de las que 14 fueron devueltas a sector
privado”™?*. Siguiendo el planteamiento de Barrera, d comparar la labor de Vuskovic en €
Ministerio de Economiay Baltra en € Ministerio del Trabajo con las respectivas medidas
de requisicion e intervencion, encontramos que e menor ndmero de intervenciones o
requisiciones ocurre en e periodo de Mireya Baltra (Junio-Noviembre 1972), lo que
contribuiria a comprobar que la nueva linea del gobierno surtia efecto en manos de la

ministra (Anexo N° 3).

La mayor repercusion del proceso de devolucion de empresas y su posterior debate
estuvo centrado en tres situaciones claves de 1972. En primer lugar, durante todo 1972
ocurrieron devoluciones de empresas de mediana y pequefia envergadura, las cuales fueron
tomadas por sus trabagjadores o intervenidas y requisadas por € gobierno, pero que luego
devolvieron. En segundo lugar, en el mes de Febrero se aprobd la Reforma Hamilton-
Fuentealba por el Congreso y se da a conocer € punto que estipula que a partir del 14 de
Octubre de 1971 todas aquellas empresas estatizadas 0 nacionalizadas a través de alguno de
los siguientes mecanismos. compradas, expropiadas, intervenidas o requisadas quedan sin
efecto por no ser autorizadas por ley. Por lo que se pensd que se devolverian a sus
anteriores duefios. Y en tercer lugar, en € mes de Julio se dio a conocer que los vetos
impuestos por € gobierno a la Reforma Hamilton-Fuentealba son despachados y pasados
por ato por el Congreso. Por ende, los puntos presentados por los senadores DC deberian
ser puestos en vigencia®. Estos tres momentos provocaron una reaccion entre los
trabajadores del Area de Propiedad Social y adeptos a la Unidad Popular, los cuales
exigieron la proteccion de las empresas y la nula devolucion de ellas por parte del Estado a

sus anteriores duefios.

Primero analizaremos el acontecimiento que transcurrio durante todo 1972 y que se
remite a englobar todas aquellas empresas medianas y pequefias que fueron tomadas por

sus trabagjadores por diversas razones o que fueron intervenidas y requisadas por €

124 Barrera, Manuel. Op cit, pp. 116-117.

Debe aclararse que los puntos y normativas que estipulaba la Reforma Hamilton-Fuentealba nunca
llegaron a concretarse o aplicarse al aspecto econdmico, ya que jamas se puso en practica la reforma por no
existir acuerdo entre la UP y el PDC.
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gobierno y que debieron ser devueltas a su antiguos propietarios, ya sea por orden
gubernamental o por orden legal. Un caso particular ocurrié €l 7 de Marzo de 1972 con la
requisicion de la empresa “Pinturas Ceresita”, la cual nombré anteriormente con la
actuacion del Ministro Vuskovic. Esta medida causo polémica por la forma en la cual fue
requisada, ya que los periddicos de oposicion argumentaron que la empresay la produccion
estaban en regla y sus trabajadores no pidieron el traspaso a area estatal. El Mercurio el 9
de Marzo de 1972 publicd una declaracién del Directorio de Ceresita dirigido a la opinién
publica argumentando que “El Gobierno ha requisado nuestra Empresa por la Gnica razén
de que hemos empleado aceite de soya y/o maravilla refinado a grado comestible para la
elaboracion de resinas, 1o que constituiria una infraccion gravisima. Esta medida ha
desencadenado una campafia de prensa violentissima en contra nuestra, acusandonos de
cometer un acto que la ley calificaria de delito”'?°. Frente a esto, el propio Allende decidi6
devolver Ceresita contradiciendo la accion perpetrada por Vuskovic, |0 que demostraria
prematuramente la nueva linea que adoptaria e gobierno. Por lo tanto, € dia 22 de Marzo
de 1972 se concretd esta decision. Dos periddicos de oposicion destacaron la noticia. La
Prensa de Santiago publico: “Desautorizado Vuskovic: Por orden de Allende se devuelve
Ceresita. Por orden del propio presidente Allende sera devuelta a sus duefios la industria
Ceresita, que fue requisada e intervenida espectacularmente por €l ministro de economia,
Pedro Vuskovic, quien acuso a los gecutivos de esa industria de utilizar aceite comestible
en la elaboracion de pinturas™?’. Por su parte El Mercurio dijo: “Decision de S.E.:
devolveran Ceresita a sus propietarios. Voceros de la Direccion de Industria y Comercio,
informaron ayer que serd devuelta proximamente a sus propietarios la fébrica de pinturas
Ceresita, intervenida el 7 de marzo por orden del Ministro de Economia, Pedro V uskovic.
Ladevolucion se hard por orden del Presidente Salvador Allende quien, después de analizar
todos los antecedentes técnicos, llegd a la conclusion de que era injustificada la

. C 512
intervencion”*%S,

Ambos periddicos de oposicidn dieron cuenta del caso de requisicion injustificada con

su posterior devolucion, destacando la noticia en primera plana en los periddicos

126 ) Mercurio, 9 de Marzo de 1972. Pagina 8.

La Prensa de Santiago, 22 de Marzo de 1972. Pagina 1.
El Mercurio, 22 de Marzo de 1972. Pagina 1.
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respectivos. En respuesta a la devolucion de la empresa, el 6 de Abril de 1972 El Mercurio
publicd un aviso de Ceresita dirigido a la opinion publica resatando e error cometido por
el gobierno y su posterior enmienda a restituir la empresa a sus duefios agradeciendo a
Allende su intervencion en e caso. Este aviso se tituld ‘Reparacion de una injusticia’ y
decia: “Agradecemos a la personal intervencion de S.E. € Presidente de la Republica que

hizo posible restablecer el legitimo derecho de los propietarios sobre la empresa”™*%°.

Ahora analizaremos la segunda situacion, la cua ocurrié e mes de Febrero de 1972.
Aqui existio un gran conflicto, primero porque las medidas de devolucién de empresas que
supuestamente proponia la recién aprobada Reforma Hamilton-Fuentealba, afectaron a las
empresas estatizadas ya sea por compra de acciones, por requisicion, intervencion o
expropiacion a contar del 14 de Octubre de 1971. Ademés, se incluyd una nueva normativa
para las empresas intervenidas o requisadas. “[...] el proyecto de las tres areas presentado
por la oposicion establecia una duracion méaxima de 180 dias para las requisiciones e
intervenciones aungue se mantuvieran las causales que las motivaron, lo cua significaba
tener que devolver a sus propietarios las empresas actualmente requisadas que 1o hubieran
estado durante un plazo superior al mencionado™*. Los trabajadores de estas empresas
reaccionaron totalmente en contra de esta medida. El periédico El Sglo destacé la opinién
de algunos trabajadores de la empresa SUMAR. “Trabajadores de SUMAR le hablan claro
a Hamilton: ‘Defenderemos esta empresa hasta las ultimas consecuencias’. [...] Repudio
genera a Reforma Constitucional que boicotea € area social, devuelve las empresas a los
tiburones y deja al Gobierno sin legislacion para hacer los cambios [...] ‘En ningln caso
nosotros vamos a estar de acuerdo con que estas empresas pasen de nuevo a manos de los
antiguos duefios. Por eso los trabgjadores tendremos que reagrupar fuerzas, para sefiaar,
una vez més, que esta empresa no se entregard a los patrones, por voluntad de los
trabajadores’ [...] Sefialo a El Siglo, Eliseo Alarcon, presidente del Sindicato Industrial de
EX SUMAR algodones™**. Asi mismo, el director del Sindicato Ginico de YARUR David
Sepulveda dijo a El Sglo. ““Por ningin motivo devolveremos la industria a sus antiguos

duefios [...] muchos compaiieros estdn planteando que no se les pague nada. Cuando ve a

2% Declaracién de la Asociacién de Fabricantes de Pinturas y Ramos Similares (Industria Ceresita). E/

Mercurio, 6 de Abril de 1972. Pagina 23.
3% | @ economia Chilena en 1972. Op cit, pagina 94.

Y El Siglo, 22 de Febrero de 1972. Pagina 1.
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los comparieros, su entusiasmo, e carifio con gue trabajan y los inmensos cambios que se
han operado aqui, resulta dificil pensar siquiera que se pueda devolver’**. Estas opiniones
demuestran € arraigo que tenian los trabajadores con sus empresas, ya que intentaban
impedir que la industria fuera devuelta a sus antiguos patrones a quienes consideraban sus

explotadores, por lo que no estaban dispuestos a volver atrabajar con ellos a mando.

El tercer acontecimiento clave se produjo e mes de Julio de 1972 luego de conocida la
resolucién del Congreso de no tomar en cuenta los vetos del Ejecutivo a la Reforma
Hamilton-Fuentealba. Asi comenzo otra vez el conflicto por las devoluciones de empresa
entre los trabajadores y la oposicion. Ademas, junto a este acontecimiento se sumo la
polémica devolucién de la empresa Caupolican Chiguayante en e mismo mes de Julio, ya
que la Corte de Apelaciones falé a favor de sus duefios quienes en e mes de Mayo habian
puesto una demanda para que se les devolvierala empresa. El Mercurio publico en Mayo la
noticia. “Solicitan devolucion de Caupolican Chiguayante. Concepcion: Con el patrocinio
de tres abogados se present6 ayer a la Corte de Apelaciones de Concepcion una demanda
en juicio posesorio en contra de los interventores de la fabrica de tejidos Caupolican, de
Chiguayante, de la Direccion de Industria y Comercio y del Fisco[...]” . Frente ala orden
de devolucién de Caupolican Chiguayante, sus trabajadores se opusieron realizando
huelgas y marchas como la del dia 29 de Julio de 1972 que se redizé desde Chiguayante a
Concepcion por parte de los trabgjadores. El objeto de la marcha fue no devolver la
empresa alos YARUR, antiguos duefios de Caupolican Chiguayante. Por ende, trataron de
mostrar su total repudio a la medida haciéndose notar en las calles de la ciudad. El Sglo €
29 de Julio retratd e panorama: “Trabajadores de Caupolican no devolveran industria. Por
decision unanime, los trabajadores de la industria textil Caupolican Chiguayante acordaron,
ayer, defender su empresa a cualquier precio y no escatimar en medidas para dejar sin
efecto la resolucion dictada por e juez del tercer juzgado de Concepcion, Carlos

Luengo”134.

A su vez, los trabgjadores de otras empresas textiles a conocer la decision del juzgado

de devolver Caupolican Chiguayante solidarizaron con los trabajadores de la empresa

132 Ibid, 21 de Febrero de 1972. Pagina 5.

El Mercurio, 23 de Mayo de 1972. Pagina 16.
El Siglo, 29 de Julio de 1972. Pagina 5.
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afectada. Asi lo demostré El Sglo. “Lo afirmaron hasta trabajadores de la DC: ‘Ninguna
industria textil estatizada sera devuelta’. Repudio general ha causado entre los trabajadores
de las industrias textiles estatizadas de Santiago €l fallo del juez del Tercer Juzgado de
Concepcion que establece la devolucion de la fabrica Caupolican, de Chiguayante a sus
antiguos propietarios [...]”**. Por su parte, personeros de gobierno como e ex ministro
Vuskovic, ahora vicepresidente de CORFO, apoyaron la medida de no devolver las
empresas sumandose a los trabagjadores del APS y a los de Caupolican, dejando en claro
que las empresas del APS no se devolverian por ninguna manera a sus explotadores®.
Estas opiniones vertidas en la prensa del momento nos dan un panorama de la controversia
generada una vez més por la devolucion de empresas, ya que la mayoria de |os trabajadores
del APS 'y aquellos que querian integran esta &rea hacian lo imposible por mantener ellos

mismos el control dentro de laindustria.

Los acontecimientos y ejemplos que he tratado de ilustrar dan cuenta del proceso de
requisiciones e intervenciones de empresas que mas tarde debieron ser devueltas. Sin
embargo, con Mireya Baltra este proceso de devoluciones se profundizé y prolongd durante
todo e segundo semestre de 1972. Incluso, en la prensa aparecid una noticia concerniente a
la devolucién de algunas empresas, tema que fue estudiado por |os personeros de gobierno
buscando encontrar una solucién a las intervenciones injustificadas, o que derivé en una
posible devolucion masiva de empresas menores. “Gobierno devolveria a sus duefos 40
empresas. En circulos de la Unidad Popular y del Ministerio de Economia se estudiaba ayer
la posible devolucion a sus legitimos propietarios, de alrededor de cuarenta empresas
intervenidas desde que asumiera e actual gobierno. Segun las informaciones recogidas,
altos dirigentes y funcionarios de diversos ministerios analizaron e problema y las
implicancias politicas de esta determinacién™'®’. Este gjemplo retrat6 el panorama politico
gue se vivio en aquellos momentos donde la devolucién era un tema delicado de tratar y la

incertidumbre se apoderaba de empresarios y trabajadores.

Los casos de devoluciones a través de la justicia también estuvieron presentes en

muchas ocasiones durante 1972. Cabe mencionar que en el mes de Febrero ya comenzaba a

3 Ibid, 30 de Julio de 1972. Pagina 5.

3¢ La Prensa de Santiago, 15 de Julio de 1972. Pagina 20.
7 Ibid, 2 de Agosto de 1972. Pagina 20.
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apreciarse un conducto legal que siguieron algunos propietarios para recuperar sus
empresas en manos del gobierno. Un caso aparecido en la prensa es el de la industria “El
Volcan”. La noticia se tituld: “Devolvido decreto de DIRINCO: Contraloria rechaza
requisicion de laindustria El Volcan. La Contraloria General de la Republica por oficio N.o
10807 de 10 de febrero ha devuelto sin tramitar la Resolucion N.o 1197 del 10 de
diciembre de 1971 de DIRINCO que requisd la Compafiia Industrial El Volcan SA. de
Puente Alto. La contraloria no tomo razon de esta resolucion por cuanto DIRINCO no pudo
acreditar la legalidad de esta medida, ni sus supuestas causales, esto es que habria
desabastecimiento de Volcanita, Yeso y Aislan, productos que fabrica la compaiifa™*®. El
caso de “El Volcan” demostrd un camino alternativo para los propietarios de las empresas
requisadas o intervenidas durante 1972 por parte del gobierno. Por ende, la Contraloria o
los Tribunales de Justicia se erigian como las vias legales para tramitar una posible
devolucion. En Mayo de 1972 la empresa “Rayon-Said” también era objeto de devolucion
obligada por parte de un juez. El Mercurio retraté la noticia de esta manera. “Orden
Fisco para devolver industria Rayén-Said. El juez del Cuarto Juzgado Civil de mayor
cuantia de Santiago, sefior Gabriel Ogalde, dict6 sentencia en un juicio procesal iniciado en
contra del Fisco y de DIRINCO, por los duefios de Rayén-Said Industrias Quimicas S.A.
En su sentencia, e Tribunal acoge todas las peticiones de la parte demandante y ordena
que se devuelva por € Fisco y por DIRINCO la industria requisada, dentro del término de

cinco dias”*°.

Como se aprecia en ambas casos, algunos duefios de empresas intervenidas o
requisadas buscaron recuperar sus industrias a través de mecanismos legales y judiciales
provocando en algunas ocasiones la devolucion de las empresas intervenidas o requisadas
como los casos de “El Volcan” y “Raydn-Said”. Sin embargo, estos recursos eran

motivados en la mayor parte por |os partidos de oposicion.

Por dltimo, en el mes de Octubre de 1972 se reaiz un paro nacional que agrupo a
medianos y pequefios empresarios, gremios del trabagjo, médicos, abogados, la oposicion

politica, entre otras fuerzas sociales. Esta movilizacion se conocid como “El paro de

138 gy Mercurio, 15 de Febrero de 1972. Pagina 15.

3 1bid, 7 de Mayo de 1972. Pagina 25.
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Octubre”. Dentro de esta paralizacién en contra del gobierno de la Unidad Popular los
empresarios duefios de diversas industrias y empresas paraizaron la produccion, dieron el
dia libre a sus trabgjadores y desmantelaron sus maquinarias con € Unico objeto de
perjudicar la produccion del pais. Sin embargo, una medida utilizada por € gobierno para
frenar la paralizacion del comercio y € mercado fue la requisicion de empresas. El
gobierno buscd frenar el sabotaje y reactivar la produccion en aguellas empresas
paralizadas recurriendo a personal del gobierno y trabagjadores voluntarios de las mismas
empresas. A través de decretos especiales firmados por € ministro de economia fueron
requisadas diversas empresas de distintos rubros. construccion, comercia, alimenticias,
entre otras. Sin embargo, luego de terminado € paro el Ministerio de Economia dictamind
que todas aquellas empresas requisadas e intervenidas a contar del 10 de Octubre volverian
a manos de sus anteriores duefios. Un estudio econdmico hizo hincapié en esta situacion.
“Tal como lo sefialo el Gobierno cuando puso fin a la crisis: ‘Todos los partes,
requisiciones y las intervenciones dispuestas a contar del 10 de octubre que afectan a
comercio, a los transportistas, a las empresas constructoras y a la pequefia o mediana
industriay el artesanado, seran dejados sin efecto inmediatamente terminada la paralizacion
de actividades y restablecida lanormalidad, si tales partes, requisiciones o intervenciones se
basaran en la situacion derivada de los paros™**°. Por lo tanto, se devolvieron aquellas
empresas intervenidas y requisadas de mediana y pequefia envergadura. Esta medida dejo
confundidos alos trabgjadores y alos empresarios quienes consideraron un éxito el paro de
Octubre gracias a las devoluciones decretadas por € gobierno, mientras que las empresas
monopolicas y estratégicas para la economia del pais incluidas en las 91 fueron integradas
a Area de Propiedad Social sin ser devueltas. “[...] en lo que respecta al APS, quedé un
saldo positivo: nuevas empresas adicionales, de la lista de las 91 estan ahora bagjo control
estatal”'*!, Evidentemente, los duefios de estas empresas agregadas a APS no quedaron
conformes con la decision tomada por el gobierno, ya que solo las medianas y pequefias

industrias fueron favorecidas con la devolucion.

% | @ economia chilena en 1972. Op cit, pagina 100.

Ibid, pagina 101. Lamentablemente esta fuente no indica cuales empresas quedaron en manos del
gobierno.
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Una noticia que aparecio en la prensa da cuenta de la polémica por la nula devolucion
de los monopolios tras e paro de Octubre. EI Mercurio publicé. “Declara jefe de
DIRINCO: Industria FENSA no serd devuelta. El director de DIRINCO, Patricio Pama,
declar6 ayer que la industria FENSA ‘no sera devuelta a sus propietarios por el momento’
[...]"**2 Frente alanoticia se puede apreciar una posicién enérgica por parte del gobierno,
la cual era no devolver una empresa monopdlica como FENSA, alin cuando estaba siendo
tramitada su devolucion en la Contraloria. Entonces queda claro que las empresas medianas
0 pequefias eran las beneficiadas con la devolucion tras € paro, pero aquellas concernientes

alas 91 empresas estaban destinadas a traspasarse al APS.

En conclusion, este dltimo capitulo tratd de plasmar e nuevo ordenamiento y
organizacion del Area de Propiedad Social por € gobierno de la Unidad Popular através de
una nueva linea econdmica y socia encarnada en la ministra Mireya Baltra durante el
segundo semestre de 1972. Esta linea tratd de imponer una nueva visién en cuanto a la
organizacion empresarial del APS ademéas en la planificacion y participacion de los
trabajadores dentro de las empresas medianas y pequefias. Sin duda las devoluciones de
empresas de menor envergadura se debieron a las nuevas medidas adoptadas por €
gobierno, en cambio |as empresas monopdlicas dentro de lalistade las 91 trataron de no ser
devudltas, a lo que la UP logré casi por completo. Sin embargo, frente a la politica de
devoluciones, en pocas oportunidades fue apoyada por |os trabajadores adeptos a la Unidad

Popular, ya que su principal anhelo era ser parte del Area de Propiedad Social.

Por o tanto, las devoluciones de empresas fueron un gran conflicto dentro del afio
1972, lo que provocaria € quiebre del programa inicial del gobierno, ya que e Area de
Propiedad Social se estaba quedando sin sustento empresarial debido a la poca
implementacion de empresas estratégicas de las 91 al APS, en cambio empresas de menor

envergaduray con poca repercusion econdmica habian muchas.

1“2 gy Mercurio, 10 de Noviembre de 1972. Pagina 19.
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CONCLUSIONES:

Durante la Unidad Popular € pais experimento diversos cambios profundos, tanto
politicos, econdmicos, socialesy culturales. Sin duda las transformaciones estructurales que
proponia la UP tenian un objetivo claro, terminar con e monopolio imperiaista y
oligarquico que existia en Chile. Por ello uno de los temas fundamentales parala UP era el
programa econdémico que deseaba llevar a cabo. Este programa planted como principa ge
el Area de Propiedad Social (APS), ya que a partir de las ganancias recaudadas por € APS
se podrian llevar a cabo |0s proyectos que queriainstaurar la UP en € pais. Sin embargo, €
APS era catalogado como un desafio para la economia en aguél periodo por dos razones.
Primero, por ser una amenaza para los empresarios capitalistas, ya que la UP planteaba
sociabilizar los medios de produccién a través de un constante apoyo con los trabajadores
en la participacion y en la toma de decisiones en las empresas requisadas e intervenidas,
ademés de llevar a cabo una explotacion de recursos basicos para € pais controlada por €
Estado. Y en segundo lugar, porque la oposicion opinaba firmemente que los cambios
radicales que planteaba la UP no estaban sustentados de la mejor manera para llevar a cabo
una revolucion econdmica y social profunda en el pais, sino que eran un peligro para €

crecimiento y desarrollo pleno de la economia.

Por lo tanto, una serie de conflictos, probleméticas y debates surgieron en torno a uno
de los aspectos més radicales de la Unidad Popular, €l Area de Propiedad Social. Esta
investigacion tratd de presentar y aclarar esos debates y conflictos generados en torno al
APS durante la Unidad Popular en el afio 1972. Este afio fue escogido por ser el més
conflictivo en cuanto al nimero de criticas y debates, tanto sociales como politicos, que
representd parala Unidad Popular en cuanto al proceso de configuracion y construccion del
APS, ya que existieron diversas probleméticas que afectaron a gobierno en e aspecto
economico, politico y socia. Sin duda lo mas relevante de este andlisis fue encontrar una
diversidad de opiniones y posiciones en torno a esta problematica, tanto por parte de los
trabajadores, politicos y personeros de gobierno, quienes poseian una posicion clara frente
al cambio que representaba para la economia naciona las transformaciones que impulsaria
e APS.
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Uno de los aspectos mas importantes que se pudo comprobar a traves de esta
investigacion y que hace referencia con lo anterior, tiene que ver con las diferentes
opiniones y posiciones que se pueden apreciar en 1972. Por un lado se encuentra la
oposicion, ya que tanto e Partido Democrata Cristiano (PDC) como el Partido Nacional
(PN) comparten la idea de que € Estado no sea participe de la economia frente a la
introduccion de un érea estatal dominante. Sin embargo, se logré precisar que e PN se
plegd a las posturas del PDC contenidas en la Reforma Constituciona Hamilton-
Fuentealba, 10 que demostré que no lograron imponer una idea propia y se refugiaron bajo
los postulados de la DC, tal vez para no arriesgar una idea errada que les representara el
repudio del pueblo, sus adeptos y de la propia DC. Por |o tanto, era més conveniente para el
PN sumarse a lo que proponia la DC con respecto a la delimitacion de la actividad
econdémica del Estado y € control del &rea estatal, antes que imponer un postulado propio.
Por otro lado, la Unidad Popular también tuvo divisiones entre el conglomerado de partidos
de izquierda, ya que las decisiones de gobierno muchas veces se vieron contrapuestas o
debatidas por las posturas de cada partido, 1o que provoco una disparidad de opiniones,
sobre todo en € aspecto econdmico. Por ultimo, también se logr6 comprobar que los
trabajadores se encontraban divididos en cuanto al proceso de traspaso de empresas del
APP a APSy e proceso econdmico que vivia la época, ya que algunos se encontraban a
favor dela medida de crear un &rea estatal dominante, mientras otros repudiaban la accion
estatal dentro de sus fuentes laborales. Esto hace que podamos encontrar claros debates y
conflictos en 1972, generados principamente por e gobierno, la oposicion y los
trabajadores.

Como se ha tratado de demostrar en esta investigacion, los conflictos y probleméticas
més relevantes que debio6 afrontar € Area de Propiedad Social en 1972 fueron La Reforma
Constitucional Hamilton-Fuentealba, la division de los trabajadores a favor y en contra de
la estatizacion y devolucion de empresas, la requisicion, intervencién y expropiacion de
empresas para construir el APS, ademas de la confusion acerca de las tres areas de la
economia y la propiedad de las 91 empresas estratégicas y monopdlicas. Todos estos
conflictos analizados en esta investigacion generaron un debate en las coyunturas politicas
y sociales que ocurrieron en € segundo afio de gobierno de la Unidad Popular, por 1o que

aumentaron las criticas con respecto a la labor del gobierno y sobre todo dirigidas a la
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posicion econdmica que poseia € programa de la UP. Estas criticas y ataques
mayoritariamente provenientes de la oposicion fueron detalladas en esta investigacion, por
ende, podemos concluir que los debates y conflictos presentados en torno a APS fueron
relevantes desde €l punto de lalegalidad y €l derecho del gobierno por construir una nueva
economia, 1o que se hacia muy dificil en agquél periodo gracias a la férrea oposicion del

PDCy e PN, ademés de los gremios empresariales.

Esta investigacion proponia una pregunta general que trataria de englobar de cierta
manera el panorama politico y social de 1972, con respecto ala problemética que genero el
APS dentro de los partidos politicos y los trabagjadores. En cuanto a debate, se podia
apreciar una diversa gama de opiniones y posiciones en torno a la accién estatal en la
economia. Podia ser discutible o no si la labor del Estado era positiva 0 negativa para €l
crecimiento y funcionamiento de la labor industrial en el pais, pero ese no era el objetivo de
este estudio, no pretendia apreciar €l impacto econdmico que tuvo el APS, sino, conocer 10s
distintos debates y conflictos que se generaron a partir de la construccion y configuracion
del Area de Propiedad Social, la cual repercutié en las opiniones de los trabajadores y los
partidos politicos de la época.

Los debates y conflictos que se lograron reconocer a través de esta investigacion
englobaban a los partidos politicos y los trabajadores. Por un lado € conflicto politico se
dio entre gobierno y oposicién, donde la construccion del APS y la conformacion de una
economia centrada en € Estado, generaron distintas controversias referentes a la legalidad
del proceso instaurado por la UP y la accion estatal por estatizar distintos monopolios
industriales. A su vez, las maniobras perjudiciales y los boicots realizados por |a oposicién,

provocaron un claro enfrentamiento entre los partidos politicos en 1972.

El otro debate se generd en torno a la figura de los trabajadores del APS y de las
empresas medianas y pequefias que anhelaban la requisicién o intervencion para engrosar la
lista de empresas estatales. Sin duda existieron trabajadores a favor y en contra de la
posicion de la UP por anexar empresas al APS. Los trabajadores estaban divididos politica,
social y econdémicamente, ya gque estas diferencias hacian que sus opiniones jugaran un
papel importante dentro de la definicién del futuro de sus centros de trabgjo. Los

trabajadores adeptos a la UP anhelaban |a estatizacion y participaban activamente en el
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desarrollo de sus fuentes de trabajo en beneficio del gobierno de Allende, mientras que los
trabajadores en contra de la UP trataban de manifestarse rechazando cualquier medida de
estatizacion o intervencion en sus empresas. Esto queda claro frente alos diversos g emplos

y Situaciones encontradas en la prensa del periodo y que fueron retratados en este estudio.

La puesta en marcha del plan de intervenciones, requisiciones y expropiaciones por
parte del gobierno para conformar e Area de Propiedad Socia atrajo a los tres actores
relevantes dentro del debate en 1972: e gobierno, los partidos politicos y los trabajadores.
Frente a estos actores, en esta investigacion se pudo comprobar |a diversidad de opiniones,
esto hizo interesante y [lamativo € estudio, ya que esta disparidad de opiniones hace que

los debates y conflictos sean mas propensos en e periodo de 1972.

Por un lado, se comprobo que el gobierno en un comienzo tuvo una posicién enérgica
para construir solidamente e Area de Propiedad Social, buscando imponer su programa
econdmico ante las criticas de la oposicion. Sin embargo, con la salida del ministro Pedro
Vuskovic, € gobierno adoptaria una nueva posicion frente a la construccion del APS, ya
gue las requisiciones e intervenciones debian ser regularizadas y |0os traspasos de empresas
del APP a APS debian ser analizados con anterioridad, poniendo freno alas masivas tomas
redlizadas por trabgjadores para traspasar su industria a &rea estatal. Por lo tanto, este
segundo discurso se pondria en préactica durante el segundo semestre de 1972 con la llegada
de Mireya Baltraa Ministerio del Trabajo.

En cuanto a los partidos politicos de la época, existié una clara divisiéon tanto entre
izquierda, centro y derecha. Esta division se puede apreciar y corroborar en la prensa de la
época con claras tendencias partidistas y también entre los conflictos publicos y legaes de
los cuales la politica se hacia parte. A su vez, la discusion politica entre la coalicion de
izquierda agrupada en la Unidad Popular y la oposicion comprendida por € Partido
Nacional (PN) y €l Partido Demdcrata Cristiano (PDC), se vio acrecentada con la Reforma
Constitucional Hamilton-Fuentealba, ya que e PDC junto a PN trataban de restarle
protagonismo a Estado en el ambito econdmico, ademas de poner trabas ala UP para poner
en marcha e Area de Propiedad Sociad y sus facultades a través de la Reforma
Constitucional. Por ende, queda clara la determinacién de la Reforma Hamilton-Fuentealba

paracriticar la participacién estatal en la economia.
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Por dltimo, la opinion de los trabajadores estaba dividida a favor y en contra del Area
de Propiedad Social. Esto se pudo comprobar a través de los numerosos eemplos y
situaciones aparecidas en la prensa de la época y también en los casos particulares de
empresas conflictivas y embleméticas las cuales fueron analizadas en este estudio. Sin duda
el proceso de intervenciones y requisiciones dividio a los trabagjadores en tres posiciones.
Unos apoyaron la medida de la UP para traspasar empresas monopdlicas al APS como
planteaba el programay lalista de las 91, otros se aearon del programainicial pidiendo el
traspaso de empresas medianas y pequefias que no poseian repercusion econdémica para el
pais, lo que provoco disparidad en €l proceso, y por ultimo, estaban |os trabajadores que se
oponian a que el Estado se hiciera cargo y administrara sus empresas. Estas tres opiniones
contribuyen a acrecentar el debate en cuanto a la planificacion y viabilidad del Area de
Propiedad Social en 1972.

Asi mismo, los trabajadores adeptos a la Unidad Popular experimentaron un conflicto
aparte, ya que las empresas que habian logrado traspasar a APS con tanto esfuerzo,
comenzaron a verse afectadas por € proceso de devolucion que se produjo con mayor
intensidad el segundo semestre de 1972 cuando llego Mireya Baltra a Ministerio del
Trabgjo. Sin duda esto fue un duro golpe para los trabgjadores, ya que e nuevo plan del
gobierno intentaba seguir un nuevo rumbo en lo econémico, traspasando solo empresas
monopolicas y estratégicas a APS, mientras que las de mediana y peguefia envergadura
comenzaron a ser devueltas. Por ende, también se comprobd gque durante el periodo en que
Pedro Vuskovic fue ministro de Economia (Noviembre 1970 - Junio 1972), una gran
cantidad de empresas medianas y peguefias fueron intervenidas o requisadas tratando de ser
traspasadas a sector estatal, sin importar sus condiciones o importancias para la economia.
Sin embargo, con la labor de Mireya Baltra en e Ministerio del Trabgo (Junio —
Noviembre 1972), se intervinieron y requisaron una cantidad mucho menor de empresas
gue en e periodo de Vuskovic. Incluso, estas medidas de intervencion y requisicion
debieron ser utilizadas frente a temas puntuales, tales como conflictos laborales y huelgas
de los trabgjadores. Esto puede aclararse de una manera méas esquematica, comparando las

diversas acciones perpetradas por los ministros durante 1972 en e anexo nimero 111.
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En conclusion, esta investigacion trato de presentar |os debates y conflictos politicos y
sociales que se generaron en e afo 1972 durante la Unidad Popular y que apuntaban a la
configuracion y construccion del Area de Propiedad Socia en la economia Chilena. En
gran parte e objetivo de esta investigacion se logr6. Sin embargo, por cuestiones
metodol 6gicas no se logré ahondar mayormente en el desenlace de ciertas empresas para
conocer el nimero total o la estimacion de las empresas en manos del Estado, o tampoco se
logré precisar € enfrentamiento entre la prensa con respecto a casos noticiosos. Sin duda
esto podria resolverse en una futura investigacion, consultandose mayor prensay revisando
documentacion del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Economia. Ademas, por
tiempo no se logré redlizar entrevistas para recolectar experiencias personaes sobre los
procesos ocurridos en este periodo, ya que en un comienzo estaba programado realizar
algunas entrevistas. Sin embargo, la muestra de entrevistas era muy dispersay diversificaba
mucho la informacion sin aportar informacion relevante para € estudio. Por dltimo, en
cuanto al debate politico, por faltade tiempo no se pudo revisar més prensa del periodo. Sin
embargo, por la informacion que manejamos para realizar esta investigacion, creemos que
ninguna empresa monopodlica o estratégica contemplada en las 91 fue devuelta a sus
anteriores duefios luego de ser comprada, intervenida, requisada o expropiada, pero

tampoco se logré estatizar las 91 empresas en su totalidad.

Para finalizar, creemos que esta investigacion puede seguir siendo un tema de estudio
para historiadores y otros estudiosos, ya que es un tema abierto a nuevas interpretaciones y
andlisis. Sin duda que aln existen algunos detalles e incognitas que pueden ser resueltas
con mayor tiempo de dedicacién y mayores fuentes y el ementos que permitan develar todos
los acontecimientos. Creemos gue esto es posible en la medida que se estudie procesos y
caminos gue nosotros por tiempo y por definicidén de una temética acotada, hemos dejado
afuera. Sin embargo, la temética sobre e Area de Propiedad Social posee varias virtudes y
riquezas que pueden seguir siendo explotadas, por lo que no nos proponemos cerrar esta
investigacion agui, sino que la dgjamos abierta a nuevas interpretaciones que pueden
realizarse posteriormente. A su vez, creemos que este estudio podria servir como sustento y

consulta para futuras investigaciones.

82



ANEXOI:

Disposiciones legales parala Intervencién de Empresas™®.
A) El articulo 626 del Cddigo del Trabagjo (cuyo texto databa de 1948), que establecia:

“En los casos de huelga o cierre de fébricas, en empresas 0 servicios cuya paralizacion
pusiere en peligro inmediato la salud o vida econémico-socia de la poblacién, € gobierno
podra proveer a la reanudacion de las faenas en la forma que lo exijan los intereses

generales, previo decreto especial que indique los fundamentos de la medida”.

B) En concordancia con la anterior disposicion, también disponia la reanudacion de faenas
el articulo 38 de la ley N° 12.927, de 1958, que fija € texto de la Ley de Seguridad del
Estado, en |os siguientes términos:

“En caso de paralizacion de industrias vitales para la economia nacional o de empresas de
transportes, productoras o elaboradoras de articulos 0 mercancias esenciales para la defensa
nacional o para el abastecimiento de la poblacién o gue atiendan servicios publicos o de
utilidad pablica, el Presidente de |la Republica podra decretar |a reanudacién de faenas con

intervencion de las autoridades civiles o militares”

C) En lamisma linea anterior, y en relacion con la agricultura, € articulo 171 de laley N°
16.640, sobre reforma agraria, de 1967, sefialaba:

“En caso de lock-out patronal o de paralizacion ilegal que por cuaquier motivo suspendan
las faenas de explotacién de un predio rastico, € Presidente de la Republica podra decretar
la reanudacion de faenas, con intervencion de las autoridades civiles, las que podran
requerir €l auxilio de la Fuerza Publica. El interventor tendra todas las facultades necesarias

para continuar la explotacion del predio”.

3 Extraido de Ale, Jorge, et al. Estado empresario y privatizacion en Chile. Santiago: Cuadernos

universitarios, Universidad Nacional Andrés Bello, 1990. Pagina 303.
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Disposiciones parala Expropiacion de Empresas'®.

Este procedimiento estaba establecido en los articulos N° 4, 5, 6 y 7 del decreto Ley N°
520, que crea & Comisariato General de subsistencias y Precios, de 1932 (cuyo texto fue
fijado posteriormente, en iguales términos, en los articulos 4, 5, 6 y 7 del DFL N° 11.262,
de 1953), y en los articulos 153 y 154 de laley N° 16.464 de 1966.

A) En primer lugar, losarticulos 4, 5, 6y 7 del DL 520, sefialan lo siguiente:

“Articulo 4°. Para el solo efecto de atender las necesidades imperiosas de la subsistencia del
pueblo, se declaran de utilidad publica los predios agricolas, las empresas industriales y de
comercio y los establecimientos dedicados a la produccién y distribucion de articulos de
primera necesidad; y se autoriza a Presidente de la Republica para expropiarlos en los
casos taxativamente enumerados en los articulos 5° y 6° y de conformidad a las normas de

procedimiento que sefiala la presente ley.

Articulo 5°. Todo establecimiento industrial o comercial, y de toda explotacion agricola que
se mantenga en receso, podra ser expropiada por € Presidente de la Republica, a solicitud
de la Superintendencia de Abastecimientos y Precios, previo informe favorable del Consgjo
de Defensa Fiscal.

Articulo 6°. El Presidente de la Republica, a propuesta del Superintendente, podra imponer
a los productores la obligacion de producir o elaborar articulos declarados de primera

necesidad, en las cantidades, calidades y condiciones que determine.

El incumplimiento de dicha obligacion lo autorizara para expropiar, con los requisitos
sefidlados en e articulo anterior, € establecimiento, empresa 0 explotacion del producto

rebelde, todo sin perjuicio de las demés sanciones que establece laley.

Articulo 7°. Decretada la expropiacion, la Superintendencia tomara desde luego, posesion
de los bienes expropiados. En los demés, la expropiacion se regira por las disposiciones
contenidas en el libro IV, Titulo XV del Cédigo de Procedimiento Civil”

B) Por su parte, los articulos N° 153 y 154 de laley N° 16.464, establecian:

144

Ibid, pp. 304-305.

84



“Articulo 153°. Los productos de primera necesidad que se encuentren comprendidos en el
régimen establecido en e decreto 264, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, del 22 de Febrero de 1964, no podran aumentar sus precios en mas de un
13% durante el afio 1966 sobre los vigentes a 31 de Diciembre de 1965, ni en méas de un
35% sobre los vigentes al 31 de Diciembre de 1964. Declarense de primera necesidad todos
los articulos y servicios que sirvan de base a la determinacion del indice de precios a

consumidor.

Articulo 154°. Los productores y distribuidores mayoristas de los articulos sefidlados en la
disposicion anterior que, por cualquier procedimiento, se nieguen injustificadamente a
mantener un ritmo normal de produccion, mantengan “stocks” ocultos o especulen en los
precios, produciendo con esto deficiencias en el abastecimiento de la poblacion, seran
sancionados en la forma previstaen los articulos N° 5, 6 y 25, letra d) del decreto N° 1.262,

del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, del 18 de Noviembre de 1953”.
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Disposiciones parala Requisicion de Empresas™®.

1.- Un primer orden de disposiciones legales, establecen y definen la institucion y fijan las

competencias administrativas, a su respecto. Asi:

A) El articulo 25 letra ¢) del DL 520, de 1932, que crea e Comisariato General de
Subsistencias y Precios, sefidaba, como atribucién de los Comisariatos, Departamento y

Locales:

“Requisar y vender por cuenta de sus duefios y a precios naturales, los articulos de primera
necesidad y materias primas que sean objeto de acaparamiento, de negacion de venta u otra

forma de especulacion.

En caso de negativa de venta, los Comisariatos calificaran los motivos: y si éstos resultaren
injustificados, ordenaran la celebracion de la venta, con arreglo a los usos o costumbres

comerciales.

Si laorden de venta fuere resistida, la mercaderia que haya sido objeto de la denegacion, se
requisaray sera vendida por el Comisariato en las condiciones antes dichas, sin prejuicio de

las demas sanciones que establece la presente ley”.

B) Posteriormente, el Decreto N° 1.262, de 1954, fija e texto refundido y coordinado del
DL N° 520, de 1932, incluyendo sus modificaciones posteriores, sobre todo la del DFL N°
173, de 1953, en virtud del cua aquél organismo pasaba a denominarse Superintendencia
de Abastecimientos y Precios. Asi, € articulo 22 del Decreto N 1.262, de 1953, sefialaba

como atribucion del Superintendente:

“Requisar y vender por cuenta de sus duefios y a los precios naturales 10s bienes y articulos
esencidles 0 de primera necesidad y sus materias primas, cuando sean objeto de
acaparamiento, ocultamiento, negacion de venta u otra forma de especulacion, sin perjuicio

de las demés sanciones que procedan de acuerdo con la presente ley”.
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C) En 1960 se crea, en virtud de DFL N° 242, la Direccion de Industriay Comercio, la cua
se considerd sucesora de la Superintendencia de Abastecimientos y Precios. Segun €
articulo 6° letrae) del DFL 242, de 1960, |e correspondia a DIRINCO.

“Ejercer las atribuciones que otorgaban al Superintendente de Abastecimientosy Precios, €
DL, N°520, de 1932, cuyo texto refundido fue fijado por € Decreto de Economia N° 1.262,
de 1953”.

2.- Hay un segundo orden de disposiciones reglamentarias, también referidas directamente

alarequisicion.

A) El Decreto Supremo N° 338, de 1945, de Economia, aprueba el Reglamento del Decreto
Ley N° 520, de 1932, que cred el Comisariato Genera de Subsistenciay Precios.

“Administrar cooperativas de produccion o consumo y las expensas agricolas, comerciales
o industridles que € Presidente de la Republica ordene expropiar o que se requisen, y
administrar también, los estancos de articulos de primera necesidad, cuya formacion haya

sido decretada por € Presidente de la Republica”.
El articulo 17 de este texto sefia aba:

“Por medio de sus funcionarios, los comisarios cumpliran las 6rdenes y resoluciones que
dispongan la requisicion de articulos de primera necesidad y de uso o consumo habitual; la
requisicién de empresas 0 establecimientos 0 explotaciones 0 servicios que resuelva €l
Comisariato General; las clausuras que sean impuestas por infraccion a las 6rdenes de los

Comisarios [...]”
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ANEXOII:
Listado de las 91 empresas™*®.

Telecomunicaciones:

Compariia de Teléfonos de Chile
Compaiia de Teléfonos de Vadivia

Energiay combustibles:

Compania de Petroleos de Chile SA. — COPEC
Compahia de Gas de Santiago SA. - GASCO

Compahia de Gas de Concepcion — GASCON

Compahia General de Electricidad Industrial — CGEI
Companiia Nacional de Fuerza EléctricaS.A. — CONAFE

Transporte maritimo:

Compaia Sudamericana de Vapores — CSAV
Compahia Chilena de Navegacion Interocednica— CCNI
Sociedad de Navegacion Petrolera— SONAP

Naviera Interoceangas S.A.

Forestal, madera, celulosay papel:

Compaiia Manufacturera de Papeles y Cartones SA. — CMPC
LaaCrown SA — LACROSA

Compahia Chilenade Fosforos SA.

Maderas Prensadas Cholguan S.A

Maderasy Sintéticos S.A. — MASISA

Agro-industrial vy alimentario:

Compaiia Industrial SA — INDUS
Compaiia Productora Nacional de Aceites— COPRONA

Aceitesy Alcoholes PatriaS.A

148 Extraido de El libro de las 91. Las Empresas Monopélicas y el Area Social de la Economia Chilena.

Santiago: Barco de papel, 1972. PP. 60-154.
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Fabrica Nacional de Aceites SA. — FANAC
Companiia Cervecerias Unidad — CCU

Embotelladora Andina

Licores Mitjans

Compahia Chilena de Productos Alimenticios S.A. — CHIPRODAL
Lecheradel Sur SA.

Dos Alamos

Sociedad de Productores de Leche SA. — SOPROLE
Fideosy Alimentos Carozzi SA.

Compania Refineriade Azucar Vifiadel Mar — CRAV
Compafia Chilenade Tabacos S.A.

Consorcio Nieto Hermanos S.A.

Textil y vestuario:

Manufacturas SUMAR

Algodones HIRMAS

Y ARUR Manufacturas Chilenas de Algodén
Tejidos CAUPOLICAN

Textil Progreso

Pafios Oveja Tomé

Lanera Austral

RAYON SAID

RAYONHIL

BANVARTE

Hilados y Pafios de Lana S.A. - COMANDARI
Pafios Continental

Compaiiade Tejidos El Salvador SA. - COTESA
Industrias Textiles Pollak S.A.
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BURGER

Calderon Confecciones
Confecciones Oxford
Hilos Cadena S.A.

M aterial es de construcci on:

Compafiia Industrial El VOLCAN SA.

Fabrica Nacional de Loza de Penco SA. — FANALOZA
Cementos BIO BIO SA.

Ladrillos Refractarios Lota Green S.A.

Vidriosy Cristales Lirquén S.A.

PIZARRENO

GILDEMEISTER S.A.

Industrial del cobre:

Manufacturas de Cobre— MADECO
Cobre Cerrillos S A. — COCESA

Eléctrico electrénico:

Phillips ChilenaS.A.

Compafia Standard Electric S.A.

Fabrica de Materiales Eléctricos— ELECTROMAT
Distribucién:

Agencias Graham S.A.C.

Grace y Compania Chile S.A.

Saavedra Benard SA.C.

Compafia Distribuidora Nacional S.A. — CODINA

Metal mecénico:

Manufacturerade Metales SA. —- MADEMSA
Fabricade Enlozados S.A. — FENSA
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Compaiia Industrias Chilenas SA. — CIC
Sociedad Industrias Eléctricas Nacionales SA.l.C. — SINDELEN
Industria de Metales FERRILOZA S.A.
Unidades y Complementos de Refrigeracion — CORESA S.A.
Compahia Industrial Metalurgica— CIMET
Fabrica de Envases— FESA
Aceros Andes
Industria Chilenade Alambres SA. — INCHALAM
Industria Chilena de Soldaduras S.A. — INDURA
Companiia Chilena Representaciones AGA SA.
Fabrica de Pernosy Tornillos American Screw S.A.
Carburo y MetalurgiaS.A.
Quimico:
Cristalerias de Chile
Industrias Quimicas Dupont
INDUSLEVER
Elaboradora de Productos Quimicos SINTEX S.A
Farmoquimica del Pacifico SA.
OXIQUIM Ltda.

uero:
Empresa Pesquera Eperva SA.
Empresa Pesquera Guanaye S.A.
Empresa Pesqueralndo SA.

Cuero y calzado:

Manufacturas de Caucho, Tejido y Cueros S.A. — CATECU
Sociedad Industrial de Calzado — SOINCA S.A.
BATA SA.C.
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ANEXO III:

Contraste entre la labor de Pedro Vuskovic y Mireya Baltra en cuanto a requisiciones e

intervenciones (1970-1972).

I ntervenciones de empresas 1970-1972

NTde!
Iaterv. Seactor 3
por mesy (clasif. N° fecha Fin delaintervencidn
sectory CUHU de del nNe 3 fecha
tot. mens. Nuecva) Nombre de la Empresa decreta ‘decreto decret. dzcreto
Nov. 70 L 31 Purina 691 16.11. 70
3 32 Victoria Puente Alto 718 24.11. 70 3
1 33 Muebles Martenffy 700 18.11. 70 1241 Fel 2. Tk
a 34 Cajas de Cartén Aurora 741 T ) (R
. Zig Zag 745 3o, 0370 aae gy 2
1 35 Jabones Flores de Pavia ' 720 24,11.70 484 20 5. 71
37 Nibsa (SGM Nibeo) 673 12,1, 70
IDESA % 701 18,11. 70
3 Bethlem Chile Irons - - 693(a) 16. L1, 70 216 25 2o 7L
aa Aceros Franklin : 717 24, 11. 70
Z Maestranza y Fundicidn Sta. y :
e Elena . 702 18.11. 70 23 ” 3 3arl
~
Dic. 70 33 Ralco . 334 36. 12,70
Emasil . 874 21, 12. 70
Muebles Novart 767 9.12.70 71 B R ]
5 Ind. Agricola y Maderera ; ;
Neltume 830 30. 12. 70
Sac. Agricola y Forestal : :
- . Alpina . 770" B L Te
33 Pintesa X 753 2,12, 70
2 Bicarbonato de Stgo. Yunge 763 4.12. 70
1 36 Chuicos Condor 87 285312, 70
1 37 Aconcagnz de los Andes : 896 31.12.70 S :
3 31 Cecinas Bohner 4 851 29.12. 70 299 24, 3,71
Molino Victeria 890 31.12.70 <
Cecinas Til 899 It rasva 784 24, 5.7%
% 32 Tejidos Evita y Corufia 769 9,12, 79 338 ey kTl
38 Fab. maq. Mohrioil, Osorno 897 31.12; 70 -
Mohrioll * 871 31.12.70
Sindumet 865 23.12.70
Ferromat 854 23, 12.70 153 11, 221
Imapre L EE3 21.12.70 139 10, 2,71
| Bombas Hidriulicas Leadss 805 15.12.70 155 Tte 2%
38 Industriz Import. y Comercio 7
IMCODA 789 10, X2, 70
3 Catres Hernin Toro’ 750 2,02 719 155 N BT
1 33 © Lamparas Guzmén 873 28,12, 70
1 71 Transportes Lit 730 9.12.70
1 94 Far West town - 851 21,12, 70
2 nep. ind. Soc. Climatizadora Salama 852 24,12, 70
Industria La Florida 802 14,12, 70 397 (P HP R
0 62 Mantero 1207 29.11.71
2€ .
Enero 71 31 Molinera Sta. Rosa 65 W 1578 »
Cia Pescusra Samanchaca 27 o0 R Comp. COREC
P Confaccionas Oscar Bevtia 38 i i S T
Cotssa 39 . 2 e Tl 475 T4, 5,71
Confeccicnes Carlozs Contador 92 26. 1. 71 973 a9 8T
Punto Fino Abanicoe 92 28, L 338 Al w2
3 Calzado Topsy 24 i2, 1,71 ¥
33 Muehles Arcadio Rel:rin 18 2, 2.71
INAPRECO 109 e P ¢
PREFACOY - 7 R T &
2 Muebles Roma 25 2. L7l .

7 Extraido de La economia chilena en 1972. Santiago: Instituto de Economia y planificacidén. Universidad de
Chile, 1973. PP. 116-124.
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N de

Interv,

Sector

permesy (clasif, N°® facha Fin de laintervencidn
sectory CIIU de: . del N2 fecha
tot, mons, Nueva) Nombre de 1a Empresa decreta . decreto decret, dacreto
Sept. 71 32 Cotesa, Tejidos El Salvador 947 289 TT 70 4. 1,72
2 Confecciones Unidas Marchant I 1T 71 -
1 33 Barraca la Frontera 862 14, 9.7 975 e i
1 T Indura 921 24, 8.1
; Accesorios Automdviles ZEUS 853 3,090 7Y
2 Masstranza Santa Ménica 972 ORI ) G ) L 30. 9.72
39 Stencil 4 930 23, 9.7l
2 3 Kores 230 23, 27l
1 62 Supermercado Las Brisas 937 24, 9,71 1162 18,11, 71
Feria de San Fernando 383 155 9oi7k 3
Instituto de Investig. agrope=
cuarias 9g2 2 9,72
F
GCctub, 71 1 32 Empresa Textil Hung-Fang ;
Los Angeles 1060 26,10, 71 975 12,8.72
23 Industria Maderera Central
Alaska 1059 25,10, 71
Industria Maderera Monte-
verda 1097 29,10, 71
3 Industria Maderera de Leo-
poldo Miguel e hijo 1038 ° 18, 10,7
1 34 Litograffaifuestro Tlermpo 1018 14,10, 71
1 33 Quimica Maipd 1166 26.10, 71
8 Indelco 930 5.10.71
2 38 Maestranza y carroceria )
Royal 1020 14,10, 71
71 Empresa.de Trans. Via Sur 1059 26,10.71
Lirea de buses Santiago-
Melipilla 1061 26,10, 71 507 26,10, 772
Transporte LIT 1052 22,10, 71
Linea de Buses Galgo Azul 095 28,10.71 398 1807002
Linea Microbuses Flecha e
Verde : 1094 28.10.71 669 302 6,72
7 Chile Bus® 1093 28,10, 71 1295 25. 10,72
93 Instituto Profzsional Ke- v
i85t nnedy 1007 14.10. 71
15
Nov, 7! 1 32 Industria Reno Rosati
Brucci 1206 29,11, 71
1 33 Industria Maderera San
Carlos 1158 18.11. 71
1 35 Pintesa L2 4,11, 71
1 37 Ind, Metalfirgica INCOPA 1209 291171
1 38 Maestranza Valenzuela 1208 29.11. 71
1 Casas Prefabricadas Radl
Acosta 1127 133 (1
1 41 Empresa Distribuidora
Netrogas $. A G, L, 1202 ehu
1 52 Ferreteriz Montero 1207 29,11, 71
1 71 Asociacidn Expreso Sol %
del Pacifizo 1115 4,11, 71
1 92 Cementeric Metropolitano 1211 30, 11,71 975 12,008,712
1 93 Academia Studium 1203 26, 1.7l
=1 Liczos de Recuperascida 1203 2601071
11
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N* de
toterv. Sector

permesy (clasif, n» facha Fin.de laintervencidn
sectery CUU da del M " fecha
tct. mens. Nueva) Nombrz de la Erpresa . Gectete decreta  decret. decreto
Dic. i 31 Fca, de aceite Acelco de
: Pitrufquen 1294 14,12, 71
Chile Mar ; 1239 5.12.71 94 25, 1372
Indo Pesque{-a 1230 6.12,71 94 v (e 4
Coloso Pesquera 1230 6,12.71 94 25, 1,12
Guanaye Pesquera i 1230 . b 12,71 94 25: 1L 72
6 Eperva Pesjuera 2390 6,12,71 94 35 1,72
1 37 Fundicibn y mecdnica Badella 1339 3101271
1 41 Ind, de Combinados de Gais i
Peirano 3 < 1301 16512, 71 82 8. 2.7%
1 94 Cines City y York de Stgo. 1213 I 12Tt
sl nep. Firma Social 1286 15.12. T} 22 12 1,72
10 =
Enero 72 1 31 Pesqueras Unidas ex. Soc.Pe- 8
dro de Valdivia : 20 6. 1.72
1 37 Fundicién y recuperacién Jos3 - ;
Kahan g 165 75 R R
1 38 Constructoras Faenas Mecani-
zadas CORFAM k65 13, 1.72
41 Gas de Maipi 63 131572
¢l ; Gas de Santiago 69 14, 1,72 940 c ) B 4
1 50 Constructora Miguel Calvo
Aguirre 88 25., 1,72
1 71 Empresa de Transportes Miguel
Calvo 88 o T
BT
Febrero 72 2 32 Confecciones Ronitex 191 9. 2,72
Y Carteras Lonco 209 15:2.72
1 34 Diario La Mafiana 288 28, 2,72
95 Lavados Tintoreria Waldorff 206 26, 2.72 609 3. 972
1 nep Firma [an Tayler y Cia. 210° 15s- 2,472
A0 Ind. Szlcor Ltda. A 199 15 2:72
6
Marzo 72 . A 3k Vifia Concha y Toro 377 (.
1 35 °  Ind. Nac.de Fertilizantes :
INAFECO 308 15, .72 975 4, 8,72
1 38 Sindelen 412 28, 13,12
1 94 Cine de Copiapb (Atacama) ; 378 8. 3.72 975 4, 8.72
e nep. Empresa hidréfila chilena 398 24, 3.72
b
Abril 72 30 Hilander{a Andina 520 14, 4,72
2 Fab, confecciones Velarde y
Cia, 599 22, 4,72
1 34 Clarin  ° 598 18, 4,72
35 Ceresita 617 28, 4,72
<o Planta Luxuracidn de Cobre
Santa Hortensia 503 19. 4.72
2 Cintac - 521 . 14, 4,72
1 .63 Bah{z de Arica, Tarapacd - i 619 28. 4,72
1 71 Empresa Radio Taxi 618 28, 4,72 975 4, 8.72
0L 94 Empleados distribuidoras o ’
peliculas 605 21, 4,72
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faterv. Sector
sormesy [clasif, s {echa Fir gelaintesvencidn
sectory CUU A de cel N2 fecha
; tof, mens. Nueval Nombre de 1z Empresz decrero .decreto  decrzr. decrera
Mayo 72 31 Vifiz Maipo 728 6. 5.02
Vifi Concha v Toro (Pre,.Alto) 728 18, 5,72
3 Vifiz San José de Tocernal 728 18: " 52
33 Sce. Agric.y Maderera Farin-
Peauco 634 s P 1453 1S: 11, 78
2
Coral 534 0. 72 1433 15,1172
37 P )
2 065 De:l2, 6.72  103% 22; 8.72
& b 9o B2 1039 220 8.2
8 Ma 682 16, 5.72
1 M 752 15501
B 673 il 5,72
- b L8 13, 87
I 63 R 732 o !
i 71 T 76¢ 26, 5.72
1 nap. ir 763 28 5h T2 851 )8 e
B 729 Doi 20, 5.72
e
Jupio 72 ! 33 Fense \ g 5. 6728 5. BL T2
s Dz Forno Valdivia ; Ths b 32 D 25, 10,572
Julie 72 i 35 Policrén Maipd 835 Ju T T
o Calzados Veropa 8§99, "D 13, 7. 72
2
Agosto T2 21 Pasquera Arauco 984 10, 8.72
2 Emprzsz Ostricola Benmar 1087 22, BT 1287 22 6. %
‘ 1 33 Barraca Los Canelos (Suble) 1084 22, 18,72
1 35 Ind, Rzcauchage v Gomas 1078 19, 8
1 24 Club Hipico 974 S, 8,72 1094 28 B.%
37 Plarta Elaberadera de mineral
Pztagua de Heschild 977 Do: 12, 8.72
62 Sombas bercinsrzs servicentros (56) 976 Do: 5, 8,72 g1z Doy le, 172

o

Sep. 72

33 Barraca La Erontera é¢ Chilisn 1153 - B9 72
25 Fca, Nacionzl de Oxigeno de

Quipu:

—
~
~
o
vy
<

o
e |
o
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Requisiciones de empresas 1970-1972

Manuf. de metales Quilpué

[nd. Cemento Meldn S. A.
{nd. Czmento Cerro Blance

rabrilana

Manul. chilenas de algadsn
Juan Yarur S A, (distrib. )

Leburatorio Interife Lida.
Tnd. Rayannil

Teyidos Caupolicdn Renca S. A.

Texlil Progreso

Manufacturas Sumar S, 4.

Tejidos Caupolicdn Chiguayante
Fafios Qveja Tomé S. A.

Industria Said Melipilla

Lanera Austral Coquimbo
Algodones Hirmas S, A.

Ravon Said [nd. Qufmica (Quillota)
Ford dotor Co.

Manuf, Chilanas Algodén Yarur
industria Pesquera Indo S. A.
Empresa Pesquera Eperva 5. A.
Empresa Pesquera Guanaye S. A.
Empresa Pesquerz Colaso

Empresa Pesquera Marcho Chilena §. A,

Comparia Carvecerias (Inidas S. A.
Acuzs Minerales Cachaniin 8. A,
Molinera Punta Arenas S. A,
Manufacturas Cobre S. 4. MADECO

Astillero da Las Habas §. A
Linea [nterprovincial de Transp. Ltda.
Indelzn ind.del Cobre Lida.

37

36
16

A

32
62
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o

w
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p.fin 8-72
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Palrimo-

Total - nio mayor ;
rama Total de P14 mill. Lista
Nombre Empresa Mes Rama pcr mes mes Observaciones en 1970 90
ind. Nacional de Aceite SAFANAC 1872 31 sf sl
Cfa [nd. de fab.aceite y alcoholes Patria  |(-72 31 si et
Cfa. Industrial [ndus CSIRET 31 st -sf
Cia. productora de dceite 10-22 31 -
Saprole ’ 10-72 31 5 s{ ORI Ty ¢
Textil Pollak [0-72 3 ! si sTAPM
Pafios Continental 10-72 S : s{ s{APM -
Petrognimica Dow 5. A. 10-72 3 si- 3
Daow Quimica Chilena 10-72 15 Py sf
Acero Andes S. A. : 10-72 37 ) af s
Ind. procesadora de acero Ipac 10-72 37
Ready Mis S. 8. concretos 10-72 36 !
Empresa constructora Des<o S. A, 10-72 SO
Const. Brosn Tecsa Ltdz, 10-72 50
Empresa zonstructora autopista Vaipa. 1072 30
Empresa constructara Cerrillos 10-72 30
Empresa Atevo Balfi Ltda. 10-72 30 ; sf
Figyaroa vy Alemparte Figalem {ng. S. A. 10-72 50
Bactsch y Cla. Lda. % 10-72 n.e.p p.fin [1-72
Viecnha! Lida : 10-72 50 7 p.fin 11-72
Tasro Ltda. 10-72 n.e.p p.fin 11-72
Cfa. ds ipdussirias chilenas Cic 10-72 33 2 s{ sl
Camblenianio reirigeracion Coresa 0-72 38 i ! si st
a Cerrillos Concepcidn W0=52"7 38

slecrromeraiiirgica Elacmetal 10-72 38 si
ind. elestramtca Andina 12-72 38
Ind. eleciromecdnica S, A. 10-72 38
ind complementos eléctric 10-72 38
fnieeradora sinctrdnica Tosaiba 10-72 38

chilenade TV S.A. Chile Visidn  10-T2 38
ares electronicas 3. 4, Coelsa 10-72 i8 &

“ad.alacirdnica Condensa 10-7' 38

nalin pisciranice S. A, 10-72 41 12 sf si
“inpresa Mactans! Enady 19-72 41
Ladulas 10-72 18 2
C~maradora Maravilla Comarsa 10- 72 61 s{
Ward y Lathan [tda. In-72 61
iz, Distrinudara Nac. Codina Valpo. 10-72 6l 3 p.fin [1-72
Wallvie v 82]as Luda. [0-72 62
Saltnes y Fabres 5.4.C. 10-72. 2 si
! Ca. Ltda. valpn, 10-72 he p.{in 11-72
v finos. Valpo. 10-72 p.fin 11-72
Cantolia v ClA.S AL CLL 10-72 b2 ,
Luis Hdalge v Cfa, Lida, 10-72 e & 44 p.fin 11.72
Fmuresa Distribwdoarz de Cigarrillos 11.72 6l |
i, de Cas de Cancencidn 11-72 4l l si sf
Electromat S. A, Li=72 33 : sT sTAPM
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