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I. ASISTENCIA,

Asistieron los sefiores: -

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aylwin Azébcar, Patricio;j
—Baltra Cortés, Alberto; ‘
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garecia Garzena, Victor;
~Gumucio Vives, Rafacl Agustin;
~—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibafiez Ojeda, Ped‘ro;

—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Géomez, Ranl;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
~—Montes Moraga, Jorge;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—~Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tom:s;

~Palma Vicuiia, Ignacio;

—Papic Rameos, Luis;

~Prado Casas, Ben]amm,

—-Reyes Vlcuna, Tomds;

~—Silva Ulloa, Ramén;

~Tarud Siwady, Rafael;
—Valente Rossi, Luis;
~Valenzuela Siez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Liva, Julio.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
TOITQ" ‘
- I1I. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 17.30, en pre-
sencia de 25 sefiores Senadores.
E] sefior NOEMI (Presidente acclden-

tal).—En. el nombre de Dios, se abre la
sesién.

III. ORDEN DEL DIA.

“INCORPORACION DE BIENES DE PRODUCCION
‘A AREA SOCIAL DE LA

ECONOMIA NACIO-
“NAL. REFORMA CONSTITUCIONAL.

- El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde continuar la discusién gene-
ral del proyecto de reforma constitucional
iniciado en mocién de los Honorables se-
fiores Hamilton y Fuentealba, que modifi-
ca diversas disposiciones de la Constitu-
cién Politica del Estado.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de reforma constituctonul (mo-
cién de los sefiores F'uentealba ¥ Ha-
v 9mton)

Bn primer tmmzte, sesion 5@ en 20
de octubre de 1971,

Informe de Comision:

Legislacion, sesion 9%, en 27 de octu-
bre de 1971,

Discusion:
Sesion 132, en 29 de octubre de 1971,

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) — Puede continuar con la palabra el
Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.—Tengo a la ma-
no ‘el programa de accién del Partide Co-
munista de Checoslovaquia, suscrito por
su Comité Central, en el que se hacen in-
teresantes observaciones sobre la realidad

del socialismo que vivia el pais el afio 1968

v se critica el viejo modelo que enfonces
se estaba tratando de cambiar, y que es
el modelo tradicional, de aplicacién hasta
ahora casi universal en el socialismo.
:Qué decia el Partido Comunista de Che-
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“Eata politica econdémica, impuesta por
~directrices administrativas, no correspon-
dia ya a las exigencias ni a las necesida-
des econdmicag del pais y ha producido el
agotamiento de los recursos materiales y
humanos. Tareas irrealizables. le fueron
impuestas a la economia; promesas uté-
picas fueron hechas a los trabajadores.
Esta orientaciéon ha acentuado la coyun-
tura desfavorable de produccién que no
correspondia a las condiciones naciona-
les... ¥y, por dltimo, ha conducido a un
estancamiento, en algunos casos incluso a
una disminucién del mvel de vida de la
poblacién.” :

Y el mismo informe agrega mas ade-
lante: “En el corazén de los hombres se
deposgité entonces una profunda amargu-
ra: se cred la opinién de que, a pesar de
los éxitoé logrados y los esfuerzos realiza-
dos, la sociedad socialista avanzaba dema-
. siado rigidamente, con un retrasb evidente
y con deficiencias morales y politicas en
las relaciones humanas. Naturalmente sur-
gieron las dudas con respecto al socialis-
mo mismo, 2 su misién humanista y a su
aspecto humano. No falté quien cayera
en una profunda desmorahzaclon, y otros
perdieron toda perspectiva.” :
" Pero no son objeciones puramente po-
l{ticas Jas que surgen en contra del esta-
tismo. Hay demasiadas evidencias de que
un sistema capitalista de Estado —como
el que el Gobierno en los hechos est4 con-
figurando— lleva consigo una gran dosis
de ineficiencia y de despilfarro.

En las primeras etapas del desarrollo
de algunas naciones, el Estado ha sido ca-
paz.de dar un fuerte dinamismo a la eco-

nomfa. Pero en cuanto el proceso de in--

dustrializacién empieza a asumir fases ca-
da vez més complejas ——como ocurre en
la realidad que vive Chile hoy dia— el
manejo estatal y centralizado comienza. a
asfixiar la libre creatividad de los traba-
-jadores y, en definitiva, se transforma en

un ‘egtorbo que dificulta en forma cada

vez mis creciente el funcionamiento del
aparato productivo. Al respecto, los pai-
ges socialistas muestran abundantes ejem-
plos de las deficiencias que comentamos,
fallas que naturalmente las paga €l pue-
blo en términos de su nivel de vida y de
una creciente restriceién de sus hbelia—
des politicas. .

Para tener una idea de la magnitud de

los vicios a que conduce el centralismo es-
tatista, bastaria decir que, en enero de
1967, las empresas de Checoslovaquia se
regian por cuatro mil circulares emanadas
del aparato publico. Se pueden imaginar
los sefiores Senadores el efecto patralizan-
te que sobre la economia tiene una mara-
fia burocrtica de esa magnitud. Piensen
Sus Seiiorias en €l cimulo de contradic-
ciones y errores a que puede conducir una
burocracia de tal modo absorbente y que
pretende manejarlo todo sin dejar hueco
a la participacién de los trabajadores en
la determinacion real y efectlva de su ta~
rea productiva. :
, “Al respecto, quiero citarles algunas con-
fesiones aparecidas en el diario “Pravda”,
de Mosci. No en la prensa imperialista o
capitalista, sino en la de la capital del
comunismo mundial. Me refiero al debate
que originaron las criticas del economis-
ta ruso Ebsei Liberman al funcionamien-
to de la economia soviética, hecho con la
expresa tolerancia del Comité Central del
Partido Comunista, aunque no por- ello
menos franco. Algunas de las intervencio-
nes a que dio lugar figuran traducidas al
espafiol en un libro pubhcado poz la Edl-
torial Ariel.

“Veamos la intervencién del dirigente
Kulaguin, jefe del complejo de maquinas
y herramientas de Leningrado, publicada
en el periédico mencionado en septlemble
de 1964. ’

El sefior CONTRERAS —¢ Por qué no
habla de Chile, sefior Senador?

El sefior HAMILTON.,— Porque es en
Chile donde se quiere aplicar este modelo,
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que se ha experimentado, con los fracasos
que estoy sefialando, en otros paises del
mundo, Honorable Senador.

El dirigente mencionado expresa:

“Otra serie de deficiencias en la direc-
cién industrial consiste en la preeminen-
cia atribuida al criterio administrativo en
relacién con el econémico. La inevitable
pluralidad de las instancias administrati-

vas hace que se apliquen diversos criterios

‘de gestién, con el resultado de que los que
no tienen responsabilidad practica algu-
na por los resultados de la actividad de
las empresas no sélo poseen el derecho de
controlarla sino también de dictar dispo-
siciones imperativas,

“He aqui las prescripciones que hemos
recibido nosotros en la Gltima semana:
enviar obreros a otra fabrica que se en-
cuentra con dificultades; organizar ur-
gentemente para esa misma fibrica la
produccién en gran escala de productos
que no tienen la mas minima relacién con
la especialidad de nuestro complejo y que,
por consiguiente, resultardn antieconémi-
cos; enviar obreros para ayudar a orga-

. nizaciones de la construccién;
gente. al koljds. Y todo esto cuando las
empresas de la asociacién estan faltas de
obreros,..."” '

En seguida, dice:

“MAs aun: se nos ha amonestado seve-
ramente para que compremos unos televi-
sores encargados sin que nosotros lo su-
piéramos, para que paguemos un instru-
mento encargado por alguien, pero no a
peticién nuestra. No tenemos dinero para
estas adquisiciones ni tenemos facultad
para comprar nada si los gastos no se han
previsto con un afio de anticipacién en
la lista especial.”

Mas adelante, se lee:

“No es una exageracién decir que la
mitad del tiempo del aparato de direccién
de las empresas se dedica a superar los
numerosos obstdculos burocrdticos gque
surgen cada dia e impiden a las empresas
funcionar normalmente.

expedir

“En Leningrado, todos recuerdan la
campafia que se hizo para transformar los
tornos en méquinas dirigidas electrénica<
mente. Muchas fabricas dedicaron a ello
grandes esfuerzos, se gasté mas de un
millén- de rublos de los fondos del Iisla-
do, pese a que no faltaban los que adver-
tian que dadas las condiciones de muchas
fabricas aquellas maquinas no podian fun-
cionar de modo eficiente, Hoy la mayor
parte de las maquinas estidn sin utilizar.”

Tenemos, también, otro ejemplo emana-
do de la misma fuente. El jefe, esta vez,
de una fabrica de antoméviles, de apelli-
do Volkov, manifiesta en un articulo pu-
blicado en “Pravda” en el mes de agosto
de 1964: '

“Ha empeorado la calidad de los coches
¥ han aumentado las reclamaciones.

“Todo esto se debe, en gran parte, a la
falta de interés en los tiempos de cons-
truccién y en la eficiencia del trabajo,
tanto por parte de los trabajadores de la
empresa como por parte de los organis-
mos encargados de la proyeccién y de la
construecién. Falta un control operativo
de la eficiencia econémica de las inver-
siones, incluyendo las dedicadas a la re-
novaciéon técnica, En los dltimos ahos,

~ tanto en nuestra fabrica como en la de

Gorki se han instalado maquinas y lineas
automéiticas que no s6lo no dan ningun
beneficio econdémico sino que ecomportan
un pasivo. Son hechos conocidos, pero las
maquina8 siguen instalandose.”

Y agrega més adelante: ‘ -

“Dicho de otra manera: con el sistema
actualmente en vigor, no es necesario que
las inversiones se recuperen rapida e in-
tegramente, que todo rublo invertido en
la produccién dé una ganancia. Por ejem-
plo, hace algunos afios la empresa Lija
Chov recibié una asignacién de diez mi-
llones de rublos para la renovacién. El
objetivo era que en 1962 la fabrica pa-
sase integramente a la produccién de los
nuevos modelos ZIL-130 y ZIL-181. Esta-
mos en 1964” —dos afios después —“y 12
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fibrica apenas ha iniciado la produccién
del ZIL-130” —el inmediatamente ante-
rior—, “Casi todos los fondogs se han gas-
tado, pero los trabajos no han terminado
todavia.”

Quisiera terminar esta alusion a la ine-

ficiencia del funcicnamiento de las empre-

sas estatificadas, con funcionamiento den-
tro de una economia con alto grado de
concentracién en planificacién y direceién
superior del proceso industrial, citando al
autor Bernard Michel, economista francés
especializado en el estudio de lag econo-
mias socialistas y, muy particularmente,
de la de la Republica Checoslovaca. En cl
libro titulado “Las reformas econémicas
de la Europa socialista”, escribe acerca de
las causas de la crigis del sistema en su
concepeién original, que es la que de hecho
las autoridades del sector econdémico de
Chile estan tratando de aphcar en nues-
tro pais:

“El presidente Novotny, en ocasién del
X1III Congreso, estigmatizé “las tenden-
cias malsanas de la produccién por la pro-
duccién” que caracterizaban el antiguo
sistema. Checoslovaquia se veia particu-
larmente afectada por el despilfarro de
materias primas y por el despilfarro de
mano de obra. Su industria, la mas dife-
renciada de todas las del este europeo, su-
-fria bajo el predominio exclusivo de los
criterios cuantitativos, '

“El segundo error consistia en la finan-
cideion de la industria con los fondos del
Estado, lo que conducia a la irresponsabi-
lidad financiera de los dirigentes de.las
empresas. “En esta situacion, el inversor
tenia un especial interés en toda inver-
sién, ya que inclusive una inversién me-
nos eficaz era siempre ventajosa par

e, ...

Debpués agrega : _

“La indiferencia hacia el despilfarro en
las inversiones estalla en una cifra: en
1963, 40 mil millones de coronas (la cuar-
ta parte de la renta nacional) de checos
estaban inmovilizadas en la construccién

de usinas sin terminar, sin que los futu-
ros directores fuesen considerados respon-
sables del aumento de los costos y de la
prolongacién general de los pIazos de cons-
truccién.”

{Bs que la experiencia y el reconoci-
miento de los errores cometidos en la apli-
cacién del modelo tradicional no deben scr
tenidos en cuenta como para que se quie-
ra someter a Chile a Ia misma experien-
cia? ¢ Es posible que se imponga un siste-

"ma de esa naturaleza, sin ahogar la ple-

ng vigencia- de un régimen de libertad po-
litica?

Necesidad de un proceso democrdtico,

A nuestro juicio, constituye un deber
elemental, dentro de un proceso democra-
tico, que las grandes transformaciones
que deben realizarse en la estructura so-
cial, politica y econdémica del pais se ha-
gan de cara al pueblo, con la debida par-
ticipaciéon de sus representantes, que no
s6lo es el Presidente de la Republica, si-
no también los miembros del Congreso,
quienes hemos sido elegidos en votacién
popular, libre y secreta. Tampoco puede
olvidarse que el actual Primer Mandata-
rio fue elegido Presidente de Chile, legal y
legitimamente, con nuestros votos y por

“este Parlamento.

No pretendemos coartar la accién del
Ejecutivo ni tampoco interferir las medi-
das de beneficio popular. Pero faltaria-
mos a nuestra responsabilidad y a nues-
tro mandato al permitir que, por medio
de una accién burocritica y sectaria, se
impusiera, sin discusién, un sistema de
vida que afecte a todos los chilenos al

-margen de la participacion de aquellos a

quiencs el pueblo confi6 su representia-
cién.

Por esta razdén, contaran con- nuestro
apoyo todas las medidas que el Ejecutivo

“impulsc para promover una genuina par-

ticipacién popular en los organismos cn-
cargados de formular y aplicar la politica
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piblica, como asimismo la participacion .

de los trabajadores en las unidades pro-
ductivas para transformar la empresa ca-
pitalista en una verdadera comunidad de
trabajo orientada al progreso de los que

en ella laboran y al desarrollo econémico

y social del pais.
La indefinicion frema el desarrollo.

Se ha expresado que se quieren llevar
adelante, con el menor costo social posi-
ble, las transformaciones que impulsa el
Gobierno.

Para el desarrollo del pais y para el
bienestar de los trabajadores no creemos
conveniente mantener la actual indefini-
cién de lo que constituirdn las 4reas esta-
tal, mixta y privada de nuestra economia.

Los procedimientos utilizados por. el Go-
bierno contribuyen a acentuar esa descon-
fianza, porque, torciendo el espiritu y en
-algunas oportunidades la letra de la ley,
se toma posesion de empresas en forma
indiscriminada, sin otro resultado prac-
tico que cambiar el antiguo patrén por el
interventor estatal, quien, por lo general,
actda en forma sectaria y al margen de
la comunidad de trabajadores, creando en
ellos inseguridad e inestabilidad o condi-
ciondndolos a su adhesion politica.

En esta forma se siembra la desconfian-
za, no sélo en los productores, sino tam-
bién en los trabajadores y familiares, cu-

yo destino queda entregado a una decision.

politica unilateral y minoritaria. Con es-
to sélo se logra la parilisis de la ya in-

suficiente inversién privada y también la

inquietud social, lo que en nada ayuda al
desarrollo econdmico del pais.

No estamos dispuestos a facilitar los
medios para que la “via chilena al socia-
lismo” se transforme en la ‘“via tradicio-
nal al socialismo”, con su cortejo de tota~

litarismo, arbitrariedad y caos econdmico, -
cuyas consecuencias pagarian varias ge-

neraciones, no de los poderosos o los ilus-

trados, que pueden encontrar nuevos ho-

‘rizontes, sino del pueblo mismo, que que-

da sometido a un destino que le es im-
puesto ¥ que no ha elegido. Apoyamos la
socializacidén, per ‘repudiamos el totali-
tarismo. ' ,

Tenemos la certeza de que si el Gobier-
no y los partidos que lo apoyan no persi-
guen la dominacién politica a través de
la. estatificacién, sino que en interés na-
cional y el beneficio y participacién de los
trabajadores, encontraremos los puntos
objctivos de convergencia que permitan
rvealizar las transformaciones que la ma-
yoria de los chilenos patrocinamos.

El sefior SILVA ULLOA.— ;Me per-
mite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior HAMILTON.—Hoy no es un
secreto para nadie que la inversién priva-
da estd practicamente paralizada y que
la inversion piblica recientemente estd to-
mando ritmo en viviendas; perc no se esti

haciendo nada nuevo para ampliar la capa-

cidad productiva del pais.
L] sefior SILVA ULLOA.— Solicito a

" través de la Mesa una interrupcién al Ho-

norable sefior Hamilton.

“El sefior HAMILTON.— Es efectwo
que la politica redistributiva del Gobierno,
el aumento del gasto publico y la desme-
dida expansién monetaria han provocado.
un importante estimulo para el aumento
de la produccién de la industria manufac-
turera de bienes de consumo; pero la ca-
pacidad ociosa que existia ya estd agota-
da y hemos entrado a una etapa en que -
es necesario realizar nuevas inversiones
para poder aumentar la produccion.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—; Me permite, sefior Senador?

E1 Honorable sefior Silva Ulloa le soli-
cita una interrupcidn. ‘

E] sefior HAMILTON.—No tengo in-
conveniente alguno, pero sélo al término
de mi exposicién, a fin de no perder el
hilo de mis observaciones, que estdn todas -
relacionadas entre si.
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El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —El Honorable sefior Hamilton no
desea ser interrumpido. :

El sefior MONTES.— ;Cémo va a per-
der el hilo de su intervencién, si su dis-
curso estd escrito!

El sefior HAMILTON.— Para realizar
nuevas inversiones, es necesario generar
ahorros y encontrar los agentes econdmi-
cos que conviertan ese ahorro en inver-
gion. Si esto no sucede, se afectaré la ofer-
ta de bienes y .servicios, no se podra se-
guir con el proceso redistributivo y no se
podran crear las nuevas oportunidades de
trabajo para absorber el contingente hu-
mano que anualmente se incorpora a la
actividad, lo que se reflejarda en mayor
cesantia, ’

El proyecto de modificacién de la Car-
ta Fundamental que hemos presentado
juntamente con el Honorable sefior Fuen-
tealba, obedece a la necesidad de que el

proceso sea definido democraticamente y

regulado por la ley,
Para evitar estas consecuencias, las
cuales no pueden escapar a ningin obser-

vador imparcial y que a corto plazo se-

rin realidad si no se enmiendan rumbos,
creemos que el Gobierno debe hacer ex-
plicito sus pensamientos y objetivos, iden-
tificando en cada caso las empresas que

integrarin el area estatal y el 4rea mixta.

Para la- Democracia Cristiana, el con-
cepto. de “4rea social” no es equivalente a
estatificaciéon. Por ello no puede aceptar
ni el procedimiento ni la intencién del
Ejecutivo de confundir ambos conceptos.

Para nosotros el area social estd formada

por la empresa de trabajadores en donde
el Estado no tiene responsabilidad en su
gestiéon. En cambio, en la empresa estatal,
en donde también cabe una activa partici-
pacién de los trabajadores, el capital es
de propiedad del Estado y éste tiene la
mayor responsabilidad en su gestién. Es-
te distingo constituye otra de las causas
que nos ha inducido a promover una le-
gislacién que obligue al Ejecutivo a dis-

cutir la forma como los trabajadores par-
ticipardn en la propiedad y gestién de
las empresas que el Estado se reserve pa-
ra si. , : ‘

La legislacién sobre esta materia con-
tribuiria a esclarecer ante el pais las ven-
tajas que presenta el traspaso de la pro-

‘piedad de un area a otra. Asimismo darfa

mayor seguridad para que las actuales
empresas continen con el proceso de aho-
r1o e inversion, teniendo la certeza de que
la ley determinaria las condiciones de in-
demnizacién para aquellos que eventual-
mente sean expropiados, especialmente los
pequeiios inversionistas, como lo asegura
el programa de la Unidad Popular. Ade-
mas, los trabajadores podrian hacer oir
su voz y defender sus legitimos intereses
tanto en relacién con los efectos que se
pueden producir con el traspaso de pro-
piedad, como en el establecimiento de los
mecanismos hecesarios para su partici-
pacidn, .

Hoy, sin responsabilidades de Gobierno,
los democratacristianos estamos dispues-
tos a prestar nuestro decidido concurso
para seguir adelante el proceso de cam-
bios que iniciamos desde el Gobierno. Sin
embargo, deseamos expresar claramente
que no estamos dispuesto a aceptar para
Chile ni la dominacién capitalista ejerci-
da por la propiedad irrestricta de log me-
dios de produccién en poder de una mi-
noria, ni la dominacién estatista .con un
sentido totalitario y de sectarismo exclu-
yente.

En el programa de Gobierno presenta-
do por nuestro candidato Radomiro To-
mic, dijimos al pais, con claridad, que en
el sistema de produccién de bienes y ser-
vicios coexistirian la propiedad estatal de
las industrias estratégicas para el desa-
rrollo econémico y social y la propiedad
mixta de los bienes de produecién; la pro-

. piedad y gestién privada de la mayoria

de las empresas medianas y peque_ﬁas, y
que se daria un fuerte impulso para la
extension del 4rea de propiedad social so-
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bre la base de empresas de trabajadores.
Todo esto concertado dentro de un sistema
de planificacién. Somos consecuentes con
esa linea programdtica, porque creemos
que debemos avanzar decididamente hacia
la sustitucién del sistema capitalista, que
se ha demostrado incapaz para acelerar
nuestro desarrollo econdémico y ha sido in-
justo para lograr la veparticién de los
frutos del progreso.

Concebimos al Estado como planifica-

dor y promotor del desarrollo econdémico
y social y le asignamos una impottancia

decisiva en su responsabilidad de empre-

sario; pero su acciéon debe estar inspira-
da en el bien comin, donde el desarrollo
sea en funcién del hombre, en el cual ja-
mas éste sea un instrumento para el de-
sarrollo o que se utilicen los poderes que
la comunidad ha entregado a los gobier-
nos que administran el Estado, como ins-
trumentos de dominacién politica por par
te de los gobernantes.

Esta concepcién de la sociedad es la que ‘

nos. leva a rechazar con la misma vehe-
mencia la dominacién capitalista y la do-
minacién socialista totalitaria. A través
del Presidente de la Republica, el actual
Gobierno ha expresado pdblicamente que
desea buscar “una via chilena, democra-
tica y pluralista hacia el socialismo”. De-
seamos, simplemente, gue estas palabras
se transformen en realidad y se confir-
men en los hechos. Por eso abogamos por
la mayor democratizacién en la operacién
del sistema econémico y politico. A excep-
cién de Cuba, Chile ha sido ¢l pais latinn-
americano que méas ha ampliado el Area

de influencia del sector publico en la eco- -

nomia; y esto no tiene su origen en el ac-
tual Gobierno, sino que se ha venido ges-
tando en los Gltimos tres decenios y cons-
tituye una de las peculiaridades de nues-
tra organizacién institucional y econd-
mica.

Esta situacion espemal de nuestra evo-
lueién histériea hay que aprovecharla pa-

ra avanzar en el proceso de liberacién del .

hombre, y no para retroceder sometiéndolo
a restriceiones econémicas o arriesgédndo-
lo a la pérdida de su libertad politica.

Por eso propiciamos la mayor democra-
tizacién al nivel de las instituciones politi-
cas y al de la propiedad y gestién de las
unidades productivas.

Creemos que el pueblo chileno ha logra-

“do un desarvollo civico y cultural que le

da legitimo derecho a una participacién
méis activa y directa en la toma de las
decisiones que lo afectan. Esta participa-
¢ién no puede estar restringida sélo a los
incondicionales al Gobierno; ni es acep-
table ni verdadero que los aciertos y des-
aciertos en que incurra la actual Admi-
nistracién se hagan en nombre de todo
el pueblo, cuando en realidad tiene una
representacién cada vez mas minoritaria
entre los chilenos.

Aunque sélo-estas inquietudes justifi-
carian la modificacién constitucional que
hemos propuesto, hay otras que la hacen
imperativa.

El sector publico de nuestra economia
ha adquirido una gran dimensién. Fuera
de toda la organizacion del Gobierno cen-
tral y de las atribuciones con que.cuenta
para intervenir en el proceso econdmico,
el Estado tiene el dominio de las empre-
sas bésicas del pais. Le pertenecen las re-
lacionadas con el sector de energia y com-
bustibles, donde sus exponentes principa-

‘les son ENDESA, CHILECTRA, ENAP

y todas las minas de carbén; el monopo-
lio del acero, CAP; la industria petroqui-
mica; la Industria Azucarera Nacional,
TANSA ; gran parte de las empresas pes-
queras; los fertilizantes, ‘salitre y SO-
CHIF; la gran mineria del cobre y del
hierro, la ENAMI; vy en el ltimo tiem-
po, la mayor parte del sistema bancario,
las principales industrias textiles y mu-
chag -otrags que seria largo enumerar.
Ademis, tienc el control directo e indi-
recto de la mayor parte de los medios de
comunicacién social, como lo dejara bien
en claro el Honorable sefior Fuentealba
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en su ultima intervencién, durante la se-
sién especial del Senado en que se tratd
esta materia. Si a todo ello se agregaran,
como es la intencién del Ejecutivo, las
150 empresas méas importantes que aln
quedan en el dominio privado, se estaria
entregando al Estado, y por congiguiente
al grupo politico gobernante —cualquiera
que éste sea: el actual u otro futuro— el
control total y absoluto del sistema econé-
mico, ya que el resto de las empresas son
“dependientes, ya sea del sistema finan-
ciero o de la demanda. de lag grandes em-
presas.

WVigeneia efectiva de la legalidad.

El Presidente de la Reptblica ha pro-
metido reiteradamente ajustar la accién
de-su Gobierno al principio de la legali-
dad e impulsar los cambios que aqué] quie-
re llevar a cabo introduciendo las enmien-
das que sean. necesarias a la legalidad vi-
gente dentro de las normas establecidas.

No obstante esas seguridades, el Go-
bierno del sefior Allende ha estado reali-
zando un proceso destinado a traspasar al
dominio del Estado diferentes industrias
y actividades econémicas por medio de
procedimientos de dudosa legalidad o con-
signados en la ley para fines distintos de
los de su actual aplicacién; o mediante el
empleo de recursos destinados a la crea-
¢ion de nuevas fuentes de trabajo a tra-

vés del -sistema de “expropiaciones”, “re-
quisiciones”, “intervenciones” o compra

de acciones y derechos. Por norma gene-
ral, dicho proceso se ha realizado al mar-
gen del Congreso Nacional, gin que algu-

na ley tramitada por el Parlamento haya

regulado y establecido su naturaleza y fi-
nalidades, sin determinar la participacién
de los trabajadores en las empresas some-
tidas al dominio del Estado ni fijar la in-
demnizacion justa que corresponde a los
propietarios afectados. Tampoco estd so-
metido a una planificacién conocida y
aceptada por los Poderes Publicos. Deli-

beradamente, se ha eludido un debate so-
bre la materia con participaciéon de todos
los sectores nacionales, y los alcances y
consecuencias del mismo proceso han sido
oculiados a la opinién phblica.

" Reitero: la Democracia Cristiana no se
opone a considerar la incorporacion de ac-
tividades o sectores industriales determi-
nados al dominio del Estado, cuando ello
sea necesario o conveniente para el inte-

" 1és nacional.

Durante nuestra Administracién, la del
Presidente Frei, se incorporaron al domi-
nio del Estado, por ejemplo, la Compaiiia
Chilena de Electricidad y la mayoria de
las empresas de la gran mineria del co-
bre; pero ello, de acuerdo con disposicio-
nes legales y mediante proyectos que pro-
movié el Gobierno de la Democracia Cris-
tiana y que aprobé el Congreso Nacional.

El sefior SILVA ULLOA.—; Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior HAMILTON.—Con todo gus-
to, Honorable colega.

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—Con la venia de la Mesa, tiene la
palabra el IIonorable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Es efectivo
que en el régimen pasado se incorporé la
Compalfifa Chilena de Electricidad al pa-
trimonio nacional. El proyecto se presen-
6 en la Camara, donde se aprobdé en pri- -
mer tramite constitucional. Al conocerse
fa iniciativa en el Senado y estudiarse
todos sus antecedentes, consideramos in-
conveniente la adquisicién que se hacia,
porque se fijaba el precio de un délar por
accion. La Comision de Hacienda de esta
Corporacién rechazé el proyecto en su pri-
mer informe, para lo cual conté incluso
con los votos favorables de los Senadores
de la Demoeracia Cristiana. Eso significé
—repito— que el valor estimado de un dé-
lar por accién se rebajara a diez centavos
de ddlar.

- El sefior PALMA.—;De quién surgid
la objecion?

Til sefior SILVA ULI.OA.—EIl Honora-
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ble sefior Bossay y el Senador que habla
fuimos quienes nos opusimos a aprobar
el proyecto en los términos en que lo ha-
bia dLSpachadO la Cémara. Después de los
argumentos que dimos, logramos el apo-
yo de la unanimidad de los miembros de
la Comisién mencionada,

El sefior HAMILTON.—Celebro haber
concedido una interrupcién al Honorable
sefior Silva Ulloa, porque en sus palabras
y en su testimonio encontramos la mejor
confirmacidén de la necesidad, desde el
punto de vista nacional, de que estos pro-
cesos nacionalizadores, sobre todo cuan-
do afectan a actividades importantes de
la vida del pajs y en las cuales el Estado
hace grandes inversiones, no se realicen a
espaldas de la opinién piblica o por me-
ra y arbitraria decisién de la autoridad
adminigtrativa, sino que se lleven a cabo
v se regulen mediante disposiciones lega-
les en una discusién publica, con parti-
cipacién de todos log sectores parlamenta-
rios.

Si el Goblerno de la Democracla Crls-
tiana hubiera hecho la nacionalizacién de
CHILECTRA con una facultad delegada,
probablemente se habria aplicado el cri-
terio que reflejaba el proyecto de esa Ad-
ministracién y se habria pagado un do-
lar por accién. Felizmente, el Gobierno
democratacristiano no procedié asi, sino
que envié una iniciativa al Congreso; dic
oportunidad a todos los sectores politicos
y a los Honorables sefiores Silva Ulloa y
Bossay para que por medio de su estudio,

de su trabajo y de sus indicaciones se’

ahorraran al pais 90 centavos de délar por
accién, y que, en definitiva, se obtuvie-
ra la nacionalizacién de esa importante
empresa, pero a un costo y en términos
mucho mas econdémicos para el pais,
" El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) .—Sefior Senador, el Honorable sefior
Palma le solicita una inferrupcion.

El sefior HAMILTON. — Con mucho
gusto.

Il sefior PALMA.,—No puedo dejar pa-

sar la observacién del Honorable sefior
Silva Ulloa sin hacer algunos comentarios
al respecto. ‘

Tal como lo sefiala el sefior Senador, a

la Comisién de Hacienda del Senado lle-

g6 un proyecto de ley, aprobado por la
Camara de Diputados, que a todos los
miembros de ese organismo de estudio
—ia todos!— nos produjo alguna inquie-
tud. La iniciativa se habia aprobade en la
Cémara varios afios antes, y debido a cir-
cunstancias de tramite sélo legd al Sena-:
do a fines de 1969 o a principios de 1970,
En esas circunstancias, las condiciones de
la negociaciébn, a nuestro modo de ver,

habian variado de manera sustancial. De

esta manera, y actuando yo en mi calidad
de Presidente de la Comisiéon de Hacien-

da, exigi una serie de informaciones que

inicialmente no se habian suministrado.
Entre ellas, pedi conocer la cotizacién de
las acciones de CHILECTRA, es decir, de
la South American Power Chile Limited
—creo que asi se llamaba la Compaifiia;

- no lo recuerdo exactamente—, en la Bol-

sa de Nueva York, y nos encontiramos con
que habian-experimeniado un cambio sus-
tancial en los ultimos afios, y de tener de-
terminado valor, que en este instante no
recuerdo, pasaron a cotizarse en diez cen-
tésimos de délar. Como es natural, pro-
pusimos, entonces, pagar a los accionis-
tas el valor de las acciones en la Bolsa de
Nueva York. Y asi, después de un amplio
y extenso debate, en el cual participaron

- de manera muy activa tanto el Senador

de la Unién Socialista Popular Honora-
ble sefior Silva Ulloa, como e] miembro
del Partido Radical Honorable sefior Bos-
say 'y el representante del Partido Comu-
nista Honorable sefior Valente —este -

“timo asistié a las reuniones aun cuando
‘no formaba parte de la Comision—, se lle-

g6 a un férmula, entre las cliusulas que
en ese momento se aprobaron, por medio
de la cual se pagaban esos diez. centavos
de délar por accién. Es decir, en vez de
16 millones de ddlares se cancelaron un
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millén seiscientos diez mil ddlares, si la
memoria no me falla.

Ademas, se logré ampliar el plazo de

pago de cinco a quince afios. Por altimo,
ge consignid que las deudas que la Compa-
fifa tenia, y que estaban todas comproba-
das como inversién, se amortizaran a lar-
go plazo, en vez de a corto plazo.

Esto significa una confirmacién eca-
tegorica de lo que acaba de decir el Hono-
rable sefior Hamilton, en el sentido de que
cuando lag negociaciones se discuten en el
Parlamento del pais a la luz ptiblica, evi-
dentemente que van siendo objeto de las
correcciones que exigen la mayor infor-
macién sobre la materia o las circunstan-
cias, Por estos motivos, creo que hasta
este instante no ha habido ninguna nacio-
nalizacién més efectiva, mejor realizada
y mas clara ante todo el pais como la de
CHILECTRA, que realizamos con la con-
tribucién de todos log sectores del Parla-
mento, ... . ,

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—Ha terminado el tiempo de Su Se-
fioria. ' :

El séfior PALMA.—. ..ademés de la
nacionalizacién de las minas de cobre,

respecto de la cual se plantearon normas

que fueron perfectamente claras para to-
dos. . L

Por lo expuesto, considero que la.tesis
de realizar todos estos procesos por la via
de la' discusién parlamentaria es la mas
conveniente, productiva y eficiente. Es
decir, la mejor de fodas las que podamos
sostener.
~ El sefior HAMILTON.— Al comienzo
de la ‘actual Administracién pensamos
que ése geria el camino y la norma que se-

guiria el Gobierno del Presidente Allen-

de, realizando las reformas que proponia
a través de enmiendas a la legalidad vi-

gente; como ocurrio, por lo demés, con la’

reforma constitucional que permitié com-
pletar el proceso de nacionalizacién del

cobre, y que conté con el amplio, decidido

v entusiasta respaldo parlamentario de
la Democracia Cristiana.

Lamentablemente, no ha ocurrido asi
con otras importantes actividades produc-
tivas que el Ejecutivo trata de incorporar
en estos mismos dias al Area estatal, recu-
rriendo a los sistemas de dudosa legali-
dad a que nos hemos referido antes. Asi,
por ejemplo, ha procedido a estatificar
parte de la banca privada, a pesar de la
publica promesa del Presidente Allende
de realizar dicha reforma por medio de
la ley y de su anuncio de enviar un pro-
yecto que aun no recibe el Congreso Na-
cional. .

Al respecto, yo quisiera, recordando la
interrupciéon del- Honorable sefior Silva
Ulloa, sefialar la diferencia, el beneficio
para el pais y los trabajadores que habria
representado el que, en vez de haberse he-
cho o.intentado hacer la reforma banca-
ria con normas de dudosa vigencia o le-
galidad, cosa que en todo caso crea rigi-
deces y condiciones que hacen muy dificil
la operacién al Gobierno; se hubiera re-
currido a la ley. Esa ley ya estaria des-
pachada, y con ella se habria hecho ya la
nacionalizacién de los bancos, que no se
ha completado.

En .cuanto a las cifras y poreentajes
que da el Gobierno, quiero recordar una
sola cosa: la parte no nacionalizada de la
banca privada y del Banco de Chile es de
mas del 709. El proceso no estd termina-
do. ;Y qué ha significado desde el punto
de vista de la economia del pais? Que se
ha pagado mas a los extranjeros que a los
nacionales por sus acciones; mas a los
grandes que a los chicos; que se han he-
cho muchas especulaciones, transacciones
0 negociaciones, acerca de cuya legitimi-
dad no me pronuncio, pero que no debio
hacerlas el Estado sin contar con un ins-
trumento juridico claro, discutido por el
Congreso Nacional, para llevar a cabo esa

‘reforma.

Cuantiosos. recursos piliblicos se invier-
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ten o se han comprometido en esas esta-
tificaciones sin que el Congreso Nacional
haya autorizado tales compromisos o se
haya pronunciado sobre su naturaleza, ex-
tensién o conveniencia; sin que se haya
determinado por ley la participacion que
corresponderd a los trabajadores de las
industrias afectadas; sin que la opinién
puiblica nacional conozca —y tiene dere-
cho a conocerios —ninguno de los antece-
dentes mas fundamentales en materia de
tanta gravedad e incidencia en el .desarro-
llo econémico del pais.

No es para detener el proceso de socia-
lizacién, sino para incorporarlo a la ins-
“titucionalidad vigente y realizarlo por
medio de ésta, para regularlo por la ley
mediante un debate democratico con par-
ticipacién efectiva de todos los sectores
nacionales, que hemos presentado el pro-
yecto de reforma a la Constitucion que aho-
ra estamos discutiendo. Queremos que sea
el pueblo el que en definitiva tome las de-
cisiones y no que le sean impueéstas por
las autoridades administrativas ohede-
ciendo a determinados esquemas o padro-
nes ideoldgicos o politicos. Ello se logra-
14 sélo con la participacién de quienes so-
mos los representantes del puecblo en el
Parlamento. Y en caso de desacuerdo en-
tre la mayoria' del Congreso Nacional y el
Gobierno —que también se genera por la
eleccién popular directa—, éste tendra la
posibilidad de consultar directamente al
electorado a través de un plebiscito, de
manera que sea en definitiva el pueblo di-
rectamente el gue decida.

El sefior SILVA ULLOA.— ; Me permi-
te una. interrupeién, sefior Senador?

El sefior HAMILTON.—Preferiria que
no se me interrumpiera, para poder ter-
minar. Me parece lo mas adecuado para
un desarrollo armoénico del debate.

Lo enmienda que proponemos o lo
Constitucion.

El proyecto comprende cuatro. ideas

fundamentales.

La primera de ellas es la descripcién y
definicién de lag Areas de la economia na-
cional. A este respecto, hemos distingui-
do cuatro Areas, e insistiremos en recono-
cerlas en el segundo informe para acla-
rar ain més los conceptos:

En primer lugar reconocemos &l drea
estatal o publice, que para nosotros eg
aquella en que el dominio y la adminis-
tracion de las empresas, medios o bienes
de -produccién, distribucién o financia-
miento, pertenecen al Estado, sea que tal
administracién la ejerza el Estado direc-
tamente o por medio de organisnos o en-
tidades que lo integren, dependan o sean
controlados por él. '

En seguida, entendemos por drea mix-
ta aquella en que el Estado y los particu-

‘lares se asocian y en que la administracién

¥ los beneficios de esta asociacién les per- -
tenecen en comun,. -

La tercera es el drea social propiamen-
te tal. Por Area social entendemos aque-
Ha en que, al margen de quien tenga el do-
minio sobre los bienes, la empresa de que
se trate, éstos son manejados o administra-
dos exclusiva y directamente por los tra-
bajadores, los que, al mismo tiempo, se
apropien, por este concepto y a este ti-
tulo, de los beneficios o utilidades que con
aquéllos se obtengan.

Por dltimo, el drea privada. Por ella
entendemos la que esté formada por aque-.
llos bienes, medios de produccién, distri-
bucién o financiamiento no incluidos por
la ley en las demas areas.

La segunda idea que consigna el pro-
vecto de reforma constitucional gue dis-
cutimos es la incorporacién a la Carta-
Fundamental, con el caricter de obliga-
toria, de la participacién efectiva de los
trabajadores en todos los niveles y en to-
das las Areas de la economia, aunque ne-
cesariamente no sca esa participacién del
mismo grado en las distintas Areas o en
cada uno de los diversos sectores de la
economia nacional, En consecuencia, co-
rresponderia a la ley particular o general
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que se dicte al efecto determinar el grado
de participacion que en.cada caso corres-
ponda a los trabajaderes en la adminis-
tracién, en lag utilidades. '

La tercera idea se refiere —y en esto
coincidimos con el Gobierno— a exten-
der las garantias con que la Constitucién
en -actual vigencia ampara a la pequefia
propiedad ristica trabajada por su due-
fio, a la pequefia mediana propiedad ris-
tica o urbana, a .la mediana y pequefia
empresa industrial, extractiva o comer-
cial, y a la vivienda habitada por su pro-
pietario, en el sentido de que tales bienes
0 .empresas no puedan ser nacionalizados,
y que, en caso de expropiacién, la indem-
nizacién debe pagarse previamente.

En cuarto lugar, establecemos en el
proyecto la idea de que el proceso nacio-
nalizador, estatificador o de formacién de
las Areas, principalmente de la estatal, de
la social y de la mixta, sea normado por
la ley y se haga ateniéndose a ésta; es de-
¢ir, que el proceso pase por aqui, sea dis-
cutido en el Congreso Nacional. ; Por qué,
aparte de las razones que hemos dado,
queremos que asi sea?

a) Por la dificultad en establecer con
precision las fronteras entre las distintas
idreas y, muy particularmente, los limites
del 4rea de propiedad estatal. Tengo a
mano el ejemplar de agosto de 1971 de
“Panorama Econdémico”, cuyo editorial se
refiere precisamente a los criterios que
podrian servir para la definicién de tales
fronteras; y en él se llega a la conclusién
de que todos ellos son, en alguna medida,
criterios parciales; todos son, en alguna
medida, criterios arbitrarios, y todos, al
mismo tiempo, tienen alguna justifica-
¢ién. Aun en el caso de que lograramos
una definicién més o menos completa y
mis o menos acertada desde el punto de
vista tedrico, todo lo gue habriamos lo-
grado seria una definicién abstracta, en
cuya aplicacién practica se presentarian
tantas dificultades de interpretacion o de

aplicacion cuantas fueran las tendencias y
posiciones que al respecto se adoptaran.
b) En seguida, jpor qué queremos
—deseo expresarlo con mucha claridad—
reemplazar la voluntad arbitraria de la

-Administracién por la norma que emane

de la ley? A esto me he referido anterior-
mente también. Queremos que estos pro-
blemas, que son de tanta importancia,
que estin configurando un nuevo rostro
para el desarrollo econdmico y social y
para la vida futura, para la construccién
de la futura sociedad que exista en Chile,
no se resuelvan entre cuatro paredes, en
una oficina, sino de cara al pueblo, a la
luz publica, en una discusion-en que parti.
cipen todos los sectores nacionales, de la
que no se excluya a ninguno y en que se
acojan democriticamente las opciones.

- ¢) También  porque estimamos que la
ley es tal vez la Unica, y en todo caso, la
mejor oportunidad y la que da mayores
facilidades para que en cada caso y dentro
del marco constitucional se determinen la
conveniencia y la extensién del traspaso
de un area a otra; la forma en que par-
ticiparan los trabajadores de las empre-
sas de las distintas Areas o sectores den-
tro de ellas en la gestiéon y beneficios de
la actividad productora; para que se de-
termine la justa indemnizacién que co-
rresponda a los propietarios afectados,
sin discriminaciones entre ellos; y para
que se establezcan las garantias de efi-
ciencia econdémica y cualquiera otra mate-
ria de tanta o mayor importancia que
ésta.

A -este respecto, recojo una critica, que
quiero suponer bienintencionada, que ha-
cia en “Las Noticias de Ultima Hora”
de ayer el Diputado mi amigo el sefior Ju-
lio Silva Solar, atacando este proyecto y
calificando la iniciativa de atentado con-
tra el proceso de substitucion del capita-
lismo y del mas serio esfuerzo por despo-
jar al Estado de‘los medios legales de que
dispone para llevar en forma eficaz este



578

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

propbsito a la realidad. Sostiene que el
proyecto estaria exigiendo que se trami-
tara, para la expropiacién de cada indus-
tria, de cada actividad, de cada bien que
se quisiera incorporar al 4drea estatal o
al Area mixta, un proyecto de ley especial.
Esto no s6lo no estd expresado asi en el
proyecto, sino que, muy por lo contrario,

en el texto, en la constancia de su discu-

sién y en su espiritu estd la posibilidad
de traspasar, en virtud de leyes generales
o particulares, pero clara y determina-
damente, industrias, actividades o secto-
res de la economia nacional, cuando el in-
terés del pais asi lo justifique.

Por dltimo, en las disposiciones transi-
torias del proyecto proponemos la dero-
gacién de los preceptos de dudosa vi-
gencia, de discutible legalidad o que se
aphquen con intencién distinta. .

El sefior LUENGO.—; Ahora, despues
de cuarenta afios, se consideran dudo-
sas! ' '

El sefior HAMILTON.—. ..
tuvo el legislador al dictarlas.

Si, sefior, Senador; ahora y no antes
porque ahora y no antes se han aplicado
esas disposiciones en esta forma; las ha
estado usando el Gobierno para extender
el 4rea estatal sin ley, sin determinar la
participaciéon de los trabajadores, a es-
paldas de la opinién publica.

Frente a la audacia en el manejo del
poder con que procede esta Administra-
cidn, esta reforma constitucional, aunque
fuera aprobada por el Congreso, pasaria
a ser letra muerta o musica celestial si el
legislador no se preocupara también de
eliminar los instrumentos de dudosa lega-
lidad que se estan usando y por medio de
los cuales se burlarian la infencién y la fi-
nalidad de una reforma de la Carta Fun-
damental. .

El sefior LUENGO —iMe pe1m1te una
interrupcion sobre este punto, sefior Se-
nador?

El sefior HAMILTON. —No, seflor,

El sefior LUENGO.—;Por qué no ad-
mite didlogo para- discutir este punto?

de la que

El sefior HAMILTON.—Ya tendremos
oportunidad de discutirlo durante el deba-
te particular del proyecto. Ahora» quiero

terminar mis observaciones.

También prepugnamos la anulacién de
log poderes compradores de acciones que
la CORFO y otros organismos. puiblicos
han creado con el fin de adquirir total o
parcialmente empresas particulares con
el objeto de estatificarlas o traspasarlas
al area del Estado mediante este s1ste-
ma.

El sefior SILVA ULLOA.
cuando regiria esa anulacion? :

Il sefior HAMILTON.—A contar des-
de la fecha de presentacién del proyecto
de ley.

De manera que la opinién piblica, la
Corporacién de Fomento y otros organis-
mos del Estado, y las personas o entida-
des que puedan vender sus bienes o ten-
gan interés en enajenarlos, sepan con la
debida oportunidad que, de aprobarse es-
ta reforma constitucional —esperamos y
confiamos que asi suceda—, dichas tran-
sacciones carecen de valor legal y que en
definitiva quedaran nulas, '

- z,Desde

Voluntad politica de la Democracia
Cmstwm

La Democracia Cristiana ha manifesta-
do —y los parlamentarios lo estamos rea-
lizando— su voluntad politica de .introdu-

cir en la Carta Fundamental las mOdlfl-

caciones indicadas.

Reiteramos que estamos por la susti-
tucién de las estructuras ya agotadas del
capitalismo, pero que también rechazamos
el estatismo o capitalismo de Estado. Es-
tamos por un gocialismo con plena y au-
téntica participacion de los trabajadores.

La construcciéon de la nueva sociedad
debe hacerse no .sélo para el pueblo, sino
con el pueblo y por el pueblo, en una via
realmente democratica. Pensamos que el
proyecto presentado no sélo responde a
esta idea, sino que facilita una via legal y
legitima para el desarrollo del proceso de
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socializaciéon democratica, y estamos se-
guros de interpretar a la gran mayoria de
los chilenos que en forma reiterada han
expresado que estin por los cambios en
un régimen de plena libertad politica.

Muy particularmente creemos estar.
abriendo un cauce a través del 4rea so-
cial y de la participacion, a fin de que los
trabajadores, libres de tutelas politicas
o ideolégicas, puedan entregar sus mejo-
res energias a la construccién de una so-
ciedad mAis justa, mas libre, mas humana.

Bl sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

E1 gefior GUMUCIO.—Pido la palabra.
Sefior Presidente, seria absurdo y hasta
ingenuo considerar que la presentacion y
discusién apresuradas del proyecto de re-
forma constitucional patrocinado por los
Honorables seiiores Fuentealba y Hamil-
ton, v oficialmente apoyado por el Parti-
do Demdéerata Cristiano, signifique uni-
camente e] deseo de dictar normas cons-
titucionales que sometan la accién del
Ejecutivo al conocimiento y resolucién del
Parlamento. No, sefior Presidente. El pro-
yecto presentado, que analizaré en su con-
tenido concreto, es la expresion politica
de la resistencia que desde el 4 de noviem-
bre de 1970 se ha hecho presente en for-
mas diversas contra el proceso socialista
iniciado bajo el actual Gobierno.

Es muy dificil que las clases dominan-
tes, que han usufructuado desde hace lar-
go tiempo del sistema capitalista, se re-
signen y admitan su pérdida de poder, y
recurren para defender sus privilegios a
toda clase de recursos, sean éstos legiti-
mos o ilegitimos, morales o inmorales,

En el lapso de un afio ya hemos cono-
cido la utilizacién de algunos de estos re-
cursos, Primero, el panico econdémico con
todas sus secuelas. Luego, el crimen poli-
tico del General Schneider; los intentos
de sedicién; el boicoteo sistemético de to-
das las iniciativas del Gobierno para lle-
gar, en gegundo lugar, a la utilizacién -de,
un tictica habilidosa.

En la imposibilidad de conquistar a
sectores populares mediante la explica-
cién de los méviles que mueven a los opo-
sitores, que no son sino los del terror a
la.socializacién de los medios de produc-
cién, se han elegido banderas de lucha

faciles para désorientar a la opinién pa-

blica, como ha sido la farisaica campafia
de defensa del Estado de derecho y lg li-
bertad. A los paladines de esos valores no
les basta la evidencia del hecho grueso e
incontrovertible de que el Gobierno de la
Unidad Popular se ha sujetado en -sus ac-
tuaciones a un Estado de derecho y que
las libertades han sido plenamente garan-
tizadas, como lo demuestra el uso de la li-

bertad de expresién que la Oposicién ha

utilizado en todos los niveles, donde se
puede manifestar toda clase de discrepan-
cias y hasta juicios a los hombres de Go-
bierno, que deslindan con la injuria y la
calumnia, :

Otra tactica habilidosa ha sido también
la de camuflar lag actitudes reacciona-
rias en un frondoso envoltorio progresis-
ta. Se quieren los cambios; se acepta el
socialismo; se dice ser partidario de la re-
cuperacién de las riquezas bésicas del pais
y de todas aquellas industrias o empresas
llamadas estratégicas; pero el esfuerzo
dramatico hecho por un Gobierno para,
sin salirse de la ley, caminar acelerada-
mente en la realizacién de los objetivos
de que dicen ser partidarios,. es boicotea-
do sisteméaticamente. :

No cabe duda de que una clase dominan-
te en Chile perdié su poder con la estati-
ficacién de los bancos, con la reforma
agraria profundizada y con la interven-
cién en algunas grandes empresas estra-

“tégicas, y eso es, en el fondo, lo que no se

puede perdonar. Pero como no se atreven
a decir la verdad de lo que sienten, bus-
can subterfugios para atacar. La estati-
ficacién de los bancos es buena, pero re-
probable por no haber -intervenido el Par-
lamento en el proceso; la reforma agraria
es buena, pero se pretende establecer la
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“hacienda estatal”’; las requisiciones de
~las grandes empresas son buenas, pero ge
atropelld la dignidad humana de personas
a quienes Chile debe tanto. En resumen,
Tartufo, como ya lo dije, en gloria y es-
plendor.

Los prolegémenos del proyecto de re-

forma constitucional que ahora discuti-

mos responden fielmente a toda la tac-
tica descrita anteriormente. Con motivo
de la acusacién constitucional al Minis-
tro Vuskovic, la Democracia Cristiana
planteé como condicién para rechazarla el
envio por parte del Ejecutivo de un pro-
yecto de ley que delimitara las Areas so-
cial, mixta y privada. E]l Gobierno cum-
plié6 su promesa remitiendo el proyecto a
la Camara de Diputados. En el entretan-
to, los Honorables Senadores Fuentealba
y Hamilton, con el acuerdo del Partido
Demdécrata Cristiano, preseniaron el pro-
yecto -de reforma constltucwnal que hoy
discutimos.

Ambos Senadores saben positivamente
que para delimitar las 4reas de propiedad

no era necesario un proyecto de reforma

constitucional. Las disposiciones vigentes
permiten realizar por intermedio de una

ley lo que se pretende; pero, como también

lo saben los Senadores patrocinantes, dar-
le rango constitucional a disposiciones que
pueden ser objeto de ley, es restringir las
posibilidades de amplitud que pueda con-
~tener esta ultima. Y eso es lo que se ha

pretendido al colocar disposiciones que pa- .

ralizan el cumplimiento, por parte del Go-
bierno, del programa que se prometié al
pueblo.

Sabemos positivamente que dentro de
la Democracia Cristiana hay sectotres que
estaban conformes con el proyecto envia-
do por el Ejecutivo ala Camara de Dipu-
tados y dispuestos a despac}lallo favora-
blemente. Esos sectores estan siendo vic-
timas de toda clase de presiones, hasta in-

sinudndoseles que podria acordarse por la

directiva votar en contra la iniciativa,
en general, impidiéndose, en ese caso, el

- estratégicas. Las otras contarin,

envio de un nuevo proyecto hasta des-
pués de un afio.

El senor PALMA,— ;Cbémo estd tan
informado Su Sefioria?.

El sefior GUMUCIO.—Es asi, porque

mantengo amigos én ese partido,

En verdad, lo que se persegufa no era
la simple delimitacién de las &reas de pro-

_piledad, sino paralizar la accién del Go-

bierno. En el propio informe de la Comi-
sién de Constitucién, Legislacién, Justicia
y Reglamento, se consigna lo siguiente:
“Al fundamentar la mocién, sus autores
expresaron que ella tiene por objeto poner
término a la forma en que el Gobierno es-
ta llevando adelante las transformaciones
econdmicas en que estd empeiiado.” No
creo que sea la forma en que el Gobierno
lleve adelante las transformaciones lo que
inquieta a algunos sectores: es el signifi-
cado profundo de las transformaciones
realizadas y las posibilidades de su con-
solidacién.

El Gobierno de la Unidad Popular al
cumplir el programa que se dio al llegar
al Poder no ha pretendido nacionalizar
todos los medios de produccién. Muy cla-
ramente se ha sefialado que la nacionali-
zacion ge limitara a las grandes empresas
monopdlicas y a las que son consideradas
como
han contado, con garantias suficientes pa-
ra su desarrollo, y tanto esto ha gido
asf. .

EI sefior FUENTEALBA.— z,Me per-
mite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior GUMUCIO.— Le. confederé
una interrupcién al Honorable sefior
Fuentealba; pero no al Honorable sefior
Hamilton, porque él no dio ninguna.

El sefior HAMILTON.—No le he solici-
tado ninguna interrupcién; de modo que
no me niegue lo que no he pedido.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, puede hacer uso de
una interrupcién el Honorable sefior
Fuentealba. o

El sefior FUENTEALBA.— Creo que
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el Honorable sefior Gumucio estd hacien-
do un esfuerzo para centrar el debate en
un aspecto que no constituye el problema
fundamental que plantea la reforma cons-
titucional. : .

El sefior Senador se ha referido en es-
pecial a lasg disposiciones transitorias y
ha supuesto que quienes preseniamos la
iniciativa —el Honovable sefior Hamilton
y el que habla, ¥ el propio Partido Demo-
crata Cristiano— estariamos poco menos
que sirviendo —no lo dijo directamente,

pero lo dio a entender— los intereses de
los capitalistas de este pais con el objeto.

de paralizar el proceso de socializacién en
que estd empefiado el Gobierno.

El sefior LUENGO.—Es lo que se des-
prende.

El sefior FUENTEALBA —El Honora-
ble sefior Luengo afiade que esto es lo que
se desprende. ,

Hemos propuesto estas disposiciones:

transitorias porque el texto de la refor-
ma constitucional no tendria en la préc-
tica ninguna aplicacién si degpués de pre-

sentadas las enmiendas tendientes a exi-

gir la dictacién de una ley para hacer los
traspasos de bienes desde el area priva-
da al 4rea mixta o a la social, dejdramos
vigentes todas las disposiciones actuales.
Porque, evideniemente, el Gobierno segui-
ria haciendo con mayor celeridad aun las

estatificaciones en que se encuentra empe- -

fiado. Eso es, precisamente, lo que desea-

mos evitar, y no paralizar el proceso, co-

mo dice el Honorable sefior Gumucio. En
efecto, en el Unico proyecto de socializa-
cién presentado ante cl Congreso Nacio-
nal, como es el de la nacionalizacién del
cobre, hemos dado prueba de nuestra po-
sicién: los parlamentarios democratacris-
tianos no nos opusimos, sino que colabo-
ramos a su despacho.

" Lo que quiero sefialar al Honorable se-
fior Gumucio es que en el fondo elude el
debate principal usando una tictica muy
propia de su manera de ser. Lo que él
quiere es acusar a la Democracia Cristia-

na de estar paralizando el proceso de es-
tatificacién para defender a los capitalis-
tas, sobre la base de poner el acento y ha-
cer hincapié en las disposiciones transi--
torias del proyecto para ver si asi pucde
sacar alguna tajadita del Partido Demé-
crata Cristiano. Pero yo le puedo deciy
que en el Partido todos los militantes es-

tan perfectamente informados acerca del
alcance del proyecto y del porqué hemos
colocado estas disposiciones transitorias.

No es que queramos suprimir las requi-
siciones de industrias, sefior Gumucio: lo
que queremos es que no se use este expe-
diente para estatificar, para socializar.

Somos partidarios de que las actuales
normas sobre requisicién sean revisadas;
que se establezca un procedimento sobre
requisiciones con sentido claramente pu-
nitivo, con sentido de temporalidad y tran-
sitoriedad, de manera que'se consigne con
absoluta claridad que esa requisieién no
podra servir de pretexto para llegar a la
estatificacién o socializacién.

El problema de fondo que estd eludien-
do el Honorable sefior Gumucio, sobre lo
cual debiera pronunciarse, es si estamos
de acuerdo o en desacuerdo en que el ré-
gimen capitalista liberal sea sustituido,
pero que al mismo tiempo no sea reem-
plazado por un régimen capltahsta esta-
tista y totalitario.

No aceptamos ni el capltahsmo liberal
ni el capitalismo que pretende establecer
la Unidad Popular a través de un Estado

totalitario.

El sefior GUMUCIO.— En primer lu-
gar, quiero hacer presente que méis ade-
lante me referiré en concreto al proyecto
y abordaré los temas que el Honorable se-
fior Fuentealba quiere que trate cuando
me reficra a los articulos transitorios.

TRespecto de la acusacién velada que me
hizo de que esto corresponderia a mi ma-
nera de ser, no entiendo bien .qué ha que-
rido decirme. Podria creerse que yo estoy
usando métodos poco derechos para decir
mis opiniones. En verdad, pienso que en
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la Democracia Cristiana hay sectores de-
rechistas, que son los que dominan dentro
del partido, y otros que no se atreven a
enfrentarse a los de Derecha porque son
mis poderosos. Yo no coloco a Su Seforia
entre estos lltimos; pero si ¢l sehor Se-
nador desea contarse entre ellos, es cosa
suya. ,

© Decia que, muy claramente, se ha sefia-
lado que la nacionalizacién se limitara a
las grandes empresas monopdlicas y a las
congideradas estratégicas. Las otras conta-
ran, como ha sucedido, con garantias sufi-
cientes para su desarvollo. Y tan asi ha
‘sido esto que, como nunca antés habia
acontecxdo, el mediano y pequefio indus-
trial o comerciante han tenido acceso al
crédito.

En la Comisién los Senadores de Go-
bierno presentaron una indicacién —fue
aprobada— en que se detallan las garan-
tias sefialadas, ¥ a la que me 1'eter1r(, mas
adelante.

Por wltimo, el proyecto que el Ejecutivo
gometié al conocimiento de la Camara de
Diputados deja claramente al margen de
la nacionalizacién o expropiacién a la me-
diana y pequeila empresa.

Lo anterior —ge frata de hechos reales
y concretos— no basta a quienes a todo
precio quieren paralizar la voluntad de
cambios que ha llevado adelante el Gobier-
no. Y, para servir esa finalidad, adopian
una posicion que les permite jugar a va-
rias bandas: por un lado, para defenderse
de la acusacion de reaccionarios, les dicen a
los trabajadores que han consagrado a ni-
vel constitucional su participacién en la
administracién y en los beneficios de las
empresas; a los empresarios les declaran
que, al derogarse las leyes vigentes y exi-
girse otras nuevas para nacionalizar o
expropiar, responderan de los términos de
ésas; y a los juristas, que estdn cuidando
que no se tergiversen las leyes. a

Los patrocinadores del proyecto, al fun-
dar su mocién, hicieron presente lo que
sigue: “El Poder Ejecutivo ha incorpo-
rado al 4rea social importantes activida-
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des productivas, utilizando mecanismos
que, a lo méas, son formalmente legales, ya
que en lo sustancial constituyen una viola-
lacién de la ley.” Se refieren a las inter-
venciones de algunas grandes empresas.en
conformidad al decreto ley 520 y a las
compras de acciones y derechos por parte
del  Estado.

Mas adelante me referiré a las normas
contenidas en el articulo 29 del proyecto
que dicen relacién al decreto ley 520. En
este momento quiero hacer algunas con-
sideraciones . sobre los criterios restricti-
vos manifestados por rara coincidencia en

‘lag leyes del trabajo o de significacién

econdmico-social.

Hace muchos afios escuché a Bernardo
Leighton emitir un juicio que me impre-
gioné profundamente: “Jamas dudaré co-
mo hombre de derecho en interpretar con
la maxima amplitud las leyes que intere-
san a los trabajadores.” Leighton tenia
razén: la unica posibilidad de servir a los
trabajadores y a un paig dentro de una
legislacion dictada bajo .el sistema capita-
lista es no colocarse en posicién de puris-
mo juridico. El mismo Bernardo Leighton,
siendo Ministro del Trabajo, requisé pana-
derias y barcos haciendo uso de disposicio-
nes del Cédigo del Trabajo guc cran méas
digcutibles que cualquiera de las normas
del decreto ley 520 qué ahova, con lupa,
se trata de escarmenar. Yo mismo, siendo
Comigario de Subsistencias y Precios, en
representacion de la Falange Nacional,
creé el Departamento de Arriendos, inter-
viniendo por primera vez en un contrato
tan so'emne como cualquier otro: ¢l de
arrendamientos.

La verdad es que el decreto ley 520, de
1932, es- la unica legislaciéon que en el
transcurso de 40 afios ha permitido al Es-
tado ejercer un confrol minimo sobre la
economia. Ahora se pretende derogarlo en
su disposicién fundamental, que es la fa-
cultad de intervenir las empresas..

Entrando al anilisis del proyecto en si
mismo, debo comenzar declarando que, 2
mi juicio, no todo lo aprobado por la Comi-
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sién es negativo. El N? 1 del articulo 19,
que delimita las Areas de propiedad de la
‘economia entre drea estatal y mixta, res-
ponde a un intento serio de aclarar algo
en lo que ha coincidido el Ejecutivo, casi
en los mismos términos, en el proyecto
que se discute en la Cdmara de Diputados.

Sobre ¢! particular, reconocemos que la
renuncia a la posicién sustentada primiti-
vamente por los Senadores Fuentealba y
Hamilton fue positiva. En efecto, la crea-
-ci6n de cuatro dreas —estatal, social, mix-
ta y privada— habria traducido el area
social, eomo la visualizaban los Senadores
que formularon la proposicién, en un area
de “capitalismo popular”.

En las actas de las sesiones de la Comi-
8ién, se consignan las opiniones dadas por
el Senador Baltra, las que comparto ple-
namente a este respecto. En verdad, dar
en propiedad privada los medios de pro-
duccién a los trabajadores trae consigo
una divisiéon de la clase trabajadora, ya
que csa posibilidad seria discriminatoria-
mente favorable a un solo sector, y ann el
grupo favorecido necesariamente vendria
a constituir un nuevo sector capitalista.
Si se quicre la autogestion, acordémosla
ampliamente, comprendiendo al sector pri-
vado.

‘Bl criterio de la Comisién de definir las
4reas basandose en la propiedad me pare-
ce acertado. En el area social, la propiedad
recae en el conjunto de la sociedad, siendo
su Unico titular el Estado, como represen-
tante de la comunidad; en el Area mixta,
sobre la base de una propiedad compar-
tida entre el Estado y los particulares; v
en el area privada, pertenemendo exchm-
‘vamente a los particulares.

Respeceto de la administracién de las

empresas del Area social, es acertado dar
tuicién a log trabajadores en los aspectos
administrativos y de gestién de las em-
presas.

La participacién de los trabaJadoreq en
los beneficios de las empresas del drea
social es una materia sobre la cual no qui-
siera pronunciarme en esta ocasién, ya

que va a requerir, en los casos en que la
ley asi lo establezca, un cuidadoso estudio
que permita salvar algunos inconvenien-
tes de orden diseriminatorio que se po-
drian presentar.-

Por Ultimo, en cuanto al articulo seﬁala—
do, creo que debe hacerse resaltar como
algo positivo —en ello eoinciden todas las
fuerzas politicas, excepto la Derecha—— la
amplia democracia en que debe basarse la
representacion de los trabajadores en la
administraciéon o participacién de las em-
presas. .

Una vieja aspiracién de poderosos sec-
tores de trabajadores se ha concretado en
el proyecto de ley que concede personali-
dad juridica a la CUT. KEn dicha iniciativa
se dispone que los dirigentes se¢ elegiran
por votacién universal, directa y secreta.

El niimero 2 del articulo 1°, que susti-
tuye el inciso once del ntmero 10 del ar-

“ticulo 10, se originé en una indicacion de

los Senadores de Gobierno tendiente a
otorgar proteccion a los medianos y pe-
quefios empresarios, mineros y comereian-
tes, aplicandoseles un régimen de garan-
tia similar al establecido para la peguefia
propiedad ruastica trabajada por sus due-
filos ¥ para la vivienda habitada por su
propietario; pero 4 e¢s2 régimen se le da
rango constitucional.

Como es natural, la gdl‘dntld otorg ada
constitucionalmente requerirda de una de-
finicién sohre lo que se entiende por pe-
quefin y mediana empresa. Al discutirse en
la Camara o en el Senado el proyecto del
Bjecutivo sobre areas de propiedad se po-
dra tomar como base dc una posible defi-
nicién el monto del capital de las empresas
que se definirdn como mediana o peque-
fia, IIecha la definicidn sefialada, esas em-
presas no podran nacionalizarse; y si se
expropian, la expropiacién deberd consi-
derar el pago previo de una indemniza-
cidn, la que se regird por las normas gene-
rales establecidas en la Carta Fundamen-
tal: o sea, dchera procurarse una repara-
cién integra y veal del dafioc o perjuicio
causado al particular.



DIARIO DE SESIOES DEL SENADO

El niimero 5 del articulo 1%, que se agre-

ga como numero 16 del articulo 44 de la -

Carta Fundamental, junto con el articulo
29 del proyecto constituyen uno de los

puntos medulares de la reforma que esta--

mos disentiendo,

Mediante el ntiimero 16 agregado al ar-
ticulo 44 se exige que toda transferencia
desde el drea privada al drea social 0 a la
mixta de la economia, de empresas, bienes
o medios de produccién, distribucién o fi-
nanciamiento, o de derechos en ellog, salvo
el caso de transmisién por sucesién por
causa de muerte, debe hacerse por ley. Y,
como consecuencia de lo anterior, sélo la
ley podra autorizar al Estado, a los orga-
nismos o entidades que lo integran, que
estdn bajo su control o que de él depen-
den, para adquirir acciones o derechos en
o de personas juridicas de derecho privado
con el objeto.de incorporarlas al Area so-
cial o al area mixta de la economia a fin
de estatificarlos o nacionalizarlos.

Esa disposicion merece de parte nues-

tra un categérico rechazo, ya que, por su’™

amplitud, no sélo se refiere a las posibi-
lidades de nacionalizacién o expropiacidn,
sino que llega, por lo menos imprecisa-
mente, a afectar la gestién patrimonial
que corresponde a todo Estado, sea de la
ideologia que fuere.

‘No se ve por qué se elimina al Estado
como persona capaz de manifestar una
voluntad contractual. El Estado, como per-
gona juridica, es plenamente capaz para
adquirir o vender bienes que se encuen-
tran sujetos a la actividad comercial,

La limitacién que ese niimero establece
para el Estado no tiene una explicacién
clara, pues log actos administrativos de
compra o venta de bienes realizados admi-
nistrativamente deben ser autorizados por
ley. Tal es el caso de la ley de Presupues-
tos, que autoriza los gastos del KEstado en
‘el lapso de un afig; o bien, el de las leyes
especiales que autorizan otros tipos de
gastos. :

Ahora, si lo que se pretende es volver
al régimen parlamentario ya fenecido en

que el Parlamento interviene en lag facul-
tades administrativas y de gestion de los
negocios del KEstado, es harina de otro
costal. ' .

Desde luego, nos parece escandaloso gque
los migmos que votaron una reforma cons-
titucional superpresidencialista como fue
la propuesta por el Presidente Frei y gue
entréd en vigencia el 4 de septiembre de
1970, hoy, por oportunismo, sean parti-
darios de un sistema que rompe el equili-
brio de los Poderes del Estado al con-
vertir al Congreso en coadministrador del
Estado. ‘ o
~ AGn mas: cabria sefialar la inconse-
cuencia que significa quitar a este Gobier-
no facultades que tuvo el anlerior. Tn cfcc-
to, la Administracién pasada adquirié
acciones de la Compafiia. de Acero del
Pacifico pertenecientes a particulares has-
ta completar el 51% de las acciones de
esa -empresa, tal como lo hizo el actual
régimen en cuanto a la compra.de accio-
nes bancarias,-con la agravante de gue en
el caso de la CAP las acciones no se ad-
quieren al valor bursatil, sino pagando
mejores precios a los grandes lotes de
acciones.

El Senador Ibaflez —por desgracia, Su

.Sefioria no estd presente—, como ge des-

prende dec las actas anexas al informe de
la Comigién, aplaudié a rabiar dicho pre-
cepto. Nuestro Honorable colega, junto a
muchos defectos, tiene algunas cualidades,
El sefior GARCIA.— Jamas expresd eso
el Honorable sefior Ihafiez. ,
E] sefior GUMUCIO.— No, -sefior Sena-
dor: yo lo considero de esa manera.
Entre las cualidades del Honorable se-
flor Ibainez sc cuenta su franqueza para
plantear directamente su pensamiento li-
beral-individualista. Con seguridad, sus
aplausos implicaban la certeza que abri-
ga de que la disposicién que comento sig-
nifique liquidar la intervencién del Esta-
do en la economia y la accién de la COR- -
FO en todo cuanto ella pueda alterar una
concepeidn de-libre mercado.
En virtud del articulo 29 se agregan a
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la Constitucion Politica dos normas iran-
-sitoriag de la mayor gravedad.

En conformidad a la signada con el ni-
mero 192, se derogan los preceptos sobuve
requisiciones de establecimientos indus-
triales y comerciales contenidos en el de-
creto ley N¢ 520 de 1932, y en el regla-
mento 'N¢ 338 de 1945, del Ministerio de
Fconomia y Comercio. S¢ deroga asimis-
mo toda norma coniraria al N@ 16 del ar-
ticulo 44 de ‘la Carta Fundamental. en
cuanto pudiera permitir, directa o indirec-
tamente, nacionalizar o estatificar empre-
'sas, biencs o medios de producciom, dis-
tribucion, financiamiento. u otros, incor-
porandolos al drea social o al Area mixta
de la economia. En virtud de la primera
parte de este precepto, se derogan simple-
mente las facultades de requisicién que
otorgaba el decreto ley N¢ 520; o sea, no
se podran requisar establecimientos in-
dustriales o comerciales, aun.cuando la.re-
quisicién no se haga con el fin de nacio-
nalizar o expropiar. Por lo tanto, se estd
privando al Estado de una herramlenta
usada por todos los Gobiernos durante los
40 afios de vida del decreto ley N9 520
para controlar la economia y, muy funda-

mentalmente, los abastecimientos, I8l aca-

paramiento, la ocultacién de mercaderias
no podra conlrolarse mediante el uso de
la Gnica arma eficaz que existe: la requi-
sicidn,

Volviendo a los 1'ecuerdos que hama al
principio de esta intervencion, debo seiia-
lar que en tiempos de la segunda guerra
mundial las normas que ahora se derogan
tuvieron amplia eficacia para hacer fren-
te a los racionamientos necesarios. La se-
gunda parte de dicho precepto, que deroga
toda disposicion vigente contraria al nd-
mero 16 del articulo 44 de la Carta Fun-
damental, es de una imprecisién abisman-
te, pues surgirian las mayores dificultades
para establecer la 111compat1blhdad que se
expresa. ; Quién va a determinar la incom-
patibilidad? ; Qué tribunal la va a decla-
rar, si no hay contienda de partes?

Lo que se pretende, una vez estableci-
do lo dispuesto en el N¢ 16 del articulo

44, derogando el decreto ley 520 y todas
Ias disposiciones que puedan ser contra-
rias a él, es simplemente obligar a la dic-
tacion de nuevas leyes, las cuales, natu-
ralmente, serdn -controladas durante un
lapso por determinada mayoria parlamen-
taria, .

Fise oportunismo, que llega al grado de
utilizar la Constitucion Politica para fi-
nes inmediatos, reviste inmensa gravedad
para lo futuro, ya que la rueda de la for-
tuna no estd fija, y mafiana otras mayo-
rias querran también arrebatar faculta-
des al Ejecutivo, que puede estar vepre-
gentado por las fuerzas que hoy, pox opor-
tunismo, estian echando al trajin el alto
nivel juridico que debe caracterizar a una
Constitucién Politica.

La disposicion vigente declara nulos y
sin valor los actos o convenios ejecutados
o celebrados por el Estado, los organismos
o entidades que lo integran, que estdn ba-
jo su control o que de él dependen, a con-
tar desde el 14 de octubre de 1971, para
adquirir acciones o derechos de o en per-
sonas juridicas de derecho privado, con el
fin de nacionalizar o estatificar empre-
sas, medios o bicnes de produccidn, distri-
bucién, financiamiento y otros que no hu-
hieran sido exlal'eéamellte autorizados por
ley dictada en conformidad a lo prescri-
to enn el N¢ 16 del articulo 44 de la Cons-
tituecién Polilica del Estado.

Tal disposicién tiene primeramente una
finalidad de caricter operacional politico.
Permite a quienes patrocinan la reforma
en discusién tener el poder de decision con
referencia al contenido de la ley enviada
por el Ejecutivo a la Camara de Dinuta-
dos. Para que existan conversaciones en-
tre el Bjecutivo y la Democracia Cristia-
na, basta que esta Gltima demore la tra-
mitacién del proyecto o lo vote, negativa-
mente en general en la Cimara de Dipu-
tados, para que el efecto retroactivo de
la nulidad que se establece paralice por
tiempo indefinido todos los plahes de crea-
cién de un 4area social por el (‘obicrno

Al comentar el N? 5 del articulo 19,
las razones por las cuales es absurdo pl 0-
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hibir la realizacién de actos que la ley vi-
gente permite, sustrayendo del dominio de
libertad contractual lo que estd compren-
dido en ella, La nulidad que se establece

—segun el Honorable sefior Fuentealba— -

seria de derecho publico; por lo tanto, re-
girfa “in actu”; constituiria objeto ilici-
to, y no podria ser alegada en juicio por
el contratante. Si ello fuera asi, ;alcanza-

ria o no la nulidad al Fisco cuando éste

actuara como simple particular; o sea, no
usando sus potestades publicas? El Subse-
cretario de Justicia hizo presente en la Co-
misién que el objeto de la prohibicién no
era claro, al referirse en forma excesiva-
mente genérica y amplia a cualquier ad-
quisiciéon de acciones o derechos, involu-
crando con ello todos los modos de adqui-
rir el dominio, ya sean a titulo gratuito o
a titulo oneroso, liegando a la conclusion
de que en esa forma se prohibiria la ad-
quisicion administrativa de “bienes o me-
dios de produccion”. ‘

El Pregidente de la Comisién declard

_que no era ése el espiritu de la dlSpOSlClO]l
que comentamos,

No sé si valdria la pena que, en este as-
pecto, los propios patrocinadores de la re-
forma dejaran establecido su criterio en
la historia de la ley. Personalmente, ¢reo
que el problema no es claro, pero el espi-

ritu que los movié —como ‘ya dije— fue .

netamente politico: paralizar los cambios
de estructura que estd realizando eI Go-
bierno.

En esta misma disposicién incide el pro-
blema de la retroactividad. Segun el cri-
terio de! Honorable sefior Fuentealba, ha-
ce dieciséis dias que, est4 rigiendo la nu-
lidad de derecho publlco y, por lo tanto,
a todos los actos que se hayan realizado
en estos dias les alcanza dicha nulidad. De-
bemos considerar que al proyecto de refor-
ma le queda atn el segundo informe de
la Comisién, su discusién particular en la
Sala, los dos informes de Comision de la
Camara de Diputados, la discusién en ge-
neral y particular de la Sala en la Cima-
ra de Diputados, su conocimiento por el
Congreso Pleno sesenta dias después de

todos estos tramites, y, por 1ltimo, la dis-
cusién de un veto. En otras palabras, seis
meses durante los cuales el Ejecutivo es-
taria amarrado de pies y manos por la nu-
lidad que comentamos.

Al iniciar esta 1nte1venc1on expuse las
razones politicas que me llevaban a recha-
zar el proyecto de reforma en discusion y,
con posterioridad, me permiti modesta-
mente formular algunas observaciones de
orden juridico, las cuales no pretendo que
sean definitivas, porque reconozco en mu-
chos de mis colegas mayores conocimien-
tos juridicos que los mios, Sin perjuicio
de lo anterior, quisiera hacer una iltima
observacién politica. Por los periédicos me
he impuesto de que los Senadores sefiores
Fuentealba y Hamilton habrian sido aud-

“torizados por la Directiva del Partido De-

mécrata Cristiano para entablar conver-
saciones con el Ejecutivo, a fin de zanjar
las dificultades que se presentan por la si-
multaneidad entre un proyecto de refor-
ma constitucional que se discute en el Se-
nado y otro proyecto de ley que, sobre la
misna materia, estd tramitidndose en la
Céamara de Diputados. Al respecto, quisie-
ra decir que me alegraria de que de las
conversaciones surgiera una solucién; pe-
ro, por mi parte —y aunque yo no tengo
ningin poder para influir en-contrario—
deseo advertir que, como Senador que apo-
yva al Gobierno, me sentiria defraudado si
esa solucién implicara el despojo al Eje-
cutivo de las facultades que las leyes vi-
gentes le otorgan. '

El sefior AYLWIN (Premdente) — EI
sefior Secretarlo dari lectura a una indi-
cacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).

En ella se pide segunda discusién para el
proyecto.

El seflor AYLWIN (Pres1dente) —En

Jla primera discusiéon, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra, ,

El sefior MONTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

"El sefior AYLWIN (Presidente) . —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.
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El sefior MONTES.—No haré uso de
ella, sehor Presidente.

El sefior AYLWIN (Presidente),— IEn
la primera. discusion, ofrezco la palabra.

El sefior LUENGO.— Deseo formular
una indicaciéon diferente: que se dé por
terminada la sesion en este momento. Es-
toy informado de que numerosos sefiores
Senadores desean intervenir sobre la ma-
teria —entre los cuales me cuento—, pero
no todos han podido preparar sus discur-
s0s 0 minutas respectivos, Por este moti-
vo, hago indicacién para poner término a
esta gesién, sin perjuicio de que estiméara-
mos que se ha ocupado en su totalidad el
Orden del Dia, porque no queremos que
alguien pueda pensar que estamos usan-
do recursos para impedirlo.

El sehor AYLWIN (Presidente).—Ad-
vierto a Sus Sefiorias que ha quedado ce-
rrado el debate en la primera discusién por
cuanto se ofrecié la palabra en dos opor-
tunidades, sin que nadie la solicitara.

El senor LUENGO.—La pidi6 el Hono-
rable sefior Montes.
~ El sefior AYLWIN (Presidente).— El
sefior Senador renuncié a hacer uso de la
palabra. Por lo tanto, queda abierto el de-
bate en la segunda discusion.

El sefior LUENGO.—A mi JulClO, aln
no estd terminada Ja primera discusién.

El sefior HAMILTON.—Asi lo declard

el sefior Presidente.

Kl sefior SILVA ULLOA,—EI problema
que se produjo fue el siguiente: Kl Hono-
rable seflor Montes pidié la palabra, y lue-
go decidié no hacer uso de ella.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Pvre-
cisamente, por cllo la ofreci de nuevo.

El sefior SILVA ULLOA.—Y la solici-
to después el Honorable sefior Luengo, so-
bre cuya peticion no ha habldo pronun-
ciamiento alguno.

El sefior AYLWIN (Presidentie).— En
la primera discusidén, ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—Pido la palabra.

El proyecto en debate fue originado en
mocién de los Honorables sefiores Fuen-
tealba y Ilamilton, con la intencién de

apresurar la decisién ya adoptada al res-

pecto por el Presidente de 1a Replblica y

el Gobierno de la Unidad Popular.
Efectivamente, cuando la iniciativa se

- presento en el Senado como reforma cons-

titucional para hacer posible su discusién
en la actual legislatura extraordinaria —
no es otra la razén—, el Gobierno ya ha-
bia elaborado y enviado a la Camara el
proyecto destinado a delimitar con preci-
sion las tres Areas de la economia, en es-
ta nueva etapa del desarrollo econémico
del pais y, en especial, a fin preparar el
camino legal para llegar a formalizar una
sociedad socialista.

Considero necesario que el Senado co-
nozca en detalle el contenido del mensaje
del Ejecutivo sobre esta materia, porque
practicamente después de un afio de haber
asumido el Gobierno de la Unidad Popu-
lar la administracién del Estado, se ha re-
suelto con bastante claridad y precision la
forma como estaran constituidas las tres
4reas de la economia. Precisamente, en el
mensaje se advierte que no era pogible re-
solver un problema de tanta importancia
a comienzos de su administracion, y que
para ello era imprescindible ganar expe-
riencia 'y apreciar cémo se producia, en
estos doce meses, el desarrollo de la nue-
va etapa econdmica.

Tal justificacién —a mi juicio, comple-
tamente 16gica— figura en el mensaje que
tengo a la mane, y al cual deseo dar lec-
tura, porque en sus fundamentos y articu-
lado se resuelve con precision, nitidez y su-
ma claridad la creacién de esas tres dreas.

“E] Gobierno propone al Parlamento”
—dice el mensaje— ‘el presente proyecto
de ley, con el objeto de definir y regular
el funcionamiento de las diversas areas de
al economia. '

“El Programa de la Unidad Popular,
compromiso superior de este Gobierno con
el pueblo, sefiala con claridad Ia necesidad
imperiosa de constituir tres dreas en la
economia de nuestro pais: una social, otra
privada y una tercera mixta.”

El Programa de la Unidad Popular de-
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limité también esas tres Areas, sefalando

ya un avance en su pensamiento en cuan-
to a las empresas y actividades que debe-
ran formar parte especialmente de] Area
social de la economia. Por ¢so, el mensa-
je continda diciendo lo siguiente: “La po-
litica del Gobierno ha estado en todo mo-
mento orientada a dar acelerado cumpli-
miento a este aspecto del Programa. Asf es
como ha utilizado plenamente sus faculta-
des constitucionales, legales y administra-
tivas para garantizar y estimular el desa-
rrollo de las empresas medianas y peque-
fias, abrir un amplio campo a los conve-
nios y sociedades del Estado con particu-
lares, y al mismo tiempo ampliar con vi-
gor el area de propiedad social en activi-
dades de importancia pr ee1mnente para el
desarrollo econémico del pais.”

Como lo dice el Mensaje, el Gobierno ha
resuelto, por la via de sus facultades le-

gales, un plan de exiraordinario desarro--

llo del pequefio comercio, de la industria
mediana, de las empresas de la pequefia y
mediana mineria, del artesanado, al olor-
garles no sélo un tratamienio tributario
especial,
mente a estos sectores de empresarios una
nueva linea de créditos orientada al apro-
vechamiento méas racional de sus recursos,
con rebajas sustanciales en los porcenta-
jes de interés vigentes hasta el momento
en que el actual Gobierno asumié el Poder.

En cuanto a la constitucion de las em-
presas mixtas, el Gobicrno, cn uso de sus
facultades legales y constitucionales, ha
formado algunas de ellas, con preemi-
nencia de capital estatal y estan por for-
mayrse otras sociedades, teniendo en consi-
deracion el desarrollo de la economia en
este sector.

En lo referente a 1a constltumon o na-
cionalizacion de empresas industriales —
especialmente de caricter nonopélico—,
de diferentes sectores, el Gobierno, apli-
cando la Constitucion aprobada en perio-
dos o Administraciones anteriores, ha lo-
grado adquirir parte de las acciones de es-
tas empresas, pasando a constituirse en

sino proporcionando concreta-

socio mayoritario de algunas de ellas, y
controlando, en otras, la empresa incor-
porada al Area de propiedad social.

El proyecto propuesto por el Xjecutivo
no responde solamente a una intencion
programatica, sino que a una experiencia
préctica, adquirida en casi todo un afio de
Gobierno. Es decir, formulada en el Pro-
grama de la Unidad Popular la constitu-
cién de las tres Areas de la economia, al
cabo de un afio de la aplicacién de este
programa de acuerdo con las leyes vigen-
tes, el Gobierno se orienta ahora a apro-
vechar esa experiencia practica para cons-.
tituir en forma definitiva y con drreglo a
la ley esa area de propiedad social,

“Tsa experiencia” —sefiala el mensaje
— “hace aconsejable para su desarrollo
superior una legislacién eficaz y cohe-
rente, que permita otorgar garantias efec-
tivas a los medianos y pequefios empresa-
rios y transferir fluidamente a la propie-
dad de todo el pueblo las empresas mono-
pélicag”, especialmente.

“Se da, ademas, el hecho positivo de que
hoy nadie en el pais cuestiona seriamente
la necesidad de estas tres aveas de la eco-
nomia, y de que tanto las organizaciones
de trabajadores como las de empresarios,
los partidos de oposicién igual qua los par-
tidos de Gobierno, todos los sectores de opi-
nidn, han manifestado su apoyo a esta nue-
va organizacién de la economia.

“In la presente estapa de crecimiento
cconémico del pais, es ineludible concre-
tizar consecuentemente el principio de la
funcién social que a los medios de produe-
cién impone la Constitucién Polilica del
Estado. En este sentido, liberar la capa-
cidad creadora de- nuestra estructura eco-

némica exige la .socmllzacmn de las em-

presas que operan en actividades de im-
portancia fundamental para la vida eco-
nomica de Chile. La propiedad concentra-
da en un pequeiio ntimero de ciudadanos
privilegiados, debe scr transferida a la -so-
ciedad en conjunto, pues cs el comunto de
la colectividad nacional la que debe ejer-
cer la soberania, y por tanto la propiedad,
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de sus medios de produccién fundamenta-
les.

“Eg intencién del Gobierno que pasen a
formar parte de esta Area las empresas
gue operan en actividades de importancia
preeminente para la vida econdémica del
pats, asi como aquellas que la Defensa Na-
cional o Acuerdos Internacionales lo re-
quieran,

““Con este ohjeto el proyecto de ley” ——
el presentado por el Kjecutivo— ‘facul-
ta al Presidente de la Repiblica para gue
nacionalice el todo o parte de esas empre-
sas de modo que ‘“los recursos naturales,
bienes de produccion u otros de importan-
cia preeminente para la vida econémica”
—como indica en forma precisa y concreta
la Constitucién Politica del Estado en su
articulo 19, N? 10, inciso 39—, “sean efec-
- tivamente incorporados al dominio na-
cional.

“El area de propiedad social debe cons-
tituirse asi en el motor fundamenial de
nuestro desarrollo, Las empresas en ella
contenidas son las que pueden asegurar
por su alto nivel teenologico la parte mas
importante del crecimiento del producto
nacional, pero sobre todo las que, por el
lugar que ocupan en la economia, pueden
provocayr un mayor dinamismo en el con-
junto del aparato productivo. kKl régimen
de propiedad sefialado asegura que esta
funeién social sca plenamente asumida. En
efecto, la propiedad social permite que esas
cmpresas sean manejadas, no ya comeo uni-
dades parceladas que compiten con vistas
a imponer sus particulares intereses, sino
como una sola gran unidad al servicio del
interés nacional. Ello hara posible una 6p-
tima. inversion de los excedentes, la rapi-
da incorporacion de tecnologias adecua-
das, y aumentos sostenidos ¢n los niveles
de produccion y exportacion,

“Desde el punto de visia social, esta drea
debe permitir una arménica adecuacion de
la economia a las necesidades de las gran-
des mayorias nacionales. No se trata so-
lamente de aumentar cuantitafivamente la
produccién, sino de poder hacer, median-
te su planificacién, que en la estructura

de-su o.ferta ella responda eficazmente a
las ansiosas demandas de nuestro pueblo.
Se trata, ademds, de que el Ejecutivo ten-
ga a traves de esta drca una palanca para
hacer frente a una inflacién histérica que
ha hecho estragos en los bolsillos de guie-
nes viven de su sueldo o un salario. Se
trata, por ultimo, de que la plena activi-
dad de este sector pueda aumeniar las pro-
ductividad e incluso dar trabajo a miles
de chilenos que los monopolios margina-
ron” siempre “de toda ocupacion.

“Desde un punto de vista politico, el area
de propiedad social constituye un objeti-
vo profundamente democratico y patrioti-

.Co,

“Democratico, porque como hentos se-
nalado permite hacer efectivos derechos y
oportunidades que las grandes mayorias
de otro modo no podrian ejereer, y porque
quita a los grupos monopélicos minorita-
rios la fuente de una concentracion de po-
der politico y social absolutamente arbi-
traria y antidemocritica.

“Patridtico, porque el desarrollo soste-
nido y auténomo de nuestra economia sig-
nifica incrementar nuestra soberania na-
cional y porque permite que el Estado ejer-
za directo control sobre las aclividades
que, como los transportes, las comunica-
ciones, la energia, los combustibles, la si-
derurgia y la industria pesada en general,
estan directamente vinculadas a la Defen-
sa Nacional. ‘

“Las delicadas funciones del #dvea de
propiedad social exigen de su administra-
¢ién una plena identificacién con el inte-
rés nacional. Ningin grupo particular de
propietarios, o de trabajadores que lo dec-
vengan: colectivamente, podria garantizar

‘ese interdés nacional adecuadamentle, sin

grave riesgo de desnaturalizario. Sdlo el

. conjunte del pueblo, a través del Estado,

puede ejercer sin riesgo tan alta respon-
sabilidad. Por eso es que el proyecto de
ley establece que en el arca de propiedad
social el unico titular es ¢l Estado o las
personas administrativas que de él depen-
dan, quienes responden de su administra-
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cién dentro de un régiméli de amplia par-
ticipacién de los trabajadores.

“La propiedad de todo el pueblo, en efec-
to, lejos de excluir, es 1a Gnica que permi-
te una extensa y profunda participacién
de los trabajadores, con todo lo que ello
implica de enriquecimiento de la gestién

mediante la incorporacion de la inteligen-

cia, la experiencia, la critica y la inicia-
tiva de millares de trabajadores produc-
tivos, administrativos y ejecutivos, obre-
ros, empleados, técnicos y proflesionales,

“El drea de propiedad social en esle
sentido no ha sido concebida ni debe ser
mirada como un Area hecha para compe-
tir y aplastar al area privada, sino al con-
trario, como una base de apoyo indispen-
sable en cada rama de la economia para
que el Estado pueda liberar a los media-
nos y pequefios empresarios de la crecien-
te extorsién que sobre ellos cjercian los
monopolios y crearles un maxco adecuado
de funcionamiento, mediante el abasteci-
miento de materias primas, convenios de
produccidn, asistencia técnica, la comer-
cializacion y eventualmente exportacién
de sus productos, etc. El area de propie-
dad social lejos de ser pues un peligro para
el area de propiedad privada, se transfor-
ma asi eh condicidén necesaria de su desa-
1rollo.

“En el area de propledad privada se si-
-tda la inmensa mayoria de las empresas
industriales, mineras, agricolas y de ser-
vicios que existen en el pals con una par-
ticipacion que es y serd por largo tiempo;
decisiva en la produccién y en la ocupa-
ciéon, Es qtil recordar que en el Progra-
ma de la Unidad Popular se sefiala como
un ejemplo concreto de lo anterior el sec-
tor industrial, en el que segun el censo
manufacturero de 1967, existian 30.500
egtablecimientos, de los cuales s6lo 150 po-
dian considerarse en sifuacién monopdli-
ca. Pues bien, este Gobierno reitera que
aplicara las disposiciones de csta ley, den-

tro de los marcos definidos en su Progra- -
ma. Para las empresas monopolicas, que-

son la inmensa mayoria, se pretende aqui

consagrar el principio de que el KEstado
garantiza condiciones adecuadas para el
desarrollo de sus actividades.

“Pero ademas se enfrega en este proyec-
to de ley un criterio que delimite con pre-
cisién y en forma objetiva la linea divi-
soria entre el sector privado .y el social.
No resulta facil decidirlo por las caracte-
risticas peculiares de ciertas empresas que
teniendo importancia preeminente para la
vida econdémica eran de dificil ubicacién
en una u otra de las clasificaciones técni-
co-econgniicas utilizables. ‘

“Para superar esla dificultad, se esta-
blece expresamente la exclusion de la apli-
cacion de los meecanismos de expropiacion
previstos en el presente texto a las empre-
sas cuyo patrimonio —capital y reservas
—, al 81 de diciembre de 1969, era infe-

Tior a catorce millones de escudos de cse

ano.

“Del pequeiio nimero de las que exce-
den ese limite, y respecto del cual se esta-
blece la facultad para nacionalizar, una
proporeidn importante tampoco sera afec-
tada. Ello corresponde a la decision del
Gobierno —que- se reitera v
de no afectar sino a aquellas empresas que
por su imporiancia efectivamente preemi-
nente en la vida econdmica y su inciden-
cia en la defensa nacional deban quedar

“bajo control de la sociedad en su conjun-

Méas -atin, una disposiciéon del proyec-
to abre la posibilidad de gque estas empre-
sas suscriban convenios con ¢l Estado, y
garantiza su propiedad mlentrab €808 con-
vemos estén en vigencia.”

Es decir, habra muchas de csas empre-
sas si llegan a un acuerdo con el Estado
respecto de convenios de produccidon o de
otra indole, a las cuales no se les aplica-
ra la facultad que esta iniciativa otorga al
Presidente de la Reptblica para los efec-
tos de la expropiacion.

“El proyecto reconoce el derecho de los
particulares, cuya propiedad en todo o en
parte fuese nacionalizada, a recibir una
indemnizacion. Para ese efecto se definen
criterios precisos, que no admiten inter-
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pretacion arbitraria, pero al mismo tiem-
po tienen la flexibilidad suficiente como
para reconocer una diversidad de situa-
ciones,”

En este aspeclo, el Gobierno ha querido
aplicar en este proyecto de ley la valiosa
experiencia ganada durante la discusion
-y aprobacién de la reforma conslitucio-
nal que hizo posible la nacionalizacion del
cobre. Muchas.de las normas establecidas
en esa reforma constitucional se incluyen
en esta iniciativa, en cuanto a la indem-
nizacion. ‘ ‘

“El Gobierno ha tenido particularmen-
te en cuenta a los pequeiios accionistas y
poseedores de montos menores de capital,
pagando al contado o en plazos mas bre-
ves, y asegurando en todo caso la integra
reajustabilidad de los saldos pagaderos a
plazos.

“Asimismo, el proyecto contempla con-
diciones mas favorables para quienes de-
cidan reinvertir parte de las indemniza-
ciones en el Area privada o mixta en de-
terminados renglones estratégicos de la
produceidn.

“El desarrollo de nuestro ordenamiento
legal, el proceso de transferencia al Arca
de propiedad social debe hacerse en forma
regulada y ordenada, con certidumbre pa-
ra los titulares privados en cuanio al pro-
cedimiento a seguir para nacionalizar e
indemnizar en forma equitativa, atendien-
do a los intereses generales de la naci6n
y de los particulares afectados. Kstos ul-
timos, en el supuesto de que lo creyeren
necesario, deben tener igualmente la posi-
bilidad de recurrir ante una autoridad ju-
risdiccional especialmente competente.

“E1 Gobierno tiene, ademis, la intencién
de que el proceso de nacionalizacién de las
empresas que deben pasar al area de pro-
piedad social se realice progresivamente,
de modo que entre el momento de puesta
en vigor de la presente ley y aquel en que

se ejerzan las facultades de nacionaliza-.

cion en ella establecidas, no se provoque
una alteracion de la empresa como unidad
productiva, que pudiera afectar su orga-

nizacion administrativa, la estabilidad de
sus-trabajadores, la continuidad de la pro-
duccion, y eventualmente el abastecimien-
to de la poblacién.

“KEl area de propiedad mixta es defini-
da en el proyecto como aquella en la que
la empresa “pertenece conjuntamente al
Estado y a particulares”. Es intencién del
Gobierno que concurran a esta avea libre-
mente y bajo las modalidades que acuer-.
den, los empresarios privados y el Estado,
cada vez gue ambas partes estimen de mu-
tuo beneficio su asociacién, Esta area de-
be, pues, considerarse no’ como una res-
triceién al drea de propiedad privada, sino
como una oportunidad para que las em-
presas privadas aprovechen las ventajas
que les pueden brindar empresas estatales
y las institucionalicen adecuadamente. No
hay en el proyecto, ni existe el aAnimo en
el Gobierno, de restringir las formas con-
cretas que puedan asumir las empresas
mixtas.”

‘A este respeclo, existe un ejemplo o una

_experiencia que conviene recordar al llo-

norable Senado.

" Kl Honorable sefior Ilamilton cild a las
pesqueras entre las empresas estatifica-
das, sehalando gque CORFO era propieta-
ria mayoritaria de aquéllas. Deseamos re-
cordar las razones por las cuales tales em-
presas pasaron al Area de propiedad so-
cial.

Cuando en 1860 se constituyé la zona

- pesquera industrial en los deparlamenios

de Iquique, Pisagua, Arica, Tocopilla, Tal-
tal y Chanaral, y sc dicté el decreto con
fuerza de ley N° 266, que concedid nume-
rosas granjerias de todo orden a las em-
presas a que me refiero, la Corporacion
de Fomento concurrié con importantes re-
cursos al financiamiento de la industria.
Es efectivo —y esto es imposible desmen-
tirlo, porque los antecedentes respectivos
obran en poder de CORFO y se hicieron
publicos— que los indusiriales y empre-
sarios que concurrieron a esas zonas para
instalarse en la actividad pesquera llega-
ron practicamente sin capital, sin medios
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economijcos, de modo gue no hicieron in-
versiones. Por su parte, 1a Corporacién de
Fomento no sélo aportéd capitales para la
adquisicién de maquinarias y dio créditos
para las instalaciones y eonstrmuon de
galpones, sino que, incluso, concedid ve-
cursos hasta para urbanizar los terrenos
que formaron parte de la zona industrial
en cada uno de esos depariamentos o puer-
tos, Atn mas, de sus propios fondos dedi-
¢6 una suma estimada en trescientos mi-
llones de ddlares, que permitié a esos em-
presarios que constituycron socledades sin
aportay capital, obtener pingiies ganan-
cias al explotar esta industria en una épo-
ca extraordinariamente favorable para el
desarvollo de la actividad pesquera en la
zona norte. Si revisamos los balances de
la época para constatar las utilidades que
obtuvieron esos empresarios, -podremos
ver que no sdlo recuperaron el exiguo ca-
pital aportado, sino que pudieron, con las
utilidades de la actividad pesquera, capi-
talizar oilras industrias de su propiedad
fuera del extremo norte, en el resto del
pais. Adn mds, por la via de la exporta-
cion de capitales y del pago de intereses
de deudas y de compromisos en el exte-
rior, lograron sacar del pais cuantiosos
recursos en moneda dura, que quedaron en
el exterior, con el consiguiente perjuicio
no sélo para la economia zonal, sino para
la de todo Chile,

Tenemos muchas experiencias respecto
de los procedimentos utilizados por Jos sec-
tores empresariales para aprovechar los
recursos estatales y fortalecer la empresa
privada, la empresa monopdlica. Al ejem-
plo que di, de las empresas pesqueras, de-
bemos sumar lo acontecido en la Compa-
fila de Acero del Pacifico. Igualmente, po-
demos establecer un parangén con lo que
sucedié respecto de las empresas de utili-
dad publica, a que los particulares siem-

pre se opusieron a finaneciar con recursos
fiscales. Cuando la CORFO u otro orga-
nismo estatal concurrié a financiar em-
presas de esta indole y ellas comenzaron
a caminar, a dar resultados econémicos
positives, se produjo el frasvasijamiento
de las acciones del sector pablico al priva-
do, fortaleciéndose asi, nuevamente, con
la politica reaccionaria de Gobiernos ante-
riores, los monopolios particulares del pais.

El sefior AYLWIN (Presidente).—; Me
permite, sefior Senador? ,

E] sefior Secretario darad lectura a una
indicacién que ha llegado a la Mesa.

El sefor FIGUEROA (Secretario). —
Se ha formulado indicacién para publicar

in extenso el debale habido en la sesién

de esta tarde.

El sefior JEREZ.— ¢ Por qué no la vota-
mos al final de la sesién?

F] sefior VALENTE.—; Hasta qué hora
dura egta sesion? ,

¥ sefior AYLWIN (Presidente).~—8Sdlo
quedan 15 segundos, seior Senador. La se-
sién se citd hasta las 19.30.

El sefior VALENTE.—En todo caso, el
debate continuari matana,

“Ruego al sefior -Presidente inseribirme,
para continuar mafiana mi intervencion.

El sefior AYLWIN (Presidente) — Con
todo gusto, sefior Senador.

(Hay acuerdo para aprobar la 1nd1ga-
cién de que se dio cuenta?

Acordado.

Queda con el uso de la palabra el ITono-
rable sefior Valente.

Se levania la -sesion.

—Se levanto a« las 19.30,

Dr. Raul Valenzuele Gureia,
Jefe de la Redaccién.
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