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1. ASISTENCIA.
Asistieron los sefores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aylwin Azécar, Patricio;
~—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Fugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Ferrando Keun, Ricardoe;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Mocra, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumuciv Vives, Rafacl Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;

—Hrureta Aburto, Narciso;
—Julict Gémez, Ranl;

—4.orca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Moates Roraga, Jorge;

~Morales Adriasola, Radl;
—Musalein Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—QOchagavia Valdés, Fernando;
~OlIguin Zapata, Osvaldo;

—Palblo Elorza, Tomas;

—Palma Viewia, Ignacio;

—FPapic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomas;
-—Rodriguez Arvenas, Aniceto;
—8ilva Ulloa, Ramén;
—Teitelhoim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Sdez, Ricardo, y
—Von Miiklenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretarvio. el seiior Pelagio Figueroa
Torg y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a los 15.9, en pre-
sencite de 21 sefiores Senadores.

El sciior FERRANDO (Vicepresiden-
te) — En el nombre de Dios, se abre la
sesion.

III. ORDEN DEL DIA.

INCORPORACION DE BIENES DE PRODUCCION
A AEREA SOCIAL DE LA ECONOMIA NACIO-
NAL. REFORMA CONSTITUCIONAL.

El sefior FIGUEROA (Sceretario).—
Corresponde continuar la discusion gene-
ral del proyecto de ley, iniciado en moeién
de los Honoraldes sefiores Fuentealba y
Hamilton, que enmienda diversas normas
de la Carta Fundamental.

—Los autecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sestones que se

indican:

Proyecto de veforma constitucional (mo-
cion de los sefiores Fuentealba y Ha-
milton) ..

En primer tramite, sesién 5%, en 20
de octubre de 1971,

Informe de Comision:

' Legislacion, sesion 9%, en 27 de octu-
bre de 1971.

Discusion:

Sesiones 13%, en 29 de octubre de
1971; 142, en 29 de octubre de 1971;
152 en 30 de octubre 1971; 163, en
30 de octubre de 1971; 172, en 2 de
noviembre de 19713 182 en 2 de no-
membve de 1()71
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El sctior FERRANDO (Vicepresiden-
te) — Contintia la discusion general de
esta iniciativa. .

En la tiltima sesién en gue se trats esta
‘materia, quedé con el uso de la palabra el
Honorable sefior Fuentealba.

El senor SILVA ULLOA.— Deseo plan-
tear una cuestién previa, sefior Presi-
dente, :

Nosotros —por lo menos, el Senador
que habla— recibimos la citacién para
esta sesién a las 12,20, en circunstancias
de que el Reglamentn, en el inciso final
de su articulo 56, establece que las sesio-
nes especiales deben citarse a lo menos
con cuatro horas de anticipacion,

Como no se ha cumplido esa norma re-
glamentaria, no se podria celebrar esta
sesi6n, de acuerdo con la interpretacion
que estoy dando a la letra del Reglamento.

No deseo abusar en cuanto al plantea-
miento de cuestiones previas. Tan sélo
quiero scialar que este proyecto de refor-
ma constifueional en debate —es proba-

ble que me equivoque, ya quc no soy abo-

gado, e interprete mal las disposiciones
reglamentarias— ha estado ajeno en todo
momento al propdsito de estudiarlo y dis-
cutirlo en forma seria y profunda. Y esta
situacién andémala comenzd a producirse
en la Comisién de Constitucién, Legisla-
cidn, Justicia y Reglamento. En efecto, si
miramos el informe respectivo, podremos
ver que en el acta de la primera sesidn,
celebrada el 22 de octubre, que se inicid
a las 15, se dice gue el sefior Secretario,
al comenzar aquélla, expresdé: “Se ha so-
licitado la clausura del debate en confor-
midad con el articulo 128 de¢l Reglamen-
to, en relacién con el articulo 126.”

Fin verdad, para nosotros, estudiando
yva con mas detencién la materia, la clan-
sura del debate fue del todo arbitraria,
porgue lo que debia aplicarse, por lo me-~
nos, prescindiendo de .toda. consideracion
de orden moral respecto de la golicitud
de clauzura del debate de un proyecto ten-

diente a enmendar la Carta Fundamen-

tal, era el articulo 125 del Reglamento,
que establece que “duranfe la diseusion

;

general, se podri pedir la clausura del
debate después de haberse ocupado en
aquélla todo el Orden del Dia hasta su
término reglamentario de tres sesiones ce-
lebradas en dias distintos.

El sefior FUENTEALBA.—— Y asi su-
cedid.

El sefior SILVA ULLOA.— No, sefior
Senador.

En el anexo N? 1 del informe de In
Comision de Legislacidn, que contiene el
acta de la primera sesion, se deja cong-
tancia de quc ésta se inicidé a las 15 y de
aque el sefior Secretario informé que se
habia solicitado clausura del debate en
conformidad con ¢l articulo 128 del Regla-
mento, en relacién con el ariiculo 126. Y
méas adelante se agrega: “El sefior HA-
MILTON propone que, en atencién a que
est4 presente el seflor Eduarde Novoa,
Presidente del Consejo de Deflensa del Es-
tado y vepresentante del Presidents de la
Republica, se postergue la volacién de la
clausura del debate y del proyecto en ge-
neral para los Gltimos diez minufos de la
sesién,”. .. De manera que lo que estoy
sosteniendo es exactamente la verdad y
consta en el acta de la Comigidn que se-
fialé. - :

Creo que todos tienen perfecto devecho
a pedir que un proyecto se tramile de
acuerdo con su interés, con lo que se esti-
ma conveniente para €l bienestar del pais.
Pero, en todo caso, considero gue deben
respetarse las digposiciones reglamenta-
rias. '

A mi juicio, en un proyecto de reforma
constitucional, como se lo hacia presente...

Bl sciior FUENTEATBA.— Yo cstaba
con el uso de la palabra, sefior Presidente.

Bl sefior SILVA ULLOA.— IIe plantea-
do una cuestién previa, y guievo terminar
mis ohservaciones al respecto. :

Seré muy breve, sefior Senador.

Sostengo que, por encima de las dispo-
siciones reglamentarias, que pueden estar
hizn o mal aplicadas —a’ mi juicio, ves-
pacto de lo sucedido en la Comisidn se
aplicaron mal—, aparte el hecho-de que
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no podia citarse a esta sesién porque ha-
bia menos de cuatro horas entre el mo-
mento de cursar la citacién y el instante
en que aquélla debia celebrarse, hay razo-
nes de orden moval que obligarian al Sena-
do a otorgar a todos los scctores en €l
representados el tiempo necesario para
formular sus observaciones cn torno de la
materia debatida.

Por eso, en COIlOClmlel’ltO de que se ha
preseniado una solicitud de clausuva del
debate, pido que ella no se considere has-
ta después de gue hablen todos los Sena-
dores que s¢ han inserito para intervenir,
entre los cuales me incluyo, pues, sin pre-
tender que voy a entregar luces en cuanto
a la reforma, constitucional en estudio, por

lo menos quiero asumir con responsabili-

dad la representacion que me ha entre-
gado la Unién Socialista Popular y cum-
plir con mis deberes de constituyente, no
obstante saber que tengo muchas limita-
ciones para hacerlo, v

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
realidad, aqui hay dos cuestiones previas.
- En primer lugar, se ha cuestionado la

validez de la citacidn a esta sesion.

En conformidad al articulo 56, la cita-
cién a sesiones especiales debe hacerse con
cuatro horas de anticipaciéon, a lo menos,
en los términos del inciso segundo del ar-
ticulo 54. Y dicho inciso segundo, al final,
dice: “Este término se contarad desde el
instante en que el Secretario del Senado
suscriba la corrsspondiente circular.”

Ruego al sefior Secretario informar a
la Sala respecto de la hora en que suscr i
bié la circular respectiva,

El sefior FIGUEROA (Secretario),—
El Comité Democrata Cristiano me entre-
g6 la citaciéon a las 10.156 de esta mafiana
y yo la cursé a las 10.50.

El sefior TEITELBOIM.— ; A qué hora
la conocieron los Senadmes de estas ban-
cas?

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
No sé, sefior Senador. El Reglamento di-
ce: “desde el instante en que el Secretario
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del’ Senado suseriba la correspondiente
circular.” v

El seftor BALLESTEROS.— El proble-
ma radica en establecer si se ha cumplido
o no con lo dispuesto en el Reglamento.

El sefior AYLWIN (Presidente).
Debo hacer presente que al iniciarse la
sesion de las 11 de 1a mafiana estaba sobrs
los ¢scritorios de todos los sefiores Scnado- -
res la citacién para la sesion de las 15.

El sefior LUENGO.— § Me permite dar
una informacién sobre el particular, sefior
Presidente?

Fl sefior REYES.— jNo venga a que-
jarse, sefior Senador, porque pedimos asta
sesion especial con el objeto de dar mds
garantias a todos los seflores Senadores
en el sentido de que dispongan del tiempo

necesario para usar de la palabra!

El sefior LUENGO.— Cerca de las 11.30
de la manana, mientras hacia uso de la
palabra —habia comenzado mi interven-
cién a las 11.16—, recibi aqui, en mi escri-
torio, las citaciones. ’

El sefior AYLWIN (Presidente).— To
‘que recibié Su Sefioria fue la citacién para
la sesién de la mafiana del miéreoles 8

_de noviembre 0 la que debia enviarse a su

casa. Vi encima de los escritorios una ¢ita-
¢idn, y la otra, la que se entrega en la casa,
también se 1epart10 én un sobre a todos
los sefiores Senadores.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Asf fue, gefior Presidente,

E] sefior LTUENGO.— Esta mafiana me
entregaron tres citaciones.

El sefior AYLWIN (Presidente) — En
todo caso, la sltuacién reglamentaria es
muy clara, porque, de acuerdo con el Re-
glamento, las cuatro horas de anticipacién
de que habla el articulo 56 se cuentan des-
de el instante en que el Secretario del
Senado suscribe la correspondiente eir-
cular. ‘

En cuanto a la segunda cuestién plantea-
da por el Honorable sefior Silva Ulloa, ...

El sefior MONTES.— Pido la palabra
sobre la primera.
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El sefior AYLWIN (Presidente). —
..o5u Sefioria podrd hacerla presente al
votarse la solicitud de clausura del deba-
te, pues no corresponde pronunciarse so-
bre zlla en este instante.

También se ha planteado un problema
relativo a la forma como procedié la Co-
misiéon de Legislacion.

Istaba con el uso de la palabra el Ho-
norable sefior Fuentealba. .

El sefior MONTES.—Yo pedi la palabra

sobre la primera cuesiidén previa, sefior

Presidente. ,

El sefior AYLWIN (Presidente).— El
Honorable sefior Fuentealba reclamé su
derecho.

El sefior FUENTEALBA.— Sefior Pre-
sidente, considero verdaderamente lamen-
table. .. .

El sefior MONTES.— Solicité la pala-
bra para dar una opinién respecto de un
problema planteado por el Honorable sc-
fior Silva Ulloa.

El sefior AYLWIN (Presidente).— ;Le
concederia una interrupcion al sefor Se-
nadoy, Houorable sefior Fuentealba?

El sefior FUENTEALBA.— Considero
falta de deferencia de mi Honorable cole-
ga que no me permita terminar un dis-
curso que dejé interrumpido esta mafiana,

Aqui hemos escuchado intervenciones
de diversos sefiores Senadores. En la ma-
fiana de hoy el Honorable sefior Luengo
liablé durante hora- y media. A los sefio-
res Senadores del Partido Comunista los
hemos escuchado pacientemente en las se-
siones anteriores, en que han pronunciado
discursos destinados ex profeso a dilatar
la tramitacién de la iniciativa, ya que, in-
“clusive, se han limitado a leer documentos
extensisimos para ocupar todo el tiempo
de la sesidn y conseguil asi su objetivo.

Sucede que yo traje preparado un dis-
curso, que quedd en suspenso esta maifta-
na —me falta muy poco para terminar—,
y abora el Honorable sefior Silva Ulloa
nos plantea una cuestiéon reglamentaria,

Desde luego, el sefior Scnador formula
un carge absolutamente injustificado a

la Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento. En efecto, para
saber si cometimos algin errvor, acabamos
de consultar al seflor Secrctario de ese
organismo, quien nos informé que al pe-
dir la clausura del debate procedimos de
manera absolutamente corvecta, acorde
con el Reglamento.

Por lo tanto, lo que pretende el Hono-
rable sefior Silva Ullva —lamento que Su
Sefioria haya planteado la cuestion en
esta oportunidad— es simplemente evitar
que este debate continte.

Esta segién, citada de 3 a 4 de la tar-
de, no estaba prevista, y normalmente la
discusion deberia haber terminado en la
sesion de esta mafiana. Sin embargo, he-
mos pedido una sesién mas para propor-
cionar a otros-sefiores Senadores la opor-
tunidad de intervenir en el debate, lo cual,
en lugar de merccer la aprobaciéon de al-
gunos Honorables colegas, ha provocado
reclamaciones.

El sefior MONTIS.— El sefior Presi-
dente sabe que no es Gste el procedimiento
que debe seguir la Mesa en el plantea-
miento de cuestiones previas.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Reglameniariamente, el procedimiento es
que quien estaba con el uso de la palabra
contindie con ella.

Puede continuar
I"uentealba.

El scfioy FUENTEALBA.— Sefior Pre-
sidente, en Ia mafiana de hoy hice un
andlisis mediante el cual traté de demos-
trar la Inconveniencia de pretender apli-
car en Chile, de trasladar a nuesira rea-
lidad nacional, exactamente en la misma
forma como fueron construidas, las expe-
riencias socialistas de otros paises, supe-
cialmente de los europeos.

Deseo ahora terminar expresando que,
por todas las razones que manifesté on Ie
sesién de Ja mafiana, estimamos que anfio
la posibilidad de mantener un régimen
capitalista de corte liberal o de sustituirlo
por un régimen capitalista de Kstado o
cstatista, planteamos la creacion de una

el Honorable sepnor
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sociedad socialista, que hemos llamado co-
munitaria, en la cual, cxistiendo las areas
estatal, social, mixta y privada, haya un
area predominante: el Area social, en que
los trabajadores organizados tengan la
administracién, gestién y participacion on
los beneficios que produzean los hienes y
medios de produccidén incorporados en ella,

Se ha anticipado aqui, como una cviti-
ca, tanto en la Sala como en la Comision,
que dicho sistema de participacién de los
trabajadores en esa 4rea social crearia
desigunaldades entre ellos, las que deriva-
rian de que algunos estarian desempefidn-
dose en actividades mdas reproductivas
mientras otros lo estarian en laboves de
productividad inferior. Pero.se olvida que
en un végimen estatista existivian tam-
bién diferencias entre los trabajadores
rezpecto de sus salarios y remuneraciones,
seglin su calidad, capacidad, competencia,
antigiiedad y otros factores. Ipualmoenta,
al hacer esta afirmaciéon se ignora —o
se pretende ignorar— que =l Estado iz
ne los ingtrumentos necesarios parva imps
dir que  existan desigualdades incounva-

nientes, medwnt., la adopeidn de
como el ahorro o politicas impositivas
graven las rentas mas elevadas.

No estamos patvucm'mdo qua loa
hajadores sean propizinvios, sino
tengan realmente el podar d2 deei
hye la gostion v Jas viilfidados de
nes comprendidos en asa

1\(3

Guo

Area.
La Deamoecracia Cristiana no

fiene por
qué aceptar que una minaria, por muy res-

petable que ella sea, imponga su propio
juego para establecer un régimen gue log

chilenos, mayoritariamente, repudian, Por

Jo contrario, tiene el derecho y el deber de
luchar por la aceptacion de sus puntos de
vista, los cuales, a nuestro juicio, repragen.
tan realmente ¢] interés de les chilenos y,
en especial, de los trabajadores
De ahi que duiante la discusion de es-
tas reformas constitucionales y del pro-
yecto enviado por el Gobierno a la Cama-
" ra de Diputados, nos esforzaremos por que
nuestros eriterios, con todas las correccio-

nes que ellog admitan o que sean proceden-
tes, se conviertan en normas positivas den-
tro de nuestra legislacién, cn la mayor pro-
porcidn que nos sea posible obtener.

Bg cuanto deseaba manifeslar con rela-
cién a este proyecto de reforma. constitu-
cional.

El sefior AYILWIN (Presidente).—Tie-
ne la palabra ¢l Honorable sefior Baltra,

El sefior BALTRA.—Sefior Presidente:

Chile ha elegido un camino propio para
la construccién de una nueva sociedad or-
ganizada cn beneficio de las grandes ma-
yorias nacionales, desposeidas y explola-
das. Alli reside principalmente el intevés
que en todos los paises de la Tierra ha des-
pertado el esfuerzo chileno. '

Esa via propia estd sefialada en el Pro-
grama Bésico de Gobierno de la Unidad
Popular. En el Programa sc dice que “las
fuerzas populares unidas buscan como ob-
jetivo central de su politica reemplazar la
actual estiuctura econdémica, terminando
eon ¢l poder del eapital monopolista nacio-
nal ¥ extranjero v del latifundio, para ini-
ciay la consivuce 1()7‘1 del socialismo.” Xn
orras palabras, Chile ge cncucnira en una
etapa de transicién; o sea, de fransito -
tre dos sistemas, cutre dos modos de pro
dueeicn,

I8} pafs estd pasando dei capitalisme al
sozialismo. Por razonas tedricas y pracii-
ceg gue seria largo analizar agqui, la tvan-

sividn 91 socializmio de las socizdades con-
creta: b(—“ aey un proceso especifics, ca-
ructeristico y Gnieco, con sus formas peen-

hares ¥ propias, aun cuando el objetivo
final seca el mismo.

La via chilena es la gue corresponde a
nuestra evolucion histérica, a las tradicio-
nes y valores con vigencia en la socicdad
chilcna, a la correlacion de fuerzas eantre
las clages, a la naturaleza y relacién. de
cquilibrio entie las organizaciones politi- -
cas que las veprescatan, a los grades de
desavrollo econdmico y de dependencia ex-
terna, al pluralismo ideoldgico como hecho
de nuestra realidad nacional, a la radica-
lizacién de los zectores medios y al senti-
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do de avance social en la pequehia y me-
diana burguesia.

Fue la interpretacion adecuada de éstos
y otros elementos por medio del Programa,
lo que permitié hacer efectiva una amplia
conjuncién de fuerzas y, en definitiva, ob-
tener el triunfo, como lo reconocid, por
¢jemplo, el Honorable senor Luis Corvalan,
en un articulo publicado a fines de 1970
en la “Revista Inlernacional”, en el cual

expresa:
“En la Unidad Popular se agruparon
corrientes democraticas de profundo

arraigo en la vida nacional: comunistas,
socialistas, radicales, ex democratacristia-
nos, socialdemécratas y grupos indepen-
dientes de Izquierda. Marxistas, catdlicos
y masones, sectores populares de diversa
extraccion social y de distintas formas
ideolégicas, enconirvaron sus punfos de
coincidencia.” De ¢ste modo —agrega— “la
Unidad Popular proyecté una imagen que
corresponde a la variada composicién so-
clal y al pluralismo politico del pueblo.
Sin esto” —dice— “no se habria podido
triunfar.” ,

En cuanto a la construccién de la nue-
va eccnomia, el Programa sefiala que “el
nroceso de transformarién se inicia con
una politica destinada a constituir un area
ectatal dominante, formada por lus em-
presas cue sctualmente posce el Estado
mas lag empresas que se expropien.” Re-
conoce la existencia de “un area de propie-
dad privada”, que “comprende aguellos
sectores de la industria, la mineria, la agri-
cultura
vigente la prepiedad privada de los me-
dios de produceion.”

‘Por tltimo —manifiesta el Programa—
habrd un Area mixta integrada por “em-
prezas que combinen los capitales del Bs-
{ado y de los particulares.”

DPudiera decivse que agui estd sintetiza-
da la estrategia que el Programa consig-
1a para la transicién al gocialismo. En gus
lincas gcnevales y definitorias, el modelo
es lo suficientemente claro y preciso. Ne
hay en él ambigiiedades ni eufemismos.

DE NOVIEMERE DE 1971
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Reiteradamente, el Presidente Allende
ha vuelto sobre estos conceplos, conere-
tandolos y profundizidndolos. “No hay so-
cialismo sin area de propiedad social”, dijo
en su Mensaje del 21 de mayo, y en segui-
da afiadié: “Construir el socialismo no es
tarea facil, no es tarea breve. Es una lar-
ga y dificil tarca en que la clase trabajado-
ra debe participar con disciplina, con or-
ganizacién, con responsabilidad politica,
evitando las decisiones anarquicas y el vo-
luntarismo inconsecuente.”

A continuacion el Mensaje agrega algo
que tiene directa relacion con la materia
objecto del proyeeto que debatimos. El Pri-
mer Mandatario dijo: “Paralelamente de-
bemaes ayudar en la ejecucion de su aporte
a'los pequefios y medianos industriales, co-
mevciantes y agricultores, los que han sido
durante muchos afios un estrato explotado
por los grandes monopelios. Nuestra poli-
tica econdmica les garantiza un trate equi-
tativo... Las industrias pequeilas y me-
dianas tendran un papel activo en la cons-
truceién de la nueva economia.”

Y concluye afirmando que “los limites

4

de los scetores privado, mixto y social se-
vin estableeides con precisién.”

g8 precisamente el objeto que pavsi-
sue ¢l proyecto de ley presentado por el

Gobierno a la Camara, y de cuyo despache

Tal

Der cirecunstancias politicas conocidas,
los Senadores del Movimiento Radical In-
dependicente de Izquierda no hemos parti-
cipado en la redaccion del proyecto, aun
cuandn, por cierto, estamos preocupados
ahora de su estudio y, en ¢l momento opor-
tuno, daremos a conocer nuestro pensa-
miento al respecio. Pero, desde luego, iei-
foramos que nos sentimos interpretados
nov ¢l Programa de la Unidad Pepualar, y,
singularmente, por el modelo de las tics
dreas como método o procedimiento nara
a construir la nueva econcmia; o
sea, para generar lag nuevas estructuras
productivas yne permitan imprimir al pro-
cero de desarrollo cecondmico un ritmo lo
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suficientemente acelerado como para ase-
gurayr a las grandes mayorias niveles de
vida satisfactorios y dignos, tanto en lo
material como en lo cultural.

La verdad cs que el modelo de las tres
areas Tue uno de los mas valiogos y signifi-
cativos aporles del radicalismo al Progra-
ma de la Unidad Popular.

En una conferencia que dicté en 1966,
sostuve algunas ideas y conceptos que es-
timamos 1util recordar, “Chile” —dije—
“tiene que entrar en una nueva etapa de
su desarvollo, Esta etapa supone la crea-
cion de nuevos polos de crecimiento, ana-
logos a los que en el pasado reciente cred
el sector publico en el accro, el petrdlco y
la electricidad. El esfuerzo industrializador
tiene que dirigirse ahora a las industrias
productoras de bienes durables de con-
sumo y de bienes capitales. La nueva eta-
pa presenta sus propios problemas. Se tra-
ta de industrias que demandan inversiones
cuantiosas y que son de tecnologia comple-
ja.” Kn esa ocagion agregué: “En esta nue-
va etapa indusirializadora tiene que asig-
narse papel preponderante a la accidn del
Estado como promotor y empresario. El
sector plblico debe ampliar su campo y
sus funciones. A través de las empresas
que tienen a su cargo actividades bésicas,
el Estado puede realizar una cierta estra-
tegia pava el desarrollo y dinamizar el con-
junto de la economia nacional. Por lo de-
més, Chile tiene una tradicién en materia
de empresas nacionalizadas, que ha fune
cionado con reconocida eficiencia y éxito.
Hay que actuar dentro de un modelo en
que se distingan tres grandes drcas. En
una primera drea” —anadi— “quedarian
comprendidas las actividades de base, esto
¢s, las que en cierta medida condicionan
¢l desarrollo de la economia del pais. Dado
su cardcter de centros decisivos, las empre-
sas correspondientfes deben pertenecer al
Estado integrandose en un sector piblico
amplio y coherente. Dentro de esta area
estarian la energia, los transportes y las
comunicaciones, la siderurgia, el cemento,
el carbon, la quimica pesada, ¢l crédito, las

industrias productoras de maquinas y au-
tomotores, a la vez que las actividades de
cxporiaciéon que, como el cobre, influyen
determinantemente en la balanza de pagos
y en la capacidad nacional de importacién.
También deberian incluirse en el sector
publico las empresas con caricter monopd-
lico cuando sea imposible el restablecimien-
to de la competencia debido a que no lo per-

~mite, por ejemplo, la estrechez del merca-
do

3

“En consecuencia” —anadi— “des-
aparecerian también los monopolios priva-
dos. Una segunda 4rea seria de cardcter
mixto, en un doble -aspecto. En primer
término, porque se compondria de empre-
sas en que se combpinaran los capitales del
Estado y de los particulares. La inversion
extranjera tendria necesariamente que re-
vestir esta forma. En segundo lugar, esta
Avea seria mixta por la coexistencia com-
etitiva de empresas publicas y privadas
en una misma rama de actividad como, por
cjemplo, ¢l comereio mayorista. Los prés-
tamos o créditos concedidos por los orga-
nismos de fomento a las empresas priva-
das podrian serlo en calidad de aportes y,
entonces, el Estado pasaria a ser socio en
vez de acreedor. Lo mismo se aplicaria a
los casos en que empresas privadas obtu-
vieran créditos externos con el aval o pa-
rantia del Estado o de sus instituciones.

La tercera arvea quedaria reservvada a log
capitales privados, incluyéndose aqui, por
ejemplo, lag industrias de bienes de con-
sumo no durables o semidurables y, en ge-
neral, todas las actividades que no consti-
tuyen las plataforma bésica de la economia
nacional, La existencia de este sector pre-
supone que el Estado determinard y res-
petara las reglas del juego en que se sus-
tenta la empresa capitalista, para que ésta
pueda asi desplegar sus iniciativas en un
ambiente de confianza y certidumbre”.

I.a Convenceién del Partido Radical cele-
brada en 1967 acogid en su programa cste
madelo de transicion al socialismo y lo ra-
tific la Convencion de 1969. Mas tarde, el
radicalismo lo entregé a la Unidad Popu-
far como uno de sus principales aportes
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programaticos a la tarvea liberadora del
pueblo chileno. Al recordar el origen del
modelo que consagra el Programa de la
Unidad Popular para la construccién de la
nueva economia, no lo hago por inicia-
tiva mia ni para satisfacer una presunta
vanidad personal, de que carezco, sino
cumpliendo instrucciones de mi Comité que
aa estimado conveniente y Gtil hacerlo.
De lo dicho aparece entonces muy claro
que¢ para nosotros el area de propiedad so-
cial constituye un elemento esencial en la
tarea de dinamizar la economia chilena,
pues a este sector corresponderd, princi-
palmente, la funcién de acumular y movi-
lizar los excedentes econdmicos potencia-
les a fin de acrecentar la capitalizacion y
acclerar el desarrollo. Sin duda, esta area
es la pieza clave en la transicién al socia-
fismo y sobre ella pesa la mayor y maés
fuerle vesponsabilidad. Pensamos, tam-
hién, que un area de propiedad social con
Ias caracierislicas ya sefialadas permite
que la planificacién deje de ser una mera
palabra o un artificio para convertirse en
un instrumento efectivo de direccion eco-
némica, como ¢ue abarcari los mas signi-
ficativos y condicionantes centros de de-
cision. En la misma medida en que el drca
de propiedad social se ensancha, la plani-
ficacion pasa del papel a los hechos e in-
terviene realmente en el desarrollo general
del pais, Para que esta area pueda asumir
el papel dindmico que le corresponde es
precigo, pues, que la sociedad consciente-
mente resuclva sobre el destino econdmico
de los excedentes que recoge a través delas
empresas hacionalizadas, asignandolos de
acuerdo con lo que la planificacién deter-
mine acerca del monto de las inversiones,
_de las ramas que deben impulsarse de pre-
ferencia, de su distribucién regional para
lograr un progreso econémico homogénco,
eteétera. Este es un punto de suma impor-
tancia y sobre el cual debemos volver mas
adelante.

Segin  declaraciones del Director de
ODEPLAN, sefior Gonzalo Martner, en
diciembre del afio en curso el area de pro-

picdad social generard alrededor de 60%
del producto nacional. Segin el sefior
Martner, antes del actual Gobierno ya la
cuota del producto nacional controlada poy
el Estado era de 40%.

Mas, junto con estar plenamente confor-
mes con el papel dinamizante y principal
que debe jugar el area social en la congs-
truccion de una nueva cconomia, pensa-
mos que esa Area debe definirse, liene que
marearse sus fronteras, pues sblo asi y “a
contrario sensu” se delimita ¢l &rea de pro-
piedad privada, cuya significacién recono-
ce expresamente el Programa de la Unidad
Popular al hablar de “la importante fun-
¢ion que desempeiia en la economia” y que
reitera el Ejecutivo en el mensaje del pro-
yecto de ley que se discute en la Camara de
Diputados. Dice el mensaje: “En ¢l arca
de propiedad privada se sittia la inmen-
sa mayoria de las empresas indusiriales,
mineras, agricolas y de servicios que exis-
ten en el pais con una participacién que es
y scréd por largo tiempo, decisiva en la pro-
duceion y en la ocupacién, Es til recordar
que en el Programa de la Unidad Popular
se sefala como un ejemplo concreto de lo
anterior el sector industrial, en el que, se-
oin el censo manufacturero de 1967, exis-
tian 30.500 establecimientos, de los cuales
sélo, 150 podian considerarse en situacion
monopolica. Pues bien, este Gobierno vei-
tera que aplicard las disposiciones de esta
ley dentro de los marcos definidos en su
Prcgrama. Para las empresas no mono-
pblicas, que son la inmensa mayoria, se pre-
tende aqui consagrar el principio de que el
Estado garantiza condiciones adecuadas
para el desarvollo de sus actividades”, Es
nrecisamente el punto sobre ¢l cual hemos
insistido muchas veces, y no sélo ahora,
tanto aqui en el hemiciclo como en las Co-
misiones del Senado. La exislencia de un
avea de propicdad privada, tal como la pre-
vé el Programa, supone necesariamente
que las empresas respectivas conozean las
normas que van a regirlas, pues solo asi
les es posible proyeclar y efectuar sus in-
versioiles y gastos productives. Es obvio
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que no hay particular alguno que, proce-
diendo con un minimo de racionalidad eco-
némica, se decida a invertir si no hay dis-
posiciones legales que le aseguren la ga-
nancia que se estime razonable dentro de
la perspectiva de un criterio socialista ¥
un periodo de certidumbre lo suficiente-
mente prolongado como para permitirle
recuperar la inversién hecha. Sabemos, por
cierto, que, desde hace ya tiempo, el peso
de la inversidén recae, en Chile, sobre el sec-
tor piblico y que éste invierte algo asi
como el 70% de lo que es la inversion to-
tal, de tal modo que la incertidumbre ac-
tuaria sobre un volumen de empresas cuya
inversién en conjunto no iria mas alla del
30% de toda la inversién chilena; pero,
en todo caso, esa incertidumbre esta gravi-
tando sobre no menos de 34 mil empresa-
rios industriales, que producen bienes ne-
cesarios al pais y que dan empleo a muchos
‘miles de trabajadores. Sin embargo, el pro-
blema tiene obviamente otra dimensidn
que la meramenie ccondmica. Segun las
declar L.morm del Director de ODEPLAN,
1o gon mas de 150 las empresas industria-
lere de ca 1'&01:@1' monopdlico que van a na-
cicnalizarse. El resto se compone, prin-
cipalmente, de pequeilos o medianos em-
nrezarios que ¢l Programa no ha querido
[.
mor o la incertidumbre. Hacerlo significa-
vfa incurrir en un grave crror econémico
v nolitico. Tendria como efecto convertir
en adversarios del Gobierno a scetores eco-
nomices que, por el contrario, deben apo-
varlo va que ¢l Programa .y ¢l Gobierno
de la Unidad Populay los amparan e inler-
pretan. Asi lo reconoce, por cjemplo, el
profesor Sergio Vuskovie, en un un avticu-
lo publicado en la revista “Principios”. Di-
ce: “Las clases desplazadas del poder, te-
rratenientes y monopolislas cxtranjeros
v nacionales, para defender sus privilegios
tratardn de unir su suerte al destino de los
pequefios y medianos comerciantes, indus-
triales y campesinos, para confundir sus
intereses con los de ellos y con el ya evi-
dante propodsito de desorganizar cicrtos

N

ienar i sumir en la deseonfianza, el Lle-

sectores de la produccién y de los servi-
cios, con cl objeto de crear problemas en
el suministro de bienes de consumo, va
sea en la industria ligera o en el comercio.
El deseo de los terratenientes y monopolis-
tas es que los echemos a todos en el mismo
saco, para tener una base de masasg para la
oposicién econémica. Nuestro deber, en
tanto Gobierno Popular,” —dice Vuskovic
— “es diferenciarlo nitidamente, estable-
cer muy claras fronteras de intereses pro-
tegiendo y ayudando a los segundos y gol-
peando sélo a los primeros, vale deciy, des-

~truyendo la dominacién de los terratenien-

tes y monopolistas; de ahi que éstosg en-
cuentren una gran ayuda en el esponia-
neismo andrquico, que se ha expresado en
ciertas tomas de tierrags de agricultores
pequefios y medianos o en las tomas de pe-
yueflas industriag pertenecientes a secto-
res pequefios y medianos de la burguesia
industrial”. Sergio Vuskovic afiade “que
el rasgo mas grave de estas actitudes del
espenfaneismo andrquico se¢ revela en que
son violatorias del cardcter de la revolu-
:i6n chilena, porque no golpean a los ene-
miges fundamentales de nuesito pueblo y
nor el contrario dafian a sectores que eco- |
némica y politicamente debemos ganar pa-
4 el mevimiento popnlar, para (ue apoyen
12 politica dz]l Gobierno Popular, que se cs-
fucrza por ercar una nueva economia”,
iz ahi la importancia de llevar a e‘os 80C-
tores tranquilidad para trabajav, Reitera-
mos esto que ha sido una constante posi-
cién nuestra.

El Programa de la Unidad Popu]ar con-
cibe Ia construccion de la nueva economia
sobre la Dbase de la accidon ariiculada de
las tres Areas y, en censecuencia, supone
que cada una de ellas cumpla la funcidn
que se le asigna, mas es evidente que el
adrea ds propiedad privada no puede des-
plegar toda su capacidad sin tener una
definicién legal gue le dé seguridad y le
inspire coufianza. Scbre este punto, el
mensaje del proyecto de ley del Ejecuti-
vo contiene otra afirmacién de importan-
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cia y que nos parece atil destacar. “El area
de pIODIEdad social” —dice— “no ha sido
concebida ni debe ser mirada como un
Area hecha para competir y aplastar el
Area privada, sino, al contrario, como una
base de apoyo indispensable en cada ra-
ma de la cconomia para que el Kstado
pueda liberar a los medianos y pequenos
empresarios de la creciente extorsion gue
ejercian sobre ellos los monopolios ¥
crearles un marco adecuado de funciona-
micnto. .. El area de propiedad social le-
jos de ser, pues, un peligro para el area
de propiedad privada, sc transforma asi
en condicién necesaria de su desarrollo.”
Esta afirmacion suscita otro aspecto del
problema que plantea. una interrogante
que se debe tratar de despejar, pues tiene
alcances econdmicos y tamhién de orden
social y politico. ;Cudl va a ser, en el fu-
turo mas lcjano, la suerte de estas ires
drcas? Cuando termine la transicién al so
cialigmo y Ja sociedad chilena sea ya s0-

cigliata, jaubsistirdn las tres dreas o g6lo
quedara subsistiendo el drca de propic-

duad social? Desds lnego, ¥ como ya In di-
iimos al comienzo ds nuesira in
¢cion, nas CUEEIOs QUL
cion contrera al socializimo es un proceso
especiiico, peeuliar ¥ lnico. No hay mo-
delog de validez gencral, viatara
de coufarir a alg 'L'm proyecto histGiico di-
terminado ese cavacler, seguramsite topr-
minaria en el fraecaso. FPor lo 5,4
ociedades socialistas como la Repablica
Democratica Alemana, en que la revolu-
cién ya estd consumada y en donde ¢l so-
cialismo existe desds hace veintidos aBos,
~subsisten Ias tres dreas de la economia.
Fntiendo que lo mismo ocurre en IIurgria
v Polonia., Interrogado sobre la matoria,
el Director de ODEPLAN ha dicho: “Creo
francamente gue incluso en las experien-
cias socialistas mas avauzadas hay digtin-
{0s modos da produccién, En China, por

U0y

ejempln, estd la experiencia de la comu-
na, de la granja estatal, de las cooperati-
vaz v otyos distintos eusayos. .. A mi no

me sorprende gue en Chile tengamos mo-
dos de produceién distintos. En la agri-
cultura vamos a tener desde granjas es-
tatales en Magallanes —donde necesita-
mos una agricultura muy extensiva— has-
ta propiedades agrarias minifundiarias o
de tipo cooperativo, y formas diferentes
de ovrganizacién de las cooperativas. Lo
mismo sucederd en las industrias. Tendre-
mos industrias ciento por ciento estata-
les y con participacién obrera en su di-
receién; tendremos la industria tradicio-
nal de la sociedad anénima privada que
quiere participar en el proceso, y tendre-
mos la industria mixta”.

El problema tiene {ambién aspectos so-.
ciales v politicos. El hombre de los sec-
tores medios y los pequellos o medianos
productores y comerciantes, ;son sélo
aitados tdcticos de los que habri que des-
prenderse mailana, aun cuando ellos con-
tribuyeron determinantemente al triunfo
de Ia Unidad Popular? Y no cabe duda ae
gue esto es algo del mas alto inteiés, zo-
bre todo pava las Cclecuvidades politices
reprosentamos a esas eateporias So-

5 y econdmicas. Son preguntas que,

an exta hova, muchos ze formnulan v oa
mue o3 precigo v dando respuestas claras.
T ocgo mismo, es satisfactorio corapro-
Ccus ya hay quienes se ocupan de es-

;s tan vineulados a la vida versl
Chlle de nuestros dias; es satlisfacto-
vio comprobar qua hay quienes no als?

estos problemas de un manolaze, apticdn-
dolo alguna denominacion que los desea-
lifique, lo que, por cielio, es mas ficil v
comedo, sino que se detienen en ellos, k
confisren la ifmwportancia que morecen ¥
eripiezan a plasmar una sclueidn enyii-
zada eu la realidad chilera. Por ejemplo,
Julio Silva Solar lo ha hecho visualizando
el problema desde el angule del trabajo
en comin de catdlicos y marxistas, B¢
pregunta el Diputado Silva Solar si es 130-
cible una colaboraciéon sélida y a largo
plazo. “La alianza es sélida v de larga du-
racidn si cevistianos y marxistaz estin ds
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acuerdo en la democracia pluralista, en el
socialismo, en la sociedad sin clases. Si
se plantea esla alianza sélo para un tre-
cho del camino, lo mas probable es que
fracase como solucién politica de nucvo
tipo. A nuestro juicio,” —aflade— “o se
plantea para todo el camino hasta la so-
ciedad sin clases, o no podrd funcionar
por la deseonfianza natural que generaria
entre los aliados, el hecho de que no van
al mismo punto, a la misma mcta, y que,
por tanto, sélo imponiéndose o dominan-
do por completo uno sobre otro podria ga-
rantizar cada cual su propio objetivo, su
propia meta. Esa alianza se destruiria a
si misma inevitablemente.”

Pero, es indiscutible que la cuestion tie-
ne en los hechos una dimensién mas am-
plia, pues aparte el aspecto, relativo a la
colaboracion entre hombres con ideologias
diversas, el problema debe considerarse
desde el punto de vista social o de clases.

La declaracion de prineipios del Movi-
miento Radical Independiente de Izquier-
da rceoge esta inquietud y plantea su cri-
terio cuando expresa ‘“‘que los sectores me-
dios y los pequefios y medianos producto-
res o comerciantes deben desempeilar un
rol no sélo en la edificacién de la nueva
sociedad, sino que en la sociedad socialis-
ta del mafiana deben cautelarse sus aspi-
raciones ¢ intereses legitimos, a la vez que
mantenérseles una debida parlicipacién
en la conduccién de la politica, de la eco-
nomia y, en general, de los asuntos publi-
cos”. Es decir, el bloque dc fuerzas que
llevé al pueblo al Gobierno, que estd im-
pulsando ¢l cumplimiento del programa y,
en consecuencia, la transicion al socialis-
mo, ;durard sélo hasta que esa transi-
cién csté terminada o asegurada? ;0O, a la
inversa, la nucva sociedad, la sociedad so-
cialista, reconocerd un lugar en su schno
al hombre dol sector medio y a los peque-
fios productores o comerciantes? Para no-
sotros, ésta es una cuestion basica rela-
cionada directamente con las luchas de

hoy que son, sin duda, también, parte in-
separable de las Inchas del futuro.

Es grato ¢omprobar que hay militantes
de otras ticndas que comparten estas in-
quictudes nuestras. Hs lo que hace Sergio
Vuskovie, en un articulo suyo: “En otras
palabras,” —dice Vuskovie— “esas am-
plias fucrzas que estan integrando el mo-
vimiento de liberacién en torno de la cla-
se obrera: los campesinos, log empleados,
los intelectuales vy profesionales progresis-
tas, la pequefla burguesia e importantes
sectores de la burguesia nacional no mo-
nopolista, ;irdn a acompafiar a la clase
obrera chilena sélo en la conquista del Go-
bierno Popular y después seran desgaja-
das, como compaiieros de ruta, del proce-
so popular? Y esta interrogacion tiene
eran validez en el caso de esos gectores
de la burguesia nacional no monopolista
desde el punto de vista de clase y de los
catodlicos, protestanies o masones desde el
punto de vista ideolégico. ;Llegarcmos
con cllos o no a la construecién del socia-
lismo en Chile? La respuesta que demos
a estas interrvogaciones tiene directa rela-
cién con nuestras tareas inmediatas, por-
que ¢;participardn esas fuerzas sociales,
con todo el cuerpo, en la contienda antim-
perialista y antioligdrquica de hoy, vale
decir en la defensa del Gobierno Popular,
sl no les damos una perspectiva clara so-
bre qué pensamos nosotros de su mafia-
na histérico? Mayor vigencia cobra la in-
terrogacién si consideramos que éstas son
fuerzas sociales activag y actuantes y que
st -participacion contribuird inevitable-
mente a decidir el combate de hoy”.

Sobre la base clé las ideas expuestas, en-
traremos ahora a considerayr cl informe
de la Comigion de Constitucién, Legisla-

cién, Justicia y Reglamento recaido en la

mocién de los Honorables Senadores Fuen-
tealba y Hamilton, que inicia un proyecto
de reforma constitucional. Nosotros pen-
samos que la redaccion definitiva dada al
ntimero uno del articulo dnico de dicha
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mocion, segin aparece en la pé,gina 12
del informe, corresponde a nuestrag ideas
sobre la materia y caracteriza debidamen-
te las tres areas que el programa de la
Unidad Popular sefiala, segtin todo lo gue
ya hemos dicho con anterioridad. Pero,
en su intervencion, ¢l Senador Hamilton
ha anunciado que en el segundo informe
insistird en introduecir una cuarta Area
que denomina “social”’, y que seria dile-
rente del drea estatal o pablica. De acuer-
do con lo expuesto por el Senador Hamil-
ton aqui y en la Comigidn, ¢l adrea estatal
0 publica seria aquella en que el dominio
y la administracidon de las empresas, me-
dios o bienes de produccion, distribuciom
o financiamiento, pertenecen al Estado,
sed que tal administracion la ejerza éste
directamente o por medio de organismos
o enfidades que lo integren, dependan o
sean controlados por él. Por drea social,
dijo el Honorable Senador Hamilton, en-
tienden aquella en que, al margen de quien
tenga el dominio sobre los medios de pro-
duccién,
6stos son administrados exclusiva y direc-
tamente por los trabajadores, los que, al
mismo tiempo, se apropian de los benefi-
«cios o utilidades que se obtengan con
.aquéllos.

Como es facil advertirlo, se renueva asi
una discrepancia fundamental con el tex-
to que la Comisién aprobd por unanimi-
dad. Segun este texto, el area social es
aquella en que el dominio de las empre-
.8as, bienes o medios-de produccion, distri-
bucién o financiamiento pertenece a la
sociedad en su conjunto y cuyo Gnico titu-
lar es el Estado, por si o a través de or-
ganismos o entidades que lo integran o

dependen de él. La administracion de esas

empresas, bienes o medios corresponde al

distribucion o financiamiento, -

Estado mismo o a los trabajadores, los
que, en este Gltimo caso, tendran el uso y
goce de ellos y percibirdan las utilidades
respectivas en la forma que determine la
ley. La propiedad es de la sociedad en su
conjunto; es de todos los trabajadores. En
el area “social” de que habla el Honora-
ble Senador Hamilton, las empresas, bie-
nes o medios de produccidn, distribucidn
o financiamiento, se manejan por los tra-
bajadores de esas empresas y son ellos los
que perciben las ganancias. La diferencia
es grande y muy decisiva. Al vespecto,
reitero lo que ya observé en la Comigion
en cuanto a que csta idea introduce una
division, susceptible de convertirse en an-
tagonismo o contradiceion en el seno de
los trabajadores, como que habria algu-
nos que administrarian y percibirian las
utilidades de las empresas en que labora-
ran, mientras que otros, ocupados en las
empresas estatales, sélo recibirfan una re-
muneracién y, tal vez, una part101pac1on
en las ganancias.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
;{ Me permite, sefior Senador?

Ha llegado la hora de término de la se-
sién.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, ;podriamos prorrogarla por cinco
minutos, para que el Honorable sefior Bal-
tra termine sus observaciones?

. El sefior AYLWIN (Presidente).— La-
mentablemente no se puede prorrogar es-
ta sesioén, porque la ordinaria comienza a
las 16 horas, y son exactamente las 16,
sefior Senador, '

Se levanta la sesidn.

—Se levantd a las 16.

Dr, Rail Valenzuela Garcia,
Jefe de Redaccion.
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