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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

Actuo de Secretaric el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el senor Daniel Egas Ma-

tamala.

—Acuna Rosas, Americo;
—Aylwin Azocar, Patricio;
—Baltra Cortes, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;

—Carrera Villavicencio, Maria Elena;

—Contreras Tapia, Victor;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
~—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Yives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irereta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gomez, Ratl;
—Lorca Valencia, Alfredo:

-—Luengo Escalona, Luis Fernando;

—Miranda Ramirez, Hugo;
—Morntes DMoraga, Jorge:
—Morales Adriasela, Raul:

Musalem Saffie, Jose:

—Ncem1 Hiierta, Alejandro;
—0Ochagavia Valdés, Fernando;
—QClguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Reyes Vicuna, Tomas:
—Rodriguez Arenas, Aniceto:
—Sepulveda Acuna, Adonis;
—Silva Uiloa, Ramén; |
—Teitelboim Voelosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 16.13, en pre-
sencia de 28 senores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—En el nombre de Dios, se abre la
sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente aciden-
tal) . —Se va a dar cuenta de los asuntos

que han llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-

das:
Mocion.

Una de los Honorables Senadores seno-
res Ferrando v Fuentealba, con la que ini-
cian  un provecto de ley que denomina
“Pablo Neruda” al Liceo Superior de
Hombres N¢ 1, de Temuco (véase en los
Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Fducacion Pi-
Liica. |

CENSURA A LA MESA DE LA CORPORACION.

El senior FIGUEROA (Secretario). —

- En conformidad al articulo 26 del Regla-

mento, corresponde votar la censura a la
Mesa planteada en la sesién de ayer.

Fl sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior LUENGO.— ;Me permite la
palabra para fundar mi voto en primer
lugar, sefior Presidente?

El seior PABLGO (Presidente acciden-
tal).—Con la venia de la Sala, tiene la
palabra Su Senoria. |

El sefior LUENGO.—En el dia de ayer
tuve oportunidad de sehalar los funda-
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mentos de la censura que Interpuse en
contra del sefior Presidente del Senado.

El sefior FUENTEALBA.—; Contra la
Mesa o contra el Presidente en particu-
lar?

El sefior LUENGO.— Contra la Mesa
del Senado. E1 Reglamento habla de cen-
sura al Presidente, al Vicepresidente o al
Presidente accidental, pero siempre he-
mos entendido que el reclamo afecta a la
Mesa en su conjunto. |

En esta ocasién, deseo reiterar mi con-
vencimiento absoluto de que el Presiden-
te del Senado procedidé mal, de que aplico
erroneamente el Reglamento al no acoger
el recurso reglamentario que 1nvoqué para
pedir el aplazamiento de la votacion de la
clausura del debate del proyecto que dis-
cutiamos ayer.

Resulta innecesario que en esta oportu-
nidad vuelva a referirme a las disposicio-
nes reglamentarias que cité en esa oca-
sién, y que son, fundamentalmente, los
articulos 123 a 127 y 118 del Reglamento
de la Corporacidon, cuya interpretacion ar-
monica demuestra claramente que en los
casos en que se pide la clausura del de-
bate procede el aplazamiento de la vota-
c1o0n respectiva.

Repito que no deseo insistir ahora en
los argumentos de caracter reglamenta-
rio. Pero si quiero senalar que el funda-
mento de esta censura no s6lo obedece a
la violacion del Reglamento en que incu-
rri6 el Presidente del Senado, sino, ade-
mas, al hecho de que esa actitud suya fue
la culminacion de una serie de actos de
prepotencia en que la combinacion de la
Democracia Cristiana y la Derecha incu-
rrio durante todo el debate del proyecto
de reforma constitucional. Ellos, por una
parte, hicieron uso de todos los recursos
reglamentarios para acelerar una discu-
si6n que, normalmente o, mejor dicho,
siempre, la hemos llevado a cabo con bas-
tante latitud; pero, por otra, impidieron a
otros sectores que pudiéramos recurrir a
£S0S MISMOS recursos para prolongar la
discusién hasta agotarla, a fin de conocer

en profundidad el pensamiento de cada
Senador respecto de la materia.
Considerando que la censura esta debi-

damente fundada en disposiciones regla-

mentarias, la voto favorablemente.

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—Con la venia de la Sala, puede fun-
dar su voto de inmediato el Honorable se-
nor Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.— Los Sena-
dores de estas bancas votaremos negati-
vamente el reclamo deducido por el Ho-
norable senor Luengo en contra de la con-
ducta de la Mesa, porque estimamos que
é¢sta ha procedido con severa y estricta
sujecion, no solo a la letra del Reglamento,
sino también a su espiritu. El Honorable
sefior Luengo, a travées de lo que yo consi-
dero una abierta y clara maniobra para
entorpecer y perjudicar la tramitacién del
proyeeto de reforma constitucional, ha ba-
sado esta censura en argumentos juridi-
cOos que, para desilusion nuestra, no ha
reiterado en este instante. Nos parece que
cuando se plantea un reclamo contra la
conducta de la Mesa, basado en la infrac-
cion o desconocimiento de disposiciones
reglamentarias, lo légico es respaldar la
censura en esos fundamentos.

El sentor Senador —tengo a la vista su
intervencién de ayer-— funda su censura
en el hecho de que, a su juicio, la Mesa ha-
bria infringido el articulo 118 del Regla-
mento. Este precepto establece en forma
clara y categorica, como requisito para
que proceda el aplazamiento de la discu-

8i6n solicitado por Su Sefioria, como él lo

manifestd en nombre de la combinacién
politica que se denomina Unidad Popular,
en primer término, que lo pida un Comi-
té; en seguida, que se trate de la votacion
de un asunto discutido en el Orden del
Dia, y finalmente, que el aplazamiento no
entorpezeca o perjudique el cumplimiento
de un plazo constitucional o reglamenta-
110 establecido para l1a resolucion del
asunto.

“En la especie, aparece cumplido Unica-
mente el primero de los requisitos, esto es,.
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que haya solicitado el aplazamiento un
Comite. Es claro que la clausura del de-
bate que se trataba de votar no era un
asunto discutido en el Orden del Dia de la
sesion de ayer. Esto es evidente. Ademaés,
el articulo 125 sefiala, precisamente, que la
clausura del debate se votara al comienzo
del Orden del Dia de la sesién ordinaria
siguiente. KEs decir, el propio Reglamen-
to, en el precepto senalado, establece un

plazo o una oportunidad en la cual debe

votarse la proposicién.

El sefior LUENGO.— Establece una

- oportunidad, no un plazo.
El senor BALLESTEROS.—Para este
efecto, es lo mismo.
Por otra parte, para fundar su tesis o
interpretacion reglamentaria, el Honora-
le senor Luengo expresa que la disposi-
cion en referencia establece que, cuando
se trata de un asunto incluido en el Or-
den del Dia, la clausura del debate debe
votarse en la sesiéon ordinaria siguiente,
en tanto que, si el proyecto se halla en
el tramite de discusion particular, el re-
curso se vota de inmediato. En dos opor-
tunidades se habla de que debe vetarse de
inmediato. Pues bien, del juego de estas
disposiciones el senor Senador extrae la
conclusion de que, si en una parte se dice
que debe votarse inmediatamente, a “con-
trario sensu’ debe entenderse que cuando
se establece que se votara en la sesién or-
dinaria sigulente, es admisible el debate.
- Me parece que la contraposiciéon es clara.

“Inmediatamente” se contrapone, pre-

cisamente, a la 1dea de que no se vote en
el mismo instante. Se trata de un pro-
blema de tiempo, no de que haya o no haya
debate. Entonces, es evidente que la vota-
cion de la clausura no admite discusion vy,
al no haberla, no se cumple uno de los re-
quisitos que 1mperativamente prescribe el
articulo 118. Como digo, es un problema
Je tiempo, no de que se discuta o no se
discuta.

KEstoy limitado por los minutos de que '

dispongo para fundar mi voto. Podria
apundar en otras consideraciones de or

den juridico, pero me referiré, aunque sea
brevemente, al problema de fondo plan-
teado por el Honorable seiior Luengo.

K] sefior Senador se refirié a una acti-
tud prepotente, atropelladora, y dijo que
hemos hecho uso de todos los recursos re-
glamentarios. Es efectivo que hemos ape-
lado a tales recursos, pero en forma le-
gitima. |

El senor PABLO (Presidente acciden-
tal) .—Ha terminado su tiempo, sehor Se-
nador.

, Hay acuerdo para conceder al Hono-
rable senor DBallesteros algunos minutos
adiclonales? |

El senor BALLESTEROS.—Dos minu-
tos, senor Presidente.

El senor LUENGO.—No hay acuerdo.

El senor BALLESTEROS.—Entonces,
soticito que se inserte en el Diario de Se-
siones un cuadro explicativo del tiempo
que ha empleado cada sector en la discu-
sion del proyecto. La Unidad Popular em-
pleé cuatro horas 58 minutos...

Kl senor LUENGO.—No hay acuerdo
para que siga hablando el senor Senador.

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) .—Ha terminado su tiempo, Henorable
senor Ballesteros.

El senor BALLESTEROS.—... vy la
Oposiciéon solo ocupd dos horas y 39 mi-
nutos. Y fue el sefior Luengo quien usé del
mayor tiempo.

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).—Ha terminado su tiempo, senor Se-
nador. |

. Como vota Su Senoria?

El senor BALLESTEROS.—Voto en
contra de la censura, e insisto en la peti-
clon para que se 1nserteel documento
menclonado. 5

Fl sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) .— Oportunamente se vrecabara el
acuerdo necesario, seflor Senador.

— K1l documento, cuya nsercion Se
acuerdn wmas adelante, es el sigurente:
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“DETALLE DE SESIONES Y TIEMPO OCUPA-
DO POR LOS ORADORES DURANTE LA DIS-
CUSION GENERAL DEL PROYECTO DE RE-
FORMA CONSTITUCIONAL DE LOS SENORES
FUENTEALBA Y HAMILTON.

Sesion 132, en viernes 29 de octubre de
1971,

Hamilton: de 17.22 a 17.30 — ‘Total 8
minutos.

Sesion 142, en viernes 29 de octubre de
' 1971.

Hamilton: de 17.30 a 18.28 Total 58
minutos.

Gumuclo: de 18.28 a 19.03 = Total 35
minutos.

Valente: de 19.03 a 19.00 = "Total 27
minutos.

Seson 152, en sabado 30 de octubre de
1971.

Valente: de 11.08 a 11.30 — Totai 22
minutces,

Seston 162, en sdbaedo 30 de oclubre de
1971,

Valente: de 11.30 a 11.52 — Total 22
minutos,

Ibanez: de 11.52 a 12.24 — Tgial &2
minutos.
Montes: de 1224 a 13.90 — Total 1

hora y 6 minutos.

il

Sesion 172, en martes 2 de noviembre de
1971.

Luengo: de 11.13 a 11.30

— Total 17
minutos. |

Seston 182, en martes 2 de noviembre de
1971.

Luengo: de 11.30 a 12.38 = Total 1
hora y & minutos.

Fuentealba: de 12.38 a 13.30 — Total
H2 minutos.

Sesion 192, en martes 2 de noviembre de
* 1971.

Fuentealba: de 15.15 a 15.24 = Total 9
minutos. .

Baltra: de 15.24 a 16.00 —
minutos.

Total 36

Sesion 202, en martes 2 de noviembre de
1971. (Ordinaria).

Baltra: de 16.57 a 17.02 — Total 5 mi-
111itos.

Durante la discusion general del pro-
vecto de Reforma Constitucional de los
senores KFuentealba v Hamilton, sg cele-
braron 7 sesiones especiales v 1 ordina-
ria, en las cuales se ocuparon en el deba-
te, proplamente tal, 457 minutos, vale de-
cir 7 horas v 37 minutos.

Iin este tiempo hicieron uso de la pala-
bra los sigulentes sefiores Senadores:
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Oposicion Unidad Popular
Hamailton

Gumucio

Valente
Ibanez

Montes

Luengo
Fuentealba

Baltra

Totales

En resumen:

La Oposicion ocupd
La Unidad Popular ocupé

Total del debate

E]l senor PABLO (Presidente acciden-
tal).—Con la venia de la Sala, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Bulnes Sanfuen-
tes para fundar su voto.

El senior BULNES SANFUENTES.—
La censura planteada por el Honorable se-
nor Luengo se funda —aparentemente,
porque no le reconozco ningun fundamen-
to valedero— en dos consideraciones: en
que el senor Presidente del Senado habria
violado el Reglamento y en que —y esto
es un poco vago o nebuloso en el plantea-
miento de la censura—, tal vez, habria
infringido los procedimientos habituales
de la Corporacién.

Respecto de la violacion del Reglamen-
to, no hay para qué entrar en muchas dis-
quisiciones, porque Ssucede. ..

El senor LUENGO.—Eso ultimo, lo de
la vaguedad lo estd inventando Su Se-
noria.

Fl senor BULNES SANFUENTES.—
Senor Presidente, estoy fundando mi voto
v no deseo ser interrumpido.

Oposicion

Unt dad Popular

1 hora y 6 minutos

35 minutos
| 1 hora v 11 minutos
32 minutos |
1 hora y ©6 minutos
1 hora y 25 minutos

1 hora y 1 minuto

41 minutos

2 horas vy 39 minutos

4 horas y b8 minutos

2 horas y 39 minutos
4 horas y 58 minutos

7 horas y 37 minutos.”

El senor LUENGO.—Perc es que Su
Sehoria esta inventando cosas.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Luego podra rectificarme el senor Sena-
dor.

Una disposicion expresa del Reglamen-
to obligaba a proceder de inmediato a la
votacién, como lo ordend el Presidente del
Senado. :

El articulo 125, que trata de la clausu-
ra del debate, establece: |

“Durante la discusion general se podra
pedir la clausura del debate después de
haberse ocupado en aquélla todo el Orden
del Dia hasta su término reglamentario
de tres sesiones celebradas en dias dis-
tintos. |

‘“Esta provosiciéon se votara al comien-
z0 del Orden del Dia de la sesién ordina-
ria siguiente.”

Todo esto ocurrio ayer.

Luego, el inciso tercero del mismo ar-
ticulo senhala perentoriamente:

“Aprobada la clausura, se votara inme-
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diatamente en general el proyecto, sin que
proceda la segunda discusion ni tenga
aplicacion lo dispuesto en el articulo 118.”

Y este articulo, el 118, el que no puede
tener aplicacion en estos casos, es el que
invocaba el Honorable senor Ballesteros
y el tnico en todo el Reglamento que trata
del aplazamiento de la votacion.

Por lo tanto, existe una norma expresa
del Reglamento que obligaba —no soélo
permitia— al Presidente del Senado a po-
ner en votacion de inmediato el proyecto.

En cuanto a que se hayan infringido
procedimientos acostumbrados por la Cor-
poracion, todos escuchamos en la Sala que
el senor Presidente citdo a una sesion de
Comités para procurar un acuerdo res-
pecto de las intervenciones que deseaban
hacer uno o dos Senadores inscritos. Y su-
pimos por el Honorable senor Ochagavia,
qulen no fue desmentido en su afirmacion
expresada en una sesion publica, que en
esa reunion no hubo acuerdo alguno, por-
que me parece que el Comité Comunista
u otro de Izquierda manifesté que ellos
estaban en contra del proyecto y que, por
lo tanto, no llegaban a acuerdo de ninguna
naturaleza.

De manera que el Presidente del Sena-
do, en primer término, no hizo sino cums-
plir una categdrica disposicion del Regia-
mento.

Por otra parte, el Presidente de la Cor-
poraciéon qulso provocar un acuerdo una-
nime para buscar un procedimiento dis-
tinto del reglamentario, y esc acuerdo
unanime no se produjo, precisamente, 1HOY-
que la lIzquierda, que ahora censura, se
opuso a que tal acuerdo se¢ produjera.

Se trata, por lo tanto, de una censura
que, como dije al principio, no tiene fun-
damento valedero de especie alguna.

Voto que no.

El senor HAMILTON.—Los sehores
Senadores que plantearon la censura a la
Mesa sostienen que la reiorma constitu-
cional aprobada en general ayer por la
Corporacion se habria tramitado en tér-
~minos desusados, pues seria la primera

1
1

vez, en mucho tiempo, que un proyecto de
tal naturaleza no se habria tratado con-
forme a un acuerdo convenido por los Co-
mités. Y esto es rigurosamente clerto: se
ha tramitado no conforme a un procedi-
miento acordado por los distintos sectores
politicos representados en esta Sala, sino
de acuerdo con el Reglamento y en la for-
ma como la Democracia Cristiana ha he-
cho uso de la aplicacion de aquél. Y por
una razon muy sencilla: el acuerdo que
se buscdé —segiin consta en el acta de la
respectiva reuniéon de Comités— no se
produjo, ya que los Comités de la Unidad
Popular —y muy particularmente el Ho-
norable senor Montes, en representaciéon
del Partido Comunista— se negaron a dar
cualquier tipo de acuerdo, porque no te-
nian interes en que la iniciativa fuera des-
pachada.

Efectivamente, la Democracia Cristiana
ha hecho uso legitimo de todos los derechos
que le franquea el Reglamento, con el ob-
jeto de traducir su voluntad politica de
que el proyecto de reforma constitucional,
que considera de importancia y trascen-
dencia, llegara a ser discutido, votado v
aprobado por el Senado. Y esa voluntad
la mantendra en ambas ramas del Con-
oreso Nacional, hasta que la iniciativa
sea totalmente despachada por el Parla-
mento.

No puede haber ningun cargo fundado
en el uso legitimo de los derechos que esta-
blece el Reglamento. Este constituye, pre-
cisamente, la valla a las arbitrariedades y
a la prepotencia que cuaquier grupo poli-
tico o cualquiera mayoria ocasional pudie-
ran tener en ésta o en cualgqulera rama del
Congreso. Sin embargo, no ha sido igual
la conducta asumida por quienes hoy dia
impugnan la Mesa a través de esta cen-
sura, porque ellos no sélo se negaron a un
acuerdo, sino que fambién se opusleron,
con posterioridad —en las reunilones de
Comités—, a dar una salida al problema

nermitiendo que dos Senadores —el Hono-

raple sencr Von Muinlenbrock, que habia
renunciado a su derecho, y el Honorable
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seflor Silva Ulloa, que intervino varias ve-
ces— pudieran expresar sus puntos de vis-
ta con relacién al proyecto de reforma
constitucional en una quinta sesion extra-
ordinaria citada al efecto, 0 en una parte
de la sesidon ordinaria en que pudiera ha-
berse, mediante ese acuerdo, logrado tal
oportunidad. Sin embargo, se gastaron
cerca de dos horas en la reunion de Comi-
tés sin que se lograra acuerdo alguno, pe-
se a la buena disposicion que para ello tu-
vo el Presidente del Senado. Por lo con-
trario, malgastaron ese tiempo. Después,
en la sesion, no s6lo usaron de los derechos
reglamentarios, sino que de una serie de
triquinuelas, como la de tratar de inha-
bilitar a algunos Senadores y llegar, por
ultimo, a la censura de la Mesa, con el ob-
jeto de entorpecer el despacho del proyec-
to.

En consecuencia, voto en contra de la
ceinsura.

—Se rechaza (18 votos contra 11, 4 abs-
tenciones Yy 2 pareos).

El sefior PABLO (Presidente abmdﬂn
tal) .—Solicito el acuerdo de la Sala para
insertar, en la parte pertinente del discur-
so del Honorable senor Ballesteros, el do-
cumento que menciondé Su Sehoria.

Acordado.

1V. ORDEN DEL DIA.

NORMAS PARA RECONSTRUCCION DE ZONAS
AFECTADAS POR LOS SISMOS. VETO.

K] sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde continuar fratando las obser-
vaciones del Presidente de la Republica,
~ en segundo tramite, al proyecto de ley que

cstablece normas para la reconstruceion de

la zona afectada por el sismo de julio del
ailo en curso.

—1L.0s antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diwarios de Seswr@eﬂ que se in-
dican :

799
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Proyecto de ley:

En sequndo tramite, sesion 292, en 3
de agosto de 1971.

En cuarto tramite, sesion 422, en 26
de agosto de 1971.

Observaciones en segundo tramaite, se-
sion 12, en 22 de octubre de 1971. |

Informes de Comision:

Gobierno y Hacitenda, unidas, sesion
322 en 10 de agosto de 1971.
Gobierno y Hacienda, unidas, sesion
202, en 2 de noviembre de 1971.

Discusion :

Sestones 322, en 10 de agosto de 1971
(se aprueba en general); 352, en 16
de agosto de 1971; 362, en 17 de julio
de 1971; 872, en 17 de agosto de 1971
(se aprueba en particular); 43%, en
31 de agosio de 1971 (se aprueba en
cuarto tramite); 219, emn 3 de mno-
viembre de 1971,

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
En la sesion de la manana se considero la
primera parte de la observaciéon recaida
en el articulo 29, que figura en la pagina
44 del boletin comparado. En cuanto a la
segunda parte de la observacion, las Comi-
siones recomiendan rechazarla e insistir en
el texto primitivo, en vista de que el pro-
nunciamiento del Senado no produce efec-
to juridilco.

El senor PABLO (Presidente acciden-
tal).—Si le parece a la Sala asi se proce-
dera.

Acordado. .

El sefior FIGUEROA (Secretario). ——
En el articulo 39, las Comisiones recomien-
dan, por unanimidad, aprobar la primera
observacion.

El seitor PABLO (Presidente acciden-
tal).— Conforme al acuerdo de procedi-
mianto general, quedaria aprebado.
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El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Respecto de la observacion recaida en la
letra g), las Comisiones, por 6 votos con-
tra 4, recomilendan rechazarla.

El gefior PABLO (Presidente acciden-
tal) .—En discusion. |

Ofrezco la palabra.

El sefior MONTES.—En las Comisiones
votamos favorablemente el veto recaido en
la letra g) del articulo 3% del proyecto apro-
bado por el Congreso, que establecia que un
representante de los obreros y otro de los
empleados de las dos provincias de Valpa-
raiso y Aconcagua integrarian la Corpo-

raciéon de Desarrolio. El veto del Ejecuti-

vo agrega una frase que expresa lo sigulen-
te: “designados por la Central Unica de
Trabajadores”, con lo cual la letra queda-
ria redactada de la siguiente forma:

“o0} Un representante de los obreros y
otro de los empleados de las dos provincias,
designadas por la Central Unica de Traba.-
jadores.”

Al respecto, ya en la maniana de hoy he-
mos oido un alegato, una interpretacion y,
por supuesto, una negativa de parte del
Honorable sefior Ibafiez a esta proposicion
del Ejecutivo. .

Para pronunciarnos favorablemente res-
pecto del veto nos basamos en un hecho:
nos parece claro que, independientemente
de las ideas y opiniones que se tengan acer-
ca de la Central Unica de Trabajadores de
iChile, es 1nnegable que ésta es la organi-
zaeion representativa del proletariado na-
cional, de los trabajadores chilenos. Por lo
tanto, valorizamos sobre todo la idea del
Kjecutivo de expresar, a través del veto,
sut reconocimiento a esta organizacion de
los trabajadores de nuestro pais. En efec-
to, para la designacion de los representan-
tes de ellos en la Corporacién de Desarrollo
de Valparaiso y Aconcagua, propone una
manera distinta de la idea contenida en el
texte primitivo del proyecto. Pensamos
que fal proposicion, en los hechos, no quita
ni pone rey, por decirlo asi; pero nos inte-
resa dejar constancia del reconocimiento
hecho por al Ejecutivo a la validez y tras-

cendencia que la Central Unica de Traba- -
jadores tiene para los obreros, para los
trabajadores de nuestro pais. En tal senti-
ao, nosotros acogemos la proposicion del
Ejecutivo formulada a la letra g) del ar-
ticulo 3¢,

El senor BALLESTEROS.— Nogotros
votamos en contra de la proposicion del
“iecutivo, por estimar que el sistema pre-
visto en la disposicién aprobada por el
Ccngreso cautela mejor la representativi-
aad de los empleados y obreros que, como
consejeros, Integraran la Corporaciéon ds
Desarrollo. | |

in el proyecto del Congreso se estable-
cia que las designaciones de los represen-
tantes de empleados y obreros se harian
cenforme lo senalaba el inciso segundo del
mismo articulo, que establece lo siguiente:
“Las designaciones a que se refiere la le-
tra g) se efectuaran por votaciones sepa-
radas en que participaran los presidentes
de todos los sindicatos industriales y agri-
colas en el primer caso y por los presiden-
tes de todos los sindicatos profesionales
de empleados, en el segundo. El derecho a
voto de las personas indicadas sera pro-
porcional al numero de empleados y obre-
ros que representan. La eleceion de estos
representantes serd convocada y fiscaliza-
da por los Directores Provinciales del Tra-
bajo.”. Hs decir, la norma del Congreso
preveia una manera mas directa para de-
signar a tales representantes. Incluso, cree-
mos que ella establecia un sistema mas
compatible con lo que se ha expresado, por
10 menos verbalmente, como aspiracion
del actual Gobierno en alguna de las ini-
ciativas enviadas ‘al Congreso Nacional,
esto es, que los trabajadores estén direc-
tamente representados.

S1 son los presidentes de los respectivos
sindicatos los que, en proporcién al name-
ro de sus afiliados, entran a asignar la re-
presentacion que se obtenga, nos parece
incbjetable que ella es mucho méas directa
y autentica, no que se proceda a través
de organismos que, cualquiera que sea la
valoracion que tengamos de ellos, de hecho
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todos sabemos que no estan representan-
do a la mayoria de los trabajadores. No
entrc a la valoracion, sino a la situacidn
de hecho: no representan, en este momen-
to, a la mayeria de los asalariados chile-
nogs. De manera que, a mi juicio, ¢l veto
aesconoce, precisamente, la validez de la
creanizacion sindical en la misma medi-
da en que impide que sus presidentzs, en
forma direcia, designen a sus representan-
tes ante la Corporacion de Desarrollo, ra-
zO0n per la cual hemos votado en contra
del veto del Ejecutivo e insistiremos en el
predicamento del Congreso, esto es, que
los representantes de los cbreros y emplea-
aos se designen en la forma de que he he-
cho menceion.

Kl senor IBANEZ.—E1 veto que estamos
discutiendo, correspondiente a la letra g)
ael articulo 3%, debe ser votade juntamen-
te con la observacion recaida en la letra
n), relativa a les rapreszntantes de los
campesines y asentados, y con la subsi-
oulente, tocas ias cuales tratan de la for-
me de designar a dilerentes representan-
“tes ante la Corporacion de Desarrollo. Al
ctecto, propone reemplazar el sistema de
clecceien aprobado tanto por la Cadmara
como por el dSenado por el gue acaba de dar
a conoccer el Honorable sefior Ballesteros.
- Es evidente que el Congreso bused una
rormula de designacion que fuese demo-
cratica y altamente representativa, pues
enicomendapa la designacién de los tres
miembros de que se trata ante el Conszjao
de la Corporacion de Desarrollo a log pre-
sidentes de los sindicatos industriales y
agricolas en el primer caso, y a los presi-
dentes de todos los sindicatos profesiona-
ies de empleados en el segundo, quienes vo-
rarian conforme al numero de empleados
v obreros que representan.

Es imposiitle encontrar una forma mas
ecuanime, justa y democratica de designar
a tales representantes.

A esta forma democritica de hacer las
degignaciones, el Ejecutivo, mediante vetos
aditivos a las letras g) y h), propone que
los reprecentantes de que se trata sean de-

signados por la Central Unica de Traba]a-
dores, con lo cual est& reconociendo en
forma taxativa y paladina lo que sostuve
exta mafiana, esto es, que la Central Uni-
ca 110 €8 representativa de los obreros y
empleados de nuestro pais. Porque zi lo
fuera, no tendria para aué haber vetado
una disposicién tan justa y tan ecuanime
como la que acaba de leer ¢l Honorable se-
fior Ballesteros y que yo también he citado.

En consecuencia, los Senadores naciona-
l2s votaremos en contra de estos dos vetos,
por estimar que, al entregarse a la CUT el
menopalio de los trabajadores chilenos, se
esté Infiriendo una ofensa a esos persona-
izs que tienen sus representantes legitimos
genuinos en sus propios sindicatos y di-
rigentes sindicales. Son ellos quienes de-
erian designar a los miembpros del Conse-
io de la Corporacion que representaran

105 corerog, v no la Central Unica de

rabajadores.

Im,--lsto en que el veto del Ejecutivo po-
ne de manifiesto y subraya lo que exprese
cn iz manana: la necesidad que siente el
Gobierno de entregar a un organismo mi-
noriterio ia representacion que no han
aquerido darle los obreros de nuestro pais.

Por esos motivos, votamos en contra de
ecte velo v del siguiente.

Kl senor SILVA ULLOA.—En el estudio
del nroyecto, nosotres estuvimos por apro-
barlo en Ia foerma en que lo hizo el Con-
greso Naclounal, pues estamoes convencidos
de que en una eleccidén en que participen
as organizaciones de obreros y embleados,
los candidatos elegidos seran aquellos que
cueniten con el respaldo de la CUT.

Ahera, formuladas las observaciones, se
plantea una discusion gue no tiene mayor
importancia. Yo qulero sefialar, en un te-
rreno absolutamente practico, lo que ocu-
rrira: si la mayoria no aprueba la obser-
vacion consistente en agregar a la letra
¢) los términos “designados por la Cen-
tral Unica de Trabajadores”, habiendo
anropado la Camara la supresion del inci-
=0 s2oundo, el Presidente de ]la Republi-
ca, reglamentariamente, dictaminari guie-

>

o
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nes seran designados como representantes
de los obreros y de los empleados. De ma-
nera que nuestroe rechazo a la observacion
no tiene efecto alguno.

En cuanto a la sustitucion de la letra h),

como ella ya fue aprobada por la Camara,
si el Senado la rechazara no habria ley en
este aspecto y, en consecuencia, los cam-
pesinos y los asentados quedarian sin per-
soneros en el Consejo, lo que pareca ab-
surdo.
- Por eso, considero que la discusion no
se estd llevando en el terreno filosofico vy
practico que permite apreclar qué es lo mas
conveniente para las provincias y para el
pais, sino con el proposito obstruccionis-
ta tendiente a demostrar oposicién hasta
en detalies Insignificantes.

Por lo expuesto, reitero que no tiene 1m-
portancia la votaciéon que se emita respec-
to de estas disposiciones, porque los repre-

sentantes de empleados y obreros de las dos -

provincias seran designados de acuerdo
con el reglamento que dicte el Presidente
de la Republica.

En lc referente al inciso segundo del ar-
ticulo que estamos tratando, cualquiera
que sea el acuerdo, éste no surte efecto.

El sefior LORCA.—Sin el 4nimo de obs-
truir o dilatar el debate sobre esta mate-
ria, considero convenienie precisar algu-
nos conceptos.

Por una razon de logica, yo estoy en con-
tra, por ejemplo, de la idea de agregar a
la Central Unica de Trabajadores. Porque
si los obreros o los empleados tuvieran que
nombrar representantes ante un organis-
mo nhacional como es la Corporacion de
Fomento, naturalmente que la CUT podria,
~de acuerdo con la ley —s1 asi se aproba-
ra—, designar delegados de los trabaja-
dores de Chile en una institucion como
ésa, que abarcara a toda la politica econo-

mica del pais. Pero en este caso se trata

de corporaciones regionales, y seria absur-
do que la CUT, si estuviera mal dirigida
—supongamos que en un momento dado
asl fuera—, designara a obreros y emplea-

dos de Santiago para integrar la Corpora-

cion de San Felipe o de Aconcagua.

El sefior VALENTE.— Eso no podria
ocurrir.

El sefior LORCA.—Podria suceder asi.

El senor VALENTE.—Es que no pue-
de ser.

El seior LORCA.—No veo por qué se
molesta el senor Senador. Le diré cuales
s0n mls razones para pensar de esta ma-
neia; pero antes, déjeme terminar mis
1deas.

Tan asi es que, concretamente, este pro-
blema se planteo en la Corporacion de Ma-
gallanes v en los Institutos CORFQ de
Chiloé v de Aisén. En esos organismos, y
partiendo de la base de que son institucio-
nes regionales, se establecido que los dele-
gados de los obreros, empleados y campe-
sinos fueran designados en la misma pro-
vineia, con el objeto de que efectivamen-
te representaran a los trabajadores de la
zona.

Por eso, me parece que el Gobierno —
respeto su punto de vista de colocar a la
Central Unica en todas partes— cometid
un error en este aspecto. Inclusive, su pro-
posicion podria haber sido aceptable si hu-
biera dicho “la Central Unica de Traba-
jadores de la provincia respectiva”; pero
resulta que es la Central Unica de Tra-
bajadores de Chile la que designa a los
representantes en esos organismos regio-
nales. A mi parecer —repito—, fue un
exrror. Por eso, precisamente, los Institu-
tos que yo conozco y que he contribuido a
crear —la Corporacion de Magallanes y
los Institutos CORFO de Chiloé y Aisén—
tienen delegados de obreros, empleados y
campesinos designados directamente en la
misma provincia.

Todavia mas, para que no exista el pe-

ligro de que haya delegados de otras pro-

vincias, se ha planteado la conveniencia
de que los miembros de los consejos de
cada institucion tengan residencia en la
misma zona a que pertenecen esos orga-
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nismos. A mil juiclo, también se olvido
consignar este aspecto en la legislacion
que estamos debatiendo.

Reitero: no se trata de obstruir la tra-
mitacion del proyecto, sino de precisar
conceplos para legislar en la mejor forma
posible. _

ki sefior BALLESTEROS.— Hablaré
muy brevemente. |

Kista segunda intervencion mia la mo-
tivan las expresiones vertidas por el Ho-
norable senor Silva Ulloa —lamento que
haya abandonado la Sala en estos momen-
tos—, que me parecen graves, por lo me-
nos en cuanto Su Senorla trata de preci-
sar, de acuerdo con su criterio, el aicance
de un eventual reglamento de este proyec-
to de ley.

Kl sefior Senador dijo que respecto de
la primera observacion no tienen mayor
importancia nuestras objeclones, porque
en el supuesto de que se suprima la frase
“designados por la Central Unica de Tra-
bajadores” en la letra g) —prevé el sis-
tema de eleccion de representantes—, el
Ejecutivo podria, por la via del reglamen-
to, consignar esa exigencia.

- Considero muy grave decir que cuando
el Congreso en forma expresa, en uso de
sus atribuciones constitucionales, rechaza

un veto que manifiesta la opinion y el pro-

posito del Ejecutivo, éste, por la via del
reglamento, que tiene menor entidad juri-
dica que la propia ley, puede desvirtuar el
proposito del legislador.

Por esa razén, me permito hacer pre-
sente que esta claro, por lo menos en mi
eriterio, que el Presidente de la Republi-
ca no podria proceder en esa forma.

Como entiendo que se debaten todas las
.observaciones en conjunto y sélo las vo-
taciones son separadas, aprovecharé para
pronunciarme sobre las dem&as normas.
s asi, senor Presidente?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Si, seflor Senador.

E] sefior BALLESTEROS.— Por inad-
vertencia, no me habia referido a los otros

precepios. Ahora que me he dado cuenia
gel alcarnce regiamentarlo, me prodauncia-
re Sopre las letras sigulentes.

Nosotros hemos aceptado los demas ar-
LiCUuios. ror ejempio, €l que se rellere al
representante de las Iederaciones Sindl-
cales ampesinas y a la Iederacion de
Asentamientos, en el cual se prevela, al
1gual que en el anterlor, ull slstema dlrec-
to de representatividad. Lo aceptamos

- porque, tal como esta redactado el veto, si

10sotros lo rechazaramos no quedaria nin-
olin representante de los campesinos y de
los asentados. De manera que, en el peor
de los casos, hemos preferido aceptar es-
ta observacion. Lo mismo sucede con la
letra m).

Kl sennor RODRIGUEZ.—; La que se re-
fiere a los obreros?

El sefior BALLESTEROS.— No, por-
que ésa quedara. Si rechazamos la obser-
vaciéon que Su Sefioria menciona, solo se
suprime la frase “designados por la Cen-
tral Unica de Trabajadores”, y quedaria
un representante de los obreros y otro de
los empleados, como estid concebido el ve-
to. De manera que ahi es distinta la situa-
cion reglamentaria.

Como he manifestado, el inciso segun-
do estid suprimido, y nuestro pronurncia-
miento no tiene validez alguna. Sélo quie-
ro hacer presente que, cuando parlamen-
tarios de la Unidad Popular cuestionaron
el hecho —incluso, entiendo que sucedid
en esta propia Sala; tengo la certeza,
si, de que asi ocurrié en la Camara de Di-
putados— en la provincia de Valparai-
so diversos parlamentarios de la Uni-
dad Popular, en particular el Diputado
Andrade, que fue el informante del pro-
vecto, manifestaron su extrafieza por el
hecho de que no se hubiera incluido entre
los miembros del Consejo de esa Corpo-
raciéon a un representante del Consejo Re-
gional de las Universidades; el Ejecuti-
VO, con un criterio que nosotros celebramos,
remitié al Congreso, antes de que el veto
llegara en forma oficial, un anteproyecto
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de sus observaciones para que fuera co-
nocido por diversos Comités, en especial

por el nuestro. No tuvimos la suerte de

que se aceptaran nuestras sugerencias, pe-
ro en ese anteproyecto venia consignado
un representante del Consejo Regional de
las Universidades. Lamentamos que, 1o
obstante haber criticado nosotros esa omi-
sién, el Kjecutivo, que habia incluido a
dicho representante en el anteproyecto
mencionado, no lo dispusiera asi en el ve-
to oficial, pese a que no sélo manifesta-
mos nhuestra disposiciéon, sino también
nuestro deseo de que se 1ncorporara a un
representante de las Universidades de Val-
paraiso y Aconcagua como miembro de
esta Corporacién, como parece 10gico, pues
en esa zona hay una gran densidad univer-
sitaria v académica.

Es todo lo que queria decir respecto dei
Consejo de la Corporacion contenido en el
articulo 39 del proyecto en debate.

El sehor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra el Honorable sefior
Luengo.

El senor LUENGO.— Quiero formular
una observacion respecto. de lo manifesta-
¢o por el Honorabie senor Ballesteros so-
bre la letra g).

E]l senhor Senador ha sostenido la teo-
ria de que, si nosotros no aprobamos la
frase que se agrega a esa letra, el Ejecu-
tivo se encontraria impedido de dictar en
el reglamento respectivo una disposicion
para permitiv que la CUT designe a los
representantes de los obreros y empleados
de las dos provincias. En realidad, no es
asi.

Si el proyecto se despacha manteniendo
la letra g) en la forma aprobada ante-
riormente por el Congreso —es decir, con
el sigulente texto: “Un representante de
los obreros y otro de los empleados de
estas dos provincias”—, el Gobierno queda.
ra facultado para proponer en el regla-
mento cualquier sistema de eleccién para
estos representantes.

El sefior BALLESTEROS.— Entonces,.
para qué propone el veto.

El senor LUENGO.— Repito, puede su-
gerir cualquier sistema. Por lo deméas, no
se puede sostener que todo el Congreso
haya rechazado el veto, porque éste ya io
aprobs la Camara. De manera que, por
lo menos, la mitad del Parlamento —=si
pensamos en que hay dos Camaras; pero.
bastante mas de la mitad, si tenemos en
cuenta que los Diputados son 150 y los
Senadores 50— dio su voto faverable a la
indicacion del Ejecutivo en esta materia.

Kl seitor BALLESTEROS.— Entonces,,
para qué le sirve el veto.

Kl gsefior LUENGOC.— Cuando Su Sefio-
ria habld, lo ol con caima. Ruego al se-
nor Senador escucharme en la misma for-
ma.

Kn todo caso, estd bien claro que si la
ley no ha senalado la forma de eleccidon
de esos representantes, perfectamente pie-
de hacerlo el roglamento. Con eso, el Eje-
cutivo ¢olo hace uso de su potestad regla-
mentaria.

El sefor GUMUCIO.— En realidad, 1a
letra g) consignada en la iniciativa cons-
tituye un avance respecto de lo que stuce-
dia antes, pues en otros tiempos nunca ge
designd a los delegados de los obreros y
empleados en torma representativa. Siem-
pre se proponia que los sindicatos forma-
ran ternas para que el Presidente de la
Republica nombrara a los delegados eli-
giéndolos de entre las personas que inte-
graban aquellos. Repito: nunca antes se
habia hecho lo que aqui se consigna, y re-
COnOZCO que constituye un avance. Del
mismo modo, también constituye adelan-
to hablar hoy de la participacion de los
trabajadores, cosa que nunca se habia
mencionado anteriormente.

Pero quiero ser mas franco y directo.
A mi juicio, interesa dar a la CUT un re-
fuerzo como organismo suprasindical, que
es precisamente la idea contenida en el
proyecto que otorga personalidad juridica
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a esa organizacion y que estd pendiente
en la Comision de Legislacion. En esa ini-
ciativa se consigha que sus dirigentes se-
ran designados mediante votacion univer-
sal ¥y secreta de todos los obreros y em-
pleados. Por lo tanto, de prosperar tal
proyecto, la Central Unica de Trabajado-
res sera, indudablemente, un organismo
suprasindical del mayor interés y valor
para el pais.

Por lo expuesto, soy partidario de que
en la iniciativa en debate se consigne es-
ta posibilidad para la CUT, sin perjuicio
de reconocer que ya lo dispuesto en la le-
tra g) constituye un avance frente a lo
escandaloso que resultaba el sistema an-
tiguo. Durante muchos anos fue imposible
consegulr que se eligiera a representantes
directos de los trabajadores. Siempre el
Presidente de la Republica designaba al
obrero o al empleado “‘amarillo” que inte-
graba la terna. En ninguna organizacién
semitiscal o fiscal se logré conseguir lo
que hoy establece la letra g), y que con
tanto calor se defiende.

Por eso, reconociendo ese hecho, soy
partidario de conceder esa atribucion a la
CUT, como es l6gico que la tenga un or-
ganismo suprasindical.

El sefior MONTES.— Me referiré muy
brevemente a dos problemas.

No quiero entrar a discutir aqui sobre
todo el punto de vista de los Senadores del
Partido Nacional, quienes niegan repre-
sentatividad a la Central Unica de Traba-

jadores. Para nosotros, es absolutamente

claro que ése es el organismo de los tra-
‘bajadores chilenos, independientemente
del criterio politico que se tenga sobre la
situacion nacional. |

Repito: no existe duda alguna de que la
CUT es el organismo representativo de
los trabajadores.

Por eso, en nuestra opinién, el ecriterio
que 1nforma el veto debe ser el de que
quienes se designen habiten en lag pro-
vincias de que se trata. Es evidente que
mno ha de ser otro. Por desgracia, no esti

dicho asi a la letra, pero personalmente
entiendo que no puede ser slno esa la In-
tencion, como lo ha expresado el Honora-
ble sefior Lorca. '

Por otra parte, lo manifestado por el
Honorable senor Silva Ulloa es claro: si
desaparece el inciso segundo de la letra
m) —el relativo a la forma como deben
ser elegidos los representantes de obreros
y empleados—, como lo propone el Eje-
cutivo, y en virtud de la votaciéon de la
Camara ya estad rechazado, es indudable
que el Gobierno debera dictar un regla-
mento donde especifique el modo de ele-
olr a esos representantes.

En cuanto a la letra h), también me
parece de absoluta claridad que no ten-
dran Trepresentacion los campesinos y
asentados, si se vota negativamente el
veto.

Finalmente, quiero decir que no es ver-
dad que el sistema de eleccion establecido
en la letra m) sea el mas democratico. En
efecto, en ella se dice:

“Las designaciones a que se refiere la
letra g) se efectuaran por votaciones se-
paradas en que participaran los presiden-
tes de todos los sindicatos industriales y
agricolas en el primer caso y por los pre-
sidentes de todos los sindicatos profesio-
nales de empleados, en el segundo. El de-
recho a voto de las personas indicadas se-
ra proporcional al nimero de empleados y
de obreros que representan.”

Contrariamente a lo que aqui se ha ma-
nifestado, nosotros sostenemos que ésta
no es la forma mas democratica de reali-
zar una eleccion. Por imperio de la situa-
cion reglamentaria, este inciso ha desapa-
recido, porque la Camara aprobé la pro-
posicion de suprimirlo. Por consiguiente,
habra que encontrar otra forma de elec-
cion. Es evidente que no resulta democra-
tico que un presidente de sindicato vote,
para elegir a esos representantes, por el
total del numero de componentes del or-
ganismo que preside, incluso por aquellos
que tengan opiniones, ideas o posiciones
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totalmente contrapuestas a las que ese pre-

sidente de sindicato tenga. Es preferible
stablecer una forma de eleccion directa,
en la cual todas las tendencias tengan la
posibilidad de ser respetadas, de expresar
su opinién. Y ello tendra que consignarse
en el reglamento a que hacia referencia el
Honorable sefior Silva Ulloa, el que ine-
vitablemente tendra que ser dictado, para
precisar de qué manera seran designados
los representantes de obreros y emplea-
dos. _

Por eso, nos inclinamos por votar afir-
mativamente las proposiciones del Ejecu-
tivo que aparecen en las paginas 46 y 47
del boletin comparado.

El sefior BALTRA.— Senor Presiden-
te, serée muy breve.

Me parece que hay una falta de conse-
cuencia en lo que se sostiene en un caso
y lo que se opina en otro.

Respecto de los empleados y obreros, se
impugna que los representantes los desig-
ne la CUT, y se pide que se elijan en una
forma que no corresponde a una repre-
sentacién democritica: que sean los pre-
sidentes de sindicatos quienes los desig-
nen. Pero respecto de los industriales, se
acepta que sean las asociaciones las que
elijan a los representantes; respecto de
los pequefios Industriales y artesanos,
otro tanto, vy en cuanto a los comerciantes,
que sean las camaras de comercio, mayo-
rista y detallista, etcétera.

Ahora bien, en la ley N? 17.444, que
credé la Junta para el Desarrollo Indus-
“trial de Bio-Bio, Malleco y Cautin, se con-
sidera una representacion de la CUT, y
ésta ha designado representantes elegidos
por los consejos provinciales de la CU'L.
Alli se establece, contrariamente a lo que
se dice aqui, una eleccién directa respec-
to de los industriales, comerciantes y agri-
cultores. Pero, consideradas las cosas con-
cretamente, alla ha sido imposible tal elec-
cién directa, porque en ella tendrian que
participar, en algunos casos, veinte mil o
treinta mil electores, lo cual signitica, ca-

Pttt oot

si, una eleccién parlamentaria. Es prefe

rible, en consecuencia, que la eleccion la
realicen los organismos representativos.

En este caso, para todos nosotros, la
CUT es la expresion legitima de los obre-
ros y empleados.

K] sefior LORCA.— Seiior Presidente,.
sin animo de polemizar, quiero recoger al-
gunas de las palabras del Honorable co-
leca senor Gumucio.

No me parece acertado que el seiior Se-
nador haya hecho una afirmacién como la
que le hemos oido como fundamento de su
aplauso a este veto aditivo, para demos--
trar que éste constituye un avance: la de
que, antes, se designaban dirigentes “ama-
rillos”. La verdad es que en el MAPU,
que fue el partido del Honorable senor
Gumucio, ¥ en la nueva colectividad que.
él ha formado con gente que se fue de
aquél —dijeron entonces que se iban mu-
chos; yo creo que se fueron pocos—, ha-

‘bia muchos dirigentes sindicales, de dis-

tintas organizaclones, quienes fueron de-
signados en ternas para integrar conse-
jos, lo que querria decir, de ser cierto lo
que asevera el senor Senador, que todos.
ellos eran “amarilios’”, a no ser que por
entrar al MAPU o0 a la Izquierda Cristia-
na se transtformen en ‘“blancos”, ‘“azules”
0 “rojos”.

Yo creo que esa afirmacion es un poco
hiriente para todos los trabajadores, con-
traria a toda la gente que trabaja, que
lucha o se organiza en los sindicatos, que
es elegida por los asalariados, forma par-
te de una terna y es designada por el Pre-
cidente de la Republica para un cargo re-
presentativo.

Cuando el Honorable senior Gumucio
fue lider de nuestro partido —porque fue
un viejo lider, y muchas veces dirigente
del partido—, influyé en numerogsas oca-
siones para que, de las ternas en que fi-
guraban, fueran designados esos dirigen-
tes en instituciones. O sea, al decir
del sefior Senador, en aquella época se ha-
bria designado s6lo a gente “amarilla”. Y
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yo, que nada tengo de “amarillo’”, debo al
Honorable seftor Gumucio y al compaifie-
ro Bernardo Leighton el honor de haber
sido Consejero Nacional del Partido De-
mocrata Cristiano durante tres afios.
- i Tendria que haber sido yo “amarillo”
también, a pesar de que fui propuesto por
el Honorable sefior Gumucio, a no ser que
él lo fuera en esa época!

No se puede, entonces, escupir al cielo,
difamar con tanta facilidad a los traba-
Jadores de Chile y atribuirles esa calidad
de traidores a su clase.

Kl senor Senador esta en su derecho al
defender sus ideas. Es posible que a él
le parezca mejor que sea la CUT la que
designe a los dirigentes de todas las ins-
tituciones. Pero ;por qué tiene, para fun-
dar este criterio, que ofender a todos los
trabajadores que estan en consejos de ins-
tituciones?

Aun mas, con la llegada al Gobierno del
senor Allende, se cambiaron todos los con-
sejos. También se designaron sus miem-
- bros mediante ternas, no por la CUT ; pro-
cedimiento que, segin el sefior Senador,
se prestaba a todas estas cosas pecamino-
cas, ya que, por lo mismo, tales conseje-
ros se transformaran en “amarillos”. Ca-
lificar de tales a todos los dirigentes de-
signados en Iinstituciones por el sefior
Allende, seria una falta de respeto al Je-
fe del Estado y a la Unidad Popular.

A mi juicio, el Honorable sefior Gumu-
cio debe respetar a los trabajadores de
quienes fue companero de partido, a los
que estan en el MAPU vy a los dirigentes
sindicales de su partido de ahora, y que
no son “amarillos’”, designados en ternas
por el Presidente de la Republica.

- Deploro —repito— que el sefior Sena-
dor, por defender su punto de vista, ofen-
da a los trabajadores. A lo mejor, no ha
sido este su animo, sino que se fue de pa-
labra e hiri6 sin quererlo. '

La sefiora CARRERA.—Votemos.

El sefior SEPULVEDA.—Votemos, en
vez de seguir escuchando “latas”.

S L
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El sefior LORCA.—Lo que molesta a la
sefiora Senadora..., no, a ella no puedo
decirle nada; lo que molesta a otros de
mis Honorables colegas es que se hable,
porque ellos vienen poco al Senado. Pero
hemos sido elegidos para opinar, para le-
gislar, y por este motivo intervengo.

El sehor FERRANDO.—Of{frezco la pa-

labra.

Ofrezco la palabra. |

En votacién la observacion.

— (Durante la votacion).

El sefior BALLESTEROS.—Senor Pre-
sidente, he pedido la palabra sélo para in-
sistir en que la interpretacién que dio el
Honorable senor Luengo a esta disposi-
cién es en absoluto impropia, dentro del
mas elemental criterio juridico, como lo
he expresado hace un instante. Para pro-
barlo, me basta este testimonio: si el Eje-
cutivo compartiera la opinion del senor
Scnader, no habria formulado este veto,
pues dice la letra g) “Un representante
de los obreros y otro de los empleados de
las dos provincias”. Si fuera tan evidente
que pudiera designarlos la CUL, no se ha-
bria dado el trabajo el Gobierno de agre-
gar: “designados por la Central Unica de
Trabajadores’.

Por lo tanto, me remito a la interpre-
tacion del propio Gobierno, que prevalece
sobre la que ha expresado el Honorable
senor Luengo. | .

El senor LUENGO.— Me referiré nue-
vamente al punto abordado por el Hono-
rable sefior Ballesteros. '

Nuestro Honorable colega sostiene que,
si el Senado rechaza la agregacion de esa
frase, el Ejecutivo queda impedido de es-
tablecer en el reglamento que esos repre-
sentantes deban ser designados por la

" CUT. Lo que el Ejecutivo ha querido es

hacer presente que prefiere que tal dispo-
sicion quede en la ley. Pero si asi no ocu-
rre, él tiene que reglamentar de alguna
forma el nombramiento de esos represen-
tantes, y tendra absoluta libertad para de-
terminar de qué manera se designaran. Ks

%



308

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

evidente que podra mantener su idea de
que los elija la CUT, pero también podra
pedir que, por medio de ternas, los degiz-
ne el Presidente de la Republica, o esta-
blecer que los nombren directamente erm-
pleados y obreros. Tendra, en fin, infini-
dad de posibilidades al respecto. Sostener
otra cosa es dar una interpretacion equi-
vocada a la potestad reglamentaria del
Ejecutivo, segliin se establece en la Cons-
titucion Politica del Estado.

Voto gque si.

El sedor PABLO.— Senor Presidente,
la mayvoria del Senado esta votando en
contra del veto tendiente a agregar la fra-
se que dispone que los representantes de
obreros y empleados que han de integrar
ese organismo deben ser designados por
la CUT.

Lo que esta claro es que hay una nega-
tiva del Senado; por lo tanto, del Congre-
so. Siendo asi. ..

El sefior SEPULVEDA.—No.

El senor LUENGO.—Del Congreso no,
sefior Senador. La Camara dijo que si.

El sefior PABLO.—Para que el Parla-
mento opine de manera determinada, tie-
ne que haber coincidencia entre ambas. Ca-
maras. No habiendo aquiescencia en una
de ellas y no siendo predominante la otra,
quiere decir que el Congreso opind nega-
tivamente. En tal caso, lo Gnico que pue-
de hacer el Presidente de la Republica es
imponer, en uso de su potestad reglamen-
taria, su voluntad contraria a la que ha
manifestado el Parlamento.

Creo, pues, que el argumento que aca-
bamos de escuchar fue expresado en tono
festivo por mi Honorable colega.

Voto que no.

—Se rechaza la observacion (16 volos
por la negativa, 13 por la afirmativa y 3
PAreos).

—De acuerdo con la norma de procedi-
miento general, se aprueban las observa-
crones recatdas en las letras h) y 1) del
articulo 3°, vy se rechazan las recaidas en
la letra m) del mismo precepto, consisten-

tes en suprimir sus 1ncisos sequndo y ter-
cero y se insiste en cllos, aunque la deci-
sion del Senado no produce efectos juri-
d1cos.

—De acuerdo con la norma de procedi-
mrento general, en el articulo 4° se aprue-
ba la observacion a la letra 1), Yy, aunque
no produce efectos juridicos, se acuerda
rechazar la formulada sobre la letra k) e
mmsistrr en el criterio del Congreso.

De acuerdo con la norma de procedi-
miento general, en el articulo 4° se aprue-
recaida sobre la letra m) del articulo 4°.

El senor FIGUEROA (Secretario). —

'Articulo 5¢. Pagina 52 del boletin com-

parado.

- La Comisién recomienda rechazar la
observacion e insistir en el texto del Con-
greso. La decisién del Senado no produce
efectos juridicos.

El sefior BALLESTEROS.—P1ido la pa-
labra.

- El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior BALLESTEROS.— Seré muy
breve, sefior Presidente.

Hemos rechazado la observacion ten-
diente a suprimir, en el inciso primero
del articulo 5° las palabras ‘“‘a propuesta
del Consejo”, por estimar que constituye
otra medida para limitar la autonomia de
la Corporacién que se crea.

Durante la discusién del proyecto, el
Congreso estimé unanimemente que el
procedimiento mas adecuado para desig-
nar el Vicepresidente Ejecutivo era un
sistema mixto, en el cual interviniera el
Presidente de la Republica como factor de
decision, y €l Consejo mismo como pro-

" ponente. Por lo demas, se trata de un sis-

tema consagrado en numerosas institucio-
nes, y lo consigna, por cierto, la legisla-
cion que les da vida. Sin embargo, ahora
esto ha sido desechado por el Ejecutivo,
con el proposito de que sea el Primer Man-
datario, sin ningun otro tipo de interven-
cion, quien designe al Vicepresidente Eje-
cutivo. | |
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Esta es una prueba mas del propésito
de quienes formulan el veto: limitar la
autonomia e independencia de la Corpora-
cion de Degarrollo para Valparaiso y
Aconcagua.

El senor IBANEZ—-— Juzgo de impor-
tancia dejar testimonio de que esta obser-
vacion es una de las mas efectivas para
quitar autonomia a la Corporacidén que se
crea, porque ni siquiera los miembros del
Conselo podran tener la oportunidad de
proponer nombres para que el Presidente
de la Republica elija al Vicepresidente que
sera la autoridad ejecutiva maxima de esa
entidad.

De todas. maneras, Sl se considera que
las enmiendas que ya se han intreducido
en la compesicion del Consejo entregan el
manejo a una abrumadora mayoria de
funcionarios dependientes del Presidente
de la Reptblica, a mi1 juicio es mas dere-
cho votar en contra de esta disposicion,
aunque el Senado no tenga fuerza para
nsistir, y en consecuencia quede estable-

ﬂ

cido que el Vicepresidente Ejecutivo sera

designado por el Presidente de la Rept-
blica. : |

FEl senor SILVA ULLOA.—Agi va a
Y cualquiera que sea la votacidén del
Senade, Honorable colega.

Kl senor IBANEZ.— Evidente. Sé muy
bien que eso ocurrirsd, sefior Senador.

S50lo queria poner de manifiesto que en
esa forma se cercena hasta la ilusion de
que el nuevo orgamsmo pueda tener auto-
nomia. | |

Dejo constancia de este hecho, y voto
en contra.

—En conformidad con el acuerdo de
procedimiento general, se rechaza la o6D-
servacion del Eiecutivo y se wmsiste en el
criterio del Congreso, y en seguida se
aprueban las observaciones a los articulos
82 y 99,

El senor FIGUEROA (Secretario). —
La Camara rechazé la observacion consis-
tente en suprimir el articulo 10, pero no
1nsistio en la aprobacion del texto pri-
mitivo.

Aunque el pronunciamiento del Senado
no produce efectos juridicos, la Comision
recomienda rechazar la observacién e in-
sistir en el criterio del Congreso.

El sefior IBANEZ.—Quiero fundar mi

voto, senor Presidente.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Tiene la palabra Su Senoria.

El senior IBANEZ.— S6lo deseo dejar
constancia de que en esta forma quedara
eliminada una de las disposiciones mas
importantes del proyecto y que resuelve
uno de los problemas mas urgentes de la
provincia de Valparaiso: que haya un
organismo competente radicado en la pro-
vincia, que se dedique a la solucién y es-
tudio de los problemas hidroldogicos de la
zona, de los cuales dependen la vida y el
progreso de Valparaiso y Aconcagua.

Repito: al suprimir este precepto, se
quita a l2 Corperacién una de sus mas
importantes atribuciones. '

S6lo queria dejar constancla de este
hecho, senor Presidente.

El sefior SILVA ULLOA.

10 fue suprimido con el propodsito de evi-
tar que la Corporacidén que se crea para
atender 2 las provincias de Valparaiso y
Aconcagua incurra en gastos 1noficiosos,
toda vez que el trabajo senalado en el
articulo que se suprime lo realizan la
Empresa Nacional de Riego y la Direc-
cion de Aguas del Ministerio de Obras
Pablicas. Inclusive, el precepto que se
propone eliminar establece que estas dos
entidades asesoraran a la secretaria tec-
nica especial que se creaba para dichos
fines.

Conocemos las limitaciones de los re-
cursos del Consejo de Desarrollo de Val-
paraiso y Aconcagua, y, naturalmente, una
de las maneras de hacer menos dramatica
la falta de financiamiento, consiste en no.
incurrir en duplicacion de gastos. De ahi
que el veto sea justo.

Quiero aprovecnar esta oportunidad pa--
ra senalar, como hombre nacido en la pro-
vincia de Valparaiso, que la 1dea de crear
un organismo destinado a iImpulsar el
desarrollo de esa regidn, tal como lo sena-
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1é en las Comisiones del Senado, nacio
hace mas de 35 afios. En efecto, recuerdo
que don Gaston Ossa fue uno de los pro-
pulsores de esa idea. Han pasado muchos
Gobiernos desde 1935 sin que se logre ma-
terializar esta iniciativa. Y el Gobierno
que preside el sefior Allende tiene el pri-
vilegio de haber dado la oportunidad de
contar con un organismo —se puede sOs-
tener que imperfecto— que sera benefi-
cioso para la provincia de Valparaiso y
también para la de Aconcagua.

—De acuerdo con la norma de procedi-
miento general, se rechaza la observacion
al articulo 10 y se insiste en la aproba-
cion del texto primitwo.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 12. La Comisién recomienda re-
chazar la primera observacion, e insistir,
aunque el acuerdo del Senado no produce
efectos juridicos.

El sefior BALLESTEROS.— Pido la pa-

labra.

A mi juicio, estamos en la parte mas
importante del proyecto, y por la breve-
dad que impone esta etapa del debate de
lags observaciones, solo quisiera decir que
tanto en esta disposicién como en las que
siguen, se produce la lesidon mas grave a
la Corporaciéon que se ha pretendido crear.

En la manana de hoy destacaba que esta
Corporacién estara desfinanciada. El se-
nor Ministro no me desmintio, porque no
podia hacerlo. Inclusive, hay constancia
en el informe que los sefores Senadores
tienen a la vista de que esta entidad esta
subfinanciada. El sefior Zorrilla reconocié
que, por la premura en la formulaciéon de
las observaciones, el Ejecutivo no pudo
proponer, como habria sido su proposito,
algunas fuentes de financiamiento para
sustituir a las vetadas. Nosotros creemos
que 81 no se cumple con el compromiso
moral del sefior Ministro, expresado en
las Comisiones Unidas, de dar financia-
miento complementario a la Corporaciéon
de -Desarrollo, nos encontrariamos en pre-
sencia de lo que afirmabamos al comienzo
de esta sesion: que sera un instrumento

sin contenido, una cascara que no tendra
la sustancia ni la eficacia suficientes para
lograr los propositos y objetivos que se
desean.

En realidad, no quiero cansar al Senado
haclendo presente...

El sefior MONTES.— No lo canse mas.

El senor BALLESTEROS.— No lo can-
saré, sefior Senador, porque eso lo estoy
¢ilclendo yo.

S6lo queria enfatizar el hecho de que
si la Corporacion de Desarrollo para Val-
paraiso y Aconcagua, que ha perdido au-
tonomia por las razones que he venido
sefialando, no cuenta con los recursos sufi-
cientes, seria preferible no crearla. De
alli que hago fe en las palabras del senor
Ministro de Haclenda, y espero que en una
ley posterior entregue los recursos para
que este organismo pueda funcionar, ni
siquiera digo con eficiencia, sino solamen-
te para que pueda funcionar.

El senior IBANEZ.— Senor Presidente,
para abreviar, me referiré a la observa-
cion en debate y a la que recae sobre la
letra ¢) del articulo 12.

Mediante estas dos supresiones el Eje-
cutivo elimina el financiamiento de la
nueva entidad, porque la letra a) trataba
de establecer siquiera una minima garan-
tia de que la Corporaciéon de Desarrollo
para Valparalso y Aconcagua contaria con
aporte fiscal anual. Sin embargo, el veto

elimina Ja garantia de que los aportes de
la ley de Presupuestos no podran ser infe-
riores al 25% del total de los ingresos efec-
tivos del Fondo de Desarrollo en el ejer-
cicio financiero anterior al ano de for-
macion del presupuesto fiscal correspon-
diente. |

En consecuencia, en esta observacion y
en la eliminacién de la letra ¢) se eviden-
cia claramente el propésito del Ejecutivo
de que esta Corporacién no cuente con
recursos para funcionar.

Yo quisiera tener el optimismo del Ho-
norable sefior Ballesteros; pero desgra-
ciadamente no puedo compartirlo, porque
tengo la absoluta seguridad de que no se
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entregaran nuevos fondos a este organis-
mo, pues la actitud y el proposito del Go-
bierno a través de todas las disposiciones
del velo en debate han sido bien manifies-
tes: que la Corporacion no pueda funcio-
nar.

En esta parte deseo poner de relieve
un cambio diametral en el comportamien-
to del Hjecutivo: su conducta pre v la
post-electoral.

Cuatro dias antes de la eleccion comple-
mentaria, el Gobierno no tuvo inconvenien-
te alguno en derrochar 140 millones de
escudos para torcer la voluntad del pue-
blo de esa provincia, con un desconoci-
miento total de la sicologia de los portenos.

El sehor MONTES.— (Eso es una fal-
sedad !

E]l senor IBANEZ.— ;Coémo puede ha-
blar de falsedad, cuando tuvieron la impu-
dicia, al dia siguiente de la estruendosa
vy merecida derrota del Gobilerno, de cerrar
las puertas del Banco del Estado y no con-
ceder un peso mas a los damnificados!

La opinidn publica de Vadparaiso habra
de entender claramente que en el veto al
proyecto de reconstruccion hay una acti-
tud punitiva respecto del electorado de
una provincia que tuvo la altivez de no
dejarse doblegar ni por las amenazas, ni

por las promesas ni por el soborno. Este

ha sido el motivo por el cual se les resta
hasta lo mas esencial del financiamiento
que debe tener una corporacion de esta
naturaleza: la seguridad de un aporte es-
tatal al ano.

Deseo que quede testimonio de lo que
estoy diciendo. Y habré de repetirlo en
Valparaiso. Los portefios no son gente que
viva muy atenta a las maniobras politi-
cas realizadas en la capital; pero tam-
poco son tan 1nocentes como para no darse

cuenta, primero, de que trataron de cohe-

charlos en la ultima eleccién parlamenta-
ria efectuada en la provincia, y en segui-
da, de que la decision del Gobierno envuel-
ve una actitud de caracter punitivo adop-
tada en contra de ellos. Es la actitud post-
electoral, destinada a castigar a Valpa-

raiso, provincia a la que se priva hasta
de la mas remota posibilidad de levantarse
de la desgracia en que la sumio el terremo-

to, mediante el instrumento de trabajo que

representa la Corporaciéon de Desarrollo.

El sennor VALENTE.—;Son sb6lo false-
dades del senor Ibainez!
- El seiior IBANEZ.— ;Las verdades son
dolorosas!

El senor GARCIA.— {Nunca saben
aceptar una derrota

El sefior VALENTE.—; No es una de-
rrotal |

El sefior GARCIA.— ;La tremenda de-
rrota de Valparaiso! (A eso se debe su
estado de animo actual!

Kl senor VALENTE.— j(Fue un ftro-
plezo ! - o

El seiior IBANEZ.— (Fue una leccion

para la Unidad Popular y un preludio de

lo que vendra!

El sefior VALENTE.— ; El gran cohe-
chador de Valparaiso y Aconcagua viene
a formular cargos de ese tipo al Gobizr-
no...!

El senor GARCIA.— jUse mas la ima-
ginacion, seior Senador, ¥y no repita lo
mismo que le estamos diciendo a ustedes!

El sefior SILVA ULLOA.— Sehor Pre-
sidente, como ya sostuve, es probable que
la corporacién que se crea para Valpa-
raiso v Aconcagua carezca de los recursos
indispensables para todas las obras que
podria realizar, y que, aunque se hubie-

ran aprobado todas las normas de orden

financiero contenidas en el proyecto, siem-
pre habriamos estado insatistechos.
Sin embargo, quiero recordar que du-

“rante la discusion de la iniclativa se afir-

mo6 que el Fondo Nacional de Reconstruc-
cion estaba sobrefinanciado, argumentan-
dose que, en vez de poco mas de 3 mil mi-
llones de escudos, el rendimiento seria su-
perior a 6 mil millones.

El Ejecutivo desea que los excedentes
de financiamiento que se produzcan du-
rante los afios 1971 y 1972, sobre 4 mil
millones de escudos, pasen a formar parte
del- patrimonio de las Corporaciones de
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Valparaiso y Aconcagua y de Coquimbo
y Atacama; me parece que 70% para la
primera y 39% para la segunda.

En tales condiciones, no puede soste-
nerse, teniendo presentes los argumentos
entregados con anterioridad, en el senti-
do de que el rendimiento superaria los 3
mil millones de escudos, que el financia-
miento de la Corporacidén que se crea sera
para este ano de sélo 25 millonse de es-
cudos.

Por lo tanto, lo dispuesto en el articulo
que estamos tratando debe analizarse con
relacion al articulo 37, en el que se esta-
blece la limitacién de 4 mil millones de
escudos para el Fondo Nacional de Re-
construccion, que corresponderia al item
(8/01/03.110 del Ministerio de Hacienda.
Se rechaza la observacion recaida en
la letra a) del articulo 12.

—Se aprueba el veto recatdo en la letra
b) del mismo articulo.

—Se rechaza o observacion recaida en
o letra ¢) del articulo 12 y se acuerda
ensistir en el texto promitivo.

—Se aprueba el veto recaido en la letra
d) del wmisimo erticulo.

—Se rechaza el veto a lo letra a) del
rubro “Fondo de Desarrollo de la provii-
cia de Aconcagua’ y se insiste en la apro-

bacion del texto primitivo. |
~ El sefior FIGUEROA (Secretario).—

kn cuanto al veto a la letra b) del mismo
rubro, la Comisién recomienta rechazarlo
e Insistir en la aprobacion del texto pri-
mitivo, haciendo presente que la resolucion
del Senado no produce efectos juridicos.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusion.

Ofrezco la palabra. | |

El senor IBANEZ.— Pido dejar cons-
tancia de que para Aconcagua no se con-
sigha un solo centavo, salvo 1os ingresos
provenientes del rendimiento de los im-
puestos que gravan a los tabacos, que
aquella provincia, como expliqué en la ma-
flana, los estd percibiendo desde hace va-
rios amnos. -

Repito: el Ejecutivo no ha destinado un
solo centavo para la provincia de Acon-
cagua.

—Se rechaza el veto y se acuerda msis-
tir en la aprobacion del texto primitivo.

—Se aprueba la observaciéon recaido en
la letra e) del rubro “Fondo de Desarrollo
de la provincie de Aconcagua’. |

—Respecto de la observacion recaida en
el articulo 14, consistente en sustituirlo
nor otro, se aprieban los 1mcises primero,
segundo, tercero, quinto y sexto de la nue-
va d18posicion.

— Por 14 votos negativos contra 13 afir-
mativos, se rechaza el inciso cuarto del
nuvevo airticulo 14 que introdujo el Ejyecu-
Livo.

—Se apruebo el veto recaido en el epi-
grafe “Titulo 1117,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision recomienda aprobar el veto
rvecaido en el articulo 16.

El senor FERRANDQO (Vicepresiden-
te).— En discusion.

Ofrezco la palabra.

Bl seflor PALMA.— Sefior Presidente,
como estamos prontos a votar lo relacio-
nado coen la creacion de la Corporaciéon de
Desarrolic de Atacama y Coquimbo, quie-
ro aprovechar la oportunidad para refe-
rirme, por unica vez, a todos los proble-
mas planteados por los vetos a las normas
relativas a los organismos creados para
afrontar, no s6lo las dificultades provoca-
das por el terremoto en la zona, sino las
cuestiones de desarrollo regional.

El proyecto en estudio, tal como se con-
cibid primitivamente, tenia algunos erro-
reg factibles de rectificarse. Entre elios
podria citar mas de uno contenido en el
articulo 16 que debatimes.

Con relacion a los vetos a las normas
sobre financiamiento de la Corporaciéon de
Atacama y Coquimbo, debo sefialar que, en

virtud de las observaciones gubernativas,

aquella entidad no serid mas que un orga-
nismo representativo que podra realizar
trabajos de programacion y planificacion
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conforme a los planes generales para el
pais; o sea, serda una entidad carente de
vida propia, porque no tendra fondos
reales.

La composicion misma de dicho organis-
mo ha sido objeto de algunas enmiendas.
A mi1 Julclo, revisten gran importancia
—son Incongruentes con la realidad de la
zona— las consistentes en eliminar la re-
presentacion de los Consejos Regionales
Mineros de Coquimbo v Atacama y las de
las ascciaciones mineras de ambas provin-
cias. Y digo que son Incongruentes con la
realidad regional, porque se trata de zonas
en que }os pequenos y medlanos mineros
tienen importancia fundamental

Por eso, la corporacion que se crea pasa
a ser una especie de organismo burocriti-
co, sin mayor significado: no se le da el
caracter que se proponia primitivamente.

Quiero sefialar también de manera muy
especlal que el financiamiento dado ini-
cialmente al articulo respectivo se basaba
en la creacion de nuevas fuentes de ingre-
sos que hasta el momento no formaban
parte ni de los presupuestos gubernativos
nl de las entradas habituales. En efecto,
dice el articulo 30 que los ingresos perma-
nentes de la Corporacion de Fomento y
Desarrollo de Atacama y Coquimbo seran:

“a) Los recursos que la letra 1) de la
clausula decimoséptima transitoria de la
Constitucion Politica del Estado destina a
las provincias de Coquimbo y Atacama;”.

Kl veto sustituye el punto y coma por
una coma y agrega la siguiente frase:
“con excepclion de los que deben entregarse
a las Municipalidades;”’. Esto me parece
muy bien.

Sin embargo, debo dejar constancia de
que esos Ingresos va existian en confor-
midad a un precepto que introdujimos du-
rante la discusion del proyecto de reforma
constitucional sobre nacionalizacion del
cobre. Ademas, en las actuales circunstan-

clas, por los precios del metal rojo y por
las utilidades que generaran las respec-
tivas empresas, las cantidades efectiva-
mente disponibles para la Corporacién de

Fomento y Desarrollo de las provincias de
Atacama y Coquimbo serdn muy reduci-
das, st no nulas.

En seguida, se mantienen como fuentes
de financiamiento para la referida Corpo-
racion “Los Ingresos a que se refiere el
articulo 16 de la ley N© 16.894, una vez
cumplida la finalidad que en dicha dispo-
sicién se senala;”.

Dichos ingresos son los provenientes de
la aplicacion de un tributo a la exporta-
cién de hierro por el puerto de Coquimbo
v que estan destinados a la construccion
de sendos hcspitales en esa ciudad y en
Copilapo. Los referidos recursos estan com-
prometidos durante mucho tiempo. Por lo
tanto, en cuanto a la Corporacion sena-
lada, dicho precepto, signado con la letra
b), nada rendira antes de cinco o sels anos.
La mencionada norma legal fue propuesta

en su oportunidad por el Honorable senor

Noemi.

Habiamos propuesto —y se acepto, In-
clusive con el voto del Honorable senor
Miranda, quien conoce a fondo los pro-
blemas de la zona— que el 50% de los
excedentes producidos por la explotacion
de los yacimientos de fierro de la Compa-
nia de Acero del Pacifico en las provincias
de Atacama y Coquimbo, se destinara a la
Corporacion de Desarrollo de esa regién.

Se trata de recursos producidos en Ia
Zona, que, como consecuencia de la nacilo-
nalizacion de las minas de fierro —concre-
tamente, de la Bethlehem y de otras com-
paiiias cuya nacionalizacion esta en mar-
cha—, no figuraban en el Presupuesto,
porque correspondian a las utilidades de
dichas empresas y de las cuales, natural-

mente, ellas disponian.

Por lo tanto, después de descontar la
parte correspondiente al pago de las in-
demnizaciones, el saldo alcanza a un mon-
to apreciable, que en los calculos iniciales
se estimo en tres o cinco millones de dodla-
res. Tales recursos permitirian financiar
a la Corporacién de Desarrollo de Atacama
y Coquimbo sin necesidad de restar un solo
centavo de los dineros de que dispone hoy
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el Fisco para afrontar sus compromisos
presupuestarios.

Lo mismo sucede respecto de los demas
articulos. |

Deploro que se haya vetado el relativo
a los excedentes producidos por las plan-
tas de la Empresa Nacional de Mineria
instaladas en el rio Salado, que, de manera
directa, beneficiaban al departamento de
Chanaral, que es una de las localidades
mas portergadas del pais, ya que inclusive
carece de agua potable, y requiere, por
cierto, de una ayuda extraordinaria, como
la que aqui oportunamente se propuso.

Por tales razones, el veto ha significado,
en la practica, transformar a la Corpora-
cion de Desarrollo de Coquimbo y Ataca-
ma en un organismo exclusivamente buro-
cratico, sin financiamiento y carente de
vida propia. |

Discrepo de aquellos parlamentarios que
estiman factible resolver el problema por
la via de una disposiciéon genérica poste-
rior que destina a las Corporacionas que
se crean los excedentes de esta ley.

Es efectivo que excedentes se van a pro-
ducir, pero los costos de las obras de re-
construcciéon aumentaran extraordimaria-
mente con relacion a lo previsto, y con
toda seguridad en el curso de la proxima
semana llegara un proyecto por medio del
cual se tratara de financlar esos mayores
costos. Para ello se recurrird, sin duda, a
la misma tributacion que aqui se establece
para los préximos dieciséis meses, con el
objeto de financiar las obras de recons-
truccion en las zonas afectadas por el te-
rremoto. |

De alli que las disposiciones genéricas
que destinan los excedentes a la Corpora-
cion de Coquimbo y Atacama carecen de
significado real, y muchos menos de sig-
nificado permanente, que es el que nos
Interesa.

Por eso, estimo que el Ejecutivo no ha
interpretado los intereses de la regién al
enviar un veto que, en la practica, deja a
esa Corporacion sin los recursos necesa-
rios para realizar un plan de desarrollo
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auténomo, aunque sujeto a ciertas exigen-
clas, por el caracter nacional que los pla-
nes de desarrollo poseen.

La idea de que instituciones auténomas
de esta especie existan en diversas regio-
nes de Chile ha ido ganando la conciencia
de los ciudadanos. Por eso se han creado
numerosas entidades que, practicamente,
van cubriendo todo el territorio.

‘Cuando se propuso dar vida a la Corpo-
racion de Desarrollo de Atacama y Co-
quimbo, entendimos —y asi lo conversa-
mos en mas de una oportunidad con el
Director de la Oficina de Planificacion
Nacional-— que se estaban recogiendo los
anhelos de los habitantes de esa regidn,
en la misma forma como se habia hecho
respecto de otras, que se organizaria una
institucion absolutamente fuerte y autono-
ma. Deploramos que no haya sucedido asi,
y esperamos que en el curso de los proxi-
mos meses, cuando esté en funciones aque-
lla entidad, puedan introducirse las en-
miendas del caso, recogiendo, entre otras,
las 1deas que hemos planteado y que, a mi
juicio, tlenen una base sélida y responden
a 10s intereses regionales sin afectar a los
intereses permanentes del pais.

El senor MIRANDA.— El Titulo 1II,
que crea la Corporacién de Desarrollo de

Atacama y Coquimbo, se incorpord a la

iniclativa en debate en virtud de una indi-
cacion formulada por el Senador que ha-
bla, quien presentd separadamente un pro-
vecto de ley sobre la materia, proyecto que
el Ejecutivo aceptd incorporar en el ar-
ticulado que envio al Congreso para resol-
ver el serio problema creado a las provin-
clas afectadas por el Gltimo sismo. Res-
pecto de esta materia, concuerda en que
no solamente deben adoptarse las medidas
necesarias para la reconstruccion de. la
zona, sino que se deben proporcionar tam-
bién los elementos adecuados para su de-
sarrollo.

Ein consecuencia —repito—, acepto la
1dea propuesta por el Senador que habla
de crear esta Corporacion de caracter au-
tonomo.
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Toda idea es susceptible de ser perfec-
cionada. Por ello, estoy clerto de que la
Corporaciéon que ahora se crea puede ser
mejorada notablemente en lo futuro. Sin
embargo, no participo de las expresiones
del Honorable sefior Palma, quien estimé
gue sb6lo se crea un organismo burocrati-
€0, sin recursos propios suficientes.

Sin duda, es convenlente la idea acep-
tada por el Gobierno, por la Oficina de
Planificacion Nacional (ODEPLAN), de
dar trato excepcional a las zonas deterio-
radas econémicamente y que han sido lla-
madas zonas sumergidas. Mas aun, la
practica ha demostrado que es asi con la
creacion de organismos similares en las
provincias extremas del pais. La experien-
cia ha demostrado también la necesidad de
introducir algunas enmiendas a las leyes
que crearon estas Corporaciones, llamadas

Junta de Adelanto, en el caso de Arica, ¥
Corporaciéon de Desarrollo, en el de Ma-

oallanes, cuyo texto original ha sido modi-
ficado por diversas leyes.

A mi juicio, es conveniente destacar el
hecho de que, por medio de la iniciativa
que tuve el honor de presentar a la con-
sideracion del Congreso, se da un instru-
mento legal, una herramienta juridica, que
permitira crear esta Corporacion de ca-
racter autonomo, con relativo poder de
decision, porque no nos apartamos de la
idea de que, como entidad planificadora,
debera atenerse al criterio central, como
se consigna en el inciso primero del ar-
ticulo 16. En todo caso, se vinculara muy
estrechamente a la comunidad con la Cor-
poracién gue se crea.

En términos generales, se mantiene casi
integramente la composicion del Consejo.
Sin embargo, deploro que el Ejecutivo
haya vetade algunas letras del articulo 17,
relativas a la integracion de ese organis-
mo. Me refiero especialmente a la elimi-
nacion de un representante designado por
las sedes universitarias de ambas provin-
clas, en las cuales hay sedes de la Uni-
versidad de Chile, de la Universidad Téc-
nica del Estado v de la Universidad del

Norte. Nos parecia conveniente —y asi lo
hicimos presente en nuestro proyecto—
que miembros académicos de esas sedes
tuvieran participacion en el Consejo.

A propodsito de la Corporacion de Desa-
rrollo que se crea en el articulo despa-
chado anteriormente, el Honorable senor
Ballesteros destacé que el Congreso no
incluyé entre los miembros del Consejo
a los representantes del Consejo Univer-
sitario de Valparaiso, lo que lamentable-
mente tampoco se hizo por intermedio del
veto. Sin duda, ésta es una materia que
debe ser considerada en modificaciones
legales posteriores.

En seguida, si bilen es clerto que se man-
tiene a un representante elegido por la
Asociacion de Pequefios Mineros y Pirqui-
neros de las provincias de Coquimbo y
Atacama, debemos lamentar que se haya
eliminado al representante de los Conse-
jos Regionales Mineros y al de las Aso-
ciaciones Mineras de ambas provincias,
porque, incuestionablemente, la principal
actividad de la regién es la mineria.

Sin embargo, el resto de la representa-
cién se mantiene, lo que permitira, a mi
juicio, vincular estrechamente a la comu-
nidad con la Corporacion.

En el resto de la disposicién se mantie-
ne practicamente la misma estructura que
propusimos en el proyecto a que me he
referido, pero hay algunas supresiones, en
especial en el aspecto financlero, mencio-
nadas en términos generales por el Hono-
rable sefor Palma.

A nuestro juicio, el financiamiento con-
signado para esta Corporacion es sufl-
ciente por ahora, aunque es susceptible de
complementarlo mas adelante.

Desde luego, lo fundamental es que los
excedentes de los recursos del cobre, que
en virtud de la modificacién de la Carta
Politica destinada a nacionalizar esa 1in-
dustria se entregan por primera vez a la
provincia de Coquimbo, podran utilizarse
en una forma centralizada y perfectamen-
te canalizada. La experiencia demuestra
que a veces se ha perdido de vista una po-
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litica centralizada que hubiera permitido
un mejor desarrollo de esas provincias,
sobre la base del mejor aprovechamiento
de los recursos del cobre. Al respecto, vale
la pena senalar que el contexto de las dis-
tintas disposiciones que crean esta Corpo-
racion no fue bien entendido en un co-
mienzo, especialmente en la provincia de
Atacama, donde se pensd que, por medio
de este proyecto de ley, pretendiamos uti-
lizar los recursos del cobre que las leyes
le otorgan, en beneficio de ia de Coquim-
bo, 1o cual no es efectivo, porque se olvido
que, precisamente, en virtud de la Ultima
Reforma Constitucional, se entrega tam-
bién —y por primera vez— una partici-
pacién importante de aquellos dineros a la
provincia de Coquimbo.

Luego se mantiene —aunque con cier-
tas modificaciones— la obligacién del Go-
bierno de financiar esta Corporacion por
medio del Presupuesto Nacional. Al res-
pecto, puedo informar que en la manana
de hoy tuve oportunidad de conversar con
el sehior Ministro de Hacienda, el compa-
nero Zorrilla, qulen me expresd que en el
proyecto de Presupuestos del proximo ano
se ha considerado ya una importante suma
con el objeto de financiar a esa Corpo-
racién.

En seguida, el Ejecutivo propone un
veto de extraordinaria importancia en el
articulo 25, que crea el Instituto de Zo-
nas Aridas y autoriza al Presidente de la
Repiblica, mediante delegacion de facul-
tades del Congreso, para fijar de manera
muy amplia las atribuciones de ese orga-
nismo, asi como su planta y remunera-
clones.
el Ejecutivo, entendiendo perfectamen-
te el proposito que nos guié al proponer
la creacion del Instituto de Zonas Ari-
das —idea que reviste la mayor trascen-
dencia para el desarrollo no sélo de las
provincias del Norte Chico, sino también
de otras zonas Aridas del pais, como las
provincias de Tarapaca vy Antofagasta,
algunas del centro v la austral de Maga-
llanes—, suglere dar mayor rango a aque-

lla entidad. La observacion, que la Cama-
ra va aprob6 —esperamos que tenga la
misma suerte en el Senado— suprime la
dependencia de ese Instituto del Ministe-

rio de Agricultura y le otorga organiza-

cién y caracteristica juridica diversas; es
decir, tendra igual categoria que la de la
Oficina de Planificacion Nacional.

El Instituto de Zonas Aridas esta lla-
mado a desempenar vastos programas de
trabajo y, sin duda, sera uno de los orga-
nismos que contribuiran poderosamente
al desarrollo de esas regiones.

En la actualidad, el Instituto ya existe,
en virtud de un convenio celebrado entre
la Universidad de Chile, la Corporacion de
Fomento y el Ministerio de Agricultura.
Iis obvio que el caracter juridico de tal
convenio no puede tener la misma fuerza
que la disposicion legal que ahora crea el
Instituto de Zonas Aridas.

Ya se han realizado algunas labores de
enorme relevancia en virtud de tal conve-
nio: se suscribié un acuerdo internacio-
nal con el Gobierno de Israel que ha per-
mitido que técnicos de muy elevada cate-
goria y de mucha experiencia hayan re-
corrido diversas provincias del territorio
y se estén realizando, como en la de Co-
quimbo y otras, algunas investigaciones
avaladas por el conocimiento profundo que
cobre esta materia se tiene en aquel pais.

El Instituto no soélo debe desarrollar
una labor exclusivamente técnica, prag-

matica, sino que, ademas, vinculada estre-

chamente a las universidades, especial-
mente a la sede de la Universidad de
Chile en La Serena, donde ya es posible
poner en ejecucion algunos programas de
investigacion cientifica. Como es logico,
el veto permitird incrementar esas ta-
reas, ya que tendran mayor respaldo ju-
ridico.

s indudable que uno de los problemas
mas serios de Chile, por sus condiciones
ccologicas y por la forma tan precaria en
que se desarrolla la agricultura en el Nor-
te Chito v en otras zonas a gue va me re-
feri, es el avance del desierto. Por eso, las
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experlenclas y proyecciones de este Ins-
tituto contribuiran de manera fundamen-
tal, en primer término, a formar concien-
cia de la importancia del agro en tales
zonas aridas; v, luego, a crear el ambien-
te adecuado, mediante la cooperacion de

las universidades, para lograr su desarro-

llo integral. Tal tarea debera relacionarse
directamente con la explotaciéon del agro
v deberd ejecutarse mediante programas
de integracion econbOmica regional que
permitan a tales zonas salir del subdes-
arrollo. Es decir, se pretende promover
un proceso que permita explotar recursos
hasta ahora no considerados en esas pro-
vincias. |

Por las razones expuestas, celebramos
la idea incorporada por el Gobierno en ese
veto en el sentido de otorgar la mayor re-
levancia al Instituto de Zonas Aridas.

l.os deméas articulos relativos a la Cor-
poracoOn de Desarrvollo de Atacama y
Cogquimbo no han sufrido alteraciones
exageradas. ©s evidente que para nos-
otros, como representantes de esas provin-
cias, habria sido enormemente satisfacto-
rio contar, como es logico, con un finan-
ciamiento mas adeeunado v amplio. Pero,
por otra parte, fambién es razonabie gue
1 Gobierneo, desde su punto de vista,
orientc o politica fiscal.

A

No e¢s nuastro proposito, ni nunca lo ha
sido, imponer un criterio 1nsular para
obtener el desarrollo de esas provinecias.
Sélo ros mueve la 1dea de darles el impul-
so econdmico que ellas merecen.

Fstimo cgue ha sido beneficiosa la ex-
periencia recogida por el pais acerca de
las actividades desarrolladas por corpo-
raciones semejantes a las que ahora se
crean para estas provincias. Resumiendo
mi pensamiento: la Corporacion de Des-
arrollo de Atacama y Cogquimbo, como las
otras va creadas, es susceptible de mejo-
ramientos; la repnreszentacién de su Con-
seio  —vreitero— la  vincula estrecha-
mente con la comunidad: tiene autorizacio.
nes muy amplias y, no obstante la crifica
del Honorable senor Palma, tendra facul-

tades decisorias en materias atinentes al
desarrollo de esas provincias. En conse-
cuencia, dado el financiamiento propues-
to para ella, estimo que se ha creado un
organismo estructurado para impulsar de
manera 1mportante el desarrollo de esas
regiones.

Votaremos favorablemente {todas las
observaciones que el Ejecutivo introdujo
en este Titulo, v nos reservamos la inicia-
tiva para mejorar aquellos aspectos que
creemos susceptibles de perfecciona-
miento. | |

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se suspende la sesion por 20 mi-
nutos.

—Se suspendiéo a las 18.5.
—Se reanudo a las 18.30.

El sefior AYLWIN (Presigente). -—
ContinGa la szsidn
31 sefior NOEMI.—Habia solicitado la
palabra para referirme al articulo 16 del
provecto antes de suspenderse la sesion.
Bl gefior AYLWIN (Presidente). —
Tiens ia malabra HSu Sehoria.
Considero de mi

"

L IRF | ‘F"""*

nE f AT YT
Fl ey ;-Tq‘;;hjh?'il,—

deber, aunque sea muy brevemente, refe-

rirme a este articulo que crea la Corpora-
cién de Fomento y Desarroilo de Ataca-
ma y Coquimbo.

Cuando se presentd la indicacion res-
pectiva, de que es autor el Honorable se-

- Hugo Miranda, nos llenamos de ilu-
sion y, naturalmente, compartimos Sus
inguietudes en cuanto a su proposicion,
que luego se convirtio en el articulo 16,
Titulo 111, del provecto en debate. Pero la
verdad es que el veto del Ejecutivo ha
deteriorado totalmente esa idea, gue con-
sidero muy importante. Pensidbamos que
al crecarse esta corperacion, 10s atacame-
fios v coquimbanos podrian haber conta-
do con un elemento de trabajo, de produc-
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- cion, de creacion. Pero las modificaciones
que se le han introducido a través del ve-
to hacen que este organismo dependa ex-
cesivamente de ODEPLAN, vy le restan
autonomia e iniciativa.

Por otra parte, en la composicion de su
directorio se deja afuera a los represen-
tantes de la principal actividad de la zo-
na: la mineria. Hace poco estuve en una
reunion con ellos, en que exponian sus In-
quietudes por el problema de las tarifas.
Ya entonces estaban preocupados de este
asunto y decian: ¢;Por qué nosotros no
vamos a figurar en el directorio de la cor-
poracion, cuando participamos en la in-
dustria fundamental de la regién?”’

Otro tanto sucede con los universita-
rios, que el veto también deja fuera del
directorio.

Sostengo que un directorio en que no
participan ni la juventud ni los represen-
tantes de la produccion, en realidad care-
ce de la raiz y la vida que deberia tener
un organismo como el que se creaba, a
través de la indicacion del Honorable se-
nor Miranda, v éste pasa a ser s6lo otra
entidad burocratica. |

EEn cuanto al financiamiento, estoy ab-
solutamente de acuerdo con lo que plan-
teaba el Honorable sefior Palma. En ver-
dad, se reducen totalmente los recursos
de la corporacion. ;Qué queda? Simple-
mente los fondos que la_ letra 1) de la
clausula 172 transitoria
cion Politica del Estado destina a las pro-
vincias de Atacama y Coquimbo, vale de-
cir, los fondos del cobre, con que siem-
pre ha contado Atacama, y el 109, de los
fondos del cobre destinados a obras pu-
blicas de Cogquimbo establecido en virtud
de una iniciativa que presentamos 2n su
oportunidad el Honorable senior Palma, el
Senador gque habla y otros senores Sena-
dores. Pero todos estos fondos estian total-
mente comprometidos, con la agravante
de que, de acuerdo con los antecedentes
de que disponemos, los resultados econo-
micos del mineral Kl Salvador este afio
seran peores que los de anos anteriores,
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de la Constitu-

por el alza del costo de produccion v por
la baja del precio del cobre. Es decir, ni
siquiera se¢ podra contar con fondos que
yva estaban comprometidos.

Por otra parte, quedarian los ingresos
a que se refiere el articulo 16 de la ley
16.894, pero solo una vez cumplida la fi1-
nalidad que en esa disposicion se senala.
Tal como decia el Honorable sefior Pal-
ma, es una ley de la que ful autor v que
impone un gravamen de dos centavos por
cada tonelada de hierro que se exporte.
Pero para que estos fondos ingresen al fi-
nanciamiento de la Corporaciéon de Fo-
mento y Desarrollo de Atacama v Co-
quimbo, previamente debe terminarse la
construccion de los hospitales de Copiapd
y de Coquimbo, para lo cual todavia fal-
tan dos anos. En consecuencia, estos re-
cursos tampoco serviran de inmediato pa-
ra la finalidad del proyecto.

Por tltimo, segin la letra e) del articu-
lo 30, relativa al financiamiento de la
Corporacion, quedarian ‘“los aportes que,
anualmente, se consultaran en la Ley de
Presupuestos de la nacion.” La disposi- -
cion despachada por el Congreso estable-
cia que ellos “no podran ser inferiores al
25% de los ingresos que obtuviere la Cor-
poracion en el ano anterior al de vigencia
del aporte”; pero esta frase se suprimid
mediante el veto, de modo que los aportes
quedan sin minimo. Segun esto, los recur--
sos usualmente destinados a obras puabli-
cas en la provincia —que en Atacama
siempre han sido muy exiguos, en aten-
cion a que disponia de los fondos del co-
bre— serian los Unicos con que contaria
la Corporacion por este concepto.

Por lo tanto, considero verdaderamente
optimista la esperanza del Honorable se-
nor Miranda en el sentido de que los apor-
tes presupuestarios seran de alguna sig-
niticaciéon. Ojala que lo sean vy, logica-
mente, lucharemos por que ellos se ob-
tengan.

Por otra parte, respecto de las zonas
aridas, debo recordar que acaba de efec-
tuarse un congreso internacional en Ari-
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ca, donde se f1j6 una politica para este ti-
po de regiones, 1ncluso para todo el pais,
de manera que hay un criterio nacional
sobre la materia. S1 es asi, si existe tal
criterio, no creo que tengamos ninguna
ventaja al respecto.

Finalmente, hago presente que, con
otros Senadores de la zona, ftrataremos
de promover iniciativas para dar una vi-
da mas efectiva a la ‘Corporacion., Es de
esperar que no se convierta simplemente
en un titulo que de nada sirva a Atacama
v Coquimbo.

Deploro que el veto haya destruido to-
talmente la indicacién del Honorable se-
nor Miranda y el espiritu con que la pre-
sentd el senor Senador.

Nada mas, senor Presidente.

El senor BALLESTEROS.—Deseo ha-
- ¢er una proposicion, senor Presidente.

. No seria posible suprimir el debate y
proceder Unicamente a votar, con derecho
a fundamento del voto, las disposiciones
gque vienen mas adelante?

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado. - |

El serior CARMONA.— Sin perjuicio
de poder formular algunas observaciones.

El senor GARCIA.—Exactamente.

Yo deseo expresar mi criterio respecto
de algunos preceptos, y para ello me bas-

taria con el tiempo correspondiente- al -

fundamento del voto.

—Por no producir efectos juridicos la
resolucion del Senado, se acuerda insistir
en el eriterio del Congreso y rechazar las
observaciones wrecaidas en los articulos
17, 18 ¢y 24, y en los 1ncisos primeroc Yy Se-
gundo del articulo 25.

—Se apruedban las observaciones recui-
das en los articulos 19, 21, y 23 la que
agrega un mciso fiaal al articulo 25, y las
recaidas en los articulos 26 y 28, que las
Comasiones aprobaron por la unanimidad
de sus miembros.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —
Observaciones recaidas en el articulo 30
del provecto. Todas ellas fueron aproba-

das unanimemente en las Comisiones. En
todo caso, la resolucién del Senado no pro-
duce efectos juridicos.

El sefior NOEMIi.—Estamos de acuer-
do con el veto que recae en la letra a),
pues no deben restarse recursos a las mu-
nicipalidades.

El sefior PALMA.—Deseo dejar cons-
tancia de que somos contrarios a las ob-
servaciones recaidas en las letras a), ¢) y
d) de este articulo. Lo senalamos aun
cuando lo que resuelva el Senado no pro-
duzca efectos juridicos, para gque se sepa
cual ha sido nuestra posicién cuando se
trate de determinar la -responsabilidad
politica de quienes han concurrido a la
aprobacion de este veto.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Quedan aprobadas las observaciones re-
caidas en el articulo 30, con los votos en
contra de los Senadores democratacristia-
nos respecto de las que inciden en las le-
tras mencionadas.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Respecto del articulo nuevo, que se agre-
oa a continuacién del 30, las Comisiones
recomiendan, por 6 votos contra 4, recha-
zar la observacion. _

El senor AYLWIN (Presidente). —
En votacion.

— (Durante la votacion).

El senor CARMONA.— Los Senadores
democratacristianos hemos estudiado con
mayor detencién este veto y llegamos a la
conclusion de que el articulo nuevo pro-
puesto por el Ejecutivo puede ser apro-
bado. En consecuencia, rectificariamos
nuestra votacion contraria en las Comi-
310N ES.

Dado el hecho de que la Oficina de
Planificacion Nacional tiene relaciones vy,
a veces, alguna participacion en los orga-
nismos regionales, especialmente en los
de la zona norte, creemos convenilente que
lags funciones que cumple la Comision
Coordinadora para la Zona Norte se efec-
taen dentro de ODEPLAN, sobre. todo
cuando habria maultiples organismos ope-
rando an el extremo norte del pais, tales
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como la Junta de Adelanto de Arica, el
Comité Programador de Inversiones de
Iquique, el Instituto CORFO Norte, que
opera en las provincias de Tarapaca, An-
tofagasta y Atacama, a los cuales se agre-
gara esta nueva corporacidon que se crea
para las provincias de Atacama y Co-
quimbo. -

Por estas consideraciones creemos coOn-
veniente que estas funciones sigan des-
arrollandose en la forma propuesta en el
veto, sobre todo desde el punto de vista de
la planificacion nacional.

Ademias, como yva se ha aprobado el ve-
to recaido en la letra g) del articulo an-
terior, creemos que debe haber una nor-
ma como la que sugiere el KEjecutivo en
este articulo nuevo.

Finalmente, dejo constancia de que es-
tamos totalmente de acuerdo en que la
absorcion del personal de la Comision
Coordinadora para la Zona Norte por
parte de la Oficina de Planificaciéon Na-
cional se harza conforme lo propone el
Ejecutivo en su oficio compiementario nu-
mero 1.506; es decir, respetandose los gra-
dos v categorias que a ese personal le co-
corresponderian en la planta de ODE-
PLAN, segin las remuneraciones que ac-
tualmente perciben en la Comision Coor-
dinadora para la Zona Norte.

Per estas circunstarncias, estamos dis-
puestos a dar nuestra aprobacion favora-
bile al articulo nuevo en la misma forma
como lo hizo la Camara de Diputados.

Hl senor REYES.—Deseo saber el al-
cance dael parrato qgue dice: “I] actual
personal de la Comision pasari a desem-
penarse en la Oficina de Pianificacion
Nacional en los grados y categorias que le
asigne el Ministro Director de Planifica-
cacion Nacional.” ,

] senor CARMONA.—La Camara su-
primid la expresién “Ministro”.

]l seitor REYES.—O sea, ;estaria ex-
presamente eliminada?

El senor CARMONA.— Si, sefior Se-
nador.

Kl sefior NOEMI.—Podriamos aprobar
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el articulo en los mismos términos en que
lo hizo la Cémara de Diputados. |

—Con los votos contrarios de los sefio-
res Garciwa ¢ Ibanez, se aprueba el articu-
lo agregado por el Iljecutivo, suprimiendo
la palabra “Mintstro”.

—Conforme al acuerdo general de pro-
cedimiento, se rechazan las observaciones
recaidas en los articulos 34, 35 y 36 y se
mnsiste en el texto primitivo, por no pro-
ducir efectos juridicos la resolucion del
Senado.

K]l senor FIGUEROA (Secretario). —
Respecto de las dos observaciones recai-
das en el articulo 37, las Comisiones re-
comiendan rechazarlas e insistir por la
misma causa anterior.

El senor BALLESTEROS.—Pido la pa-
labra.

El senor AYLWIN (Presidente).—En
votacion.

- —(Durante la votacion).

El senor AYLWIN (Presidente).
Tiene la palabra el Honorable seinor Ba-
llesteros para fundar el voto.

itl senor BALLESTEROS.— La letra
b) del articulo 37 establecia lo siguiente:

“KEn las comunas de Quilpué y Villa
~Alemana la tasa parcial del impuesto te-
rritorial del 13 por mil de exclusivo bene-
ticlio fiscal, se dividird en la siguiente
forma: un 11 nor mil de exclusivo benefi-
cio fiscal, v un 2 por mil de exclusivo be-
netficio de la Municipalidad respectiva, el
gue se coonrara y percibira en la forma in-
dicada en el inciso anterior.”

n realidad, la destinacién de 2 por mil
del impuesto territorial para la ejecucién
de ciertas obras so6lo se aplicaba en las
Municipalidades de Valparaiso v Vina del
Mar, las cuales ordenaban la realizacion
de tales obras dentro de la provincia a un
organismo auténomo denominado Emvpre-
sa Municipal de Desagilie. oy dia se pre-
tende dar el mismo tratamiento a las Mu-
nicipalidades de Quilpué v Villa Alema-
na, con lo cual el seior Ministro de Ha-
cienda manifesté en principio su confor-
midad. Lamentamos que dicho Secretario
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de Estado no haya mantenido este predi-
camento, ya que se ha vetado la disposi-
cion. Manifiesto mi sorpresa por este he-
cho, porque creimos —asi se anuncié en
las Municipalidades respectivas— que es-
ta norma seria aprobada por el Ejecuti-
vo, conforme lo expresara el sefior Mi-
nistro en las Comisiones y frente al he-
cho de que tal disposicion fue aprobada
por la unanimidad de las dos ramas del
Congreso. ¢

Por tales consideraciones, aun cuando
no produzca efectos juridicos el acuerdo
del Senado, dejo constancia de mi voto
contrario al veto.

—Se acuerda rechazar la observacion
e msistir en el texto primitivo.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —
Por no producir efectos juridicos, las Co-
misiones recomiendan rechazar la obser-
vacion recalida en el articulo 41 e insistir
en el texto primitivo.

El sehor AYLWIN (Presidente). —
Conforme al acuerdo general, se recha-
78 e 1nsiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones unidas proponen apro-
bar la modificacion al articulo 42, aun
cuando no produzca efectos juridicos. Es-
ta resolucidon fue adoptada por 7 votos
contra 3.

El senor BALLESTEROS. — Pido la
palabra.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
En votacién.

—(Durante la votacion).

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Tiene la palabra para fundar el voto el
Honorable serior Ballesteros.

Kl senor BALLESTEROS.— Al dictar
esta disposicion, el Congreso quiso que la
provincia de Valparaiso quedara al mar-
cen de las limitaciones de encaje.

Al dictarse la ley N© 17.382 se dej6 al
margen de dichas limitaciones a todas ias
provincias de Chile, con la sola excepcion
de Valparaiso v Santiago, v ahora se pre-
tendia que s6lo la capital quedara afecta
a ellas, lo que parecia 16gico, porque se

queria favorecer a las provincias con es-
te mecanismo, gque amplia sus posibilida-
des de crédito. Lamentablemente, el Kje-
cutivo propone suprimir esta disposicidn,
con dano evidente para una provincia que
fue afectada v damnificada por el ultimo
movimiento sismico. Por desgracia, la Ca-
mara también aprobo el veto.

Voto en contra.

Kl senor SILVA ULLOA.—Esta obser-
vacion queda rechazada, pues la votacion
del Senado no surte efectos juridicos.

El senior FIGUEROA (Secretario). —
Asi es, pero las Comisiones unidas reco-
miendan aprobarla.

El senor AYLWIN (Presidente). —
Ademas, se solicité votacion.

El sefior RODRIGUEZ.—Este sistema
no es serio. ;(Si hav un acuerdo de carac-
ter general, con qué objeto se vulnera?

]l sefior AYLWIN (Presidente). —
Siempre este tipo de acuerdos generales
se han tomado sin perjuicio de que cual-
quier senor Senador pida votaciéon respec-
to de una materia que le interese.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacion: 10 votos por lo
afirmativa, 10 por la negativa y 1 pareo.

El seiior AYLWIN (Presidente). —
Hay que repetir la votacion.

Kl sefior REYES.—Que quede constan-
cia de los votos contrarios, simplemente.

El senor AYLWIN (Presidente).— Si
la parece a la Sala, se dara por aprobada
la observacion, con los votos contrarios
de los Senadores democratacristianos y
nacionales.

Acordado.

El sehor FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones, por 7 votos contra 3, reco-
miendan rechazar el articulo nuevo que
figura a continuacion.

il sefior GARCIA.—Pido la palabra.

Fl senor AYLWIN (Presidente). —
En votacion. |

— (Durante la votacion).

1 senor AYLWIN (Presidente). —
Tiene la palabra para fundar el voto el
Honorable sefior (Garcia.
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El seiior GARCIA.—EI articulo que las
Comisiones aconsejan rechazar y que se
agregaria a través de un veto aditivo,
consiste en lo siguiente. '

El articulo 31 del decreto con fuerza de
ley 251 de 1960 establece que el Banco
del Estado podra realizar toda clase de
operaciones relativas a bancos comercia-
les, etcétera, v en su letra f), en lo rela-
tivo a las facultades del Banco del Ksta-
do, agrega lo siguiente: “Otorgar présta-
mos al Fisco, a las instituciones fiscales
y semifiscales, a las empresas autonomas
del Estado, a todas las personas juridi-
cas creadas por ley en que el Estado ten-
ga aporte de capital y a las Municipalida-
des. KEstas operaciones y las inversiones
que tenga el Banco en bonos emitidos o
garantizados por el Fisco, no podran ex-
ceder de un 259, de la suma total de sus
depdsitos, capital pagado y reservas;”.

El veto que tratamos sube el guarismo
259 a 39%. HEsto es, aumenta al Banco
del Estado las posibilidades de otorgar
préstamos al Fisco y a las instituciones
semifiscales, como asimismo de tener 1In-
versiones en boenos emitidos o garantiza-
dos por el Fisco.

Pues bien, las Comisiones rechazaron
este precepto porque creilan que simple-
mente se trataba de permitir una amplia-
cion de los créditos al Fisco vy a las insti-
tuciones semifiscales. Pero el fondo del
problema es otro, porque el Fisco y las
instituciones semifiscales tienen a través
del Banco Central su financiamiento.

Esto era para poder tener en cartera
mayor cantidad de bonos. { Qué importan-
cia tiene ello? Que actualmente, cuando
se expropia un predio v el Banco del Ks-
tado va a hacerse pago, toma al deudor,
que es el agricultor expropiado, como un
fallido y se hace pago de su crédito con
todas las cosas que tiene, entre las cuales
estan los bonos de la reforma agraria.
Ahora bien, como el Banco no puede ex-
cederse en este tipo de Inversiones del
259, de sus reservas, capital y depositos,
se encuentra con que a veces no puede co-

brar su crédito, al no poder recibir bonos.
Por su parte, los agricultores quedan
también con deudas pendientes por mu-
chos afios, aun cuando tengan medios con
que pagarlas.

Deseo que quede en la historia del pre-
cepto que se me ha asegurado que ésta es
su finalidad. Esto me lo ha dicho nada
menos que el Fiscal del Banco del Estado,
sefior ‘Guerra, en quien tengo mucha con-

fianza. El sostiene que necesita esta dis-

posicién para que el Banco pueda seguir
operando, en vista de lo cual quisiera pe-
dir a los Honorables colegas que se pro-

“nunciaron en contra de ella en la Comision

de Hacienda que ahora cambien su vota-
cion y aprueben la observacién del Presi-
dente de la Republica. _

El senor SILVA ULLOA.—E]1 Honora-
ble senior Garcia ha explicado muy clara-
mente los alcances del articulo. Aun mas,
debo hacer presente que el financiamien-
to de esta 1niciativa se basa en la coloca-
cion de bonos tambiéen, v en la norma res-
pectiva se faculta vara que dichos bonos
sean tomados por el Banco del Estado o el
Banco Central.

S1 se necesitan recursos —como en rea-
liad se precisan— para las zonas damni-
ficadas, indudablemente que es indispen-
sable la existencia de esta norma. De lo
contrario, se afectarian seriamente las
lineas de crédito del Banco del Estado pa-
ra los sectores industrial y comercial.

Por lo expuesto, me alegro de lo ex-
presado por el Honorable sefior Garcia, y
creo que ahora la disposiciéon en debate
se aprobara en forma unanime en esta

Corporacion.

El senor IBANEZ.— Por las razones
dadas por el Honorable sefior Garcia, es-
tamos conformes con la norma en estudio;
pero quisiéramos que no se produjera
ningun equivoco respecto de su alcance.

No obstante el buen propdsito que ins-
pira en este caso, como siempre, a- nues-
tro Honorable colega senor Silva Ullea,
yo creo que la interpretacién que el senor
Senador ha dado al precepto es distinta
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de la que expuso el Honorable sefior Gar-
cla.

Nosotros la aprobaremos a fin de que
el Banco disponga de un mavor margen
para pagarse, mediante la recepcion de
los bonos de la reforma agraria, de las
deudas de los agricultores expropiados.

E]l Banco, con mucho realismo, ha colo-
cado a aquellos en la condicion de falli-
dos. En realidad, no se me habia ocurrido
una expresiéoh tan exacta para definir la
condicion de esos hombres de trabajo a
quienes, precisamente, por el uUnico delito
de haber trabajado, se los obliga a una
forzada cesantia. El Banco, no pudiendo

recuperarse de esos creditos por razones

obvias. ..

El senor MONTES.—; Podria hablarse
de Senadores “‘fallados”!

El sehor 1BANEZ.—Hay una diferen-
cla bastante grande, sefior Senador. Ade-
mas, los “fallados” pueden estar en otras
bancas. N

Los fallidos estidn entre los hombres
de trabajo, por desgracia para Chile y
para nuestro pueblo, que ya no tiene qué
comer v que menos tendra para alimen-
tarse en el curso de los meses que se
aproximan.

De manera-que lo que se pretende, se-
gun ha quedado claramente establecido,
es que el Banco utilice ese mayor margen
para recibir bonos de sus deudores, no pa-
ra prestar dinero al Gobierno, ya sea en
forma directa o indirecta, tomando otro
tipo de bonos.

Es importante hacer esta aclaracion,
porque si1 la mayoria de los sefiores Sena-
dores aprueban la disposicion, ése seria
‘entonces el alcance de la facultad que es-
tamos dando al Banco del Estado. |

Seiior Presidente, pediria que no soélo
hubiera una aprobacién de caracter ge-
neral v unanime sobre la norma en deba-
te, sino que también otros Honorables co-
legas que conforman la mayoria del Se-
nado pudiesen dejar en claro su alcance,
gue es el serialado por nosotros: permitir
que el Banco del Estado pueda recibir,

en pago de sus créditos, los bonos del Es-
tado que se entrecan a los agricultores
cuvas tierras €l Goblerno expropla; pero
no una facultad para que éste endose a
ese organismo bonos de cualquier natu-
raleza a fin de hacerse caja a través de
los recursos del Banco del Estado.

El sefior LORCA.—Pero, ;qué dice el
articulo? |

Kl senor IBANEKEZ.—Personas muy res-
ponsables, no obstante ocupar altos car-
oos en el Gobierno, nos han explicado. ..

El sefior LORCA.—Parece que Su Se-
noria estuviera en el Goblerno, pues lo vi-
mos conversando con altas autoridades de
¢l. ;No es asi?
- El senor IBANEZ.—S1, sefior Senader.
Y puedo decir con orgullo que esas altas
autoridades las descubrimos nosotros
cuando estaban en grados muy bajos del
escalafon. Como no tenemos prejuicios ni.
sectarismo de ninguna especie, no solo
destacamos a esas personas por sus meéri-
tos, como era correcto, sino que hoy dia
celebramos que el (Goblerno, reconocien-
do sus cualidades, las haya colocado en los
altos cargos de que estan investidos en la
actualidad. |

De manera que nosotros hemos hecho
plena fe en personas que nos la merecen.

Como digo, nos interesa dejar en claro
el alcance exacto -de la votacion que esta-
mos efeetuando en estos momentos, v,
para tal efecto, me permito invitar a los
demas seflores Senadores a que expresen
si comparten ese criterio o no lo com-
parten.

El sefior GUMUCIO.
clara.

El sefior BALLESTEROS.—He solici-
tado el texto de la disposicion legal cuya

— La letra es

sustitucidon parcial se solicita, y al leerlo

la verdad es que, a mi juicio, es suficien-
temente claro como para que quepa otra

interpretacion que la que emana de €l. De

acuerdo con las normas de interpretacion
de la ley, es evidente que siendo su signi-
ficado claro, no puede darsele otro al-
cance. -
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La letra f) del articulo 31 del D.F.L.
N©¢ 251 de 1960, que se sustituye parcial-
mente, dice lo siguiente:

“QOtorgar préstamos al Fisco, a las ins-

tituciones fiscales y semifiscales, a las
empresas auténomas del Estado, a todas
las personas juridicas creadas por ley en
que el Estado tenga aporte de capital y a
las municipalidades. Estas operaciones y
las inversiones que tenga el Banco en bo-
hos emitidos o garantizados por el Fisco,
no podran exceder de un 257 de la su-
ma total de sus depositos, capital pagado
Yy reservas;
En otras palabra mediante la norma
c¢n aebate se esta alzando en ese porcan-
taje la capacidad de endeudamiento del
Kstado y de los organismos que de él de-
penden. No hay duda de que este precep-
to no puede estar limitado simplemente a
-10s propositos enumerados por el Honora-
ble sehor Ibanez. Estimamos que ello de-
bia haberse dicho en forma expresa en el
texto de la disposicion, razon por la cual
nos permitimos votar en contra de ella.

Creemos que no se puede crear median-
te estos arbitrios, al margen del Presu-
puesto de la Nacion, al margen de los
instrumentos legales que deben regular los
gastos en que el Kstado incurra, un aporte
al Fisco, a su capacidad de endeudamien-
to, del 10% de los depdsitos que estan en
e] Banco del Estado de Chile. Esa suma
—no tengo los antecedentes de a cuanto
asciende—.

El senor SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupcion, senor Senador?

El senor AYLWIN (Presidente).
No proceden las interrupciones, porque el
Honorable senior Ballesteros esta fundan-
do su voto.

Kl senor BALLESTEROS.—Si pudlera
councedérsela, sefior Senador, lo haria con
muicho agrado.

[Lamentablemente, en el instante en
que las Comisiones wunidas despacharon
la norma en votacién no estaba presente
el senor Ministro de Haclenda, quien hu-
bo de retirarse de ella por razones inhe-

rentes a su cargo ni tampoco algiin fun-
clonario que nos diera mayores explica-
ciones respecto de su alcance, sobre todo,
en la parte financiera. Seria interesante,
por ejemplo, conocer a cuanto asciende en
cifras ese 109/, de esa mayor capacidad

de endeudamiento, porque eso nos permi-

tiria apreciar mejor la autorizacién que
estamos concediendo.

A mi juicio, el articulo en votaciéon no
tiene nada de inocente. Incluso, considero
que no era procedente incluir tal atribu-
cion en esta ley en proyvecto. Habria sido
méas apropiado consignarla en 1a ley de
Presupuestos o en una iniciativa econdmi-
ca espeecial, porque tiene alcances que
trascienden con mucho el del proyecto que
estamos tratando.

Por las razones expuestas, votaremos
en contra del precepto, ya que no hemos
recibido la visita de ningan funcionario
con el poder de elocuencia y conviecién de
los que se han acercado a los Senadores
del Partido Naclonal. |

EEn cuanto a la opinion de los seifiores
Senadores de la Izguierda en el sentido
de que habria unanimidad para aprobar
esta disposiciéon, quilero dejar establecido
que por lo menos en lo que a mi respecta,
no tengo otra convicelon que la expresada
en las Comisiones unidas, opuesta a la
aprobacion del precepto, salvo que se nos
alleguen otros antecedentes que nos per-
mitan variar de criterio.

Kl senor SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupcién, sefior Senador?

Kl senor AYLWIN (Presidente).

Su Senoria va fundd su voto.

El SILVA ULLOA.—No pude votar
denantes por estar pareado; pero como
ahora estoy autorizado para ello, puedo
exponer mis fundamentos.

Kl senor AYLWIN (Premdente)

No, sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable seifior
Gumucio para fundar su voto.

Kl senor GUMUCIO.—Coincido con el
Honorable sefior Ballestereos en que es im-
posible lo que pretende el Honorable sefior
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Ibanez: que se esclarezca aqui lo que ya
esta claro en la disposicién que estamos
votando.

No cabe duda de que mediante esta nor-
ma se aumenta la capacidad de endeuda-
miento del Estado, y al mismo tiempo,
servira para cancelar la deuda de los
agricultores, cosa que interesa a los Ho-
norables seiiores Ibanez y (Garcia.

Sin embargo, discrepo del Honorable
senor ballesteros en cuanto a que sea
absurdo aumentar en 10% la capacidad
de endeudamiento del Fisco, pues si fue

logico en una época fijarla en 259/, tam-

bién puede ser logico ahora subirla al
a9, dado que el Estado ha aumentado su
capacidad de tipo financiero en sus gas-
tos v obligaciones. De manera que no es
un argumento de peso decir que como an-
tes se habia fijado un 25%, ahora no pue-
de aumentarse a 350%. s tan legitimo un
porcentaje como el otro.

il senor RODRIGUEZ.—ago fe en
lo expresado por ¢l Honorable sefior Gar-
cia, qulen se baso en la informacion de
un funcionario muy competente, como €s
el senior Guerra, a qulen tengo el agrado
de conocer, que es el Fiscal del Banco del
Hstado. Es un funcionario de carrera de
esa 1nsfitucion, una persona seria que ha
culminado en este Gobierno en el Depar-
tamento Juridico del Banco, razén por la
cual yo también hago fe en lo que él ha
expresado v que aqul se ha dado a cono-
cer. Considero que el Honorable sefior Ba-
llesteros estda profundamente equivocado,
v que la informacién correcta es la dada
por el Honorable sefior Garcia recogiendo
—repito— la informacion de un funcio-
nario serio e idoneo del Banco del Estado.

Kl senor BALLESTEROS.—No he ne-
cado la idoneidad ni la seriedad de esa
persona. Lo que dije es muy distinto.

—Se aprueba la observacion (15 wvotos
por la afirmativa, 8 por la negativa 1y 2
paATeos).

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 45. La Comisién recomienda re-

- chazar las dos observaciones recaidas en dijo:

¢l e insistir en el texto primitivo por no
producir efecto juridico la resolucion del
Senado.

£l sefior AYLWIN (Presidente). —
En votacidn.

—(Durante la votacion).

El sefior NOEMI.—No obstante que el
pronunciamiento del Senado sobre el ar-
ticulo 45 no surte efecto, quiero lamentar
el veto del Ejecutivo, el cual me preocupa.

En la frase final del inciso primero, que
¢l Ejecutivo ha vetado suprimiéndolo, se
reservaba el b0% restante de los mayores
ingresos que produzcan los impuestos que
oravan la venta de doélares y otras mo-
nedas extranjeras en el mercado de corre-
dores, para ser “entregado a la Empresa
Nacional de Mineria, con el objeto pre-
ciso de que ésta los destine a 1ncrementar
lag tarifas de compra de minerales, preci-
pitados y concentrados de cobre que ad-
quiera en el pais’.

INo porgue yo sea autor de la iniciativa,
sino nergue deploro que se haya perdido
una oportunidad de sacar a los pequenos
minercs de una situacion muy aflictiva en
que actualmente se debaten, recordaré lo
que dije al formular mi proposicion, como
lo renitiéo el seinnor Ministro de Hacienda
aqui: que la filosofia, la concepcidon de
este proyecto es la de reconstrulr y desa-
rrollar la zona afectada por el sismo; y
que ninguna manera mejor de desarrollar-
la hay que la de dar impulso a su indus-
tria basica, que es la mineria.

No quiero repetir los conceptos que en
esa oportunidad expresé respecto de la
orave situacion en que se debate la mine-
ria; tampoco, lo gue dijeron mis colegas de
partido los Honorables senores {Carmona
y Palma, sino rememorar, para que quede
constancia de cudn justa es la iniciativa,
las palabras del Honorable sefior Chad-
wick, benador soclalista, quien, estando
pareado, dijo lo siguiente: “El sefior Noe-
mi tiene mas de una razon’ para presen-
tar esta iniciativa. Y mas adelante, des-
pués de manifestar que estaba pareado,
.y pienso que ha hecho bien el
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Honorable sefior Noemi al presentar esta aquél pasa a fondos generales de la na-

indicacién, porque serviria para llamar la
atencion del Gobierno sobre la dramatica
y critica situacion de esas actividades, que
hace necesaria una reaccidén Inmediata,
porque hay pequeflas empresas que 1lran
a la ruina, produciendo la cesantia de sec-
tores importantes de la poblacion.” Ksto
dijo el Honorable sefior Chadwick.

Y el Honorable sehor Miranda, que voto
negativamente, no pudo dejar de expresar
lo sigutente:

“Tistamos conscientes de la situacion
que esta viviendo la pequefia y mediana
mineria. A nuestro juicio, el Goblerno de-
beri hacer un esfuerzo serio con el objeto
de revisar el actual tarifado de la Em-
presa Nacional de Mineria.” “En conse-
cuencia, en este aspecto estamos de acuer-
do con el planteamiento del Honorable
sefior Noemi.” .

Las empresas mineras estan realmente
en ruinas. En este momento, la deuda que
tienen con el Servicio de Seguro Social es
tan grande, que para satisfacerla no les
bastaria liquidar todo su haber, todo su
activo; y la han ido acumulando porgue
sus costos son infinitamente superiores al
valor de su produccién, por el hecho de
que al minero se le paga a 12 escudos 20
centésimos por doélar la produccién que
exporta.

Pero los mineros no querian inmiscuirse
en la politica cambiaria del Gobierno. Por
eso, 1nterpretandolos fielmente, pedi que
el 50% de los mayores Ingresos que se
obtengan de la venta de doélares del mer-
cado de corredores —subid de 14 escudos
a 28 escudos, en cifras redondas, lo que
“significa un nuevo ingreso— fuera para
la zona devastada, y que el otro 0% se

destinara al desarrollo minero de la re-

gion. Se manifestd —y éste era el Unico
argumento de fondo— que con ello se res-
tarian recursos a la reconstruccion.

. Qué ocurre con el veto? Se elimina el
50% restante, es decir el que se destinaba
a la mineria, y queda sélo el 50% de esos
impuestos para la zona devastada; o sea,

cion. De manera que el argumento que se
d1o nc tiene ninguna razon de ser.

Por otra parte, el sefior Ministro de
Hacienda manifestd que él entregaria fon-
dos para el objeto en cuestiéon. Cuando se
voté en la Camara esta observacidon, el
senor Ministro prometié entregar fondos
en una semana mas. Ha cumplido el sefior
Ministro de Hacienda: entregd 86 millones
de escudos a la Empresa Nacional de Mi-
neria, pero esta suma apenas alcanza para
cubrir ias deudas que tiene contraidas esta
empresa, y nada queda para el fin exclu-
sivo de incrementar las tarifas. En este
momento, la ENAMI adeuda méas de 50
millones de dolares al Banco Central por
anticipos y ventas a futuro de produc-
tos. Y lo que es peor, que preocupa y
ocurre por primera vez en la historia de
ENAMI —lo digo no para hacer una cri-
tica, sino porque realmente, mientras esté
liquidandos los délares a doce escudos,
ENAMI no podra tener financiamiento—:
EENAMI ha tenido que pedir prérroga para
un creédito internacional por una cuota de
300 mil délares que debia ser cancelada a
Sybetra el 24 de octubre: la ha obtenido
hasta el dia de hoy y no sé si se ha pa-
gado.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior NOEMI.— Pido que se me con-
ceda un minuto, para terminar.

El sefior AYLWIN (Premdente)
Solicito el asentimiento de la Sala para

acceder a la peticién del sefor Senador.
Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

Kl senor NOEMI.— Termino manifes-
tando, para dejar constancia de la situa-
cion dificil de ENAMI, que los fondos que
el sefior Ministro de Hacienda ha entre-
gado apenas alcanzan para cubrir el desfi-
nanciamiento de la Empresa; y que para
poder elevar la tarifa de los mineros, que
estdn realmente en quiebra, se necesita
otro 1ngreso, como el que estaba estable-
cido en esta disposicion, que era el del
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00 % de los mayores recursos que por im-
puestos produjera la venta de divisas en
1 mercado de corredores. Como estos nue-
vos Ingresos han venido a producirse des-
pues del Presupuesto del afio pasado, estan
disponibles. Y ojala que mis Honorables
colegas de todas las bancas, conocedores
de la situaciom cadtica que estda viviendo
urt sector importantisimo de la mineria de
cuatro provincias —actividad de la que
viven mas de cien mil personas, que estan
realmente en situacion deplorable, lo que
puede significar la paralizacién de esta
industria porque en esite momento lo
‘Unico que esos mineros venden son sus
“stocks”, que se estan terminando, y prac-
tlcamente se estan destruyendo las mi-
nas—, se preocupen por que el Ejecutivo
destine a ese sector estos fondos, no ya
por la iniciativa mia, que no importa. Lo
que interesa es dar solucion al problema,
para que los mineros sigan produciendo,
entregando las divisas con que en gran
parte se surte el pais, y pueda tener Chile,
entonces, la cantidad de moneda extran-
jera que necesita, precisamente para Im-
portar con dolares baratos y evitar el caos
‘de la pequefia mineria chilena.

Eso era lo que queria manifestar: mi
preocupacion por lo que ha ocurrido, para
que el Gobierno tome realmente debida
nota del problema que existe en la mine-
~ria y lo resuelva, ya que en forma tan la-
mentable vetd nuestra proposicion.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
., Como vota Su Senoria?

El senor SILVA ULLOA.— No surte
efecto la votaciéon del Senado.

El sefior MIRANDA.— A propoésito del
veto a este articulo 45, que, en virtud de
una indicacion del Honorable senor Noemi,
destinaba una parte, el 50%, de los ma-
vores ingresos que producen los 1mpues-
‘tos con que se grava la venta de délares
v otras monedas extranjeras en el mer-
cado de corredores, a Incrementar los re-
cursos de la ENAMI con el objeto de que
pudiera mejorar las tarifas de compra de
minerales, precipitados y concentracos de

cobre, mantengo el criterio expresado en
el tramite correspondiente, que recordaba
el Honorable sennor Noemil.

Pero de la misma manera mantengo
también mi posiciéon en cuanto a que la
politica fiscal, tanto monetaria como cam-
biaria, debe ser manejada por el Gobierno
de la Republica, cualquiera que él sea. Asi
ha ocurrido siempre. De ahil que destacaba
muy bien el Honorable seiior Chadwick
que la 1iniciativa del Honorable senor
Noemi debia servir fundamentalmente pa-
ra llamar la atencién del Gobierno acerca
de la necesidad de que la politica minera
cignificara, a breve plazo, un mejoramien-
to de las tarifas que paga la Empresa Na-
cional de Mineria.

Es evidente que la actividad minera;
que es la nrincipal actividad economica de
varias provincias del pais —Atacama, Co-
quimbo y Antofagasta, una buena parte
de la provincia de Aconcagua—, esta pa-
sando por un periodo critico, dificil. En
estos Gltimos dias, me ha tocado, conjun-
tamente con el Honorable sefior Noemi y
con los dirigentes de diversas asociacio-
nes de mineros del pais, como de pirque-
neros, en compania también de cooperati-
vas v de empresarios duenos de plantas
mineras, realizar gestiones ante la ENA-
MI, ante los sefiores Ministros de Mineria
y de Hacienda y ante el propio Presidente
de la Republica, con el objeto de buscar
algin medio que permita un mejoramien-
to sensible de esas tarifas.

Pero, naturalmente, la politica fiscal
debe ser dirigida por el Gobierno. De ma-
nera que corresponderia a éste buscar los
recursos, fijar la politica monetaria y
cambiaria que permita, en definitiva, re-
solver este problema que afecta a los em-
presarios que nos preoccupan.

- En consecuencla, manteniendo esta con-
cepcion acerca del problema, creo que el
veto esta bien formulado, en cuanto sig-
nifica que sea el Gobierno quien deter-
mine la linea que debe seguirse en este
aspecto, como asimismo en lo tocante a e~
diversos aspectos que debe abordar una
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politica fiscal sana, que sea centralizada
y que considere las diversas aspiraciones
al mismo tiempo que los diversos compro-
misos que corresponden al Estado.

E]l sefior PALMA.— En realidad, hay
que decir algunas palabras sobre este
asunto, porque me parece que es muy 1m-
portante y, ademas, porque tienden un
poco a confundir a la opinion publica las
explicaciones del Honorable senor Mi-
randa.

Nadie se opone, me parece, a estas altu-
ras del proceso social y econéomico del pais,
a que exista en la mineria, como en todo
orden de actividades productivas, una pla-

nificacion. Bs evidente que este principio

ha sido incorporado a todo el pensamien-
to econdmico contemporaneo, de tal ma-
nera que nadie pretende, por disposicion
alguna, Interferir en esta planificacion,
que esta aplicAndose en nuestro pails, gue
fue iniciada en el periodo anterior en ior-
ma sistematica vy que ha sido ampliada
por el Goblerno actual con justificadas ra-
Zones,

Por lo tanto, esta disnosicion no inier-
fiere en el manejo de la poelitica econdmics
del Gobierno; pero si tendia a crear fon-
dog para gue fueran manejados s _E-‘:-.g'am ei’%-'ij".l
politica economica, ““u“ ey gue periec
mente podian configurarse en este pre-
cepto, que anterlormente no exisiian v quo
pueden servir para dar vida a una region
muy vasta del pais vy activi-
dad. De la 1}*‘“@&911{ mineria de Chlle de-
penden hoy, en el mes de noviembre de
1971, no menos ae fguinientas mil perw;as
entre trabajadores divectos e inc 11’* ectos.

Se trata, en consecuencia, de una situa-
cion que afecta a una masa 1inmensa de
chilenos. Y esta gente esta en condiciones
extraordinariamente criticas. Hace
se celebrd en Santiago una reunion extra-
ordinaria de productores pequencs, para
plantear la paralizacion general de sus
faenas, porgue, por las razones que ya dio
el Honerable sefior Necemi, es un necno
gue estas empresas estan virtualmente to-

s

o

g

o
1

spatener su

poco,

das en quiebra. El cuadro, por lo tanto, es
hoy muy dificil. Requiere una solucion
urgente, ahora, no un plan por cumplirse
en enero, febrero o marzo; tampoco un
plan gue resueiva en parte los problemas
acumulados a esta fecha. Hoy dia ENAMI
debe a las diversas empresas una cantidad
del orden de 183 millones de escudos, se-
gun se Informo en esa reunion, y el aporte
hecho por el Ejecutivo hasta el dia de hoy
no alcanza a los sesenta millones de escu-
dos; es decir, la situacion en que tales em-
presarios quedan hasta fin de aflo es
de por si extraordinariamente critica. Si
eventualmente se tratara de darle solucién
para adelante, en todo caso lo acumulado,
las condiciones de depresion en que Se en-
cuentra la producciéon minera de esa zona
hacen de extraordinaria urgencia a tales
medidas. | _

La pequena mineria produce en Chile
60 miliones de aolares, aproximadamente,
enn cobre de exportacion, que lo vende
Lovall, e trata, pues, en este aspecto

50 800 en cuanto a las personas, sino
cir o econdmico— de cifras de suma im-
' e nayv gue mantener; €8 casi
un octave de la exportacidén nacional.

De zhl que estime que el Hjecutivo, al
rechazar esta d:sposicién y no proponcy
e i iediato una alternativa, estd acumu-
lando presion en una sitvuacion critica pa-
I esas proviucias y para el pais

Iic na parcciao de apsoluta necesidad
estos nechos, porgue s1 el dia de
manana 82 produce en esa regldn v en esa
actividad una crigis mas profunda, el Par-
iamento, por lo menos, debe reconocer que
opertunamente, por medio de las personas
ligadas a la zona, recibid la informacion
adecuada, y en tal caso, no pueden jus-
tificarse medidas adoptadas tardiamente.

Eil sefior FIGUKEROA (Secretario).—
Resgpecto del articulo 45, la Comisién re-
coriienda rechazar la observacidon e insis-
tir en e! fexte primitivo, en virtud de que
la vesolucidon del Senado no produce efec-
tos Jjuridicos.

r-a
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El senor AYLWIN (Presidente).— En
conformidad con la norma de procedi-
miento general, asi se acuerda.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, en cuanto al articulo 47, las
Comisiones también recomiendan rechazar
e 1nsistir, yva que tampoco la resolucion del
Senado produce efectos juridicos.

El senor CARMONA.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

No obstante saber que la decision del
Senado no tendra efectos juridicos en esta
materia, no puedo dejar de advertir a la
Corporacién que el veto, aprobado ya por
la Camara de Diputados, implica una si-
tuacion de mucha peligrosidad para el
abastecimiento de articulos alimenticios en
las provincias del Norte del pais.

El precepto aprobado por el Congreso
se refiere a las importaciones que se efec-
tian de acuerdo con la ley 12.858, sobre
frontera de libre fransito de productos ali-
menticios, que rige para las provincias de
Tarapaca, Antofagasta y Atacama, y tien-
de a terminar con ias limitaciones que el
Bance Centiral —mediante circulares, re-
soluciones o actuaciones de hecho— estd
impom .ﬁo todecs ios dias para cortar las
posibilidades de libre importacion estable-
emas en 1;,1 ilamada “ley de Frontera |

tabre

L%

cuiares, al principio, decian re-
iecion a 1:-:1 cobertura de las Importacio-
5818 Imposibilitarias practicamente
respecto de alguncs productos perecibles.
Esta situacion se modificé con posterio-
ridad; sin embarge, el proceso se ha entra-
bado en tal forma que existe una verda-
dera transgresion a la legizlacion que el
Congreso Naclonal despachd hace va mu-
chos anos v cuya aplicacion siempre habia
sido respetada por el Ejecutivo. |

Ahora nos encontramos ante una situa-
ci1on realmente curiosa: el Banco Central
N0 esta cursando 1os registros de Impor-
taclones; ios sucursales carecen de autori-
zacion para hacerlo, y practicamente se
traen todos a dantiago, lo que atenta con-

tra una politica de descentralizacion que
ese Banco habia empezado a practicar en
forma muy efectiva con relacion a 1as‘
provinelas del Norte.

Ultimamente, el Banco Central ha re-
chazado los registros de importacion adu-
ciendo que las provincias de esa zona esta-
rian suficientemente abastecidas de algu-
nos articulos esenciales como arroz, acei-
te, leche, etcétera. Como tal situacion ha
provocado verdadera desesperacion en el
Norte, el Congreso Nacional acogid y des-
pach6 la norma que ahora es vetada por
el Gobierno.

La verdad es que deploro esta observa-
cion formulada por el Ejecutivo, del mis-
mo modo que la que debemos considerar en
seguida, tendiente a arreglar una situa-
cién que también estd perjudicando a las
provincias nortinas: se han fijado presta-
ciones discriminatorias a las importaciones
de mantequilla, con relacidén a otras zonas,
va gue este articulo paga en el resto del
nals una cantidad de 40 pesos por kilo,
ieritras en las provincias del Norte, como

censecuencia del sistema de prestacioncs
-3 nuestro juicie, usado en forma aovusi-
Y — 91 mismo producto paga 4.540 pesos.

U sen, los consu iidores de las provincias
h' pazando 4.5300 pesos mas
(dlo d2 mantequilla, debido a los
adminizstratives cemetiaos con el
sistema de fijacién de las presiaciones,
estas observacio-
: a parie del veto para
que la piopobmmn del Iujecutivo
ine pavece totalmente 1nadecuada, aparte
UG 8010, 88rvira para produclr mayor an-
gustia e¢n el proceso de desabastecimiento

;"-\. :—,_- ;—Hh.-—\-
L .h..b k.il. _.J\.J' .

el
-
a -

DOTESIVO q mta afecmndo on estog mo-
A
fAit-

y 13_ ama.,
il genior CONTRERAS.—Pido 1a pala-
hyo

scticr Presidente, en este Gltimo tizm-
no se ha venido nablando en demasia res-
necto del abastecimiento de las preovincias
del norte. lnciuso, se ha dicho que e Geo-
bicrne nabria enviado al Congress un pro-
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vecto para modificar la ley 12.898, gqus
permite a las provincias del Norte abas-
ecerse con algunos productos de imporfa-
c1on. Ademas, las Camaras de Comerclo
de Arica y Antofagasta han enviado co-
rmunicaclones a todos los parlamentarios,
haciendo presente esta situacién.

Ayer, precisamente, tuve oportunidad de
hablar con algunos personeros del Banco
Central, con el propodsito de cerciorarme
de hasta donde es efectivo lo de las medi-
das restrictivas impuestas y que tienden
a no dar curso a las solicitudes para el
abastecimiento de la zona franca alimen-
ticia. Al respecto, quiero, por lo menos,
citar algunos datos comparativos relacio-
nados con lo que se importd durante el ano
1670 y los primeros nueve meses de 1971.

Vemoes, por ejJemplo, que para Antofa-
casta v otras zonas del Norte, en 1970 se
invirtieron 233 mil doélares para impor-
tar leche fresca, y en los 9 meses corridos
del presente ano, 390 mil: mantequiila: en
1970 se autorizdé una 1mportacion de 1 mi-
16n 116 mil dolares, v en los 9 meses del
anc en curso, 1 millon 504 mil doélares;
arroz: en 1970, 746 mil dolares, v en los
mesces de este ano, 940 mil délares; man-
tequilia: en 1970, 448 mil doélares, v en
1971, 483 mil dodlares; azucar refinada: en
1970, 1 millén 218 mil dolares, v en 1971,
1 millon 243 mil doélares; carne de ave: en
1970 no hubo importacioén, y en 1971 se
han invertido 687 mil délares; carne de
cerdo: el ano pasado no hubo importacion
de este producto, y en lo que va corrido
de 1971, se han gastado 46 mil délares;
carne de vacuno en pie: en 1970 no hubo
importacion, y en 1971, se han gastado 606
mil délares; leche condensada: en 1970 se
invirtieron 247 mil dolares, v en losg 9 me-
ses gque van corridos de 1971, se han gas-
tado 229 mil dolares; leche en pelvo: en
1970 ze gfmtdlon 78 mil ddlares, vy en lo
-qw va corrido dezl ano, han salido del pais
por este rubro 93 mil ddlares; mantegui-
Ha: en 1970, se invirtieron 270 mil déla-
res, voen 1971 se han gastauo 405 mil do-
lares..

No quiero cansar al Senado dando a co-
neeer otras cifras relacionadas con la im-
portacion de alimentos. Cabe hacer notar,
<i, que todos los Senadores de la zona sabe-
mos de qué manera pasan a Bolivia y Peru
los productos importados para la alimen-
tacién de los habitantes de las ciudades del
norte del pals.

La misma gente que con tan*a INSisten-
cla viene reclamando de la necesidad de
incrementar el abastecimiento de esa zona

—egpeclalmente las Camaras de Comer-

, €8, a mil jJulclo, la que debiera pre-

Cic

2

ocuparse con mayor afan de evitar que

cz03 alimentos se vendan por camionadas

v salgan de Chile con destino a los paises

mencionados.

Kl senor AYLWIN (Presidente).
terminado su tiempo, sefior Senador.

Il senor VALENTE.—Pido la palabra.
senor Presidente.

Quicro confirmar las expresiones verti-
das por el Honorable sefior Contreras, pues
nunca como ahora, como este ahio concre-
tamente,
abastecida de productos alimenticios. En
los nueve o diez meses que lleva este afio,
y en los doce del Gobierno de la Unidad

Pcopular frente a la Administraciéon del Es-

taao, la adquisicion de las mercaderias de
consumo habitual, no sélo de alimentos,
sino de ropas y otras especies, ha sido in-
mensamente superior a la del ano anterior.

;Qué es lo que ocurre en la realidad?

f“‘-f“-mo csas mercaderias se estan importan-
do cen dolares preferenciales, la evasion de
cllas hacia los paises vecinos —especial-
mente en la zona norte— es también in-
conmensurable. Se hace indispensable, en-
tonces, que los organismos encargados de

fiscalizar adopten medidas adecuadas para

atajo a este hecho del cual s2 res-
biliza al Gobierno, en cwcunstanmas
i._ fj'L*f;E son algunos de los propios sectores
cue vreclaman de dem'aaﬂtecimleﬂtﬂ en el
~orte los que, en algunas oportunidades,

j_“* OLiEY

- . i—L
E-\.\._j . L

carcen causa comin con esa evasion de ali-

1"’":-.-"# ]'i t

Jl

[ Mo

E] Luato al pmolema de la prestacion

—Ha

la zona norte ha estado mejor
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mag alta para la mantequilla importada
en esa zona, es efectivo que se esta apli-
cando el gravamen que menciono el Hono-
rable sefior Carmona; pero advierto que
ese 1mpuesto no se cobra solo en este Go-
Lierno, sino que rige desde que se dictd la
ley 12.858, es decir, alla por los anos 1957

0 1958&. -

Hemos planteado al senior Ministro de
~ Hiconomia y al Banco Central la posibilidad

de derogar estas prestaciones, y se nos ha
informado que no es posible hacerlo con la
celeridad del caso debido a que, con su
producto, se estan financiando numerosas
obras de la zona norte.

El propio Senador Carmona, hace poco
tiempo, patrocind un proyecto que se con-
virtio en ley, el cual redestinaba esos re-
cursos a obras de la zona. Pues bien, si aho-
- ra derogamos las prestaciones mediante el
precepto que discutimos, dejaremos a nu-
merosas cooperativas campesinas de la zo-
na y obras viales como caminos y carrcte-
- ras, aparte otras obras publicas, sin posi-
bilidad de ejecucién por falta de financia-
miento. Por consigulente, mientras el Eje-
cutivo no proponga una férmula que per-
mita sustituir este gravamen, hosotros,
para no perder el financiamiento de las
cbras senaladas, lamentablemente, ten-
dremos que aprobar el veto e impedir que
el articulo sea ley.

Kn consecuencia, las razones que hemos
dado son plenamente validas para justifi-
car nuestra actitud. Nosotros somos parti-
darios de eliminar la prestacion a la man-
tequilla; pero, al mismo tiempo, no pode-
mos olvidar que debemos otorgar financia-
miento para las obras que se realizan con
el producto de ese tributo.

Ademas, queremos hacer un llamado a
los crganismos de la zona norte, como las
Camaras de Comercio y otras, a fin do
que ellos también cooperen con el Gobierno
en la fTiscalizacién de los productos que se
importan por ley especial para entregar-
lcs a los habitantes de las provincias de
Tarapaca y Antofagasta y de algunos de-

cuanto a .

vartamentos de Atacama, y asl abastecer
la regién con mercaderias baratas y en
buena cantidad. Repito: pedimos que los
organismos de la zona contribuyan al pro-
ceso de fiscalizacion, para evitar que esos
productes sean llevados fuera del pais, per-
mitiendo que un pequeno grupo de comer-
ciantes, o de contrabandistas, hagan pin-
olies negocios mediante la multiplicacion
del dolar de 12 escudos a 60 0 70 escudos,
que es como lo cotizan en el exterior cuando
venden la mercaderia. '

Kl senor SILVA ULLOA ———Pld() la pa-
labra.

Después de revisar el boletin compara-
do, me percaté de que, desde el articulo
a que se refirieron el Honorable senor Car-
mona y otros seflores Senadores hasta el
28 transitorio, la resolucidén que adopte la
Sala sobre el criterio del Ejecutivo no sur-

tira efecto, salvo en lo atinente a los ve-

tes recaldos en log articules 49 y 21 tran-
sitorios, Qque s¢ aprobaron unanimemente
en las Comisiones, donde se siguié el mis-
mo predicamento de la Camara.

Por lo tanto, suglero segulr el criterio
que adop aron las Comigiones Unidas en
los referidos vetos y discutir solo
¢l recaido en el articulo 28 transitorio.

El senor PALMA.—; Estamos votando,
sefior Presidente?

El senor SILVA ULLOA.—He formula-
do una proposicion, sefor Senador.

E]l sehor PALMA.—Estoy de acuerdo
con el precedimiento que sugirid Su Seno-
via. Pero solicito que se me concedan al-
giinos minutos para expresar mi opinion
respecto de las observaciones recaidas en
log articulos 24, 25 y 26 transitorios.

il senor AYLWIN (Presidente).— i
le parece a la Sala, se aprobara la propo-
<icién del Honorable sefior Silva Ulloa,
sin perjuicio de conceder cinco minutos al
Aonadoy sefor Palma para referirse a los
vetos vecaidos en los articulos 24, 25 y 26
ransitorios.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pal-
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ma para fundar su posicion respecto de
las observaciones recaidas en los articulos
24, 25 y 26 transitorios.

El senor PALMA.—Senor Presidente,
en virtud de los preceptos mencionados se
exigia la participacion de Ingenileros espe-
cializados para la elaboracion de proyectos
de construcciéon de cierta envergadura

Me extrafa que el Ejecutivo haya ve-
tado los articulos 24, 25 y 26 transitorios,
porque ellos fueron fruto de un estudio
en conjunto que se realizé con la Interven-
cion del Presidente del Colegio de Inge-
nieros, del Decano de la Facultad de Inge-
nieria de la Universidad de Chile y del
Profesor del Departamento de Sismologla
de la misma casa de estudios superiores,
los sefiores Arriagada, D’ Etigni vy Flores,
respectivamente.

Esos personeros senalaron, tanto en las
Comisiones de la Camara como en las del
Senado, que es imprescindible adoptar me-
didas como las contenidas en dichas nor-
mas. Y al respecto manife%ﬁwon cue du-
rante el siglo en curs yelonaron
una Sserie de 111tE1”€Saﬂt1b11]]GH anteceden-
tes— las pérdidas originadas por terremo-
tos, segnn estimaciones hechas gllos,
son suneriores al total ia deu :1“! extarne
de Chile: mas de 2.500 millones dea dma?af‘,

Gran pavie de szas perdidas podrian 2
berse evitaao mediante la anlicacidon de
sistemas que se emplean en Nacionss mias
avanzadas que la nuestra, como es gl rasoe
de Estados Unidos, en la regidon de Califor-
nia, v el de la Union Soviética, en Tasn-
kent v ofras zonas. Y cito esas dos regio-
nes porgue son de las mas sismicas del

wundo, a las que se refieron en forma de-
tallada los mencilonados personeros.

Como decia, es impresecindible una legis-
lacién como la contenida en los articulos

LOY

24, 25 y 26 transiterios. Naturalmente, ne

slempre se presenta la  oportunidad de
sanclonar un texto legal de eza indole. Aho.-
ya se habia presentado esa ocaszion.

En el estudio de dichas normas partici-
narenh personas responsables. Kl sehior

Ministro de Hacienda, que concurri6 a las
Comisiones, estuvo de acuerdo con los da-
tcs suministrados. Y, sobre la base de los
antecedentes reunidos a lo largo de las
conversaciones sostenidas con los especia-
listas que mencioné, se dio forma defini-
tiva a tales disposiclones.

Sin embargo, ahora nos encontramos

con que el Ejecutivo, por la via del veto,

suprimio los articulos 24, 25 y 26 transi-
torios, tal vez porque aprobarlos implica-
ba para las municipalidades, inclusive pa-
ra las pequenas, desembolsar determinados
recursos, insignificantes con relacion a las
ventajas que se podrian obtener. Deploro
que el Gobierno haya procedido asi.

Al respecto, recuerdo la explicacion que
nos daba un economista sobre la manera
como se enfrentaban los problemas en Chi-
le. Decia que en Europa los tranvias tenian
muchos ruidos y molestaban a la gente, al
1gual que en Chile, Pero en este pais supri-
mircs jos tranviasz y aila suprimieron los
ruidos, y hasta el dia de hoy en Europa los
rranvias funcionan eon mucho éxito.

Kl sefor LUENGO.—;Qué inteligente!
! PALMA.—; Bastante mas que
tches expertos en leyes que hay en el Se-

A '
L | .
L

o il
SO
l-:F -:._ i E'J A

J2manera aue adoptar ese criterio, con-
*'1*31?1;111r?0 la opinion de los eolegios profe-

sionnies responsanics, es extraordinaria-
mente erave, Me atrevo a pensar gue cons-

tituye una d-f“ff;: reocupacion en esta mate-
18, que ne z¢lo afecta al Colecis de In-
gonieres, sino a tedos los ceolegios profe-
- 128 del pais, e indica, respecto de este

TN A
i i 1 _-—-':
163!

f.l".}

nrckblema v de otres parecidos, que la es-
cala de valores imperante en Chile se apli-

ca en una forma gque no sirve a los intere-
ses permanentes del pais,.

1l sefior AYLWIN (Presidente).—Ter-
mind el tiempo de Su Sefioria.

1lene la palabra la Honorable sefiora
(Carrera.

L.a seiiora CARRT“R A —Sepor Presi-
:mtu recuerdo gue voté a favor de las
nermas observadas. Por lo general, estoy
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en desacuerdo con el Honorable senor Pal-
‘ma, pero ahora comparto plenamente su
oplinion.

Se podria oficiar al Ejecutivo pidiéndo-
le presentar un proyecto de ley en este
sentido. Porque, a mi juicio, se trata de
una medida preventiva muy importante y
de gran interés. Ademas, nuestro Colegio
de Ingenleros puede responder perfecta-
mente bizn a las necesidades que tienea el
pais a este respecto. |

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-
te, en cuanto al asunto en debate, expre-
s0 mil opinion personal. Concuerdo plena-
mente con el fondo de lo planteado por el
Honorable senor Palma. Me parece que el
Ejecutivo cometié un error al vetar los
articulos 24, 25 y 26, por lo cual se jus-
tifica que el Congreso rechace las obszy-
vaciones pertinentes.

E".epits: no entiendo qu2 movio al Pri-
mey Mﬁf andatario a vetar dichos preceptos.
i Cé nara da, Diputados no hubicra
dpl@b la supresién, habriamos ingisti-
do en ¢ *1"1te}:’*i0 del Congreso.

Por io tanto, acojo la D1 op
formuld la Honorable sei
cuanto a f*m el Senado e
Z4, 25 v 0 trancitories, al P1 hmaunti de
la Republica, al Ministrg da
a4 qulen Corresponas, i |
se conozca el pensamiento de Ia Covpora-

‘a..
1
L
L

»”~

c10n gue

c1on souvre el particular v se considere la
posibilidad de 1necluir esgs normas en un

proyecio relacionado con Ia materia o en
‘una 1niciativa especifica, porque el asun-
to es en realidad importante.

El setior RODRIGUEZ.— Estando de
acuerdo con lo manifestado por Sus Se-
iorias, v sin conocer en detalle los articu-
los 24, 25 y 26 transitorios, pienso que el
problema financiero de los municipios fue
lo que condujo al Ejecutivo a vetar esas
normas, a fin de no imponer una carga
excesiva a dichos oreanismos.

n todo caso, quiero complementar la
sohicitud de oficio formulada por la Ifo-
norable sefiora Carrera pidiendo recahar
que el Gobierno convoque en forma réapi-

da a una reunion al Colegio de Ingenieros,
a los técnicos del Ministerio de la Vivien-
da v a la Confederaciéon Nacional de Mu-
nicipalidades, con el objeto de que bus-
quen una solucion adecuada para el pro-
blema que nos preocupa.

Repito: sobre la materia, estamos de
acuerdo en lo sustantivo; pero considera-
mos que debe evitarse gravar en forma
excesiva a las numerosas pequeinlas munici-
palidades del pais.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se enviara el oficio en
nombre.

Kl senor SILVA ULLOA —De todos los
Comités.

El sentor GARCIA.—Muy bien.

El sefior PALMA.—De acuerdo.

El sefior AYLWIN (Presidente).

.de todos los Comités de la Corpora-
clon.

Acordado.

Bl sefor FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones recomiendan a la Sala re-
chazar el veto recaido en el articuio 28
trapeitorio ¢ nsistiy —esta en el acuerco
v la aprobpacion de la norma

il
PO
:;{.-i__} L :'__'.._Lr L ..!'..

wantra dentro

Yy L MR AT R Al A M -"‘1‘*”-5"»1 1 " L L '-“] ""-""’11’

(il otz U Zoiidi s (2 DI cceaimiento.
| C del Senado ne pro-

MONTES.—Estid equivocado,
sefior Secrstario.

Il seiior BALLESTERCS.—Si se re-
chaza e inciste, la resclucion del Senado
5 efectos Juridicos.

}“} sefior FIGUEROA.—As] es.

Ruego a Sus Sefnorias disculparme, pues
me equivoqué. |

Iui sehor AYLWIN (Presidente).— En
dizcusion el veto.

(Mrozeo la palabra.

|94 &’;1_{“*" VALENZUBLA.—E] articulo
26 transitorio del Coneveso dice: “Decla-
rase para los efectos de esta ley v de lo
dizpuesto zn el articule 1° de la ley N¢
16.282 de 28 de julio de 1965, como zona
afectada por la nevazon y el sismo acaeci-
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dos los dias 20 de junio y 8 de julio de
1971, las comunas de Rancagua, Macha-
i, Graneros, Codegua y San Francisco de
Mostazal, de la provincia de O’Higgins,
y el departamento de Talagante en la pro-
vincia de Santiago, y como zona atectada
por catastrofes la provincia de Aisén.”

El veto del Ejecutivo dice:

“Suprimir las siguientes frases:

‘“‘eomo zona atectada por la nevazon y
el sismo acaecidogs los dias 20 de ju-
nio y 8 de julio de 1971, las comunas de
Rancagua, Machali, Graneros, Codegua y
San Francisco de Mostazal, de la provin-
cia de O'Higgins, v el departamento de
Talagante en la provincia de Santiago,
ynn.

Todos los sehores Senadores saben que
en esas dos oportunidades las referidas co-
munas sufrieron pérdidas cuantiosas.

La Camara rechaz6 la observacion e in-
sistié en aprobar el texto primitivo del
Parlamento. Entiendo que todos los sec-
tores politicos concurrieron a ese rechazo.

Por ego, solicito al Senado seguir el mis-
mo predicamento de la Camara Baja, ya
que la norma del Parlamento reviste ab-
soluta justicia.

La sefiora CARRERA.— Sehor Presi-
dente, los Senadores socialistas rechazare
mos el veto, por considerar que se ha co-
metido un error. _

A pesar de que ya estan funcionando
los mecanismos destinados a ayudar a las
provincias, nos paresce mucho mas seguro
actuar sobre la base de una disposicion
legal.

El sefior MONTES.—A nuestro juicio,
el Gobierno cometié un error de aprecia-
cion al proponer un veto como el que con-
sideramos.

Los Senadores comunistas, tal como lo
hizo Ia Cémara de Diputados, rechazare-

mos el veto e insistiremos en la aproha-

cion de la norma primitiva, por estimar
que las comunas indicadas en el precepto

del Congreso fueron realmente afectadas
por una catastrofe, v ello las hace acree-

“doras a la obtencion de un beneficio me-

d:ante la ley en proyecto.

E] sefior GARCIA.— Hago mias las ex-
presiones de los Honorables colegas, por-
que soy testigo de que en las comunas de
la provincia de O’Higgins a que se refiere
el articulo 28 transitorio del Parlamento
—no conozco el caso de Talagante-— aun
hay indicios de los graves danos que cat-
saron las recientes catastrofes.

No veo qué razon pudo existir para no
incorporar a dichas comuhas dentro de
los beneficios otorgados mediante la refe-
rida disposicion. |

El senor SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, yo me sumo al rechazo de la ob-
servacion v a la insistencia, tal como lo
hice en su oportunidad en las Comisiones.
Pero, aparte ello, deseo formular una pro-
posicicn. Kxcepto dos o tres observaciones
que fueron aprobadas por unanimidad,
respecto de todas las que vienen en segul-
da, el criterio del Senado no surte efecto
juridico alguno; de modo que, si aplica-
mos el acuerdo general adoptado, el pro-
vecto serd despachado después de la vo-
tacion que nos ocupa.

Por lo tanto, ruego a la Mesa que, en
el momento de votarlas, recabar el asenti-
miento de la Sala para aprobar, en una
sola votacion, el criterio adoptado por 1as
Comigiones Unidas respecto de lag demas
observaciones. |

—Se rechaza la observacion recaida en
el articilo 28, vy se acuerda insistiv en el
texto primibivo.

El sennor AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobara la indica-
cién del Honorable sefior Silva Ulloa con-
gistente en despachar las siguientes obser-
vacionas, de acuerdo con el criterio de las
Comizloneg, v oen una sola votacion.

Acordado.

Terminada la discusidon del provecto.
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V. TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
indicacion del Honorable senor Montes
para insertar en el texto del discurso que
pronuncio en la sesion especial del jue-
ves 28 de octubre, el documento emitido
por la Izquierda Universitaria sobre el
- Consejo Superior de la Universidad de
Chile.

—Se aprueba.

Kl senor FIGUERQOA (Secretario).—
Indicacion del Honorable senor Carmona,
formulada en la misma ocasion, para ofl-
clar, en su nombre, a los senores Minis-
tros de KEconomia, Fomento y Reconstruc-
cion y al de Mineria, solicitandoles com-
plementar los antecedentes proporciona-
dos sobre el aval tomado por la CORFO
con relacion a determinados préstamos
otorgados por el Eximbank a la Anglo-
Lautaro. |

—Se apriedba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Musalem
para insertar en el texto de sus observa-
ciones, formuladas en esa misma oportu-
nidad, cuadros estadisticos relacionados
con las utilidades de las companias del co-
bre de Chuqmcamata El Salvador y El
Teniente.

—Se apruebaq.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable senor Pablo pa-
ra publicar in extenso los discursos pro-
nunciados en la sesidon especial del jueves
28 de octubre.

—Se aprueba.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable senor Pablo pa-
ra publicar 1n extenso los discursos pro-
nunciados durante la discusion del pro-
vecto de Reforma Constitucional en las
sesiones especiales y en la ordinaria cele-

bradas ayer martes 2 de noviembre.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién de los Honorables senores Fe-
rrando y Von Miihlenbrock para publicar
in extenso el discurso pronunciado por el
Senador senor Baltra en homenaje a la
memoria del ex Presidente de México, don
Lazaro Cardenas, y la intervencién hecha
en Incidentes de la sesién ordinaria de
ayer.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable senor Montes
nara publicar in extenso las observaciones
formuladas por el Honorable sefior Va-
lente en Incidentes de la sesion ordinaria
de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock para publicar in extenso las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
sefior Pablo en Incidentes de la sesion or-
dinaria de ayer.

—Se aprueba.

El sennor FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion del Honorable sefior Pablo pa-
ra publicar in extenso las observaciones
formuladas por el Honorable senor Von
Miihlenbrock en Incidentes de la sesion or-
dinaria de ayer.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock para insertar en el texto de su
intervencion una pagina del llbro “El De-
safio Americano’. |

—Se aprueba. |

El sehor AYLWIN (Pre51dente) — Se
levanta la sesion.

—Se levanto a las 20.4.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXO.

DOCUMENTO:

MQOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENO-
RES FERRANDO Y FUENTEALBA, CON LA QUE INI-
CIAN UN PROYECTO DE LEY QUE DENOMINA “PABLO
NERUDA” AL LICEO DE HOMBRES N° 1, DE TEMUCO.

Honorable Senado: -
Pablo Neruda ha sido distinguido recientemente con el Premio Ngbel

de Literatura. Este galardon, que por segunda vez es concedido a un poe-
ta chileno, constituye un merecido y esperado reconocimiento a su obra.

Hijo de un trabajador ferroviario que tuvo a su cargo el tren que
une Temuco con Carahue, Pablo Neruda vivio en la primera de dichas
ciudades durante varios ahos y fue alumno de su Liceo. Sus primeros poe-
mas estan relacionados con la region en que vivia y en repetidas oportu-

nidades ha declarado su afecto por Temuco.
Es asi como hemos creido de justicia honrar la memoria del insigne

vate dando su nombre al Liceo en que se educo, lo que, al mismo tiempo,
pone de manifiesto la veneracion y respeto con que los habitantes de la
Ciludad de la Frontera recuerdan al poeta.

En esta virtud, venimos en proponer el siguiente

Proyecto de ley:
“Articulo tinico.—Denominase “Liceo Pablo Neruda” al Liceo Supe-

rior de Hombres N? 1, de Temuco.”.
(Fdo.) : Rendn Fuentealba M.— Ricardo Ferrando K.

O|T. 2837 - Instituto Geografico Militar - 1971
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