


La Caja de Crédito Hipotecario,
fundada en el ano 1855, es una de
las instituciones que dieron origen
al Banco del Estado de Chile. El
recorrido por la historia de la Caja
no pretende ser, en modo alguno,
exhaustivo ni definitivo. Es una
invitacion al lector a descubrir los
origenes del rol social que hasta el
presente cumple el Banco del
Estado de Chile y, muy
especialmente, en el tema que hoy
nos ocupa, que es el financiamiento
de viviendas sociales. Esta
publicacion forma parte del
provecto editorial Coleccién
Historica Libros Banco del Estado
de Chile, cuya primera publicacion,
“Banco del Estado de Chile: Una
Historia Asociada al Desarrollo
Nacional”, estudio de la académica
Lenka Friedmann W., fue editado
el ario 1993. Posteriormente, en el
ario 1995, se sumé “Historia de
Centavos”™, del Premio Nacional de

Periodismo, Sr. Herndn Millas.
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ablar del Banco del Estado es remon-
tarse mds alld de la década del cincuenta
de este siglo. Es hablar de una entidad cu-
yos origenes se encuentran en la mitad del
siglo pasado, y que estd ligada a la historia
de cuatro instituciones encargadas de fo-
mentar el desarrollo nacional, como lo fue-
ron la Caja de Crédito Hipotecario, la Caja
Nacional de Ahorros, la Caja de Crédito
Agrario y el Instituto de Crédito Industrial.

Los objetivos que persiguieron cstas
instituctones durante su funcionamiento,
fueron fomentar la actividad productiva,
estimular el ahorro y actuar como agentes
bancarios y financieros, apoyando preferen-
temente al sector agricola, la industria y el
comercio.

Sin embargo, estos logros no habrian
sido posibles si no se hubiese contado con
solidos cimientos. Cimientos cuya construc-
cion demando aios de esfuerzo y trabajo
ininterrumpidos de aquellos que consti-
tuian su valor mds preciado: sus funciona-
rios. Todos estos hombres tenian sus penas
y alegrias, las que dia a dia debian dejar de

lado para aunar sus fuerzas en pos de una
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meta comin: servir al publico y, con ello,

apoyar el desarrollo del pais.

Con el paso de los afios, estas institu-
ciones ganaron prestigio y su funcionamien-
to se convirtié en un pilar importante
dentro de las politicas economicas empren-
didas por los diferentes gobiernos.

Por ello, conocer sus historias, viven-
cias, y experiencias es de gran importancia
para entender la mentalidad de estos
esforzados hombres y, a la vez, compren-
der las costumbres de fines del siglo pasa-
do y comienzos del actual.

Este trabajo pretende ser el continua-
dor de la obra escrita por don Hernan Mi-
llas —Historias de Centavos—, pero a
diferencia de éste, el autor centra su aten-
cién en aquella institucion pionera del cré-
dito hipotecario en el pais y cuyo estuerzo
y sacrificio aiin perduran. Desarrollando un
estudio de cardcter exploratorio y descrip-
tivo, en un tono ameno y coloquial. Siendo
una obra pionera, al insertar tan importan-
te institucion en la realidad nacional y ser
la tinica en su tipo después de las acabadas



investigaciones llevadas a cabo por Luis
Barros Borgoiio, a comienzos de siglo.

Este libro es resultado de una busque-
da minuclosa, entre los cientos de archivos
atesorados en el Museo del Ahorro, que
logra reconstituir en gran forma el rol so-
cial cumplido por una de las entidades que
dieron origen al Banco del Estado. Narra
de manera precisa casi cien aiios del acon-
tecer institucional del Banco, insertando los
diferentes topicos estudiados dentro del
contexto nacional.

Los temas tratados en este trabajo son
diversos, abarcando todos los ambitos de
funcionamiento de la Caja. Gracias al es-

fuerzo realizado en la elaboracion de este
libro, es posible delinear las inquietudes
que tanto preocupaban a los antiguos hom-
bres publicos y, por ende, a la ciudadania,
encontrando a la vez grandes similitudes
con los problemas que aquejan hoy dia a
los chilenos. Por ello, conocer el pasado
puede servir de guia para buscar solucién
a las dificultades actuales. Mis aiin cuando
el Banco del Estado ha comenzado un pro-
ceso de total reestructuracion y moderni-
zacion, con el objeto de poder competir
eficientemente en el sistema financiero. Sin
olvidar, claro esta, su labor fundamental
como base de las politicas sociales empren-

didas por el Gobierno.

ANDRES SANFUENTES V.
Presidente Banco del Estado de Chile



%‘{ ~ orrian los primeros dias del mes de

marzo de 1996 cuando. por cosas del azar,
coincidimos con el Presidente del Banco,
don Andrés Sanfuentes V.. en la inaugura-
cion de la nueva oficina de Coquimbo. Fue
entonces, durante la ceremonia, cuando
don Andrés me planted la inquietud de de-
sarrollar la historia de una de las institu-
ciones que dieron origen a esta gran
entidad. Pasé mds de un ano, cuando por
fin me decidi y claboré un proyecto para
hacer la historia de la Caja de Crédito Hi-
potecario. Después de un par de reuniones,
estaba todo listo y aprobado.

Debo conlesar que en los primeros dias
senti un poco de temor, al pensar que no
podria cumplir con el objetivo propuesto,
sobre todo ante la falta de informacion res-
pecto de la institucion objeto de estudio.
Tras largos dias de deambular por diversas
bibliotecas, no era mucho lo que encontré
sobre la Caja. Me faltaban las tan anhela-
das memorias: dénde encontrarlas, no lo
sabia. Hasta que un dia me acordé de que
el Banco del Estado tenia un Museo del
Ahorro. Fui. hablé con su encargado, don
Manuel Cea C., quien gentilmente me abrio

las puertas de esas dependencias, y para mi
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sorpresa todo aquello que no habia encon-
trado en mi peregrinar estaba ahi y en un
solo lugar.

Lo que encontré en el Museo del Aho-
rro era indescriptible: estaba aqui toda la
historia de la Caja Hipotecaria, y no sélo
de ella, sino que de todas aquellas entida-
des que originaron el Banco del Estado de
Chile. Fn unas cuantas salas se encontraba
la historia de esta institucion, y también
gran parte de la historia de Chile, de mds
de cien afios. Cada rincon era una vuelta al
pasado, a4 nuestras raices, a nuestros
ancestros, en el recinto ademds, se respira-
ba paz y tranquilidad. A medida que me
desplazaba por el Museo, iba recorriendo
el Chile de mediados del XIX, el Chile de
comienzos del siglo XX y el Chile actual.
En suma, todo era perfecto para dar inicio
a mi trabajo de investigacion.

Comencé mi labor revisando todo aque-
llo que tuviera relacién con el objeto de
estudio, la Caja Hipotecaria. A medida que
avanzaba, era enorme la cantidad de infor-
macion que iba recogiendo, a la vez que
me encontraba con datos unicos, descono-
cidos para la mayoria de las personas. Cada



dia que pasaba era un cimulo de nuevos
antecedentes que se anadian a mis notas.
Tras varios meses de paciente revision y re-
copilacion. finalicé mi trabajo en el Museo

del Ahorro.

Ahora venia quizas lo mas dificil: ana-
lizar todo lo que habia recogido y discernir
qué informacion me servia y cual no. pen-
sando siempre que mi objetivo era resaltar.
dentro de las multiples funciones que des-
empend la Caja. su rol social. Bueno. inicié
la redaccion y aqui esta el resultado.

Antes de finalizar estas palabras. no
puedo dejar de agradecer a la superioridad
del Banco del Estado de Chile. y en espe-
cial a su presidente. don Andrés Sanfuentes
V.. por darme la oportunidad de aportar con
un granito de arena al conocimiento de la
labor de esta importante institucion banca-
ria. También deseo agradecer a los que tra-
bajan en “Difusion Sociocultural™. en
especial a Jimena Tormo I. y Samuel
Barahona de la F.. quienes siempre me die-
ron su mas decidido apoyo para llevar a tér-
mino este proyecto.

Mencion aparte requieren las dos per-
sonas encargadas del Museo del Ahorro: si
no hubiese sido por ellos. nada de esto se-
ria posible. El primero, Manuel Cea C..
slempre estuvo atento a mis requerimien-
tos. aconsejandome cada vez que podia. qué
libro ver. qué archivo me convenia hojear.
o simplemente dindome una palabra de
aliento para que no claudicara en mi labor.
Manuel Cea. no solo fue un guia dentro del
Museo. sino también un verdadero correc-

tor. al leer cada una de las paginas de este
libro. de manera que todo lo que escribie-
se se ajustara a la realidad. No puedo dejar
de nombrar a don Wenceslao Fuentealba
M.. encargado de la mantencion de este re-
cinto: fue quien dia a dia me abria cada
una de las distintas dependencias del Mu-
seo. v en aquellos ratos de cansancio siem-
pre tuvo una anécdota o una vivencia que
contar.

Finalmente. mis mas sinceros agrade-
cimientos a Lenka Friedmann W., por sus
grandes aportes y sugerencias al contenido
final de este trabajo.

En suma. gracias a todos aquellos que

hicieron posible que este libro se concreta-
ra.

Raul Cordero Rebolledo
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oy dia, cada vez que escuchamos ha-
blar del Banco del Estado de Chile, nos
Imaginamos una institucion grande y po-
derosa, que viene funcionando desde hace
muchos anos; sin embargo, son pocos los
que saben que los origenes de esta entidad
remontan hacia mediados del siglo pasado.
Fue durante esos anios cuando politicos vi-
sionarios como Manuel Montt, y en espe-
cial su Ministro del Interior, Antonio Varas
de la Barra. concibieron la idea de crear
una institucion que colaborase al crecimien-
to de Chile desde el punto de vista econo-
mico y social, a través de la entrega de
recursos crediticios para una de las activi-
dades economicas mds importantes del pais,

la agricultura.

El presente trabajo trata sobre la insti-
tucion que fomento el agro y que con su
desempenié colaboro al bienestar de los ha-
bitantes del pais.

Nos referimos a la Caja de Crédito HI-
potecario; que fue la que, a través de los
anos, permitio la entrega de capitales para
aquellos que lo requerian. Introdujo en Chi-
le una modalidad crediticia desconocida
hasta el momento, que sélo habia sido apli-

“Cuando florezcan de nuevo los
almendros, estaremos tu y yo juntos y
cruzaremos el puente del infinito como
hermanos”.

Anonimo

cada con éxito en algunos paises europeos.
Desde el momento mismo de su creacion,
paso a ser una de las pocas entidades en el
mundo en aplicar ¢l concepto de los bonos
hipotecarios.

Fue en 1855, cuando el Gobierno, im-
pulsado por las ideas de Antonio Varas, creo
la Caja Hipotecaria. De inmediato supo
atraerse la confianza del publico y servir
de manera eficaz como intermediaria y
como respaldo entre los que querian colo-
car su dinero, sus excedentes, y los
receptores,los que requerian de aquellos re-
cursos. En un comienzo su foco de aten-
cion fue beneficiar a los propietarios de
tierras que necesitaban dinero para lograr
una mayor productividad de ellas.

No hay que olvidar que a mediados del
siglo pasado aiin existia el latifundio. la tie-
rra estaba en manos de grandes terratenien-
tes, miembros destacados de la élite politica
y econémica del pais. Fueron estos hom-
bres los que en un primer momento hicie-
ron uso de los beneficios que otorgaba la
Caja Hipotecaria, producto del prestigio y
de la posicion social que ocupaban. Muchos
desaprovecharon los dineros recibidos, de-



dicando gran parte de éstos a financiar lu-
Jos innecesarios. Pero aquellos que si hi-
cieron buen uso. pudieron incrementar la
produccion de sus predios v. de esta forma.
abastecer una demanda creciente por par-
te de nuevos mercados externos.

La Caja Hipotecaria supo hacer frente
de la mejor forma a las diferentes crisis eco-
nomicas que azotaron a Chile en el siglo
pasado. Esto fue posible gracias a la soli-
dez de sus bases v a la transparencia con
que funcionaba. Es por ello que resistio.
sin mella alguna. la crisis de comienzos de
1860. la guerra con Espana. la crisis econo-
mica de mediados de los setenta. la guerra
del Pacifico v la revolucion de 1891. De to-
das estas contingencias economicas v poli-
ticas fue capaz de salir en buen pie. mas
aun. paso a transformarse en un baluarte
de las politicas emprendidas por el Ejecuti-

VO.

Su labor no solo se limite a ser inter-
mediaria en la entrega de capitales a la agri-
cultura. sino que también fue la gestora v
precursora de una institucion dedicada al
ahorro: es asi como en 1884 se creo bajo su
amparo la Caja de Ahorros de Santiago.
entidad que tenia como objetivo fomentar
el ahorro. en especial dentro de las clases
trabajadoras.

La creacion de esta nueva institucion
no sélo sirvio a los mas desposeidos. sino
que también. afos mas tarde. a la Caja Hi-
potecaria. como una forma de acercarse mas
a aquellos que requerian financiamiento a
largo plazo. a través de bonos hipotecarios.

Este acercamiento de la Caja v las institu-
ciones de ahorro se hizo mavor durante este
siglo. cuando se creo la Caja Nacional de
Ahorros. que presto sus oficinas como cen-
tro de operaciones de la Caja Hipotecaria a
lo largo del pais.

La llegada del nuevo siglo. unida a los
avatares de la naturaleza marcaron un cam-
bio de rumbo en esta institucion. A partir
de entonces. la prioridad no serd el fomen-
to de la agricultura. sino la construccion
de viviendas baratas. como una forma de
disminuir el enorme déficit habitacional
que existia en los inicios del novecientos.
Viviendas que ocuparian aquel creciente
numero de obreros urbanos. hombres que
—atraidos por las grandes ciudades. espe-
cialmente Santiago— cambiaban la tranqui-
lidad de los sectores rurales por las mejores
expectativas que representaban las grandes
urbes. Expectativas que en la mayoria de
los casos no se cumplieron. quedando su-
midos en la mas grande de las pobrezas.
Pero no estaban solos: la Caja Hipotecaria
fue el instrumento por medio del cual los
Gobiernos Intentaron dar solucion a este
grave problema. Ella fue la encargada de cons-
truir innumerables poblaciones en Santiago
—Huemul. Nuiioa. La Paz. entre otras—. en
Valparaiso v. posteriormente. en diferentes

ciudades del pais.

La solucion del problema habitacional
fue su eje de accion hasta los anos treinta.
contando siempre con el apoyo del Ejecuti-
vo. a través de las leves que éste dictaba, y
de la opinion publica. por el importante rol
social que le cabia cumplir. Fue también la



Caja la encargada de socorrer a aquellas ciu-
dades devastadas ya sca por terremotos
—como Coquimbo v Chillin— o incendios
—La Serena, Castro. cte.—. En muchos ca-
sos, su accionar no fue aislado; trabajo de
manera coordinada con la Caja Nacional de
Ahorros. La Caja lipotecaria construia las
casas, las que luego eran traspasadas a la
de Ahorros. y ésta. a su vez, las vendia a los
interesados, otorgdndoles una serie de faci-

lidades y beneficios.

Sin embargo. mientras construia casas
y poblaciones, jamas dejo de lado el agro;
siempre mantuvo en un lugar de importan-
cia el crédito agricola. Prueba de ello es la
formacion de la Caja de Crédito Agrario. a
mediados de los anos veinte. Esta entidad.
primero fue una filial, y luego, con el co-
rrer de los afios, se desligard de ella. Pero,
Junto al lomento de la construccion de ca-
sas para los mas desposeidos y el apoyo a la
agricultura, fue un importante instrumen-
to del Gobierno en sus politicas economi-
cas. Lo anterior debido al prestigio
adquirido con el correr del tiempo: gracias
a ello, en muchas ocasiones fue la Caja Hi-
potecaria la encargada de gestionar emprés-
titos en el extranjero, cuya linalidad era
linanciar politicas emprendidas por el Lje-

cutivo.

Su accionar y desempeno se mantuvie-
ron inalterables hasta comienzos de los
treinta. l'ue durante estos anos cuando una
grave crisis economica y politica alecto du-
ramente a Chile. A diferencia de las ante-
riores, ésta crisis si afecté a la Caja

Hipotecaria, experimentando ésta una re-

duccion drdstica de sus operaciones, las que
con el tiempo aumentaron, pero no alcan-
zaron a los niveles que habia tenido. Desde
ese momento comienza un lento pero con-
tinuo declinar, agudizado por la inflacién
que se vivia en el pais, que culminara en
1953. Ese ano se [usiono junto a otras tres
instituciones. para dar origen a lo que hoy
conocemos como Banco del Estado de Chi-

le.

Esta fue la trayectoria de la Caja de Creé-
dito Hipotecario a lo largo de casi cien afos
de funcionamiento. Y como lo menciona-
mos al comienzo, en este trabajo tratare-
mos de poner énlasis en el rol social que
cumplio esta Institucion en nuestra socie-
dad. Para lograr cste objetivo scra necesa-
rio revisar y analizar el desempeno de la

Caja a lo largo de sus anos de vida.

En cuanto a la bibliografia revisada, es
posible dividirla en monografias referentes
al tema y obras de cardcter general. En lo
concerniente al primer tipo, se usaron pre-
lerentemente los archivos. revistas y memo-
rias de la propia Caja de Crédito
Hipotecario; estos estudios dieron el mar-
co especifico a través del cual se desarrolla-
rd el presente trabajo. Ademads de formular
las caracteristicas de esta entidad, esas pu-
blicaciones muestran cémo trabajo dentro
de la sociedad chilena. Debido a las carac-
teristicas de esta institucion, fue necesario
buscar y analizar otros estudios especificos,
que dieran un mayor apoyo a cada una de
las particularidades de este organismo. Es-
tos textos son, ¢n genera], bastante técni-
cos y no hacen relerencia a los efectos de



las diferentes politicas aplicadas en la reali-
dad nacional.

En cuanto a los obras de caracter gene-
ral, ellas fueron utiles en el sentido de en-
tregar una vision global de los sucesos
politicos. sociales y economicos del perio-
do analizado. Al conocer los hechos ocurri-
dos desde la década del cincuenta del siglo
pasado hasta la mitad del presente, fue po-
sible insertar el funcionamiento de la Caja
de Crédito Hipotecario la evolucion de la
historia de Chile, obteniendo de esta for-
ma un marco amplio en donde apoyarse.

En lo referido a su elaboracion, esta
investigacion se centré en un punto de vis-
ta descriptivo mds que analitico. Por ello,
el libro se organizo cronologicamente, de
manera que los primeros siete capitulos tra-
taran del siglo pasado, mientras que los res-
tantes se centrardn en el presente sig]o,
hasta el momento en que la Caja de Crédi-
to Hipotecario se unié a las otras institu-
ciones para originar el Banco del Estado

de Chile.






Escultura del maestro medallista franees
EMILIO LUIS PICAULT. 4 fines del siclo

NIN. que representa el genio humano.

Esta obra fue encargada por La Caja de
Credito Hipotecario. para la ornamenta-
cion de las oficinas de su Presidencia.
Vetwalmente forma parte del patrimonio

cultural del Baneo del Estado.
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orria el ano de 1811 y aun no se conso-
lidaba la independencia politica de Chile,
cuando surgen los primeros intentos por
crear un banco en nuestro pais. Fsta idea
nacio del secretario consular de Santiago,
don Anselmo de la Cruz, quien propuso for-
mar un Banco del Estado, en donde las fa-
milias mads adineradas de la ciudad
contribuirian con un capital de un millon
de pesos. El proyecto fue presentado a la
Junta de Gobierno para su discusion y pos-
terior aprobacion. Lo que proponia De la
Cruz, mds que un Banco del Estado, era
que el Estado se convirtiese en un banco,
en el que los miembros de la Junta de Go-
bierno serian los encargados de llevar a cabo
todas las operaciones. Sin embargo, el pro-
yecto no tuvo la acogida esperada y pasé al
olvido rapidamente’. ‘

No pasaria mds de un afio cuando un
nuevo intento de creacion de un banco se
Hevo a cabo. En 1812, la Junta de Gobier-
no autorizo el establecimiento de una ins-
titucion encargada de la compra de oro 'y
plata en la ciudad de Huasco. Las funcio-
nes que tendria que llevar adelante se refe-
rian especialmente a la acunacion de

monedas, dejando de Jado la posibilidad de

danca ere
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conceder préstamos; por lo mismo, obten-
dria un cierto margen de utilidades. El nom-
bre que se le daria a esta entidad era el de
Banco Nacional de Mineria, pero a causa
de la inestabilidad politica de ese momen-
to, el proyecto no se concreto.

Afos mds tarde, nuevamente volvieron
a surgir ideas para la creacion de institu-
ciones financieras, sustentadas principal-
mente por particulares; sin embargo,
ninguno de los proyectos funciond. Es asi

EI 23 de julio de
1860 se dicto la
Primera Lev de
Banco de
Emision: en sus
30 articulos dicto
normas para la
regulacion
bancaria, y estuvo
vigente hasta

1925.



como en 1820. el ciudadano francés Augus-
to Brandt sugirio la formacion de una enti-
dad mixta. la que seria al mismo tiempo
banco de emision v casa de rescate de pas-
tas metdlicas. Dos anos después. se propu-
so formar un banco. en donde el Estado
aportaria con 20.000 pesos y los particula-
res con acciones de 500 pesos cada una: a
pesar de su aprobacion en el Senado. la idea
no fructifico.

En 1837. después de haberse puesto fin
a los duros anos de la organizacion republi-
cana. que culminaron en 1833 con la
dictacion de la Constitucion portaliana. se
retomaron los provectos de creacion de en-
tidades financieras o entes similares a un
banco. Fue en este aiio cuando algunas ca-
sas comerciales del norte minero. empeza-
ron a emitir billetes de papel o vales.
convertibles en moneda metalica. v cuvo fin
era servir como medio de pago a los traba-
Jadores. La primera entidad que lleve a cabo
esta modalidad fue Walker Hermanos: sien-
do prontamente imitados por otras casas co-
merciales:

“Estas firmas. a través de estos va-
les. comenzaron a crear dinero. va que
debido a su convertibilidad absoluta fue-
ron usados en vez de las monedas que se
dejaban “depositadas’ en estos estableci-
mientos. Ademas de esto. proporciona-
ban moneda divisionaria. lo cual hacia

mds atractivo este sistema’~.

La modalidad usada. si bien cumplio
su proposito original como medio de pago.
dio paso a la especulacion a través de la

emision de sumas imaginarias. lo que po-
dia ser el punto de partida para que se pro-
dujeran fraudes. Ante esta posibilidad. el
Gobierno. a través del Ministro de Hacien-
da. don Joaquin Tocornal. emitié un decre-
to en noviembre de 1839. por el cual se
prohibio tajantemente este tipo de prdcti-
cas. Y a partir de esta fecha seria obligato-
rio. para cualquier persona que quisiese
establecer un banco. pedir una licencia al
gobernador v municipalidad del lugar co-
rrespondientes. Para obtener la autoriza-
cion era necesario adjuntar informacion
referida al nimero de billetes que se que-
ria emitir. v. a la vez. entregar una fianza
de tipo hipotecaria. la que aseguraria el
pago puntual en moneda corriente de los
billetes emitidos. Pero esto no era todo. atin
quedaba una instancia mds. la cual era ges-
tionada por el intendente respectivo. El de-
bia recopilar toda la informacion. emitir un
dictamen v hacerlo llegar al Gobierno. para
que éste diera el permiso respectivo. Todas
estas obligaciones impuestas por el Minis-
tro de Hacienda. mas que fomentar la crea-
cion de instituciones financieras. sirvieron
de freno para el desarrollo de la banca en
Chile. En suma. las restricciones parecian
demasiadas.

Poco tiempo después. en enero de
1845. se nombro por decreto supremo una
comision de cinco personas. cuva misién
seria discutir la conveniencia de la forma-
cion de un Banco Nacional. Si ellos encon-
traban necesaria la creacion de este banco,
tendrian que elaborar el reglamento para
su funcionamiento. Dos afios mas tarde, el
Gobierno desistio de su idea original, po-



niendo ahora mayor énfasis en la instala-
cion de un banco particular. Las razones
para adoptar tal decision fueron expuestas
en la Memoria de Hacienda presentada al
Congreso en 1848, en la que el Ministro
Manuel Camilo Vial expresa:

“:Quién podria impedir las excesi-
vas emisiones de billetes por parte de é17
Las Cdmaras no serian. va que ellas po-
drian estar minadas por el espiritu de

partido™.

Corria 1849. cuando el Ministro de
Hacienda. don Manuel Camilo Vial, [irmo
un proyecto de contrato con Antonio Arcos
—ciudadano espaiol que habia llegado a
Chile en 1848 huyendo de la revolucion
contra la monarquia de Luis Felipe y que.
anios antes. habia sido participe. junto a
Mariano Egana. del intento de fundar un
banco, proyecto que fracaso—. La idea de
Arcos era instalar un banco de emision
“privilegiado”. En este contrato. entre otros
puntos. se establecio un Ilimite al tipo de
interés, de forma de promover el desarro-
Ho de ciertas industrias: ademas. él tenia
que aportar un capital inicial de un millon
de pesos al banco. La contraparte a las obli-
gaciones estaba dada por los innumerables
privilegios con que contaria esta institucion,
entre los cuales estaba el hecho de que solo
este banco tendria la posibilidad de emitir
billetes por un periodo de veinte anos y de

ser recibido su dinero como moneda legal

en todas las tesorerias y oficinas recolectoras

de la Republica.

Una vez establecidas las obligaciones y
derechos tanto de uno como de otro. en
Junio de 1849 Antonio Arcos elevé una so-
licitud al Gobierno para lormalizar el con-
trato. Para desgracia de Arcos, Vial fue
reemplazado como Ministro de Hacienda
por don Antonio Garcia Reyes, quien, al
analizar el proyecto, denegé la autorizacion
respectiva, declarando que su decision se
apoyaba en que las bases del proyecto no
eran admisibles debido a las desmesuradas
regalias con que contaria el banco, consti-
tuyéndose de esta forma en un poder enor-
me que podria afectar de alguna manera el
buen desemperio economico del Estado.

No conforme con la respuesta dada por
el Ministro de Hacienda, Arcos modilico los
estatutos de la institucién proyectada, de-
Jando fuera de toda participacion al Esta-
do; en el fondo, lo que traté de hacer fue
establecer un tipo de sociedad anénima.
Una vez introducidos todos los cambios ne-
cesarios, envio nuevamente el proyecto al
Gobierno para su aprobacion, y esta vez si
consiguio su objetivo. Siendo aprobada la
instalacion del “Banco de Chile de Arcos y
Cia.”, en julio de 1849, las bases por las

que debia regirse eran las siguientes:

“1¢ Se tendria que depositar en ar-
cas fiscales una garantia de 100.000 pe-
sos constituida en bonos al 3% de interés
anual. que correspondia al capital de
1.000.000 de pesos del banco.



22 FEsta deberia

incrementarse en un 10% sobre el capi-

garantia
tal que excediera el millon de pesos.

32 El banco perderia en forma in-
mediata v permanente sus derechos v
favores. v seria cerrado si suspendiera el
pago de cualquier certificado o billete de

crédito emitido por €],

Se establecio. ademas. que si dentro de
un plazo de diez aios el Gobierno decidia
establecer un Banco Nacional. se le daria
preferencia a éste. sobre cualquier otro es-
tablecimiento. Otro punto importante de
destacar fue el rechazo a la peticion de
Antonio Arcos. de que sus certificados o
billetes fuesen aceptados por las tesorerias

de la Republica.

Finalmente. el “Banco de Chile de Ar-
cos v Cia.” se establecio v comenzo a emi-
tir billetes pagaderos al portador v
convertibles en moneda legal. Esta fue la
primera institucion financiera propiamen-
te tal que existio en Chile. va que no solo
emitia billetes. sino también recibia depo-
sitos a la vista v a plazo. otorgaba créditos a
tres v seis meses de plazo. v ademas des-
contaba valores v otros documentos.

A pesar de lo novedoso de la institu-
cion creada. nunca conto con el apovo del
publico. debido a la oposicion al papel mo-
neda de curso forzoso. Mas bien. fue la des-
confianza la relacion que se establecio entre
unos y otros. Por ello. no es extraiio que al
poco tiempo de funcionamiento de esta
entidad surgieran los primeros signos de

oposicion en torno a los billetes: expresado
claramente en los reclamos de un grupo de
comerciantes de Valparaiso. quienes decian:

“... que el Banco de Chile de Arcos
v Cia. no habia cumplido con las leves
que se le habian impuesto. v por consi-
guiente estaria inhabilitado para emitir
vales. letras v billetes. Por consiguiente.
proponian al Gobierno prohibir la emi-

sion de éstos en el futuro™'.

La tuerte oposicion del publico refleja-
da en la postura de este influyente grupo
de comerciantes de Valparaiso. mds un fa-
llo de la Corte Suprema que declaraba
impagables al portador los documentos sin
endoso emitidos por la institucion. llevaron
al Gobierno. en abril de 1850. a decretar
que el Banco de Chile de Arcos y Cia. no
podia emitir créditos pagaderos al portador,
a la vista o a plazo.

A causa de ello. los directores de esta
institucion pidieron la devolucion de la ga-
rantia de 100.000 pesos. solicitud que fue
rechazada por el Ministro de Hacienda, don
Jeronimo Urmeneta. mientras funcionase
el banco. Como una de sus principales atri-
buciones habia sido coartada. los directo-
res de esta entidad acordaron poner fin al
banco. que dejo de existir meses antes que
se cumpliera el primer aniversario de su
establecimiento.

Este primer intento por crear un ban-
co no solo sufrio con la opinion adversa de
aquellos que vivieron los hechos. Cuarenta
afios mads tarde. la oposicion a aquel pro-



yecto aiin se mantenia. Una muestra de esta
actitud estd claramente reflejada por R.
Santelices. quien en 1893 senala en su Ii-
bro Los Bancos Chilenos:

“Si se considera a los sefiores Walker
Hnos. y Haviland como iniciadores de los
Bancos de emision, es necesario conve-
nir que en sus actos a nadie perjudica-
ron, que a pesar de no haber constituido
garantia alguna para responder a las emi-
siones por ellos lanzadas. las pagaron
puntualmente, y que el crédito que el co-
mercio y el piblico les dispensaban hizo
feliz y honroso el ensayo de los bancos

Iibres.

La tentativa hecha en 1848 por don
Antonio Arcos tuvo otro cardcter. pues
buscaba en la sociedad con ¢l Gobierno,
en los privilegios. en el monopolio tem-
poral y en los favores otorgados por el
Fisco. la base de su existencia y de sus

ganancias™”,

%(’) ///’//H(‘/’(/i /(///(‘(U’

La bonanza econémica de Chile a co-
mienzos de la década del cincuenta en el
siglo pasado, hizo necesaria la disponibili-
dad de dinero; ante esta carencia pronto
aparecieron individuos y casas comerciales
que comenzaron a ofrecer préstamos, des-
tacandose entre ellos la oficina de présta-
mos de Agustin Edwards O., ubicada en
Valparaiso. Esta oficina ejercio funciones
como casa compradora de metales y de prés-
tamos, girando incluso letras sobre el nor-

te del pais y el extranjero, operando en la
realidad casi como un verdadero banco.
Otras casas comerciales como las de Ossa y
Cia. y Bezanilla, Mc Clure y Cia., incluso
llegaron a emitir billetes al portador.

FEsta incesante actividad y la necesidad
de recursos produjeron un vuelco en la ac-
titud de la opinién publica, especialmente
de la élite dirigente, la cual cambio su posi-
cion respecto de los bancos de emision, lo
que se reflejé en un relajamiento de todas
las disposiciones vigentes, de manera que
en 1854 fue posible la instalacion del Ban-
co Bezanilla, Mc Clure y Cia., que al corre-
taje de valores sumé las operaciones
bancarias. Poco tiempo después, la casa
comercial de Ossa y Cia. siguio el ejemplo
de los anteriores y establecio asi el Banco

de Ossa y Cia.

Respecto de las atribuciones que tenian
ambas instituciones, es posible senalar que
realizaban emision de billetes, a pesar de
que no contaban con autorizacion expresa
para efectuar este tipo de operaciones, esti-
mdndose que para 1856 eran bastante con-
siderables las sumas de billetes puestas por
ellos en el mercado nacional.

Recién en 1855 se establecio legalmen-
te el primer banco, después del intento fra-
casado de Antonio Arcos; la entidad creada
ese ano tomo el nombre de “Banco de De-
positos y Descuentos de Valparaiso ", el que
tiempo mds tarde paso a denominarse sim-
plemente como “Banco de Valparaiso™. Sus
operaciones consistian basicamente en des-
cuentos de letras de cambio, pagarés, escri-



turas publicas o cualquiera otra obligacion
del Gobierno a particulares: préstamos so-
bre prendas v fianzas: créditos en cuenta
corriente: depositos en custodia: cobros de
crédito: compraventa por cuenta de terce-
ros de metales. bonos v otros valores:
remesas de fondos de una plaza a otra en el
pais o al extranjero: giro de letras: recep-
cion de dinero como depositos: compraven-
ta de metales preciosos v bonos de la deuda

publica.

Este banco debia formarse con un ca-
pital inicial de 2.000.000 de pesos. dividi-
do en 4.000 acciones de 500 pesos cada
una: sin embargo. al comenzar sus opera-
ciones tenfa un capital pagado de sdlo
400.000 pesos.

Cuatro anos mds tarde —5 de septiem-
bre de 1859—. se constituyvé en Santiago una
nueva sociedad denominada “Banco de
Chile”. Esta nueva institucion conto entre
sus fundadores con personas de gran re-
nombre en la sociedad chilena como Pas-
tor Cerda. Gregorio Ossa v Diego Ovalle.
entre otros. Su capital inicial fue de 400.000
pesos. v al igual que el Banco de Valparaiso.
entre sus operaciones se contaba el poder
emitir billetes pagaderos al portador v a la
vista.

Después de la instauracion de estos pri-
meros bancos en el pais. afecto a Chile una
tuerte crisis economica producida por la
inestabilidad de los mercados financieros
internacionales. que se tradujo en innume-
rables quiebras de casas comerciales v en
una contraccion de la economia. Anos mas

tarde. la opinion publica pedia de manera
urgente al Gobierno medidas inmediatas
que pudieran hacer frente a la crisis. Una
de las soluciones que se vislumbraban. era
el aceptar el papel moneda. aun cuando
todavia existia el temor de que éste fuera el
primer paso para declarar el curso forzoso
de los billetes.

;Pero qué fue lo que hizo modificar la
opinion de la mayvoria? El gran responsa-
ble en el cambio de una mentalidad con-
servadora a una mads liberal. fue el
economista francés Juan Gustav Courcelle
Seneuil. quien habia sido contratado por
el Gobierno en 1855 como asesor del Mi-
nisterio de Hacienda. ademas de desempe-
Aarse como profesor de politica economica
en la Universidad de Chile. Este economis-
ta era partidario acérrimo de la libre pric-
tica bancaria: mds aun. era tajante al sefialar
que los privilegios exclusivos atentaban
contra el orden de las cosas: a comienzos
de la segunda mitad del siglo XIX. ante la
situacion existente en el pais. en donde el
dinero circulaba por un simple acto de to-
lerancia por parte de las autoridades eco-
nomicas. el Gobierno se decidio a dictar una
ley que regulara la creacion de bancos v.
por ende. todo lo referido a la emision de
billetes. Esta tarea fue encomendada a
Courcelle Seneuil. quien senalé en el
preambulo del provecto de lev enviado al
Congreso que:

“El progreso del comercio v de la
industria ha hecho sentir de hace algu-
nos anos la necesidad de los bancos de

circulacion. v han comenzado va a fun-



darse entre nosotros algunos estableci-
mientos de esta clase. El Gobierno ha
creido que ha llegado ya el momento de
tomar una resolucion sobre el régimen
legislativo a que deben someterse los ban-

COS.

Cuatro sistemas distintos se presen-
tan a vuestra eleccion: la fundacion de
un banco de Estado; el establecimiento
de una compaiiia privilegiada, la liber-
tad bajo el imperio de un reglamento

general o la libertad absoluta.

Teéricamente, la libertad absoluta
es el mejor sistema, el mds fecundo y el
que ha producido en Europa excelentes
resultados. Pero se ha tenido presente
que el comercio de banco es nuevo y poco
conocido en Chile; que podia ser mal
dirigido por algunas casas... Habiéndose
dictado en todos los paises del mundo
leyes reglamentarias para los Bancos... el
Gobierno... ha creido prudente proponer
de antemano las precauciones que racio-
nalmente pueden tomarse contra los abu-

sos de los Bancos™.

Como resultado de este proyecto se dic-
t6, el 23 de julio de 1860, la primera ley de
bancos de emision. En sus treinta articu-
los, esta ley determind las normas esencia-
les para la regulacion bancaria, si bien no
fue recibida del mismo modo por todos los
sectores: unos la criticaron de demasiado
liberal, mientras que otros la consideraron
muy restrictiva en cuanto a sus disposicio-
nes. Sin embargo, a pesar de las criticas, la
mayoria de los entendidos e interesados

apoy6 su aplicacion y es asi como estuvo
vigente, con pequenas modificaciones, has-

ta 1925.

La década del sesenta en el siglo pasa-
do no sélo marcé el fin de la desorganiza-
cion en el naciente sistema bancario
nacional, sino que también fue la culmina-
cion de varios afios de crisis econémica.
Nuevos bancos surgieron, se fusionaron
algunos, pero en el fondo la semilla del sis-
tema financiero ya estaba dando sus frutos
y pronto comenzaria su consolidacion, que
no estaria ajena a los vaivenes de la reali-
dad politico-economica del pais. Estable-
ciéndose a su vez, una fuerte dependencia
de las economias extranjeras; hecho que

atin perdura en la actualidad.

! Behrens Fuchs., Roberto J. Los Bancos e Instituciones
Financicras en la Historia Fconémica de Chile, 1811-
1983. Santiago: Tesis para optar al titulo de Ingeniero
Comercial. Universidad Catélica. 1985. Tomo I. p. 3.

2 1dem, p. 4.
3 1dem, p. 6.

4 Millar Carvacho. René. Politicas y Teorias Monetarias
en Chile, 1810-1925. Santiago: Editado por la
Universidad Gabriela Mistral, 1994, pp. 73 y 74.

> Citado por Behrens Fuchs, Roberto I., pp. 7'y 8.
® Citado por Behrens Fuchs, Roberto J.. pp. 13y 14.
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'f,-""u sabemos como se dieron los prime-
ros pasos de la banca en Chile. Pues bien,
ahora es necesario entender el concepto de
crédito hipotecario, como una lorma de
comprender el porqué se creé en Chile una
institucion que emitio bonos hipotecarios.
En el fondo. trataremos de explicar: ;qué
es el crédito hipotecario?. ;qué significa?
Es importante senialar que la definicion es-
tard basada en los parametros mancjados a
mediados del siglo pasado y comienzos del

presente.

El crédito hipotecario. en forma
suscinta, es “el que se procura el deudor
ofreciendo al prestamista una garantia real,
que descansa sobre el predio o finca de que
dispone y cuyo valor se encuentra afectado

al cumplimiento de sus obligaciones™!.

;De donde surgio esta modalidad de
crédito? Remontindonos en la historia cs
posible encontrar que la hipoteca como tal
nacio en Roma. Fue usada como un medio
para solucionar los inconvenientes presen-
tados por la fiducia y los pretores. Sin em-
bargo. nunca alcanzo en la Antigiiedad un
gran desarrollo, producto de las constantes

guerras que desembocaban en inestabilidad

‘tiolecartoe

politica y econémica. Los lugares donde
esta modalidad crediticia tuvo cierta impor-
tancia, fueron la Grecia antigua y la Espa-
Aa medieval. En este ultimo pais la gran
dilicultad de la hipoteca fue su alta
privacidad; en el fondo. constituia un acto
casi secreto, sobre el que nadie mas que las
partes tenia conocimiento. generando gran-
des inconvenientes al momento de realizar
la transferencia de la propiedad. Por ello,
en 1558, Felipe I dicté una ordenanza exi-

“Megoria a la

arquitectura”,
Obra encargada
por la Caja de
Crédito Hipoteca-
ria al pintor
Ernest Courrtois

3.



giendo como requisito de la hipoteca su ins-
cripeion en un registro.

No obstante. la hipoteca fue un tipo de
crédito muy poco usado durante ese perio-
do: la situacion comenzo a cambiar a partir
del siglo XVIII. cuando empezo a aplicarse
con mas frecuencia. Su finalidad no era
garantizar las obligaciones contraidas con
el objeto de mejorar la produccion agrico-
la. v en general. ningun objetivo economi-
co que tuviera una gran trascendencia. Su
funcién principal era garantizar obligacio-
nes derivadas especialmente de contratos
de arriendo. v solo cuando la aplicacion de
medios industriales en la produccion v ex-
plotacion agricolas exigié la inversion de
mavores capitales en esta actividad. se hizo
necesaria una fuente de créditos que reunie-
ra las condiciones que impone la naturale-
za de las actividades agricolas. Por ello.
fueron créditos que. en general. reunieran
dos condiciones:

12 Un bajo interés.

22 Un largo plazo para devolver
el capital.

Antes del desarrollo del crédito hipo-
tecario. solo podia utilizarse la garantia
personal en la obtencion de los créditos. lo
que era insuficiente para el objetivo final
que se pretendia.

(a y/////( rancie del G rédite
g
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En general los autores clasificaban el
crédito en dos grandes grupos perfectamen-
te delimitados:

a.- Crédito personal
b.- Crédito real

El primero de ellos es aquel cuya ga-
rantia reside en la solvencia personal del
deudor. mientras que el segundo es el ga-
rantizado por un bien perteneciente al mis-

mo.

En cierto sentido. el crédito hipoteca-
rio es una forma de crédito real. ya que estd
garantizado por un bien del deudor. o de
otra persona. De acuerdo a las disposicio-
nes vigentes a comienzos de este siglo en
Chile. las garantias reales eran la prenda y
la hipoteca. De modo que el crédito hipote-
cario seria aquél garantizado por una hipo-
teca.

La diferencia central entre el crédito
personal v el hipotecario. radicaba en el
hecho de que el primero se basaba en las
cualidades especiales de la persona del deu-
dor. mientras que en el segundo, lo mas
importante era el valor de la garantia. es
decir. el valor del inmueble gravado. Por
ello. esta modalidad requeria como prime-
ra condicion la correcta constitucion de Ia
propiedad raiz. Asi. la evolucion historica
del crédito hipotecario ha estado intima-
mente ligada con el desarrollo de los siste-

ea it



mas de constitucion de la propiedad inmue-

ble.

Una caracteristica importante de esta
forma de crédito es el hecho de que, ade-
mads de estar garantizado por un bien in-
mueble, generalmente responde a la
necesidad de mejorar o aumentar la pro-
duccion agricola o la construccion de vivien-
das. En este punto es necesario senalar que
la actividad agricola, en especial a media-
dos del siglo pasado en Chile, constituyo
uno de los ejes fundamentales de la econo-
mia nacional; por lo tanto, esta forma
crediticla debia contar con un interés rela-
tivamente bajo y dar un largo plazo para la
devolucion del capital, mediante amortiza-
ciones paulatinas y acumulativas. Cumplién-
dose estas dos condiciones, bajo interés y
largos plazos, era indispensable que el agri-
cultor ofreciera una garantia solida. Por
esto, el crédito hipotecario en el siglo XIX
fue el mejor motor de desarrollo, ya que
sin lugar a dudas la garantia mds solida era
la del inmueble, por no estar sujeta a even-
tualidades que pudieran hacerla desapare-
cer o desmejorar en exceso. Otro punto
importante se referia a que, al usarse el di-
nero del crédito en la mejora del inmue-
ble, se aumentaba el valor de la garantia
ofrecida, lo que posibilitaba a la vez el re-
torno del capital en los plazos convenidos.

Hemos hablado del crédito hipotecario,
cémo se define y cual es su importancia.
Ahora veamos cudles eran los requisitos

para obtener recursos a partir de esta mo-

dalidad:

“12 Todo sistema de organizacion
del crédito hipotecario debe estar basa-
do en un régimen que asegure la correc-

ta constitucion de la propiedad rural...

2¢ Para que el crédito hipotecario
preste un real servicio a la economia na-
cional. debe facilitarse con discrimina-
cién, cuidando respecto de la destinacion
que se le dara, en el sentido de que tien-
da a fomentar la produccion realmente

necesaria a la economia nacional.

3% El crédito hipotecario debe estar
debidamente controlado en cuanto a su

inversion...

4° El crédito hipotecario debe estar
organizado en instituciones que inspiren
la suficiente contianza en el piblico in-

. . 22
versionista -,

En nuestro pais, el crédito hipotecario
nacio como una actividad eminentemente
individual, en la que el Estado no podia
tener mayor injerencia. Ante ello, los pri-
meros Intentos fueron llevados a cabo por
particulares, quienes no sélo debieron ha-
cer frente a la desconfianza de la opinion
ptblica, sino también a las innumerables
trabas de corte burocrético establecidas por
los Gobiernos de la época. Estos esfuerzos
resultaron infructuosos y, poco a poco, el
Estado comenzo a intervenir con mayor
fuerza, primero ejerciendo un control y fis-
calizacion de las operaciones, hasta llegar
finalmente a la creacion de organismos por
medio de los cuales era el principal capita-
lista y el rector de todas las actividades. A



pesar de la intervencion estatal. el objetivo
principal de sus funciones fue el fomento
de la produccion agricola. en manos priva-
das. mediante un mavor desarrollo v una
mavor eficacia.

En Chile. al igual que en la mavoria de
los paises europeos. el crédito hipotecario
se practico de tres formas: mediante con-
tratos de préstamos con garantia hipoteca-
ria celebrados por individuos aislados. por
medio de instituciones de cardcter particu-
lar —Bancos Hipotecarios— v por organis-
mos organizados v dirigidos por el Estado
—Caja de Crédito Hipotecario—’.

La gran diferencia entre las tres moda-
lidades anteriores radicaba en el hecho de
que el Estado. fomentaba de manera mas
amplia la concesion de los préstamos. sin
hacer grandes discriminaciones entre los
agricultores. pues el fin iltimo era desarro-
lar con eficiencia la actividad agricola en
el pais. Ademds. es necesario sefalar que
la garantia dada por el Estado a los
inversionistas era mavor que la que podian
ofrecer los particulares. En suma. se nece-
sitaban grandes recursos para mejorar la
agricultura. recursos a los que debian te-
ner acceso igualitario idealmente todos. v
para alcanzar este fin se creé una institu-
cion regida por el Estado. Asi. ¢l camino
para la formacion de la Caja de Crédito Hi-
potecario estaba listo. sélo faltaba un orga-
nizador eficiente. vy éste seria don Antonio
Varas.

! Barrox Borgono. Luis. La Caja de Crédito Hipoteca-
rio: su organizacion v regulacion econdmica. con un
estudio sobre la constitucion de la propiedad v el
régimen hipotecario. Santiago: 1912, p. 128.

* Venegas Quevedo. Juan. La Caja de Crédito Hipoteca-
rio. Memoria para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas. Universidad de Chile. 1951, p. 20.

Cldem. p. 23,
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Oleo de Antonio Varas de Lt Barra. obra realizada en 1944 por o pintor Ufredo Bunster,
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L auge economico del pais durante los
primeros anos de la década del cincuenta,
en el siglo XIX, acentud un proceso que se
venia dando desde hacia varios afios atrds.
Este fenémeno consistia en la acumulacion
de capital solo en la ciudad de Santiago.
mientras que. en las provincias, los gran-
des terratenientes aun no disponian de creé-
ditos necesarios para desarrollarse. Se hacia
urgente la creacion de un organismo que
sirviera de nexo entre el capitalista, que
facilitaba su dinero a un interés, y el agri-

cultor, que nece sitaba de recursos para me-

Jorar la produccion de sus tierras para

abastecer la creciente demanda de los mer-
cados de California y Australia. ante el des-
cubrimiento de grandes minerales de oro:
posteriormente. con la derogacion de las
corn laws. también se abrio el mercado in-
glés. Esto no solo repercutio en un aumen-
to de la produccion agricola, sino que
ademads signilico una explosion comercial
para Santiago. v en especial para Valparaiso.
que en ese entonces era uno de los princi-
pales puertos del Pacifico por ser escala
obligada de los barcos que atravesaban el
Estrecho de Magallanes, a la sazén el inico
paso entre el océano Atlintico y el Pacifi-

COo.

Por ello, el terrateniente requeria, para

lograr sus objetivos, prestamos a bajo inte-
rés y a largo plazo, requisitos que por su-
puesto no coincidia con los deseos de los
prestamistas. Ante estos hechos, surgic en
el Gobierno de la época la inquietud por
separar las operaciones de largo plazo de
aquéllas de plazos menores que podian lle-
var a cabo los bancos. Estas ideas pronto se
plasmaron en las primeras leyes que regu-
laron el naciente sistema financiero chile-

no: por ello, se dictaron ordenanzas

Caja de Crédito
Hipotecario
fundada el afio
1855 en la calle
compania.
Santiago.



diferentes: una para los bancos de emision
v otra para los bancos hipotecarios.

Para disminuir el déficit de recursos
en la agricultura. primero se penso en un
banco de fomento agricola. pero los esbo-
zos que se hicieron de él sirvieron para
darse cuenta de que no cumpliria los obje-
tivos que se deseaban. Sin embargo. este
provecto fue la inspiracion del Ministro del
Interior. don Antonio Varas. para proponer
la creacion de una caja hipotecaria. El re-
sultado [ue un contraprovecto de 36 articu-
los que se diferenciaba notablemente de la
idea original de formar un banco de fomen-
to agricola.

Antonio Varas creo todo el engranaje
de lo que luego paso a denominarse Caja
de Crédito Hipotecario: esto lo realizé me-
diante el traspaso ideologico al crédito par-
ticular del mecanismo de crédito del Estado.
Finalmente. el 29 de agosto de 1855 se pro-
mulgo la lev que creo la Caja de Crédito
Hipotecario v que llevaba las firmas de An-
tonio Varas. como Ministro del Interior. ¥
de Manuel Montt. Presidente de la Repu-
blica. Este organismo llegaria a ser uno de
los institutos mds antiguos en su género:
anterior a él solo hay referencias al Crédit
Foncier de Francia. fundando en 1852. La
Caja Hipotecaria seria. desde el momento
de su creacion. un:

... organismo estatal v sin fin de
lucro. destinado a otorgar préstamos a
largo plazo sobre hipotecas. preferente-
mente de fundos rusticos. Las operacio-

nes que efectuaria serfan la emision de

letras de crédito v su transferencia sobre
hipotecas constituidas a favor de la Caja.
la recaudacion de las anualidades que los
deudores debian pagar a la Caja. el pago
de los tenedores de letras de crédito por
la cantidad solicitada v contra hipoteca
de la propiedad. El deudor debia vender
las letras en el mercado de valores. de tal
manera que el dinero que recibia en esa

operacion. correspondia al crédito... l

La Caja. en realidad. era un interme-
diario v un colocador entre los agricultores
v los inversionistas. Finalmente, comenzo
a funcionar el 27 de diciembre de 1855. La
direccion de ella quedo a cargo del ex Mi-
nistro de Hacienda. Diego José Benavente,
vde un Consejo Administrativo compuesto
por los senadores José Tomas Urmeneta y
Santiago Salas. v los diputados Antonio
Varas (cargo que desempenaba paralela-
mente al de Ministro del Interior) y Silves-
tre Ochagavia. En su acta de instalacion los
directores de la Caja Hipotecaria acordaron:

12 Declarar instalada desde el 27 de
diciembre de 1855 la Caja de Crédito Hr-

potecario.

22 Que el interés anual de las letras
de crédito que se emitieran a la circula-
cion fuera el ocho por ciento: el fondo
de amortizacion. el dos por ciento, y el
de reserva v gastos de administracion, el

medio por ciento.

3¢ Autorizar la prueba presentada
para el grabado de las letras de crédito

que debian emitirse a la circulacion en



virtud de estar perfectamente conformes
con el original que se habia dado del

modelo.

42 Aceptar el formulario presenta-
do por el Director para las solicitudes de
préstamos que se hicieran a la Caja, con
el objeto de uniformarlas, de acuerdo a
como la ley lo exige, de manera de facili-
tar el despacho de ellas y evitar las de-

moras que de otro modo podrian ocurrir.

La primera sesion se celebro el 16 de
enero de 1856; en ésta se estudiaron las
dos primeras solicitudes de préstamos, que
fueron la de José Izquierdo, por 40.000
pesos, con garantia de su fundo en el de-
partamento de Curic, y la de José M. Sali-
nas, por 6.000 pesos, con hipoteca de su
chacra en San Felipe. A los pocos dias se
acepto la tercera solicitud, que fue presen-
tada por Rafael Larrain Mozd, por la cantr-
dad de 150.000 pesos, ofreciendo en
garantia su hacienda “Viluco”. Las letras
emitidas con motivo de estas operaciones
fueron de la serie del 81/2% de interés, y se
vendieron en el mercado a 89% de su va-

lor%.

¢Cual fue la reaccion de la opinion
publica ante la creacion de esta nueva ins-
titucion? En el diario El Ferrocarril, que
circulaba en Santiago, sefialaba lo siguien-
te:

“Sabemos que estd instalada ya la
institucion de la Caja de Crédito Hipote-

cario y debe comenzar a funcionar con

Ia dotacién de empleados que la ley le

asigna.

... Pocos capitales significan poca in-
dustria, capitales caros o con un interés
crecido conducen a una forzosa carestia

de produccion y a un consumo limitado.

Y éstas son las dificultades que tie-
ne que zanjar la institucion que acaba
de plantearse, cuyas operaciones, como
es sabido, se reducen a la emision de bi-
lletes que representan a un capital con
un interés moderado, garantidos con hi-
potecas especiales, y transmisibles a la

manera de los efectos piblicos.

Este arbitrio de aumentar el capital
circulante en beneficio de la tierra espe-
cialmente, y con la garantia del valor te-
rritorial, no tiene mds de nuevo entre

nosotros, que su introduccion.

La Caja Hipotecaria se instala en un
tiempo oportuno. Las perspectivas de la
agricultura en lo que respecta al consu-
mo son grandes. Desde los pueblos de Ia
costa del Pacifico, hasta los que estdn al
otro lado del Atldntico, hay una cadena
mds o menos ininterrumpida, cual un
hijo de la Europa, debe alimentar la ve-

Jez de su madre.

Pero necesita saber, necesita artes,

necesita brazos, necesita capitales”.

Esta nueva institucion fue pionera en
varios dmbitos dentro de la vida economi-
ca nacional; fue uno de los primeros orga-



nismos en crearse dentro del incipiente sis-
tema financiero chileno e internacional; fue
la primera entidad crediticia que presto
dinero con una garantia hipotecaria y, fi-
nalmente, tuvo una gran importancia para
los agricultores, ya que su formacion e ins-
talacién coincidié con un periodo de bo-
nanza econdmica. Si a esto le sumamos la
apertura de nuevos mercados del trigo —
California, Australia y mds tarde Inglaterra—
-, significo que el contar con nuevos
recursos crediticios podria traducirse, en el
mediano plazo, en un mecanismo para ob-
tener grandes utilidades. Pues bien, la Caja
Hipotecaria estaba funcionando; ahora es
necesario ver como se desenvolvié dentro
de la cambiante economia chilena de me-

diados del siglo pasado.

! Millar Carvacho, René. Politicas y Teorias Monetarias
en Chile, 1810-1925. Santiago: Editado por la
Universidad Gabriela Mistral, 1994.

2 Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario.
Santiago: La Caja, 1856.

3 Diario El Ferrocarril. Santiago, lunes 31 de diciembre
de 1855. Aiio I, N* 8, p. 30.
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esde el momento mismo de la creacion
de la Caja Hipotecaria. tuvo ésta un gran
movimiento, que se tradujo en una impor-
tante demanda de letras. hasta el punto de
que en el primer semestre de 1856 esta ins-
titucion emitié un total de 621 mil pesos, y
en el segundo semestre, un millon 358 mil
400. Ese afo se otorgaron préstamos a 97
propietarios, nimero que disminuyé en los
afios siguientes a causa de la repercusion
en el pais de una crisis econémica interna-
cional’.

Para conocer mas detalles del desem-
peno de la Caja, recurramos a una exposi-
cion hecha por Antonio Varas en el ano
1857, Alli senala que, a pesar de llevar tan
s6lo dos anos de funcionamiento. la Caja
ha emitido mas de dos millones de pesos.
Ademas, es claro al indicar que esta insti-
tucion introdujo en Chile una forma de cre-
dito que tiene su base en la propiedad raiz.
modalidad de mucho éxito en Europa Cen-
tral. Al facilitar dinero, lo que se pretende
es que los agricultores tengan los medios
para mejorar sus propicdades rusticas, para
darles ensanche y ampliar sus cultivos. Le
interesa que los propietarios reciban facili-
dades para obtener los fondos que requie-

ren, ya que esto es conveniente no solo para

ellos, sino también para ¢l pais en general.

La Caja se establecic en bien del pro-
pietario. y el éxito de sus funciones radica-
ba en fijar claramente las condiciones
mediante las cuales el propietario recibia
los fondos. y para el capitalista, que los pres-
taba. El préstamo comuin y corriente esla-
ba lejos de servir al agricultor como medio
de mejora de su propiedad.

Edificio de la
Cuja de Crédito
Hipotecario en

el ario 1882.



La garantia de la propiedad raiz es so-
lida: sin embargo. hay muchas circunstan-
cias que la desfavorecen. El que da el dinero
siempre busca seguridad. seguridad que,
segiin Antonio Varas. no depende tanto para
él de lo que realmente ofrece la hipoteca
del fundo. sino mas bien del juicio que se
forma sobre ella. La hipoteca podia ser se-
gura en derecho. pero el capitalista no co-
nocia el fundo. ni tampoco contaba con los
medios necesarios para apreciar el estado
de sus cultivos y la capacidad del propieta-
rio para manejarlo. Ante esta situacion.
prefiere la seguridad de lo conocido.

Otro punto importante era el conoci-
miento que se tenia de la persona del pro-
pietario. el cual podia no ser exacto en sus
pagos. o al contrario, ser una persona de la
mayor confianza, pero. en ninguno de los
casos el capitalista disponia de todos los an-
tecedentes. También estaba latente, por par-
te de este ultimo. el temor a que no se
pagasen los intereses convenidos o el capi-
tal prestado dentro de los plazos estipula-
dos. Todos estos miedos. sefialaba Varas.
incidian en que aquel prestamista, frente a
los inconvenientes, optase por exigir un in-
terés mas alto. Desde la perspectiva del pro-
pietario, la forma en que podia invertir esos
fondos era aun mads dificil que el poder
obtener dinero a un interés adecuado.

Lo anterior repercutia en que se die-
ran préstamos a plazos cortos, siendo muy
raros aquellos que excedian de un afio. En
suma. el duenio de tierras estaba imposibi-
Iitado en la forma corriente de obtener prés-
tamos que, a su vez, pudiera pagar en

condiciones ventajosas y apropiadas, es de-
cir. a largo plazo y en cuotas moderadas.
Varas sefialaba mds adelante en su exposi-
cion:

“Esto es lo que ha hecho la Caja para
facilitar los préstamos. cosa que ha con-
siderado de mucha importancia. Ella ha
venido a dar a la propiedad los medios
que necesitaba para obtener fondos a
precio moderado: ella ha venido a sacar-
la de una situacién desfavorable. El pu-
blico que ha comprendido bien este
servicio. que ha visto que se auxiliaba la
industria mds importante del pais. no ha
podido menos que recibir bien la insti-
tucion. que acepta con agrado y que apro-
vecha de ella. Lo que ha sucedido con
esta institucion era lo que debia suceder

- 99;)
luego que fuera comprendida’™.

f%l croluctdn

En los primeros seis aiios de operacion,
la Caja tuvo en circulacion bonos hipoteca-
rios por las siguientes sumas:

ANO MONTO ($)
1856 1.971.300
1857 1.057.100
1858 587.500
1859 925.000
1860 848.200
1861 735.800




La cifra para 1856 era considerable si
se toma en cuenta que esa cantidad repre-
sentaba casi un 30% del presupuesto fiscal
de ese ano. Tiempo después se inicio una
gran crisis economica que se prolongo has-
ta comienzos de 1861, razon mds que sufi-
ciente para entender la baja que sufrieron

las emisiones de esta institucion.

Las utilidades que obtuviera la Caja
serian destinadas a aumentar su fondo de
reserva. Mediante esta disposicion, tam-
bién, se autorizo el establecimiento de otras
sociedades o Bancos Hipotecarios sujetos a
las mismas restricciones que la anterior,
pero pasaron ain muchos anos para que se
{undaran nuevas entidades hipotecarias.

La crisis economica que alecto a Chile
durante esos afos no solo hizo disminuir
las emisiones de la Caja. también elevo con-
siderablemente los intereses, produjo una
depreciacion en el valor de las letras y, por
consiguiente, a los agricultores les resulta-
ba mds barato obtener recursos directamen-
te con los particulares que a través de la

Caja.

Una serie de hechos se conjugaron esos
afios para hacer mas profundo este perio-
do de inestabilidad economica. A la crisis
propiamente tal, se sumé un desequilibrio
en la balanza de pagos con la consiguiente
fuga de moneda, lo que provocé una con-
traccion monetaria. Junto a lo anterior, dos
malas cosechas sucesivas transtormaron en
un verdadero desastre la situacion econo-
mica del pais. La tasa de interés anual de
los préstamos, que ya habia subido a un

18%, llego hasta un 24% y los bonos de la
Caja Hipotecaria se transaban a un 72% de
su valor nominal. Varias quiebras se produ-
jeron durante estos anos, entre ellas la de
la casa de préstamos de Pando y Eyzaguirre.,
con el consiguiente perjuicio para cientos
de personas. Tan grave fue la situacion, que
la actividad economica prdcticamente esta-

ba paralizada.

e -
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En 1861 la economia chilena mostra-
ba los primeros sintomas de iniciar un pe-
riodo de recuperacion. Hacia 1862 la
situacion habia vuelto a la normalidad y
comenzé una etapa de crecimiento leve
pero sostenido, el que solo se acentuo algo
mads hacia 1866. A pesar dc la mejoria que
experimentaba el pais, las colocaciones de
la Caja continuaron cayendo, para alcanzar
su nivel mas bajo el afio 1863, en el que
solo se aprobaron dieciséis créditos por un
monto de 183.900 pesos. Sin embargo, a
partir de ese afio esta entidad empezo una
Jenta recuperacion que, por desgracia, fue
prontamente {renada por la guerra con Es-
pana.

En 1864 Espana declaré la guerra al
Perti por el litigio de las islas Chinchas, fren-
te a las costas de este pais. En Chile la opi-
nion publica se volcé en su mayoria a favor
de la causa peruana, lo que termind final-
mente con la declaracion de guerra por par-
te del Gobierno chileno en contra de la
nacion ibérica, el 24 de septiembre de 1865.

La declaracion de guerra produjo en el pais



un aumento en la demanda de dinero por
parte de las personas. Todo lo cual se mani-
testo en que se sustituveron depositos en
los bancos por billetes v monedas. provo-
cando con ello una corrida bancaria v el
consiguiente ocultamiento del circulante.
Ante esta situacion. se autorizo de inmedia-
to la emision. por un periodo de noventa dias.
de billetes inconvertibles -no transables en
oro como era hasta entonces—. Al continuar
la guerra la necesidad de nuevos fondos fue
apremiante para el Ejecutivo. recurriendo
este ultimo nuevamente a la emision de
billetes inconvertibles. v por lev del 20 de
diciembre de 1865 se decreto que todas las
emisiones hechas desde 1860 en adelante
fueran inconvertibles hasta seis meses des-
pués del término de la guerra con Espana.
0. a mas tardar. hasta el 30 de junio de 1867.

Ante el conflicto bélico que tenia que
hacer frente el pais. la Caja de Crédito Hipo-
tecario tomo una serie de medidas destina-
das a resguardar su normal funcionamiento.
poniendo énfasis en no perjudicar mavormen-
te a sus deudores. Como consecuencia de lo
anterior. el Consejo acordo la suspension
de las amortizaciones extraordinarias que
correspondian hacer en el segundo semes-
tre de 1865: a través de esta medida se pro-
porcionaba un fondo de reserva necesario
para un normal desempeiio. Como la gue-
rra continuaba. se prolongo la suspension
de las amortizaciones extraordinarias. v ade-
mads. se acordo el deposito de los fondos de
la Caja en bancos que ofrecieran seguridad

v que abonasen el interés correspondiente.

Una vez finalizada la guerra con Espa-
na. Chile entré en un periodo de mayor
actividad economica v de expansion del cré-
dito. Fomento esta mejor situacion econd-
mica la creacion de nuevos bancos como el
A. Edwards v Cia.. el Banco Agricola, el
Banco de Montenegro v Cia.. el Banco
Mobiliario. el Banco del Pobre y el Banco
del Sur.

Si bien la Caja hizo frente de la mejor
forma posible a las consecuencias deriva-
das del conflicto. sus operaciones volvieron
a caer. alcanzando niveles minimos en
1869. ano en que se cursaron nueve prés-
tamos por un monto total de 118.600 pe-
sos. Al ano siguiente la situacion comenzo
a cambiar radicalmente. emitiéndose letras
de una segunda serie. las que tuvieron una
gran aceptacion entre de los propietarios
de tierras.

i{/ decada del 70

El comienzo de la década de 1870 es-
tuvo marcado por un hecho crucial para el
pais. que fue el descubrimiento del mine-
ral de plata de Caracoles en la provincia de
Antofagasta —territorio en esa fecha perte-
neciente a Bolivia-. Esto produjo una gran
especulacion. una fiebre bursatil y un gran
flujo de dinero desde esa zona hacia nues-
tro pais. El resultado fue una época de auge
econdmico. que trajo la expansion de la
agricultura. la industria v los bancos.

Este impacto econémico fue muy gran-
de. v es posible ejemplificarlo con las colo-



caciones de la Caja Hipotecaria. Esta enti-
dad, en 1869, colocd silo nueve préstamos
por un monto de un poco mas de cien mil
pesos, micntras que cinco anos mds tarde,
—1874- concedio alrededor de ochenta cré-
ditos por un valor de mas de dos millones
de pesos. Las colocaciones siguieron au-
mentando ano tras ano hasta alcanzar su
maximo en 1880 —mads de 300 préstamos
por un monto superior a los doce millones
de pesos—. En suma. en un periodo de tan
solo 17 anos —1861 a 1878- las letras hipo-
tecarias en circulacion aumentaron en un
141,2%, es decir, tuvieron un crecimiento

significativo.

La holgura econémica de comienzos de
los setenta comenzo su declinacion a par-
tir de 1870: desde cste anio una nueva cri-
sis economica se hizo presente en el pais.
Su origen estaba en los mercados externos
con los cuales comerciaba Chile. Tal fue la
magnitud de esta crisis que, para 16878 el
precio del cobre llegé a descender en un
63.6% en relacion al de 1872. Ademas. se
produjo una depreciacion del peso debido
a la baja en el precio de la plata. A lo ante-
gregar un déficit en las finan-
zas publicas. que sc tradujo en una virtual

rior hay que a

competencia entre el Fisco v los particula-
res para obtener fondos a través del crédito

bancario.

La tasa de interés de colocacion se ele-
vo hasta llegar a un 12%; a su vez, el inte-
rés efectivo por los préstamos hipotecarios
superd el 19% anual en 1878. La situacion
de la banca en general era delicada. pues a
los créditos incobrables producto de las

colocaciones hechas durante la fiebre de
Caracoles, se sumaron otros debidos a la
insolvencia de los deudores afectados por
la crisis. Ademas, los directores de los ban-
cos, que velan bajar el precio de las accio-
nes de sus entidades, se empefaron en
repartir dividendos no inferiores a un 10%,
como una forma de dar una imagen de sol}-
dez. Para repartir estos altos dividendos y
sanear sus carteras al mismo tiempo, recu-
rricron a la emisién de billetes convertibles.
Para introducir mas billetes, hicieron todo
tipo de concesiones. con el unico fin de
conservar el metdlico para otros usos y re-
emplazarlo en la circulacion de sus bille-

tes.

A la dramitica situacion se suma, ade-
mas, una escasez de metalico por el exceso
de importaciones sobre las exportaciones,
de modo que las reservas metailicas de los
bancos cayeron en mas de un 25% entre

diciembre de 1877 y junio de 1878.

Como se senalo anteriormente. la si-
tuacion del Gobierno era tanto o mas deli-
cada que la de los bancos comerciales. Ante
la falta dinero decidio recurrir a nueve ban-
cos para pedir un préstamo de 2.525.000
pesos por dos afios con un interés del 9%
anual. Pero la crisis, en vez de cesar, se
agudizo aiin mas, determinando que en ju-
lio de 1878 se aprobo en el Congreso un
Proyecto de Ley que suspendio temporal-
mente la conversion metdlica hasta el 31

de agosto de 1879.

Agravo mads la situacion general del

pais, el hecho de que en febrero de 1879




Chile desembarco tropas en el puerto boli-
viano de Antofagasta. La razon de esta ocu-
pacion fueron las disputas entre ambos
Gobiernos por los derechos de los propie-
tarios chilenos sobre depositos salitrales en
Bolivia. Finalmente. el 4 de abril de ese ario
Chile declaré la guerra a Bolivia. la que se
hizo extensiva a Peru el dia siguiente. pais
que tenia una alianza estratégica con el pri-
mero.

Los costos de la guerra necesitaban ser
financiados. por ello. el Gobierno chileno
autorizo en el curso de ella la emision de
varios millones de pesos. A poco mads de un
ano de haber comenzado el conflicto béli-
co. las tropas chilenas habian inclinado la
balanza a su favor. conquistando extensos
territorios tanto del Peri v Bolivia. ricos
en vacimientos minerales. espectalmente las
tierras de la provincia de Tarapacd. lugar
donde se encontraban grandes reservas de
salitre. Ademas. la conquista de estos terri-
torios sirvio como drea de circulacion del
papel moneda. lo cual evito que se produje-
ra una mavor depreciacion del peso.

La Caja Hipotecaria. al igual que du-
rante las crisis anteriores. no se vio afecta-
da en un primer momento: aun mas. sus
colocaciones no se vieron alteradas hasta
bien entrada la crisis economica v en plena
guerra del Pacifico. El aiio 1880 marco el
momento de mejor desempeinio: a partir de
esa fecha comenzaron a disminuir sus
operaciones de manera paulatina. no llegan-
do jamds a una situacion extrema como la

de fines de la década de 1860.

La situacion favorable para la Caja tuvo
una sola razon: lo acertado de las politicas
emprendidas por el Consejo de Administra-
cion. La preocupacion de los directores de
esta institucion fue velar siempre por un
buen desempeito. a través de medidas que
impidieran que este organismo se viera afec-
tado por las contingencias politicas y eco-
nomicas del pais. Este logro no sélo
permitio un normal funcionamiento de la
Caja Hipotecaria. sino que también contri-
buyé a fomentar la confianza que en ella
tenian sus inversores v sus deudores. Nun-
ca dejo de lacilitar recursos. aun en los peo-
res momentos de la crisis. a aquellos que
los requerian.

Era tanta la eficiencia de su desempe-
fo. que en 1882 se hace patente la necesi-
dad de contar con un edificio nuevo. que
les permitiese desarrollar de mejor manera
todas las necesidades del servicio:

“Si en la primera época de su esta-
blecimiento el local que al presente ocu-
pa pudo prestar su comodidad necesaria.
en la actualidad es del todo insuficiente.
El aumento y desarrollo que han tenido
las operaciones de la Caja. hacen cada
dia sentir con mas fuerza la necesidad
de distribuir las diversas oficinas. de
manera que la regularidad no sufra en-
torpecimientos: para ello es condicion

necesaria un local adecuado y capaz.

El Consejo ha creido que no podia
postergar la satisfaccion de esta necesi-
dad v que debia procederse a la construc-

cion de un edificio que reuniese las
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condiciones requeridas, sin perder de
vista que se destina a una institucion que
debe durar por largo tiempo. ni desen-
tender lo que exige la posicion que. como
establecimiento de crédito, se ha adqui-
rido. El estado del fondo de reserva per-
mite hacer los gastos necesarios. sin
perjuicio de atender con él a todos los
otros objetos a que dicho fondo esti des-

tinado™.

El primer edificio de esta entidad estu-
vo ubicado en calle Compania, al costado
del antiguo edificio del Consulado.

“Esta pequefia casa fiscal... forma-
ba dngulo con una antigua casona que
cerraba la pequedia plazoleta que habia
frente al Congreso v Palacio de los Tri-
bunales... Esta modesta casa apenas te-
nia diez metros de frente por veinte de
fondo. De dos pisos, su puerta de acceso

se ubicaba en uno de sus dngulos...

Tal fue el austero local donde se
cobijé nuestro primer establecimiento de
crédito™!.

Finalmente. a fines de septiembre de
1882, la Caja Hipotecaria se traslado a sus
nuevas oficinas, obras que tuvieron un cos-

to de 208.317 pesos.

Analizando el funcionamiento de los
primeros anos de esta institucion e inser-
tandola dentro del contexto de la evolucion
econdmica del pais, se observa que su efec-
tividad fue siempre en un constante aumen-
to, a pesar de las diversas crisis economicas

a las que tuvo que hacer frente. Este buen
desempeiio no solo le sirvié para ganarse
la confianza de la clase dirigente, sino tam-
bién del propietario de tierras, que veia en
ella una fuente de recursos clara y transpa-
rente.

i Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario.
Santiago: La Caja. 1856.

* Exposicion inédita de Antonio Varas. hecha en
Santiago en diciembre de 1857. Citada en: Arévalo
Ruy-Pérez, Carlos. La Caja de Crédito Ilipotecario.
Santiago: Memoria para optar al titulo de Ingeniero
Comercial. Universidad Catélica. 1947.

Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado...
Santiago: La Caja, 1882, p. 16.

Antecedentes Flistoricos del Banco del Fstado de
Chile. Santiago: Banco del Estado de Chile. Segunda
edicion. 1986, pp. 15 a 19.
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omo se ha senalado anteriormente. la
Caja de Crédito Hipotecario tuvo como fun-
cion principal entregar los recursos nece-
sarios a los propictarios de tierras. con el
lin de que éstos pudicran explotar de ma-
nera mas eliciente sus predios. es decir. la
Caja fomento y encauzo la industria agrico-

la nacional.

En el siglo pasado. la agricultura no era
una actividad aislada. mas bien era el mo-
tor de la cconomia nacional: por eso todo
lo que tuviera relacion con esta actividad
era de importancia para el pais. existiendo
la idea de que una industria agricola bien
dirigida significaba una gran fuente de bien-
estar para todos los chilenos. Pero. ;quic-
nes fueron los que recibicron los recursos
que la Caja entrego? La respuesta a esta
inlvrr()gzlnle no tiene muchas alternativas:
la mayor parte de los beneficiados lue en
un primer momento la clase dirigente de
la época. Eran ellos los que podian acceder
al crédito hipotecario mas lacilmente que
el resto de los ciudadanos. \demas. hay que
recordar que la mayor parte de la élite poli-
tica de Chile en ¢l siglo XIX la constitutan
duenos de grandes fundos. Los recursos que

ellos recibieron les sirvieron para llevar a

cabo “canalizaciones, divisiones, cercos.

obras de drenaje. instalacion de aserra-
deros. adquisicion de maquinaria. construc-
cion de establos. silos. cobertizos, bodegas

Vv represas. entre otros™!.

Fsta tendencia sesgada en quienes ob-
tenian los recursos. si bien se dio con fuer-
za en los primeros anos de la institucion.
tendio a desaparecer en el transcurso del
tiempo: la razon principal radicé en la pro-
mocion en la prensa de esta modalidad
crediticia. Al contar con una mavor difu-

sion fue posible que los dueiios de propie-
1 q prog
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dades mas pequenas pudieran interesarse
en regularizar sus titulos de dominio y de
esta forma ser participes de los beneficios
que la Caja de Crédito Hipotecario les ofre-
cia.

Pero veamos cudl era el procedimiento
que seguian las personas interesadas en
obtener un préstamo. En conformidad a lo
que disponian las ordenanzas de la Caja.
era necesario presentar por escrito una so-
licitud a la Direccion de la misma. la que
debia ser entregada en Secretaria para dar-
le el curso correspondiente. Junto a la soli-
citud. tenia que identificarse con precision
el inmueble o predio ofrecido en hipoteca.
adjuntandose ademads los respectivos titu-
los de la propiedad y los documentos nece-
sarios para estimar su valor. produccion o
renta.

Como una forma de avudar a los inte-
resados. la Secretaria de la Caja les entre-
gaba un formulario impreso en donde se
senialaban las pautas generales que debian
seguir: junto a éste iba un anexo destinado
a que cada cual pudiera formar sin dificul-
tad su respectivo expediente de titulo.

A continuacion trascribimos una soli-
citud de préstamo hipotecario de fines del
siglo pasado. como una forma de ejemplifi-
car graficamente la forma en que debia ser
llenada (ver anexo 1).

2{/(///(/; o fer Lrcemitactin dol Crodite
Ch
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Entregados todos los antecedentes re-
queridos comenzaba el proceso a través del
cual se obtenian los capitales solicitados.
De manera simple. las etapas que se seguian

eran las siguientes:

1 Tramitacion de los expedientes:
una vez recibidos todos los documentos
requeridos por el secretario de la institu-
cion. éste formaba un expediente. el cual
era pasado al Fiscal de la Caja. quien se
encargaba de revisar la legalidad de los
titulos anotando. ademas. la totalidad de

las objeciones que encontrara.

22 Calificacion de la operacion: el
informe elaborado por el Fiscal en la eta-
pa anterior. era pasado al Consejo. Este
cuerpo nuevamente calificaba la legali-
dad de los titulos. Ademis. se pronun-
ciaba sobre la operacion propuesta. en

base al inmueble ofrecido en garantia.

3¢ Tasacion de propiedades: el Con-
sejo hacia tasar las propiedades por ex-
pertos designados por la Caja. Esta etapa
solo se realizaba si el solicitante carecia
de una evaluacion hecha por mandato
Judicial no mavor a cinco anos. Cuando
se trataba de fundos de algiin valor. que
hubieran tenido una contribucion terri-
torial de mds de 50.000 pesos. se nom-
braba a dos peritos para llevar cabo la

estimacion.

i



(anexo 1) Caja de Crédito Hipotecario
Solicitud de Préstamo
EN LETRAS DE LA 12 SERIE

S.D. dela C. de C. H.

José Alvarez, a US. digo que deseo tomar un préstamo por Ia suma de $50.000 en letras que ganen el

8 por ciento anual, obligindome a pagar las anualidades segiin la forma establecida por la ley.

Ofrezco en garantia la hipoteca de (a) mi fundo El Arbol situado en (b) departamento de Santiago, con
una extension de (c) doscientas cuadras planas regadas y estd destinado en general a siembras y pastos de

que proviene su renta.

Esta propiedad, segiin aparece del testimonio de los titulos que en debida forma acompano, la hube por
(d) compra en remate publico el afio 1896 en $180.000 y ha sido estimada en $220.000 segtin tasacion (e)
judicial hecha el afio 1895. La contribucion municipal asciende a $250.000 seguin el recibo nimero 68 por

$375 que acompaiio.

No reconoce censo (f)...................

No estd hipotecada (g)........cveveun....

Declaro que quedan en mi conocimiento las prevenciones fecha 12 de diciembre de 1883 y los articulos
16 y 17 de l1a ley que formd esta Caja y me someto a sus prescripciones.

Declaro asimismo que: (h) soy casado bajo el imperio del C.C. y no tengo guarda de menores.

Santiago, 30 de noviembre de 1897.

José Alvarez
(a) Fundo denominado El Arbol, 0 la casa DU .....vveeeevveervrrererererernsenn.
(b) El departamento Santiago, o, la calle de .............ceveevecveviiivciercrnrannnen,
(c) 200 cuadras de riego, planas, Sin FI€EO ¥y..evevrurerrereieervivisisensvinienreaaaannns y de serranias,

(Dboncoonconooaaconona metros o varas
{d) Compra, o donados, o herencia a, o, de Don Juan Luna en $180.000 en el afio de 1886
(e) Judicial, o privado, o por adjudicacion,
() AL.oveeeeeveenaann. % por la cantidad de $........cocovvrvvrnrriinninnn. a favor de ...............
(g) Por la cantidad de §.................... 8 JAVOL dC...crureenenasivinenseraussssssasansossrassranass
(h) Estado CiviP



42 Concesion de préstamos: si se
cumplian todas las prerrogativas exigidas

por la Caja. se cursaba el crédito.

;Las condiciones de los préstamos fue-
ron las mismas para los predios rurales v
urbanos? La respuesta es no. En los terre-
nos rusticos el valor de la cantidad presta-
da podia alcanzar sélo hasta la mitad del
valor del terreno. segiin la tasacion hecha.
Ademas. también se tomaba en considera-
cion el valor de los edificios v de las vinas.
cuando éstos estaban asegurados.
concediéndose hasta una cuarta parte de
su valor.

En el caso de los predios urbanos. solo
se concedian préstamos para edificacion en
las ciudades de Santiago v Valparaiso. sien-
do condicion bdsica que los inmuebles es-
tuvieran asegurados contra riesgos de
incendio. Cumpliéndose esta disposicion.
se daba la mitad del valor de la tasacion a
las propiedades ubicadas en barrios comer-
ciales v solo una tercera parte a las ubica-
das en otros sectores de la ciudad.

A pesar de los diversos requisitos que
se debian cumplir para acceder a los crédi-
tos hipotecarios. éstos se comenzaron a
entregar desde el momento mismo de la
instalacion de esta entidad crediticia.
notandose al instante un predominio de las
colocaciones en terrenos rurales sobre los
urbanos.

Préstamos sobre propiedades
Aifio Rurales  Urbanas
1858 17 12
1859 50 8
1860 37 3
1865 13 4
1872 29 10
1882 73 18
1892 92 69

Al observar este cuadro es posible dar-
se cuenta de que los préstamos sobre los
predios rurales siempre fueron mas que los
de los urbanos. notindose un constante au-
mento de las colocaciones en los dos tipos
de propiedades. las que solo disminuyeron
en los momentos de crisis economicas que
afectaron a Chile.

Desde el punto de vista geografico,
los créditos rurales se extendieron a lo lar-
go del pais. cubriendo casi la totalidad del
territorio habitado durante el siglo pasado.
es decir. los recursos entregados iban des-
de la provincia de Coquimbo hasta la de la
Araucania. no realizindose operaciones
mas al sur de la provincia de Cautin. De la
misma manera como va seialamos anterior-
mente en el caso de las propiedades urba-
nas. tuvieron derecho a préstamos solo las
ubicadas en las ciudades de Santiago y
Valparaiso: en esta dltima. los predios si-
tuados en los cerros también fueron afecta-
dos por algun tipo de discriminacion. ya que
hubo periodos en que la Caja nego los re-



cursos o simplemente aplico rebajas en un
20% o 25% respecto de la tasacion. Los mas
beneficiados y con menos trabas fueron los
habitantes de los cerros Baron y Alegre en
Valparaiso.

En suma. el aumento constante de las
operaciones no tenia otro signilicado que
el de representar la voluntad de la Caja de
Crédito Hipotecario de cumplir fielmente
las funciones establecidas en sus ordenan-

zas.
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Como ya se habia senalado, en 1855 se
aprobd la ley que autorizaba la creacion de
bancos hipotecarios y también secciones hi-
potecarias en los bancos que ya existian.
Pero es necesario mencionar que cstas sec-
ciones constituian una funcion separada
dentro del banco. y, por el hecho de regirse
por una ley diferente a la de los bancos de
emision, necesitaban de una ordenanza es-

pecial para funcionar.

Hasta la década del ochenta del siglo
pasado, el crédito hipotecario estuvo solo
en las manos del Estado, a través de la Caja
Hipotecaria. A partir de esc momento ese
privilegio dejé de ser una atribucion exclu-
siva de la nacion: es asi como en septiem-
bre de 1883 se cred el Banco Hipotecario
de Valparaiso. Tiempo después, los bancos
de Valparaiso, Santiago. Nuble, Concepeion
y Nacional de Chile, entre otros, crearon
las secciones hipotecarias en sus respecti-
vas entidades.

;Pero cual fue la razén que motivo
este crecimiento hipotecario entre 1880 y
18907 La causa principal radicaba en el
prestigio que habia cimentado la Caja de
Crédito Hipotecario a lo largo de mas de
treinta afos de funcionamiento entre los
hacendados y agricultores, quienes vieron
en esta institucion una fuente de
financiamiento barata -la tasa de interés
de los créditos hipotecarios en general era
menor que el de las otras modalidades, fluc-
tuando entre un 5% y un 8%-. Producto
de lo anterior, a fines de esta década las
letras hipotecarias en circulacion equivalian
a un 68.6% del total de colocaciones de los
bancos, y a un 80% de los depdsitos. Ade-
mas, muchos de los bonos hipotecarios eran
adquiridos por inversionistas extranjeros,
no residentes en el pais, a quienes se les
enviaba regularmente los intereses y amor-

tizaciones correspondientes.

! Friedmann W.. Lenka. Banco del Estado de Chile.
Una Historia Asoctada al Desarrollo Nacional.
Santiago: Banco del Estado de Chile. 1993, p. 79.

* Tomado de: Barros Borgoiio. Luis. Caja de Crédito
Hipotecario: leyes. ordenanzas y disposiciones
generales que determinan su organizacion, adminis-
Lracion y servicio. Santiago: 1897. p. 100.

*Tdem. pp- 103 v 104.
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n Chile fue la propia Caja de Crédito
Hipotecario la responsable de la implanta-
cion del ahorro en la sociedad chilena. Nue-
vamente, a Antonio Varas le cupo la autoria
de la creacion del primer establecimiento
de ahorro v dejar su administracion bajo la

tutela de la Caja Hipotecaria.

La ordenanza del I4 de mayo de 1860,
dictada en conlormidad a lo dispuesto en
el articulo 126 de la ley del 29 de agosto de
1855. que cred la Caja de Crédito Hipote-
cario. faculté al Consejo de Administracion
de la misma. para que destinara hasta la
mitad de lo que producian anualmente los
intereses penales. a la avada v lomento de
las cajas de ahorros que se establecieran, y
que segun sus estatutos. debian invertir sus

fondos en letras de crédito.

Seis afios mds tarde, se dicto una ley
que autorizaba el establecimiento de cajas
de ahorro. Esta ley facultaba “a las munici-
palidades. sociedades de benelicencia y
particulares para establecer cajas de aho-
rros. previa aprobacion de sus estatutos por
el Presidente de la Republica con acuerdo
del Consejo de Lstado™.

Pero sucedio que. durante varios anos,

el fondo de reserva creado por la Caja Hi-
potecaria con el fin de avudar a a instala-
cion de entidades de ahorro, no tuvo la
relevancia que se esperaba. Sin embargo. a
partir de 1874 el aumento de las operacio-
nes de la Caja incrementé notablemente
este londo de reserva, de manera que en-
tonces si fue factible auspiciar la creacion

de un establecimiento de este tipo.

Registro de la
firma del ex-
presidente de fa
Repiblica
\rturo
Vessandri
Palma en la Caja
de Ahorro de

Santiago.



ASIL tres afios mas tarde el Consejo de
la Caja Hipotecaria. amparindose en el ar-
ticulo 1206 de su ordenanza. decidio fomen-
tar una institucion de ahorro. va que asi lo
aconsejaba el aumento de los intereses pe-
nales que se acumulaban en su fondo de
reserva. La cantidad que se destinaria se-
ria de cinco mil pesos anuales: la idea de la
Caja era que con ese aporte se estableceria
la nueva entidad. que quedaria bajo su tu-
tela: asimismo. ésta se haria cargo de los
gastos derivados de su instalacion. ademas
de dotarla de los elementos necesarios para
que pudiera entrar a prestar sus servicios.
Esto lo haria hasta que su desarrollo natu-
ral le permitiese marchar por si sola.

“En instituciones de esta clase. no
es lo mas dificil plantearla. sino decidir
a aprovecharse de ellas a aquellos en cuvo

beneficio se establecen.

Se correria el peligro de frustrar una
buena medida. de alejar la época en que
los pequenos ahorros entren a formar
parte del capital productivo v a mejorar
la condicion de los que viven de su tra-
bajo manual. si no se cuidase de consul-
tar. al crear esta nueva institucion.
condiciones que le aseguren la confian-
za v si no procurase disponer favorable-
mente respecto de ella el dnimo de los
futuros imponentes. A lo primero no de-
Jard de contribuir el auxilio anual que
debe suministrar la Caja Hipotecaria. al
quedar sujetas a la misma direccion »
vigilancia superior de ésta. las operacio-

nes de la Caja de Ahorros.

Otra condicion conducente al mis-
mo fin serd dejar a los imponentes la mas
completa libertad para retirar depositos.
Mucho mas variados seran los medios
que habrian de emplearse para estimular
el ahorro v deeidir al trabajador a depo-

sitar sus I)t’(’llt’ﬁ“)ﬁ economias,

Esta tarea debe ser el resultado de
la cooperacion de muchos. v es de espe-
rar que no falte. pues la importancia del
resultado que se persigue es para todo

bien sentida™.

Finalmente. el establecimiento de la
Caja de Ahorros lo acordo el Consejo de la
Caja de Crédito Hipotecario en 1877. Se
comenzaron a redactar los estatutos. los que
fueron sometidos a la deliberacion del Con-
sejo v aprobados en 1879. Cuando se dis-
ponian a hacer llegar los estatutos al
Presidente de la Republica. estallo la gue-
rra del Pacilico. que absorbio la atencién
de todo Chile. Finalizado el conflicto. el
Consejo envio al Gobierno los estatutos ya
elaborados. los cuales fueron aprobados el

27 de junio de 1884.

Con anterioridad a la aprobacion de las
ordenanzas por las que se regiria la nueva
institucion. se acordé primeramente insta-
larla solo en Santiago: la razon de esta dect-
sion radicaba en que el nimero de posibles
imponentes era mavor en esta ciudad que
en el resto del pais: a su vez. era mas facti-
ble encontrar una mejor acogida aqui que
en otro lugar. Pero. para lograr un buen fun-
cionamiento era esencial ganarse la confian-
za del publico. por lo cual resulto

l
o



indispensable otorgar garantias hasta que
ésta se hiciese de un fondo de reserva ne-
cesario que le permitiera autotinanciarsc.
Sin embargo, esta garantia estaba dada por
la Caja de Crédito Hipotecario: era ésta la
que. a través de la entrega anual de la mi-
tad de sus interescs penales, la proveia de
los fondos necesarios para solventar los gas-
tos de la nueva institucion. Y como una lor-
ma de salvaguardar los intereses de ambas
entidades, se acordi dejar la administracion
de la Caja de Ahorros dependiente del Con-

sejo Administrativo de la Caja Hipotecaria.

Desde un punto de vista normativo, las
relaciones entre ambas instituciones esta-
ban claramente reguladas en las ordenan-
zas de la Caja de Ahorros de Santiago. Al
respecto. quedo establecido que:

Art. 47. Mientras la Caja de Ahorros
no cuente con un fondo de reserva efectivo
que no baje de la mitad del capital de res-
ponsabilidad que la Caja de Crédito Hipo-
tecario le asigna, sus propias y ordinarias
entradas no le basten para pagar los sucl-
dos de los empleados y demis gastos de la
administracion. y necesite para estos obje-
tos de auxilios o subvencion anual de la Caja
de Crédito Hipotecario, el Consejo de esta
Caja tendrd. pasados los cinco afos de que
habla el articulo 49, la inspeccion superior
y vigilancia de las operaciones de la Caja
de Ahorros. y deberdn en consecuencia

pasdrseles periodicamente los balances v

suministrarseles todos los datos o informes
que le permitan apreciar ¢l verdadero esta-

do de la institucion.

Art. 48. El Consejo de la Caja Hipote-
caria determinara cada aiio la subvencion
que debe dar a la Caja de Ahorros para ¢l
pago de empleados y gastos de administra-
cion. en vista del balance anual de la Caja
de Ahorros y en cuanto fuere necesario para
proveer a las necesidades del servicio. La
asignacion o subvencion no podra en nin-
gun caso exceder de la cantidad que. segin
lo dispuesto en el articulo 126 de la orde-
nanza de mayo de 1860, puede el Consejo
destinar cada ano al fomento de cajas de

ahorros.

Art. 49. Si transcurrido a lo menos cin-
co afios desde la fecha de la instalacion de
la Caja de Ahorros. el Consejo de la Caja
Hipotecaria se lormare la conviecion de que
la Caju de Ahorros no corresponde al [in
con que se ha establecido. y que los resul-
tados obtenidos no compensan el gravamen
que importan el capital de responsabilidad
y los auxilios anuales, podrd acordar la Ii-
quidacion de la Caja de Ahorros. Para este
acuerdo se requicre la mayoria de los dos
tercios de los miembros que componen el
Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario.

Acordada la liquidacion, la Caja Hipo-
tecaria suministrara los fondos necesarios
para hacer el reembolso de todos los depo-
sitos con sus respectivos intereses, dentro
del semestre siguicnte a aquel en que se

hubiere acordado la liquidacion.



Transcurrido este semestre. los depo-
sitos a cuvos duenos no los hubieren pre-
sentados para el reembolso dentro del plazo
que fijan los incisos precedentes. se depo-
sitaran en un Banco. con especificacion de
los imponentes a quienes correspondieren.
El deposito se hard a la orden del Consejo
de la Caja Hipotecaria. Los reembolsos que
con la cantidad depositada en el Banco
hubieren de hacerse. se harin por libra-
mientos girados contra el Banco deposita-
rio a favor del imponente. o a quien con
legitima representacion de él lo reclamare.
previo acuerdo del Consejo.

Los libramientos seran girados por el
cajero con el visto-bueno del director de la
Caja Hipotecaria.

Si subsistiendo la situacion a que se
refiere el articulo 47. resultare de los ba-
lances de la Caja que ha perdido el fondo
de reserva que hubiere llegado a formar v
el cincuenta por ciento del capital de res-
ponsabilidad asignado. el Consejo de la Caja
Hipotecaria podra también acordar la liqui-
dacion de la Caja de Ahorros. Pero si apre-
ciadas las causas que han dado origen al
quebranto v en vista del desarrollo que ha
recibido la Caja de Ahorros. crevera conve-
niente mantenerla v prestarle nuevo auxi-
lio. podrd acordar reintegrar el capital de
responsabilidad. concurriendo a este acuer-
do las cuatro quintas partes de los miem-
bros del Consejo v siempre que la cantidad
necesaria para reintegrar el capital de res-
ponsabilidad v el auxilio o subvencion cal-
culado por cinco anos mas no excediere del
cincuenta por ciento de la que en los cinco

anos precedentes hubiere percibido del
ramo que. segun la ordenanza. puede des-
tinar al fomento de cajas de ahorros.

Acordada la liquidacion de la Caja. se
pasardn los antecedentes al Presidente de
la Republica para que expida la autoriza-
cion correspondiente.

Art. 50. En todo caso de liquidacion, y
desde la fecha en que ésta se acuerde. las
letras de crédito hipotecario compradas por
cuenta y en interés de los imponentes. se
entregardn a éstos. anulindose por las que
las hubieran firmado. la nota de sustraidas
a la circulacion que ha debido poner en
ellas.

Los demds documentos o existencias
que pertenezcan a la Caja de Ahorros pasa-
ran a la Caja de Crédito Hipotecario para
reintegrarse de lo que hubiere erogado en
el reembolso de depasitos.

Art. 51. El acuerdo del Consejo de la
Caja de Crédito Hipotecario para poner en
liquidacion la Caja de Ahorros no se lleva-
rd a efecto si de otra fuente se obtiene la
cantidad necesaria para reintegrar el capi-

tal de responsabilidad.

Art. 52. La Caja Hipotecaria conserva
la propiedad del capital de responsabilidad
que asigna a la Caja de Ahorros. pero su
administracion v aplicacion de los intere-
ses que produzca pertenecen a ésta.

Art. 53 El Consejo de la Caja Hipoteca-
ria podri retirar el capital de responsabili-




dad asignado a la Caja de Ahorros. cuando
el fondo de reserva de ésta llegare a un vein-
te por ciento del capital que importan los

depdsitos hechos en la Caja de A horros’.

La Caja de Ahorros de Santiago lue una
entidad sin {ines de lucro que abrio sus
puertas al pablico el 6 de septicmbre de
1884. Su objetivo principal fue lomentar
“el ahorro del pueblo™. Sus comicnzos fue-
ron modestos. pero a fines de 1885 el nu-
mero de ahorrantes va habia alcanzado a
2.480 personas, con depdsitos por poco mas

de 280.000 pesos.

\ momento de su instalacion. la Caja
Hipotecaria entrego a la nueva institucion
50.000 pesos provenientes de su londo de
reserva., como letras de cuarta serie: ade-
mas. el Consejo asignd 3.000 pesos con el
objeto de solventar todos los gastos deriva-
dos de la instalacion. Il aporte entregado a
la Caja de Ahorros de Santiago por ¢l Con-
sejo Administrativo de la Caja de Crédito
Hipotecario, durante los primeros aios de

su luncionamiento. es el siguiente:

ANO APORTE EN PESOS
1886 2.500

1887 2.439

1888 8.690

1889 30.64.31

1890 10.640

1891 31.005

1892 33.778

1893 33.160

Hasta 1901 sélo existio la Caja de
Ahorros de Santiago: sin embargo. produc-
to de la buena acogida que tuvo en la opi-
nion piblica, y del paulatino aumento de
sus operaciones y de las subvenciones fis-
cales que le otorgaba la ley. la Caja de Cré-
dito Hipotecario lundé ese ano la oficina
de Valparaiso; en 1904, las de Concepcion
e lquique; en 1905, las de Antofagasta,
Chillan, Talca y Valdivia; en 1097, las de La
Serena. Curicé v Temuco: en 1908, Punta
Arenas: en 1909. la de Tacna: v en 1910.
San Felipe. Asimismo. en 1910 se promul-
20 una ley que [usiono todas estas Cajas, a
excepeion de la Caja de Ahorros de Santia-
2o. en una sola institucion denominada Caja

Nacional de Ahorros.

La estrecha relacion existente entre
estas dos instituciones no solo fue el resul-
tado de las ordenanzas que constituyeron a
una y otra. sino también trabajo mancomu-
nado entre dos entidades que tenian obje-
tivos distintos y cuyo eje de accion era la
entrega de servicios que beneticiaban ma-

sivamente la sociedad chilena.

La complementacion entre ellas se hizo
mas [ructilera a partir de los albores del
siglo XX. Es en el presente siglo cuando se
observan con mayor nitidez las politicas
emprendidas por ambas cajas. bs gracias a
ellas que los obreros, antes imposibilitados
de acceder a una habitacién digna, podran
desde ese momento alcanzar sus tan anhe-
lados suedos. El lomento al ahorro para
acceder a viviendas. es una de las mds 1m-
portantes medidas adoptadas por ambas
instituciones. Donde una, la creadora de la



otra. es capaz de aplicar ¥ encauzar sus dis-
posiciones para lograr el mavor benelicio

social de la poblacion.
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La verdad es que se debe a la Caja de
Crédito Hipotecario. propiamente. el mas
serio impulso para la formacion del espiri-
tu de ahorro en el pais. v ello se puede afir-
mar no obstante haber existido mas de
algdn banco de iniciativa particular: pero
la accion de éstos fue siempre poco elicaz.
v en ocasiones contraproducente.

Entretanto. la Caja de Ahorros de San-
tiago v la Caja Nacional de Ahorros. funda-
das ambas por inspiracion v bajo la
vigilancia directa de la Caja de Crédito i
potecario. ejercieron una positiva influen-
cia en la creacion “de hdbitos de
cconomia’. como observaba Antonio Varas.
director de la Caja de Crédito Hipotecario.
al proponer la fundacion de las de Ahorros
en 1883. “fomentar el ahorro de la clase
trabajadora es un medio eficaz de elevar la
condicion moral de esta clase de nuestro
pueblo. de despertar en ella la prevision que
tanto le falta v de abrirles camino que les
permita esperar que. cuando las enferme-
dades o los anos les inhabiliten para el tra-
bajo. podran proveer a las necesidades mas
imperiosas de la vida con lo que en tiempo

oportuno economizaron .

,Pero como v por qué una institucion
de crédito hipotecario ha venido a resultar
creadora v estimuladora del ahorro?

En la ordenanza del 14 de mavo de
1860). undada en la lev organica v aproba-
da por el Gobierno. encontramos la corres-
pondiente autorizacion: se faculta al
Consejo de Administracion de la Caja de
Crédito Hipotecario para que destine la
mitad de lo que produzcan anualmente los
intereses penales. al auxilio v fomento de
cajas de ahorros que se establezcan v que.
segtin sus Estatutos. deban invertir sus fon-

dos en letras de erédito.

Asi se fundo en 1883 la Caja de Aho-
rros de Santiago. para fomentar la econo-
mia entre las diversas clases sociales. pero
destinada especialmente a los artesanos.
obreros v trabajadores. a los que vivian de
pequenas rentas. sueldos v salarios. v en
general a las personas pobres v mas necesi-

tadas de la sociedad.

\si nacio mds tarde la Caja Nacional
de Ahorros. con la base de las doce ofici-
nas que la Caja de Crédito Hipotecario ha-
bia establecido en otras tantas ciudades:
Caja que tenia el asiento de su Administra-
cion Superior en Santiago. pero cuyo radio
de operaciones abarca todo el territorio de

la Republica.

El desarrollo que el ahorro alcanzo
merced a estas instituciones fue admirable.
como lo maniliestan las cifras publicadas
en las Memorias Anuales. Algunos datos
tomados de ellas pueden dar una idea de la



actividad y extension de las operaciones
efectuadas por las oficinas de las Cajas de
Ahorros.

Fijémonos primero en la Caja de Aho-
rros de Santiago, observando el siguiente

cuadro:

Aiios Depositos Letras en custodia Total de

Pesos valor efectivo ahorros
1884 76.225,57 - 76.225,17
1894 3.053.257,82 579.570,56 3.642.787,90
1904 4.867.032,84 429.580,81 5.296.613,15
1914 28.240.722,43 4.282.659,29 32.523.431,72
1919 58.103.514,88 9.028.100,00 67.131.614,88

Por lo que respecta a la Caja Nacional
de Ahorros, al finalizar el ario 1910, fecha
en que debia entrar en vigencia la ley que
la creaba, existian, entre las doce oficinas
que la precedieron 206.145 cuentas repre-
sentadas por depdsitos que ascendian a
19.525.875 pesos. En nueve aiios transcu-
rridos hasta el 31 de diciembre de 1919, las
cuentas se elevaron a 625.855 y los deposi-
tos alcanzaron a la suma de 143.159.461
pesos que, sumados con el valor efectivo
de los bonos hipotecarios de imponentes,
guardados en custodia en la Caja de Crédi-
to Hipotecario y que eran de 8.622.108
pesos, daban un total general de ahorro de
151.781.569 pesos, invirtiéndose gran par-
te de estos fondos en la compra de bonos
hipotecarios.

! Primera Conferencia del Ahorro. Santiago: Sociedad

Imprenta-Litografia Barcelona, 1918, p. 328.

? Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario.
Santiago: La Caja, 1877, pp. 17y 18.

% Tomada de: Caja de Ahorros de Santiago. Memoria
correspondiente al afio 1914. Santiago: Imprenta

Universidad, 1915, pp. 54 a 56.

* Ese ano el porte fue mayor producto que la Caja
Hipotecaria le construyd las oficinas a la Caja de
Ahorros de Santiago, las que tuvieron un costo total

de 25.095 pesos.
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espués de treinta anos de funciona-
miento de la Caja de Crédito Hipotecario,
el aumento de sus operaciones habia sido
considerable. Las causas se encuentran en
varios hechos que se dieron a fines del si-
glo pasado y comienzos de éste.

1¢ La victoria en la guerra del Pact-
fico permitio incorporar a nuestro pais
extensos y vallosos territorios. ricos en

todo tipo de minerales.

22 La construccion y terminacion de
las lineas férreas al sur del pais, las que
abrieron a la actividad nacional enormes

v productivos predios agricolus.

32 La implantacion de préstamos en
moneda de oro que lactlitaron las opera-
ciones a los que deseaban contraer sus
deudas hipotecarias en este tipo de mo-
neda de valor tijo y que a la vez permitio
la apertura de los mercados externos a

estos bonos.

4 La mavor extension del radio de
actividad de las operaciones de la Caja
HAipotecaria. tramitando los préstamos

por medio de las agencias a cargo de los

Administradores de las Oficinas de la Caja

Nacional de Ahorros establecida en to-

das las capitales de provincias.

Analicemos en su conjunto los dos pri-
meros puntos. Una vez terminada la gue-
rra del Pacitico y en especial a fines de 1885,
la economia nacional entré en un largo ci-
clo de prosperidad, el que se debio princi-
palmente a que las entradas del Estado,
principalmente por concepto del derecho
de exportacion que se cobraba a las compa-
Aias salitreras, aumentaron considerable-
mente —en 1881 los ingresos aduaneros

fueron de 22 millones, mientras que en

Canalizacion
del Rio
Mapocho.
comienzos de

siglo.



1892 alcanzaron a los 45 millones—. De esta
forma. los Gobiernos de Santa Maria
Balmaceda estuvieron en condiciones de
rebajar los montos de la deuda externa ¢
interna. de aumentar los sueldos de los
empleados pablicos. de crear nuevas repar-
ticiones administrativas s de eliminar nu-
merosos impuestos. En 1888. se suprimio
por ejemplo las alcabalas v en 1890 el es-

tanco.

La gran riqueza salitrera permitio que
la agricultura v el comercio crecieran de
manera impurlunl(-. pues encontraron en
las oficinas salitreras del norte un impor-

tante mercado que abastecer.

Pero sin lugar a dudas. uno de los sec-
tores mas heneliciados con la bonanza eco-
nomica fue el industrial. Hasta la guerra
del Pacifico. el desarrollo del sector labril
[ue bastante escaso: se careeia. entre otros
lactores. de tecnologias adecuadas. de mano
de obra calificada v de empresarios dispues-
tos a invertir en este sector. Sin embargo.
el aumento de la poblacion urbana. la cons-
truccion de los lerrocarriles. la instauracion
de medidas proteceionistas a partir de 1877,
la demanda de vestuario v calzado para sol-
dados durante la Guerra del 79. v la aper-
tura del mercado de las salitreras. generaron
un importante crecimiento de la industria

nacional.

Como rt’/'h:ju de este auge de la activi-
dad industrial. en 1883 nacio la Sociedad
de Fomento Fabril. la que inicialmente co-

laboro con el Gobierno en el estudio de una

politica que beneficiara el desarrollo de este

seclor.,

) -
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Este notable avance del pais desde el
punto de vista econémico. no fue una pre-
rrogativa solo de un Gobierno: Bajo la pre-
sidencia de Balmaceda. se dio gran
importancia al desarrollo de todo lo con-
cerniente a obras publicas. tanto en el dm-
bito estatal como privado. Por ello. hasta
1891 se destacaba claramente la construc-
clon del viaducto del Malleco: la extension
del terrocarril hacia el sur: la canalizacion
del rio Mapocho: la construceion de un di-
que seco en Talcahuano. de la carcel de
Santiago. de la Escuela Militar v de una
apreciable cantidad de caminos. puentes.

escuelas. liceos v edificios publicos.

Hasta 1890, la situacion economica y
politica del pais era una de las mejores: sin
embargo. esta bonanza no se iha a prolon-
gar demasiado. Producto de las constantes
fricciones entre el Presidente Balmaceda v
el Congreso. se tha a desatar una guerra
civil en el pais. cuvo detonante fue la no
aprobacion de la lev de presupuestos por
parte del Congreso en enero de 1891, Ante
esta situacion. Balmaceda. transgrediendo
las normas constitucionales. aplico la ley de
presupuestos del ano anterior. la que se
mantendria hasta el momento en que reali-
zaran nuevas elecciones en el pais. EI Con-
Zreso. que en su seno reunia a los hombres
mas adinerados v conservadores de la na-

cion. rechazo la maniobra realizada por el



Presidente; contando con el apoyo decidi-
do de la Marina, los opositores al Gobierno
particron rumbo al norte en naves de la
Armada, precipitindose de esta forma un
conflicto armado entre los dos bandos.

Como muchos de los duenios de los
bancos eran opositores al Ejecutivo,
Balmaceda ordend la intervencion de estas
instituciones y la detencion de ellos. Lsta
medida se tradujo en un atesoramiento de
circulante y corridas en los bancos que
amenazaron la solvencia de estas entidades.
Ante ello, los directivos de los bancos acu-
dieron al Gobierno con una serie de peti-
ciones, como la supresion de la ley de 1887
que exigia un fondo de reserva en plata,
que se las autorizara para usar dicha reser-
va en la acunacion en monedas subsidia-
rias y para el servicio de la deuda externa
entre otras medidas, para hacer frente de
la mejor forma a la grave situacion.

Poco tiempo después, el nuevo Congre-
so nombrado por Balmaceda acordo supri-
mir el privilegio de los bancos de emision,
recurrié posteriormente a la emision de
billete fiscales para su financiamiento, lo
que puso fin a la ley de convertibilidad de
1887. Sin embargo, en agosto de 1891 el
bando opositor vencio a las fuerzas de
Balmaceda cerca de Valparaiso, sellando de
esta forma el triunfo de la revolucion y la
instauracion de un nuevo gobierno.

Con el restablecimiento de la paz, su-
bié el valor del peso de papel, traduciéndose
posteriormente en un aumento del precio
de la plata. Sin embargo, el gran problema

era qué hacer con las emisiones ordenadas
por Balmaceda. La primera medida adop-
tada por el nuevo Gobierno fue restablecer
la ley de 1887, que obligaba a las entidades
financieras a contar con reserva metalica
en sus arcas. En cuanto a los billetes fisca-
les emitidos durante la revolucidn, el Con-
greso finalmente autorizo su retiro y la
contratacion de un empréstito para ayudar
a la consecucion de este proposito.

Hrtucrciin de lo \(?r//'(/ -/ ”7/(//(’(‘(//’/.(/
'

Respecto al estado de la Caja de Crédi-
to Hipotecario, podemos decir que a partir
de la mitad de la década de 1880 ya no es-
taba sola en cuanto a este tipo de operacio-
nes, de manera que hasta 1892 el nimero

Banco Letras Hipotecarias

en Circulacién
Caja de Crédito Hipotecario 43.040.500
Garantizador de Valores 17.203.200
Crédito Unido 987.500
Comercial de Chile 6.760.000
Nacional de Chile 9.406.500
Valparaiso 15.883.700
Hipotecario 3.588.200
de Santiago 9.661.000
Garantizador de Valores del Sur 1.364.800
Popular 1.561.900
Concepcidén 1.344.500
Nuble 36.900
Ahorros y Préstamos 88.000
Agricola 9.206.800
TOTAL 117.122.700




de las letras hipotecarias habia aumentado

considerablemente.

De la observacion del cuadro anterior.
es posible inferir que las letras hipotecarias
en circulacion se habian practicamente
duplicado desde 1887. Ademas. se ve clara-
mente que la Caja de Crédito Hipotecario
era la institucion con mayor nimero de bo-
nos colocados en el mercado. lo que refle-
Jaba su aceptacion v confianza dentro de la
opinion publica.

En 1894. a dos aiios de aplicarse la ley
de conversion. era un secreto a voces que
la mavoria de los bancos no serian capaces
de pagar sus obligaciones. Esto tenia su
origen en el considerable aumento de las
deudas hipotecarias en el periodo. Si se
observa la situacion del pais en esos anos.
esto era algo incomprensible. debido a la
baja cotizacion que tenia el peso -11
peniques-. existiendo una ley de conversion
que fijaba su redencion en 24 peniques: por
lo tanto. hubiese sido natural haber espe-
rado que los propietarios no hubiesen con-
traido nuevas deudas hipotecarias. cuyo
valor real se multiplicaria al iniciarse la
conversion. Sin embargo. los datos de la
Caja de Crédito Hipotecario nos muestran
que en ningun otro periodo de su historia
hasta ese momento se habian colocado tan-
tos préstamos como en los dos anios en que
las leves de conversion de 1892 y 1893 es-
tuvieron en el papel. Durante 1893 v 1894
los bonos emitidos aumentaron de
36.864.100 pesos a 57.639.900 pesos. y en
1895 alcanzaron el valor de 68.045.500

pesos. Los bancos, por su parte, también
aumentaron en forma considerable sus ope-
raciones hipotecarias en esos tres aiios. Por
lo tanto. una liquidacion de las deudas a
24 peniques habria llevado a numerosos
deudores a la quiebra. y al mismo tiempo
habria creado una situacion dificil para los
bancos. que habian expandido el crédito por
sobre el nivel que en ese momento era acon-
sejable. dadas las condiciones imperantes.

A continuacion transcribimos una par-
te de la memoria de la Caja Hipotecaria,
correspondiente a 1895. En ella se refleja
claramente el elevado aumento que habian
tenido las operaciones de esta institucion
en los primeros aios de la década de 1890.

“Las operaciones ejecutadas por la
Caja de Crédito Hipotecario durante
1895 han tenido mucho mayor actividad
que en todos los aiios precedentes. lo que
se debe principalmente a los numerosos
préstamos que en el curso de él se han
otorgado. que han contribuido a aumen-
tar considerablemente el monto de las
emisiones de las letras hipotecarias, y a
las frecuentes conversiones de casi todas
las deudas del 8% v del 7% de intereses
con 2% de amortizacion. por otra que en
su mayor parte se han llevado a término

en letras del 6% con 1%,

El aumento de las colocaciones de la
Caja v de las secciones hipotecarias de los
bancos. significaba que un mayor nimero de
personas habian contraido deudas de este tipo;
por ende. llevar a cabo la convertibilidad cuan-
do el valor del peso estaba tan bajo, implica-



ba un elevado costo social. Desde todos los
sectores se criticé el alza en el endeuda-
miento en un momento en que la conver-
sion estaba pronta a realizarse.

“Las consecuencias sociales de es-
tas deudas fueron agravadas por el he-
cho de que muchas de ellas fueron
contraidas no con fines reproductivos,
sino con fines de lujo, financiamiento de
viajes a Furopa y construccion de

palacion residenciales g2

Finalmente, la conversion comenzd en
1895, tal como estaba estipulado. Gracias
a los fondos acumulados, el Gobierno pudo
hacer frente a todos los pedidos; sin em-
bargo, los bancos no se encontraban en
buen pie, de mancra que fue necesario el
auxilio del Ljecutivo. Pero el momento para
llevar a cabo la convertibilidad coincidio con
un periodo de crisis cconémica para Chile.
Los precios en oro de los principales pro-
ductos de exportacion como el salitre, el
cobre, el trigo y la plata que se mantenian
bajos, cayeron ain mads.

La grave situacion economica quedo de
manifiesto en la disminucion de las opera-
ciones de los bancos comerciales, en el au-
mento de las tasas de interés y en la rapida
alza de los dividendos en mora de la Caja
de Crédito Hipotecaria. De manera que tan-
to los depositos como los préstamos caye-

ron estrepitosamente.

La situacion ccondémica se agravo de
tal forma que una serie de bancos se vie-
ron obligados a cerrar sus puertas. En 1896,

al asumir Federico Errdzuriz la Presiden-
cia de la Republica, lo peor de la crisis ya
habia pasado, sin embargo, producto de una
corrida bancaria en julio de 1898, se dio
término a la convertibilidad monetaria.
Desde este momento hasta la década del
veinte del presente siglo, habrd una cons-
tante pugna entre quienes defendian una y

otra pOStLlI‘H —pape]eros yoreros—.

La Caja Hipotecaria no podia perma-
necer ajena a los vaivenes economicos del
patis, producto de ello, en los anos de la cri-
sis, los bonos hipotecarios colocados en el
mercado disminuyeron, aunque no de ma-
nera considerable, pero si fue el reflejo de
una baja en sus operaciones. Solo en los
primeros anos del novecientos la Caja co-
menzo a recuperar el nivel de sus negocios.

Como hemos indicado ya, cuando se
cred esta Institucion, su tarea principal se-
ria la de fomentar el desarrollo de la agri-
cultura en nuestro pais. Pues bien, durante
muchos anos afios {ue la inica entidad que
aporto los capitales necesarios para el de-
sarrollo del agro. Gracias a ella muchos pro-
pictarios pudieron hacer frente a las
demandas de los mercados externos a me-
diados de 1850 -California, Australia e In-
glaterra—, y del interno después de la guerra
del Pacifico, cuando las innumerables ofi-
cinas salitreras que funcionaban en la sole-
dad del desierto atacamenio requerian de
alimentos, que en su mayoria provenian de
la tierras de Chile central. Mucha de estas
tierras habian logrado aumentar su produc-
cion gracias a la gestion de la Caja Hipote-
caria. Fue esta entidad la que permitié a



los grandes agricultores de la época un ma-
vor desarrollo. gracias al financiamiento de:
obras de regadio. caminos. medios de trans-
porte v mejores abonos v semillas.

Los beneficios que trajo esta institucion
fueron enormes. sin embargo. cabe agre-
gar un comentario. El acceso a los presta-
mos en un comienzo estuvo orientado a
aquellas personas de influencia -llimese
politicos o miembros de la élite social del
pais— que contaban con los medios suficien-
tes para lograr los recursos deseados. Si bien
esta discriminacion tendio a desaparecer en
el transcurso de los anos. fue muy dificil
para el pequenio agricultor acceder al cré-
dito hipotecario. quedando de esta forma
marginado de los beneficios que implicaba
mejorar la explotacion de sus predios. En
cuanto a los préstamos dados a los llama-
dos “fundos urbanos”. éstos eran entrega-
dos solo a los habitantes de las ciudades de
Santiago v Valparaiso. pero no a todos los
sectores de estas dos ciudades. sino que a
aquellos cuvas propiedades se encontraban
preferentemente dentro de los sectores co-
merciales. Ademds. muchos de los que so-
licitaban dinero no lo ocupaban en la
mejora de sus predios: mas bien. lo desti-
naban a gastos que no reportaban mavores
beneficios para el pais.

La situacion tendié a mejorar con la
creacion de las Cajas de Ahorros. va que
ellas sirvieron de intermediarios a través
de sus oficinas entre la Caja v las poblacio-
nes alejadas de Santiago. Sin embargo. el
acceso a este tipo de recursos se va a am-

pliar con la llegada del nuevo siglo: desde

los primeros anos del novecientos el foco
de atencion pasa de los agricultores a los

obreros.

El aumento constante de poblacion que
abandona los sectores rurales por la ciudad
provoco que una gran cantidad de perso-
nas careciera de hogar. personas que nece-
sitaban de una habitacion digna para poder
Hevar adelante sus vidas. Y serd a través de
la Caja de Crédito Hipotecario que los go-
biernos de la época canalizarin la avuda
para los mds necesitados.

Si el fomentar la agricultura tiene va-
lor como rol social. al permitir el desarrollo
de una sociedad sustentada principalmente
en la explotacion de sus suelos. mads meérito
tiene el avudar a los desvalidos que carecen
de un techo que los cobije. Y ésta serd la
punta de lanza de la Caja Hipotecaria du-
rante las primeras décadas de este siglo.

' Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario,
Santiago: La Caja. 1896, p. V.

* Discurso en la Cimara de Diputados en 1898. citado
en: Behrens Fuchs. Roberto J. Los Bancos e Institu-
ciones Financieras en la Historia Economica de
Chile.1811-1983. Santiago: Tesis para optar al titulo de
ingeniero comercial. Universidad Catolica. 1985.

Tomo L. p. 72.
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ol rol social a

omo lo senalamos al [inalizar el capitu-
lo anterior. la Caja Hipotecaria desde co-
mienzos del presente siglo amplio su
atencion. dando mds importancia a la cons-
truccion de viviendas baratas para el cre-
ciente numero de obreros que llegaban a
las grandes ciudades del pais. Esta labor se
vio facilitada. debido a la estrecha relacion
que existia entre esta entidad y la Caja de
Ahorros de Santiago. sirviendo esta ultima
de enlace entre la Caja Hipotecaria y el com-
prador de la vivienda.

;Pero quien era el obrero que llegaba a
las ciudades? El llamado obrero urbano — 1891
a 1920- habia nacido. por lo general en el
campo v emigrado en su juventud a las ciuda-

des.

Ll campesino que arribaba a Santiago
v, en menor medida. a Valparaiso y Con-
cepcion, llegaba a una ciudad que no tenia
las condiciones para recibirlo. Santiago te-
nia ya un enorme délicit de viviendas y sus
habitantes habian de¢ concentrarse. o mus
bien hacinarse. en los conventillos. hileras
de pequeiias piczas sin ventanas. a lo largo
de una callejuela donde las mujeres lava-

ban y cocinaban. por lo comun sin luz ni

e

/ svarle
C

alcantarillado. En 1910 se contaban en la
capital 1.600 conventillos. en los cuales vi-
vian 75.000 personas. cantidad importan-
te al contar la capital. en esos momentos
con una poblacion de casi medio millon de
habitantes. En tanto, el déficit habitacional
hacia subir los precios de los arriendos, de
modo que ser duefio de un conventillo se

translormaé en un gran negocio.

\quella promiscuidad era caldo de cul-

tivo para toda las enfermedades inleccio-

COINUCIL S

Interior de

conventillo en
Santiago. 4
comienzos de

siglo.



sas: el colera. la viruela. el tifus. cobraron
muchas vidas. La tasa de mortalidad infan-
til era muy alta. llegando a cerca de un 30%.

Habia. al menos un 35% de nacimien-
tos ilegitimos. Los niveles de educacion
eran muy bajos. Los indices de analfabetis-
mo alcanzaban a mas de un 60% hacia 1891.
aun49.7% en 1907. v alrededor de un 36%

hacia 1920.

Para graficar ain mads la situacion de
pobreza extrema en que vivian los sectores
medios -mavoritariamente empleados fisca-
les- v proletarios en el Santiago de comien-
zos de siglo. es necesario senalar que ellos
vivian en una economia de subsistencia. Si
se comparan sus sueldos con el valor de al-
gunas necesidades basicas. es posible apre-
ciar la precariedad en que se encontraban.

En 1910. un oficial de correos ganaba
entre 1.400 v 2.000 pesos anuales. mien-
tras el arriendo de una casa modesta fluc-
tuaba entre los 720 v los 1.260 pesos al ano.

En la misma época. un obrero urbano
no calificado ganaba aproximadamente dos
pesos diarios. pero como el arriendo de una
pieza de conventillo fluctuaba entre los 40
v 50 pesos mensuales. estaba condenado a
vivir en la miseria. Esta situacion obligaba
al resto de la familia a buscar trabajo. in-
cluvendo mujeres v nifios. por un salario
no superior a un peso diario. lo que impe-
dia el acceso de los menores a la educacion’.

Lo anterior. sumado al terremoto de
1906. cuvo epicentro estuvo en la ciudad

de Valparaiso. obligaban a una pronta bus-
queda de soluciones al problema de la ha-
bitacion para las clases mds desposeidas: es
por ello que la Caja Hipotecaria comenzara
a dar créditos para la construccion de habi-
taciones populares. poblaciones obreras y
edificios.

El Gobierno. el 20 de febrero de 1906
dicto la ley que regulaba todo lo relaciona-
do con las poblaciones para obreros. La Di-
reccion de la Caja de Crédito Hipotecario
concibio la idea de contribuir. por medio
de la intermediacion de las de Ahorros. a
una obra social de gran trascendencia para
la clase obrera de la época. que consistia.
simplemente. en la creacion de la pequena
propiedad para los mds necesitados.

Esta preocupacion por la falta de vivien-
das va se reflejaba en un comunicado del
Consejo de la Caja de 1907. en el cual ellos
expresaban su voluntad de dar una solucion
al problema que afectaba a Valparaiso:

“... teniendo presente que la esca-
sez de habitaciones en Valparaiso obliga
a sus habitantes a extenderse hacia Vina
del Mar. pueblo que. dada la inmediacion
a esa ciudad v los medios ficiles v expe-
ditos de comunicacion con ella. serd con-
siderado. en tiempo mds o menos corto.
como un barrio de la misma. resolvio
hacer extensivos los préstamos hipoteca-
rios a las propiedades urbanas de Vifa
del Mar. en el radio encerrado entre
Miramar v el establecimiento de Refine-
ria de Azucar y entre el estero v el cerro.

El monto del préstamo no excederd del



tercio del valor total de la propiedad que
se ofrezca en hipoteca y deberd quedar
comprendido en la estimacion que se

hiciere del terreno™.

Finalmente, y ante el peso de los he-
chos. el Consejo Directivo presto su apro-
bacion a la idea de la propiedad para las
clases obreras, idea que fue propuesta con
un doble aspecto: la construccion de habi-
taciones higiénicas y economicas, que re-
unieran las condiciones que exigia la ley
de febrero de 1900, y su transferencia a los
imponentes de las Cajas de Ahorros que lo
solicitaran, y la adquisicion, por cuenta de
los imponentes, de las propiedades raices
que éstos quisieran, con arreglo a las dis-
posiciones vigentes en la época. Establecio
de esta forma la Caja Hipotecaria un nuevo
giro dentro de sus funciones, modalidad
que, a dilerencia del resto de sus operacio-
nes, estaba marcada con un profundo con-

tenido social
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Pero veamos cémo iba a funcionar el
sistema. La Caja de Crédito Hipotecario se
encargaba de construir las casas, poblacio-
nes, edificios, etc.; una vez terminados és-
tos eran transteridos a la Caja de Ahorros,
que cra la entidad encargada de venderlos
a los imponentes a precio de costo, con

abonos mensuales y a largos plazos.

El costo de las translerencias correspon-
dia al de compra sin otros gastos que los
equivalentes a los que hubiere demandado

la operacion, debiendo en lo sucesivo pa-
gar un interés de un 8% sobre las cantida-
des prestadas por la Caja, mas 1/2 de
comision, con el fin de formar un fondo de
responsabilidad. Para llevar adelante este
tipo de operaciones, el Consejo establecio
una Junta Fspecial, cuyos integrantes eran
elegidos entre sus propios miembros.

Si alguien deseaba comprar una pro-
piedad, su precio no podia ser superior a
los 30.000 pesos, ni inferior a los 2.000.
Cada interesado podia comprar sélo un in-
mueble. La tramitacion no era muy engo-
rrosa, solo debian adjuntar a la solicitud
correspondiente los titulos y certificados de
gravamen de la propiedad que deseaban
adquirir, de hasta treinta anos atrds. Ade-
mds, era necesario que hiciesen un depdsi-
to de 250 pesos para cubrir los gastos de
peritaje y escrituras.

Posteriormente, la Caja examinaba los
titulos y, si estaban en orden, ésta adquiria
la propiedad por el precio en que los inte-
resados habian acordado con anterioridad,
no olvidando que el valor no podia exceder
los 30.000 pesos ni ser inferior a 2.000.
Con el dominio de la propiedad, la Caja li-
citaba un préstamo en la Caja de Crédito
Hipotecario, recibia los bonos, los liquida-
ba con la cuota en dinero que aportaba el
interesado y la Caja de Ahorros. Una vez
efectuados todos estos pasos, se realizaba
la transferencia desde la Caja de Ahorros al
comprador, y de esta forma se ponia fin a
todo el proceso de adquisicion de una vi-
vienda’.



a) Prestamos para propiedades higié-
nicas y econémicas

Vuy pocas operaciones de este tipo se
Hevaron a cabo durante los primeros anos
de funcionamiento. Las que se realizaron
se referian especialmente a habitaciones de
tipo colectivo. v sobre las cuales se otorga-
ba hasta un cuarenta por ciento del valor

total de la propiedad.

En los primeros seis anos de funciona-
miento de esta modalidad. se compraron
HI7 casas por un valor de 7.001.912 pesos v
con un servicio de mensualidades que al-

canzo a 45.729 pesos con 95 centavos.
b) Préstamos para edificacién

En 1911. la Caja establecio un nuevo
servicio destinado a facilitar los préstamos
para edificacion. En estos casos. una vez
que eran aceptados los planos v presupues-
tos de la obra. se hacia la evaluacion de la
propicdad como si estuviera edilicada. v se
otorgaba el prestamo en las condiciones nor-
males. Pero se apartaba del resto de las
n/u'ru('ium-s en cuanto no se hacia entrega
al deudor de las letras de erédito correspon-
dientes al préstamo. sino que éstas se deja-
han en deposito en la Caja para ser retiradas
paulatinamente. con el acuerdo del propie-
tario. Ll producto de las letras quedaba en
una especie de cuenta corriente de deposi-
to. sobre la cual se giraban a medida que
avanzaban los trabajos. previo informe que
debia emitir antes de cada entrega la Ofici-

na Técnica de la Caja.

En 1912 por ejemplo. la Oficina Técni-
ca habia estudiado 43 presupuestos de
obras provectadas. por un valor de
6.000.000 de pesos. De esos. veinte fueron
rechazados por no ajustarse a las disposi-
clones reglamentarias o no guardar confor-
midad con los planos v especilicaciones
respectivas. Los presupuestos de las 23 so-
licitudes aprobadas alcanzaban a 4.244.207
pesos: junto a lo anterior. la Caja habia con-
cedido préstamos por 667.000 pesos. que
tuvieron su garantfa ('nrrc-spondiPnte a tra-
ves de los terrenos hipotecados. Ademds.
ese mismo ano se terminaron de construir
cuatro edificios. por un valor de 245.127

I'('.*()S.

Tan eficiente [ue el mecanismo ideado
para la adquisicion v construccion de vivien-
das para los sectores medios v obreros. que
siendo director de la Caja Hipotecaria Luis
Barros Borgono. expresé en la Asamblea

de la Habitacion Barata. lo siguiente:

“Ha sido la institucion publica de
crédito hipotecario. va en plena madu-
rez v con toda la lozania de una vida pros-
pera de mds de medio siglo. la que ha
creado los establecimientos de ahorro. los
ha tomado bajo su direccion v los ha in-
corporado al movimiento econémico de
la nacion. en condiciones que significan
una muestra positiva de su progreso v de
su hienestar. Y. realizando el fin primor-
dial de imbuir en el pais el espiritu del
ahorro v de cuidar las economias colec-
tadas. ha querido también poner a esos
establecimientos en condiciones de de-

volver a la circulacion nacional esos mis-



mos valores, de modo que puedan con-
tribuir elicazmente a la riqueza publica

v al bienestar de sus imponentes™.

Con estas ultimas palabras, Barros
Borgono aludia de un modo especial al rol
social que ya ejercian las Cajas de Ahorros,
al facilitar la adquisicion de bienes raices.
Este servicio tenia una importancia consi-
derable, sefalaba Barros Borgono, porque
cada dia era mas grave el problema de la
habitacion para la gente de medianos re-
cursos, y, por consiguiente, era mas util fa-
cilitar una solucion prictica por medio del
uso de los fondos de ahorro que estaban
acumulados y por las cuotas mensuales que

ingresarian por concepto de las ventas.

En efecto, alrededor de 1920 eran va-
rios los proyectos de ley que tendian a la
iniciativa indicada por Barros Borgono, to-
dos los cuales, por lo demas, entregaban a
la Caja de Crédito Hipotecario la realiza-
cion de ese proposito.

En las sesiones extraordinarias de la
Cdmara de Diputados se habia discutido un
proyecto sobre esta materia. Segiin las dis-
posicioncs ideadas se penso que “la adqui-
sicion de terrenos agricolas, para su ulterior
subdivision y venta, deberd hacerse por
intermedio de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio. Los planos de las casas y otros edificios
deberdn previamente ser aprobados por la
Direccion de la Caja, condicion indispen-
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sable para dar comienzo a la construccion

Andloga intervencién se le atribuye a
la Caja en un proyecto sobre adquisicion,

subdivision y venta de tierras, presentada
tiempo después por el senador don

Malaquias Concha.

En todos los proyectos sobre construc-
cion de habitaciones baratas e higiénicas
se asignaba un rol importante a la Caja de
Crédito Hipotecario. Lo cual revelaba una
marcada Intencion a dar a esta institucion
una participacion cada vez mayor en el de-
sarrollo y aplicacion de la politica social del
Estado. Tales fueron algunas de las mani-
festaciones de lo que puede llamarse la “ac-
cion social” ejercida por la Caja de Crédito
Hipotecario.

En un articulo de la revista “La Infor-

", se hacia clara alusion a las carac-

macion’
teristicas que debia tener la habitacion
destinada a los obreros; alli se indicaba que
su linalidad consistia en crear un medio ar-
tilicial donde poder desempenar de mejor
forma todas las funciones fisiologicas, y para
ello era esencial protegerse de las inclemen-
cias exteriores como los cambios de tempe-
ratura, la lluvia, el viento, la humedad, la

nieve, elc.

Para conseguir esto, era indispensable
en las casas:

1 °Adaptar las habitaciones a su fun-
cion protectora fundamental, a la circuns-
tancia del medio exterior; asegurando su
ventilacion y la sequia de su piso y mura-

Has:



2°Ventilarlas convenientemente. fa-
cilitando la entrada del aire puro v la sa-

lida del viciado:

3°Calentarlas v refrigerarlas. segqin
las estaciones. evitando modificar la com-

posicion normal del aire:

4° Alumbrarlas durante el dia por
medio de aberturas que permitieran pe-
netrar la luz v el calor solares. v en la
noche. por procedimientos artificiales
que alteren lo menos posible la composi-

cion de la atmosfera respirable:

5 ° Alejar las inmundicias (desperdi-
cios. basuras. aguas servidas. materias
fecales. etc.). que eran un permanente
foco de infeccion. asegurando también
el abastecimiento del agua potable nece-

saria para los usos domésticos:

6° Amoblar v preparar las piezas
para facilitar el aseo. de manera que hu-
biera la menor cantidad de materia orgd

nica v microbios capaces de fermentacion:

7° Aislarla de las construcciones ve-
cinas por medio de cortafuegos cuando
se pueda hacerlo con jardines v patios:

asi las ocasiones de incendio disminuian:

8°Edificarlas con materiales solidos
v resistentes. impermeables v que ofre-
cieran poca presa al fuego. Los cimien-
tos debian ser siempre de piedra. de
concreto. o de ladrillo hasta la altura de

un metro. Si la habitacion era de tierra.

ésta debia poseer un piso subterrineo o

un pequeiio zocalo ventilado: y.

9° Darles una altura que permitie-
ra tener seguridad en el caso de produ-
cirse movimientos del suelo. temblores.
ete.. acorde con las caracteristicas de la

region en donde se construian.

Agregaban finalmente:

“Creemos que éstas son las princi-
pales reglas que deben guiarnos en la
ereccion de nuestras viviendas: v mds. al
Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros v al Municipio. velar por su am-
plio desarrollo: pero es obligacion del ar-
quitecto ponerlas en prictica siempre.
con preferencia al embellecimiento artis-
tico de su obra. No es un estudio sobre
habitaciones para obreros el que nos per-
mite entrar en pormenores sobre estas
cuestiones higiénicas. cuva ampliacion
exigiria varios volimenes: hemos trata-
do. por lo tanto. de dar una idea de ellas
en los nueve puntos que dejamos expues-

tos.

...Cuatro condiciones primordiales
deberdn lenar todas las habitaciones para
obreros cuando deban ser adquiridas a

largo plazo. a saber:

a) Ser higiénicas:
b) Ser antisismicas:

) Ser incombustibles:

-

d) Ser econémicas...” .

Era tal la importancia que se daba a la
consecucion de estas politicas sociales. que
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era indispensable lograr el apoyo del resto
de la ciudadania: por ello, no es de extra-
Aar que de lorma paralela a la construccion
de las viviendas. se realizara publicidad para

atraer nuevos inversores.

“El medio que con la Caja se pone
en accion es de una alta importancia y
estd llamado a producir benélicos resul-
tados; pero se necesita del concurso de
muchas personas para asegurar su elica-
cia. Los duenios de tibricas y jefes de ta-
lleres, los maestros y directores de
trabajos. los directores de sociedades y
corporaciones de artesanos, los propie-
tarios, los curas pdrrocos v muchas otras
personas estin llamadas a secundar efi-
cazmente los propasitos que se persiguen
con esta institucion. ddndole a conocer
entre sus oliciales, dependientes y demas
personas de las clases pobres a quienes

puedan mover sus consejos.

Principalmente. los que escriben
para la prensa diaria, trabajardn en bien
del pueblo v hardn obra de patriotismo...
ddndola a conocer cada vez mds entre las
clases trabajadoras™.

La aceptacion al llamado de apoyar las
nuevas operaciones en la opinion publica,
tuvo un electo positivo, de manera que no
seria una tarea aislada de las Caja Hipote-
caria y de Ahorros. Parte del empresariado
de la época se unio a ellas y ambos secto-
res, Instituciones y empresarios, actuaron
en pos de una meta comun: tratar de mejo-
rar las condiciones de vida de los trabaja-
dores.

L Aylwin, Mariana; Bascundn, Carlos; Correa. Sofia:
Gazmuri. Cristidn: Serrano. Sol: Tagle. Matias. Chile
en el Siglo XX. Santiago: Editoriul Planeta. Tercera
Edicién. 1990, p. 84.

Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario.
Santiago: La Caja 1097, pp.XIV.

Primera Conlerencia del Ahorro. Santiago: Sociedad
Imprenta-Litografia Barcelona, 1918. p. 202.

=

Revista La Informacion. Santiago: Afio V, Noviembre
de 1920, Nam. 56. pp. 317 a 318.

Idem, p. 317.

Cudles son los objetivos y temas que va a tratar estdn
claramente expresados en su primer numero de abril

de 1916.

“Esta revista mensual sale a luz con ¢l proposito
de mostrar al pais el grado de desarrollo que alcanzan
las Cajas de Ahorro dependicntes de la Direceién Supe-
rior de la Caju de Crédito Hipotecario.

Il adelanto de esas instituciones y su perfecta
solidez se manifiestan no sélo en ¢l monto de sus depé-
sitos —que alcanzaban ¢l 31 de marzo proximo pasado a
$116.809.714,80 con 617.011 cucntas—, sino (ambién
en la amplitud de sus operaciones.

Los Bonos de Ahorro y renta de reciente crea-
cion, las diversas poblaciones para proporcionar casas
de primer orden a las clases de media fortuna. v Ia Po-
blacién Agricola de Graneros, destinada principalmen-
te a la agricultura intensiva y creada especialmente para
que el trabajador humilde se transforme en pequeiio
agricultor. morigere sus habitos al conocer mejores
medios de vida y de trabajo y se haga un ciudadano
mucho mas Gtil a la Patria, son obras de previsién que
marca rumbos deflinidos en provecho de la colectividad.

Fundada en 1884 la Caja de Ahorros de Santia-
go. que (ue la primera institucién de ahorro popular, su
obra fecunda le ha permitido crecer v multiplicarse en
la provineia entera.

La ley 2366 creé ¢n 1910 u la Caja Nacional. Sus
oficinas estin esparcidas en casi todos los pucblos de la
Republica. funcionan con éxito sicmpre creciente v go-

zan de conlianza ilimitada.



Esta publicacién quiere. ademas. coadyuvar a la
labor que hasta hoy han realizado las Cajas. procurando
que el publico conozea en toda su extension los benefi-
cios que se otorgan a los imponentes v las ventajas que

proporc jona el ahorro (uumln S€ persevera en el

Pero en esta obra de propaganda v publicidad.
estimariamos que nuestra labor seria todavia escasa si
no hiciéramos algo mas en obsequio del interés gene-

ral.

Las estadisticas del comercio. de la industria. de
los servicios publicos v cuanto con ellas se relaciona.
deben merecer dedicacion constante v cuidadosa para
que puedan servir con eficacia al progreso del pais me-
diante su oportuno conocimiento. De ahi que nuestros
lectores también hallaran de continuo en La Informa-

cion mis de un empeno en este sentido™.

Revista La Informacion. Santiago: Ao 1. Abril de

1916. Nam. L. pp. 4 a 6.

Primera Conferencia del Ahorro.

. p- 204,
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I problema habitacional, paso a ser una
preocupacion primordial para la Caja de
Crédito Hipotecario. Por ello, desde fines
de la primera década de este siglo puso un
gran énfasis en el apoyo de la construccion
de nuevas viviendas para las clases trabaja-
doras de las grandes ciudades del pais. Vi-
viendas que se ubicarian en poblaciones
con todo lo necesario para desarrollar un
vida diaria sin necesidad de salir de ellas,
de manera de producir una estrecha rela-
cion entre el poblador y ¢l entorno que lo
rodeabua.

In ese orden de ideas. la Direccion
de la Caja inicio. en 1910, la formacion de
poblaciones urbanas y rusticas que pudie-
sen servir de modelo a las obras que mas
tarde pudieran realizarse por la iniciativa
particular o de las grandes empresas comer-

ciales del pais.
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Poblacién Huemul

Para hacer extensivos los préstamos hi-
potecarios de la Caja sobre propiedades

urbanas. acordo su Consejo abrir una nue-

va seccion destinada a la construceion de
habitaciones economicas e higiénicas en los
términos contemplados por la ley de 19006,
v desting para la realizacion de este propo-
sito una parte de sus utilidades contenidas

en su fondo de reserva.

Para tal objeto la Caja adquirio, en
distintos barrios de la ciudad, terrenos que
considerc apropiados, gastando un (otal de
242.467 pesos con 50 centavos. En estos

SHIOS. postm‘iormon te. se comenzo a levan-

Caja de Ahorros.
Poblacion
Huemul.



tar construcciones que reunieran todos los
requisitos para esta clase de habitaciones.
Las transferencias de las casas construidas
en esas condiciones se efectuaban en favor
de los imponentes de la Caja de Ahorros de
Santiago con un desembolso de un 25% al
contado v un 75% en anualidades que com-
prendian un interés no mavor al 5 o 6%.
junto a la amortizacion que se creia conve-
niente para cada operacion.

Uno de los terrenos adquiridos por la
Caja Hipotecaria se ubicaba al sur de la ciu-
dad de Santiago. en el sector de las calles
Franklin v Placer. antiguo barrio Matade-
ro. Alli en 1911. el entonces director de la
Caja de Crédito Hipotecario. Luis Barros
Borgono. inaugurd la primera de las pobla-
ciones comprendidas en el plan de edifica-
cion de esta institucion.

Pero veamos como se provecto v a la
vez como se fue desarrollando este tan am-
bicioso plan de viviendas economicas.

La poblacion se encontraba a dos
cuadras de la Estacion San Diego (Matade-
ro). v aproximadamente a tres cuadras de
la Fabrica de Cartuchos v del Matadero Pu-
blico: estaba servida por los tranvias de la
calle San Diego. que pasaban a una cuadra
v media. v por el Ferrocarril Eléctrico de
Santiago a San Bernardo. que hacia el re-
corrido por la calle de Franklin. frente a la
misma poblacion.

La extension de terreno comprendida
entre las calles de Huemul. que por el orien-
te la separaba de la Fibrica de Vidrios. v la

prolongacion de Lord Cochrane. que la di-
vidia por el poniente del terreno de la Reti-
neria de Azicar. v desde Franklin por el
norte hasta Placer por el sur. formaba un
rectangulo de dos manzanas. separadas
entre si por la calle Bio Bio. con una super-
ficie de 28.294 metros cuadrados. Estos
eran los terrenos que poseia la poblacion
propiamente tal v estaban distribuidos del
siguiente modo:

Dos calles de 10 metros de ancho cada
una. cruzaban la poblacion de norte a sur.
ocupando una superficie de 4.431 metros
cuadrados. dividiendo las manzanas en seis
partes. que Correspondi;m a otros tantos
grupos de casas de diversos tipos. abarcan-
do un superficie total de 21.892 metros
cuadrados. también comprendia los terre-
nos de las inmediaciones de la plaza. en
donde se encontraban la sucursal de la Caja
de Ahorros de Santiago. escuelas. teatro,
dispensaria v dos plazuelas. que en conjun-
to median 1.971 metros cuadrados.

En cuanto a los tipos de casas. eran de
estilo sencillo v construidas de cemento.
entabladas. con alcantarillado v luz eléctri-
ca. Sus veredas. calles v plazas estaban to-
das pavimentadas.

Las casas se distribuveron en varios
Zrupos v todas ellas presentaban sus facha-
das a las calles: los patios ocupaban la par-
te central de cada grupo. quedando
separados entre si por muros de 2.20 me-
tros de altura. con lo que se conseguia que
cada casa recibiera la luz v aire directos.




tanto por su fachada como por el interior

del edificio.

;De qué forma se podian adquirir las
propiedades? Se pagaba al contado el diez
por ciento del valor de la propiedad que se
deseaba comprar, y el resto por mensuali-
dades que comprendian un 6% de interés y
un 2% de amortizacién acumulativa, o sea
el 8% en total. La deuda se extinguia en
veintidés afios. Habia casas en venta desde
5.000 pesos, y en arriendo, desde la suma
de 40 pesos mensuales. El ideal persegui-
do consistia en que los imponentes se hi-
cieran duefios de las propiedades que
habitaban, y si ello no se habia realizado
completamente, se debia a la situacion
aflictiva que se vivia, entre otras razones,
producto de la guerra en Europa. Este con-
flicto bélico habia sido la causa precisa de
que muchas fibricas y talleres de Santiago
hubiesen acortado el giro de sus negocios
y que muchas actividades estuvieran para-
lizadas.

Ademads de las casas de habitacion, la
Poblacion Huemul contaba con otros ser-

vicios de importancia como:

La sucursal de la Caja de Ahorros de
Santiago, biblioteca, sala de conferencias y
teatro, escuelas, un conventillo modelo y
una seccion de beneficencia que compren-
dia: un asilo maternal, una Gota de Leche,
un hospital de nifios, una créche o asilo
infantil, una lavanderia y una iglesia.

Al momento de iniciarse su construc-
cién, los edificios que se estaban haciendo

se agruparon alrededor de una plaza exis-
tente en el lugar —Plaza Elias Ferndndez
Albano-, de manera de formar un conjun-
to armdénico, gracias a la arquitectura colo-
nial. Se deseaba que estas construcciones
tuvieran su fisonomia propia, abandonan-
do los estilos que habian predominado du-
rante esos afios, como un modo de volver a
“las formas nacionales, adaptindolas a las
necesidades modernas”.

Veamos ahora como se ide6 cada una
de las entidades que componian la seccién
de beneficencia de la Poblacién Huemul.

Fl asilo infantil o maternal se compon-
dria de sus oficinas de administracion, de
dormitorios para los nifios asilados, de ser-
vicios higiénicos completos, de lavanderia
modelo para su propio uso. “El aire y la luz
entrarian a raudales a cada uno de sus di-
versos departamentos y permitirian que el
nifio recién nacido se desarrollase en un
ambiente saludable; la madre que entrara
alli llevaria a su casa ideas nuevas de aseo y
de confort que tanto escasean en nuestro
pueblo. La poblacién llenara asi una mision
educadora al propio tiempo que desarrolla
su programa de beneficencia”.

La Gota de Leche, situada enfrente del
Asilo Infantil, tendria los iiltimos adelan-
tos que se originaban “de la experiencia que
el Patronato de la Infancia ha adquirido en
los quince afios que lleva de vida™.

Se busco el medio de agrupar, en sec-
ciones separadas, los servicios diarios de
reparto de la leche, de aquéllos otros que



funcionaban solamente una o dos veces por
semana. como el consultorio de madres.

Con este fin. cada uno tenia sus entra-
das independientes v no se formaban aglo-
meraciones dentro del local. Se agrego
también un nuevo servicio. el de baios para
las madres. con el fin de inculcarles las no-
ciones de aseo v de higiene que tendrian

que aplicarse en sus hijos.

Anexo a la Gota de Leche y comuni-
cado con ella. se penso en un nuevo servi-
clo. el asilo de madres. En este local se
recibiria a aquellas personas que estaban
al término de su embarazo v. como eran
empleadas en fabricas o talleres. sufrian con
el trabajo diario las molestias de su condi-
cion. En el asilo de madres podrian pasar
las ultimas semanas de gestacion dedicadas
a tareas sencillas. como la costura a mano v
el tejido. Recibirian un jornal en relacion
con sus aptitudes. v las prendas de vestir
hechas por ellas serian vendidas por el Pa-
tronato. de forma que lo que se recaudase
sirviera para avudar a otras madres que mds
adelante se encontraran en condiciones
semejantes. Finalmente. un hospital para
ninos seria el complemento perfecto de este
grupo.

Con estos servicios mds la iglesia v cu-
rato. se completaba el Grupo de Beneficen-
cia propiamente dicho. colocando de esta
forma a la "Poblacion Huemul a la altura
de las mejores v mds bien concebidas po-
blaciones obreras del mundo™.

Pensando en aquellos que abandona-
ban los campos para venir a las ciudades.
en busca de mejor fortuna. se planec crear
en esta poblacion un gran Conventillo Mo-
delo. que sirviera de lugar de acogida a los
que llegaban de sectores rurales y carecian
de un techo donde cobijarse. Se le daria el
nombre de Cité Jardin de Huemul. Se com-
pondria de cincuenta v seis habitaciones,
cada una con sus respectivos servicios hi-

giénicos v “su jardincito separado”.

La idea era formar grupos aislados por
calles v avenidas tomando cierto cardcter
de “chalets™. con lo que se evitaria la mo-
notonia v promiscuidad de los conventillos
existentes en la época. Este conjunto de
habitaciones. “tendria un servicio comun
de comedores. de bafios. escusados y lavan-
deria. donde los moradores encontrarian
comida barata v lo indispensable para su
aseo personal”.

Adermas. aprovechando la cercania de
la calle Placer. se pensé en crear ocho pe-
quernios almacenes con trastienda. que sir-
vieran para la proveeduria de la “Cité
Jardin™ v de la misma Poblacion Huemul,
con lo que ésta se autoabasteceria. no de-
pendiendo de los despachos del barrio Ma-

tadero.

La edificacion se llevaria dentro de un
régimen de economias de manera de com-
patibilizar los materiales de construccion
con aquéllos usados en las edificaciones hos-
pitalarias. por lo que se emplearian elemen-
tos tales como los enlucidos de veso,
cielorrasos. estucados. zocalos de cemento,




ladrillos de composicion en pisos. etc. Se
le daria también un cardcter mas alegre a
los edificios usando un tipo de teja plana
de Batuco, con la que, ademds, se conse-
guirfa tener una temperatura mas unifor-

me dentro de las salas.

En fin, este Grupo de Beneficencia ten-
dria su complemento perlecto en el pabe-
llon que en esos momentos se terminaba., y
que se destinaria a bibliotecas, sala de con-
ferencias y teatro. Este pabellon se situaba
en la plaza de la poblacion, cerca del editi-
cio ocupado por la sucursal de la Caja de
Ahorros de Santiago y de la Fscuela de
Hombres y Mujeres. Sin embargo. muchas
de las secciones descritas anteriormente no
llegaron a realizarse debido a diversas ra-

zones, entre otras a la gLuerra europea.

El domingo 13 de octubre de 1918 se
inauguro en la Poblacion Huemul el grupo
de beneficencia, construido por la Caja de
Crédito Hipotecario y que esta institucion
dond a la Caja de Ahorros de Santiago, para
que formaran parte integrante de la Pobla-
cion Huemul,

La ceremonia que se llevi a cabo tenia
por objeto hacer entrega de las obras de
benelicencia —astlo de madres y Gota de
Leche— a los seniores don Ismael Tocornal
y don Ismael Valdés, presidente del Patro-
nato de la Infancia. Ambos, eran destaca-
dos miembros de sociedades cuya funcion
principal era velar por la situacion de los

ninos mas desprotegidos.

Asistieron al acto el Presidente de la
Repuablica, ministros de Estado. diplomati-
cos, consejeros de la Caja Hipotecaria, mi-
nistros de Corte y altas personalidades
politicas y sociales. kI primero en hacer uso
de la palabra fue el entonces director de la
Caja Hipotecaria, quien expreso en su dis-

Ccurso;

“En septiembre de 1911 cipome la
honra de inaugurar la primera obra del
plan de edificacion elaborado por la Caja
de Crédito Hipotecario como comple-
mento de su fecunda accion en favor del
ahorro nacional y de sus aplicaciones

sociales.

En este momento se entregardn al
servicio dos planteles cuidadosamente
preparados v que se ha deseado corres-
pondan a la solicitud y abnegacién de las
instituciones de beneficencia que los to-
man a su cargo. y que realizan con perse-
verante celo una inmensa v fecunda labor

en proteceion de la infancia.

En el uno estardn las cunas, para ve-
lar por las madres que trabajan o sufren
las miserias y los dolores de la vida; en el
otro luncionara la Gota de Leche, que dia
a dia ha de llevar el alivio y la tranquilidad

a los hogares menesterosos™.

En esa fecha la poblacion contaba con
112 casas, todas ellas independientes, con
servicio propio de alumbrado y policia. Una
vez que ésta fue entregada a la Caja de Aho-
rros de Santiago, esta institucion procedio
a la venta de las casas que la constituian,



vendiéndose 83 de ellas hasta 1918, con un
valor total de 1.039.145 pesos, quedando
pendientes y por vender el resto por un to-
tal de 589.850 pesos. En consideracion a
que no todas las casas se vendieron, algu-
nas fueron entregadas en arriendo, como
una forma de evitar que se deteriorasen.

Al comprar las casas, los interesados
pagaban al contado el 10% del precio, obte-
niendo de esta forma un titulo de dominio
provisional. Una vez que se hubiera cance-
lado el 25% de la deuda total, se le entrega-
ba al adquirente su titulo definitivo. Las
propiedades que tuvieron una mayor de-
manda por parte de los compradores, fue-
ron aquellas cuyos precios fluctuaban entre

los 5.000 y 9.750 pesos.

Fueron tanto los esfuerzos colocados
en el desarrollo de esta poblacion por par-
te de la Caja, que se preocupd hasta de los
mds minimos detalles, como lo fue el he-
cho de alhajar en su totalidad la iglesia de
Huemul.

“Serior Director: En los ornamen-
tos para la iglesia de Huemul, que fue-
ron comprados el afio pasado -sefialaba
el cura pdrroco de la iglesia de esta po-
blacion- para la capilla de las religiosas
de Las Creches, faltan varios importan-
tes, que si bien no eran necesarios en
una capilla. los son en una Iglesia que

tiene tres altares, a saber:
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(Indicamos algunos articulos con precios dife-
rentes, que corresponden a clases o tamariios dife-
rentes también, para que se sirvan elegir el que mas

les convenga).

Para los altares laterales: 2 juegos de candeleros con las

mismas piezas de los del altar mayor, de:

60 cm. de alto N° 784 juego  $420.000 $ 840

2 atriles de madera a $ 16.00 ¢/u $ 48
Capas de coro.- Para los 3 altares $ 300
Capa negra. igual clase. galones

etc. de plata $ 280
Pafio humeral.- Igual clase a la capa $ Ho

1 limpara de bronce de colgar, para el

santisimo: del.10 m. de alto. con el

vaso lacre grande $ 150
1 Caldereta de bronce $ 50
1 Purificador de metal y cristal $ 15
I Hostiario de acero $ 145
2 Ciriales y bastones de bronce

dorado. juego $ 325
25 velas de cera $ 100
2 roquetes con género de hilo $ 80
Estolas dobles $ 32
Estola de moaré $ 80
Cingulos de seda $ 30
Via Crucis de composicion con 14 piezas  $ 450
Porta viiticos de plata $ 35
Crismeras de 3 piezas $ 35
Concha para Bautismo $ 16
Piedra de Ara $ 25
Ritual Romano $ 8
Oficio de Semana Santa $ 9
Jarro para Obispo, de bronce dorado $ 170
Crucifijos de colgar $ 150



2 Floreros celestes

2 Floreros celestes

2 Jardineras

2 Sacras chicas de bronce dorado
(Altares laterales)

Sacras de bronce dorado para el
Altar Mayor

2 Birretes de seda

2 Vinajeras de vidrio y metal

Suma

1 Armonio con 12 registros

SUMA TOTAL

1 Caja para guardar hostias

1 Ciliz, copa y patena de plata

1 Copén de metal dorado

1 Custodia

1 Hostiario de acero

2 Ciriales y bastones de bronce
dorado, el juego

25 Velas de cera

1 Armonio con 12 registros

Albas con género de hilo

Roquetes con género de hilo

Estolas dobles

Estola de moaré

Cingulos de seda

Via Crucis de composicion con 14 piezas

Porta vidticos de plata

Crismeras de 3 piezas

Concha para Bautismo

Piedra de Ara

Misal

Ritual Romano

Oficio de Semana Santa

Jarro para Obispo, de bronce dorado
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30

190

200
20
50

3.985

4.000

7.985

22
185
90
350
145

325
100
4.000
80
80
32
80
30
450
35
35
16
25
110

170

Crucifijos de colgar $ 150
2 Floreros celestes $ 6
2 Floreros celestes $ 6
2 Jardineras $ 30
2 Sacras chicas de bronce dorado $ 190
Sacras de bronce dorado para el

Altar Mayor $ 200
3 Birretes de seda $ 60
3 Vinajeras de vidrio y metal $ 150
TOTAL $  10.960

Al pasar los afios esta poblacion siguio
con su desarrollo, y es asi como en 1923,
para el ensanche de ella, se adquirio la ex-
tensa y valiosa propiedad que pertenecia a
la Fébrica de Vidrios, y de este modo y con
las compras anteriormente hechas, se pro-
cedi6 a abrir nuevas avenidas y calles que
comunicaron en diversos sentidos, la parte
edificada y la por edificar con las calles San
Diego, prolongacion de Nataniel y avenidas
diagonales.

A su vez, en la seccidn oriente de la
poblacién, con frente a la continuacion de
la calle Cochrane, se comenzd la construc-
cién, con arreglo al plan acordado con la
Superioridad Militar, de 24 casas destina-
das a jefes, oficiales y empleados de la
Maestranza y Fibrica del Estado, que se
hallaba en las cercanias. Sus precios
fluctuaban entre los 15.000 a 25.000 pe-
sos cada una. Este sector, debido a la pro-
longacion de la calle Bio Bio hacia el
oriente, quedo comunicado a la calle San
Ignacio hasta San Diego.



En la poblacion posteriormente se ter-
mino v entrego al servicio el Hospital de
Ninos. con capacidad para sesenta camas.
Se le agrego como anexo un dispensario.
que funcionaba diariamente. y que conta-
ba con una botica especial. un laboratorio
completo e instalacion de rayos X.

Se abrio. asi mismo. a mediados de ano.
la Biblioteca Huemul. Se inicio con seis mil
volumenes selectos. v al terminar el ario su
catdlogo aumento a mas de diez mil.

Paralelamente. y como una forma de
atender el sector poniente de la ciudad. muy
denso en poblacion obrera por las diversas
fabricas que alli existian. acordo el Conse-
Jo iniciar en esos barrios varios grupos de
habitaciones economicas. v por precios que
fluctuaban entre diez v quince mil pesos.
Para este efecto. se adquirieron dos lotes
de terrenos eriazos al poniente de la Aveni-
da de Matucana v de la Estacion Yungay de
los Ferrocarriles del Estado. Sin embargo.
hacia 1923 ain estaban en el proceso de
confeccion de los planos v por comenzar
los trabajos para la instalacion de los servi-
cios de alcantarillado. pavimentacion. luz
v agua potable.

Poblaciéon La Paz

Estaba ubicada en la avenida de su
nombre. en el barrio Mapocho. a ocho cua-
dras de la Plaza de Armas de Santiago. Cons-
taba de siete casas habitacion. de las cuales
tres tenian altos independientes. El valor
de adquisicion del terreno y el costo de cons-
truccion ascendieron a 273.000 pesos.

Al iniciarse su construccion se tuvo en
mente la idea de entregar al comprador dos
casas. una para habitacion y la otra para
arriendo. a fin de que la misma propiedad
sirviera de avuda al pago de los dividendos
mensuales.

Poblacién Providencia

Estaba ubicada en la calle Miguel Cla-
ro. a cinco cuadras de lo que es hoy aveni-
da Providencia. Era un conjunto de diez
casaschalets. “gemelas™. de dos pisos. Su
valor de compra por los interesados ascen-
dié en total a 276.000 pesos. y las deudas
al 31 de diciembre de 1923 alcanzaban a la
cantidad de 144.015 pesos.

Estas propiedades fueron totalmente
vendidas en muy poco tiempo. con deudas
al 7% de interés v porcentajes variables de
amortizacion. Gracias a su privilegiada ubi-
cacion. su valor. en especial el del terreno,
se elevo rapidamente.

Poblacién Nuiioa

Se encontraba en la zona sur oriente
de Santiago. en dos manzanas comprendi-
das entre las calles de San Eugenio. Semi-
nario v Sudrez Mujica. Era un grupo de 12
casas. de cuatro a seis piezas., y de 6 cha-
lets. rodeados de verjas y jardines.

Todas estas propiedades fueron vendi-
das en su precio de costo. que alcanzo un
total de 450.00 pesos. Las deudas hipote-
carias en 1923 alcanzaban a 269.306 pe-

SOs.
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Poblacién Granjas de Lo Ovalle

Era una poblacion agricola, a base de
cultivo intensivo, para cuya formacion la
Caja Hipotecaria adquirié un terreno dota-
do de agua de regadio, de 800.000 metros
cuadrados, que estaba ubicado en “La Cis-
terna”, al costado oriente de la lineca del
ferrocarril eléctrico Santiago-San Bernardo.

Se abrio en el predio una avenida cen-
tral de 35 metros de ancho con buenas ca-
lles y plantaciones y dos avenidas
transversales, con un ancho de 12 metros,
y se le dividio en 42 lotes, de los cuales 36
tenian una superficie aproximada de 15.000
metros cuadrados cada uno. y los seis res-
tantes, que estaban ubicados con frente al
camino a San Bernardo, comprendian cada
uno 30.000 metros cuadrados de cabida
aproximadamente.

En los 42 lotes se habian construido
hasta 1923, 22 granjas y un chalet para
mayordomo, con un valor de adquisicion
de 1.020.727 pesos. El precio de venta para
los adquirentes de las 22 granjas hechas por
la Caja Hipotecaria fue de 78.018 pesos,
estando las deudas a diciembre de ese mis-
mo ano en un total de 504.925 pesos. Has-
ta ese momento quedaban por vender solo
dos lotes, sin contar, claro estd, el chalet
para el mayordomo, construido por la Caja
de Ahorros. y el resto del terreno de la po-
blacion, que constituye una extension
aproximada de 16 cuadras, el cual se en-
contraba arrendado.

Las casas-chalets y quinta de recreo
construidas en las granjas, eran del tipo de
construccion denominada “bungalow”,
todo lo cual le daba, segun los peritos de la
Caja Hipotecaria, una “presentacion pinto-

resca y sencilla”™.
Poblacién El Llano

Esta poblacion fue la mas nueva de la
Caja. La planta debia abarcar una extension
de 79 hectdreas de terreno que formo par-
te de la “Chacra Subercaseaux”, al lado
poniente del camino a San Bernardo. Su
precio de adquisicion llegé a los 2.345.674

Ppesos.

Segun el proyecto primitivo, el terre-
no se dividio en tres secciones, con una
superlicie de 781.250 metros cuadrados,
denominados A. B y C. vendiéndose en lo-
tes solo gran parte de la seccion A, que era
la mds cercana a Santiago.

De la seccion C. se reservo a la Caja
de Ahorros una faja de 530,61 metros de lar-
go por 115 metros de ancho, con frente a la
entonces llamada avenida Subercaseaux, con
el fin de venderla en lotes, dando para ello
facilidades tanto para la compra como para
Ia editicacién, tal como se habia hecho con

los lotes de Ia sececion A.

El resto de la seccion C'y la seccion
B. terrenos con una superficie de 500.000
metros cuadrados aproximadamente, se
quedd bajo la tutela de la Caja Hipotecaria,
la que después los compraria en 600.000

pesos, en diciembre de 1923. para entre-



gadrselos a la Sociedad Nacional de Agricul-

tura.

En la parte central de la seccion A, que
en ese momento constituia tinicamente la
poblacion, se construyo un estadio -actual
estadio Luis Barros Borgoiio-, con canchas
de fiitbol, tenis, pista atlética, etc., que per-
tenecia a la Asociacion Deportiva “El Lla-
no”, formada por empleados de la Caja de
Crédito Hipotecario, de la Caja de Ahorros
de Santiago y de la Caja Nacional de Aho-

rros.

El siguiente cuadro indica el estado de
las operaciones de compra de propiedades
en las poblaciones construidas por la Caja
de Crédito Hipotecario y transferidas a la
Caja de Ahorros de Santiago.

Poblaciones Valores de Valores de Valores de
Vendido Adeudsdo  Amortizado
§ § ]

Huemul 446.000,00 309.314,40  136.685,60

Providencia 276.000,00  196.240,33 79.759,67

Nuiioa 249.500,00 169.730,44 79.769,56
Granjas de

loOvalle  828.034,57 514.961,16 313.073,41

El Llano 52.812,12 37.413,24 15.398,76

Totales  1.852.346,57 1.227.659,57 624.687,00

(Hasta el 31 de diciembre de 1919)

El total de propiedades que habian sido
adquiridas por imponentes de la Caja de
Ahorros de Santiago, desde el estableci-

miento de este servicio hasta 1919, ascen-
dié a 555, con un valor de 9.402.856 pe-
sos. Lo adeudado alcanzaba a 3.725.509
pesos, habiéndose amortizado o cancelado,
con esta forma de ahorro, deudas por un

valor total de 5.677.346 pesos.

Poblacion Agricola de Graneros

Ocupa un lugar aparte, por su magni-
tud y sus objetivos, la Poblacion Agricola
de Graneros, formada sobre una superficie
de 232 hectdreas, compradas por La Caja
en 1910, la que fue subdividida en predios
de una a cinco hectareas de extension para
transferirlas a los agricultores en condicio-
nes ventajosas.

La seccion urbana se formé en 12 cua-
dras, una de las cuales estaba destinada a
plaza, y las otras se dividieron en sitios para
venderlos edificados o por edificar, a volun-
tad de los compradores, y con superficies
de 500 a 3.000 metros cuadrados.

La Poblacion tenia nueve avenidas de
20 metros de ancho, con sus respectivas
aceras de dos y medio metros de ancho, con
ripio y plantadas en toda su extension. Es-
taba dotada de luz eléctrica y agua potable.
Contaba, ademads, con una escuela agrico-
la, un jardin agricola, Caja de Ahorros, tea-
tro y canchas de ejercicios fisicos y
entretenimientos; habiendo alrededor de
1916, més de 60 solares edificados y plan-
tados.

El precio de las construcciones fluctua-

ba, desde los 5.000 hasta los 15.000 pesos;



y los terrenos de explotacion agricola, des-

de 6.000 hasta 8.000 pesos la hectdrea.

Hacia 1918 se habian terminado las
obras de captacion de aguas e Instalacio-
nes de alumbrado eléctrico. Prestaba ya
servicios el jardin infantil, estando también
concluidas las casas de administracion, sus
dependencias y demds obras complemen-
tarias. A su vez, la Caja ain conservaba sin
enajenar algunos lotes de terreno en la sec-
cion urbana y una parte del campo con una
superficie de poco mas de treinta hectdreas.
Estos terrenos, tenian un valor de 370.000
pesos.

Elvalor de los terrenos vendidos ascen-
dia a 899.138 pesos y con los edificios le-
vantados en esos lotes su valor ascendié a
1.152.597 pesos. El niimero de predios ven-
didos a 1918 era de 121 y de ésos, 15 ya se
habian cancelado completamente, por un
valor de 231.784 pesos.

¢Pero cuil era el valor que la Caja Hi-
potecaria le asignaba a esta poblacién?

“El objeto trascendental de la Pobla-
cion de Graneros es proporcionar al cam-
pesino que economice una pequena
suma de dinero, el medio de alcanzar la
propiedad de un pedazo de tierra; con
casa higiénica, adornada con aquellos
adelantos modernos que hacen agrada-
ble Ia existencia; inducirlo a proseguir sus
labores en forma cientifica, ayudarlo en
el desarrollo de sus negocios y colocarlo
en un medio en donde encontrard la es-

cuela para educar a sus hijos, la iglesia

para satisfacer sus anhelos religiosos y el
teatro para recreacién de sus horas de

descanso.

FEstableciendo centros andlogos en
las diversas zonas del pais, para que su
accion civilizadora pueda alcanzar hasta
las mds bajas capas sociales, sefialando
horizontes venturosos como premio a la
economia paciente, ensefiando las belle-
zas de una existencia civilizada y difun-
diendo los beneficios del cultivo intensivo
de las tierras, se habrd dado un paso se-
guro en la tarea de levantar a las clases
trabajadoras de la postracion en que hoy
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se encuentran sumergldas .

No solo Santiago se vio beneficiado con
Ia construccion de viviendas econémicas.
Es asi como la ciudad de Valparaiso tuvo
un lugar destacado dentro de las priorida-
des establecidas por la Caja Hipotecaria, lo
que queda de manifiesto en la siguiente
declaracion, hecha por el Consejo de la Caja
Hipotecaria en 1916:

“Si la necesidad de habitacion hi-
giénica se impone en Santiago, es toda-
via mds urgente y premiosa en Valparaiso
donde la poblacion trabajadora vive aglo-
merada en los cerros en las condiciones

mds depresivas para nuestra cultura.

Ha considerado por este Consejo de
la Caja que sin demora debia extender

alli una accién eficaz a fin de cooperar



positivamente a esta obra de verdadera

trascendencia social”.

Una de las primeras obras realizadas
por esta institucion en el puerto. fue la cons-
truccion de una serie de edificios destina-
dos especialmente a los jefes v oficiales de

la Armada Nacional en 1916.

A raiz de la Conferencia del Ahorro
realizada en Santiago en diciembre de 1915.
diversos miembros de la armada al eleva-
ron una solicitud en que pedian que la Caja
les construvera edificios y se los vendiera
con facilidades de pago. La solicitud tuvo
muy buena acogida y en enero de 1916 acor-
do la Caja avudar en la realizacion de esos
propositos v facilitar de esta forma a los
miembros de la Armada la oportunidad de
adquirir casas. las que. al mismo tiempo de
servirles de residencia. les produjeran una
renta. a través de su arriendo.

Pero a la par que la Caja ejecutaba cons-
trucciones para los marinos. desarrollaba
con éxito otra serie de provectos cuva fina-
lidad era resolver el problema de escasez
de la edificacion. lo que era de vital impor-
tancia para lograr el desarrollo de esta ciu-

dad.

Las primeras construcciones hechas en
Valparaiso tuvieron un franco éxito. estan-
do a comienzos de 1917 concluidos los tra-
bajos en el edificio situado en la esquina
de las avenidas Francia v Chacabuco y el
que se encontraba en Colon y Merced. En
la primera de estas avenidas se levantaron
cuatro casas de tres pisos. v en la avenida

Merced otras cinco casas. Todas las de este
ultimo grupo v del primer grupo de Fran-
cia fueron transferidas a imponentes de la
Caja Nacional.

Los edificios. en general. estaban com-
puestos de dos casas en segundo y tercer
piso. para residencia del comprador. dejan-
dose el piso de abajo para renta. o vicever-
sa. segun como lo deseara cada propietario.
Todas estas construcciones se llevaban a
cabo bajo la direccion del ingeniero porte-
o don Alfredo Azancot. autor de los pla-
nos correspondientes.

La forma de pago de estas casas era de
un 20% al contado. sobre el valor de la pro-
piedad. v el resto en mensualidades. una
parte con 8% de interés v 1% de amortiza-
cion v 1/4% de comision durante 2 afos. y
otra parte con 8% de interés 1% de amorti-
zacion v 1% de comision durante 14 anos.

Pocos afios mas tarde. el Consejo de la
Caja quiso continuar su accion en la ciu-
dad de Valparaiso. iniciando de esta forma
la construccion de casas. de modico valor.
en la avenida San Juan de Dios. cerca de la
calle Condell v proxima a la Plaza Anibal
Pinto. vendiéndose ripidamente las doce
casas construidas. siendo el valor con te-
rreno de esas propiedades de alrededor de
40.000 pesos.

A principios de septiembre de 1923 se
dio comienzo a la construccion de habita-
ciones similares a las anteriores en los sec-
tores del cerro Baron v de Playa Ancha y se
activaron los trabajos comenzados en la



Poblacion Cochrane frente a la Avenida
Eecuador. Hasta el 31 de dicicmbre,de ese
anio se habian vendido y entregado a los
compradores en esta poblacion 17 casas de
un total de 38. Por la buena ubicacion de
estas propiedades v la cercania con sus lu-
gares de trabajo. la mayor parte de los com-
pradores [ueron empleados de bancos y de
casas comerciales.

La tercera poblacion que se construyo
en Valparaiso, se hallaba situada en el Ce-
rro de Plava Ancha. y comprendia dos lo-
tes, uno de los Jardines de San Pedro, de
casas-chalets, y otro en la seccion Las Ha-
bas. destinado especialmente a habitacio-
nes obreras. El primero comprendia
diecinueve chalets de dos pisos y el segun-
do constaba de cincuenta y seis casas de
uno v dos pisos. De este modo, la construc-
cion realizada en Valparaiso llego en el ano

1924 4 187 casas en las tres poblaciones.
Parque de salud El Retiro

Paralelamente a las distintas construc-
ciones que se ejecutaban en la provincia de
Valparaiso, el 8 de diciembre de 1923 la
Caja Hipotecaria inauguré en Quilpué el
Parque de Salud de ~El Retiro™. estableci-
miento que el Consejo adquirio para el bien-
estar del personal de todas las instituciones
de su dependencia v que ademnds estaba cal-
culado para poder atender en los anos si-
guientes las necesidades del piblico en
general.

Esta obra constaba de un hotel con to-

dos sus servicios. de seis chalets o pabello-

nes independientes, de una piscina de na-
tacion que servia a la vez de estanque de
riego. de canchas de tenis. varios juegos.
parques y jardines anexos. Contiguo al es-
tablecimiento se hallaba el estadio de la Aso-
ciacion formado por los empleados de la
Caja de Ahorros de Valparaiso.
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Las propiedades adquiridas desde el
ano 1910, cuando se dio comienzo a estas
operaciones, hasta 1920, alcanzaron a 631.
con un valor total de 10.630.833 pesos. De
este precio, los imponenl(‘s tenian pagada
la suma de 6.686.566 pesos. El pago men-
sual que se recibia por intereses y amorti-
zaciones subia a 54.912 pesos.

La Caja Ilipotecaria, por intermedio de
su Oficina Técenica. leve adelante hasta su
terminacion la edificacion proyectada en
diversos solares y, enseguida, los fue trans-
liriendo al costo a la Caja de Ahorros de
Santiago. a fin de que la institucion coloca-
se esas habitaciones en la forma establect-

da a disposicion de sus imponentes.

De esta manera, liquido totalmente la
Caja Hipotecaria las Poblaciones Huemul,
Nuiioa v Providencia. y solo se reservo has-
ta esa techa los terrenos que estaban sin
edificar en Huemul, con una superlicie de
5.730 metros cuadrados v un valor de tasa-

cion de 85.861 pesos.



El salon de conferencias v teatro fue
entregado a la administracion de la pobla-
cion v los asilos maternales. Gota de Le-
che. sanatorio de nifios. seccion de banos
publicos e iglesia. fueron confiados a las
Sociedades de Beneficencia. como se sena-
16 anteriormente. En este lugar se desarro-
Haron. aumentando cada vez mds su
importante v eficaz obra de prevision v
mejoramiento social.

Conservo también la Caja. con frente
a la calle San Diego. una importante pro-
piedad de valor comercial que estaba desti-
nada a producir renta a la administracion
de la poblacion v que por varios afios con-
tribuyé con sus entradas a los gastos gene-
rales de Administracion. Esta propiedad
estaba estimada. en la memoria de 1920.
en 240.225 pesos inferior a su precio de
compra v su valor comercial.

La Oficina de la Caja de Ahorros existen-
te en la Poblacion Graneros siguio desarro-
llando una importante labor. estableciendo.
con buen resultado. el pequenio préstamo a
los cultivadores de esas granjas. que eran pro-
pletarios en la poblacion e imponentes de la

Caja.

El préstamo urbano. que por mucho
tiempo se limito solo a determinados ba-
rrios de Santiago v Valparaiso. con el co-
rrer los anos se extendio a todos los sectores
urbanos. incluso a las secciones mas impor-
tantes de la parte suburbana: y se amplio.
tiempo después. este tipo de operaciones a
las ciudades de Antofagasta. Vina del Mar.
Talca. Concepcion. Chillan y Valdivia.
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La aprobacion de la reforma del arti-
culo 126 de la ordenanza de la Caja Hipote-
caria se llevo a cabo el 19 de mayo de 1922.
Con la modificacion realizada, el Consejo
pudo dar mayor amplitud a la obra que
venia desarrollando en pos de la solucion
de los grandes problemas sociales que afec-
taban el bienestar de las clases mds despo-
seidas.

<En que consistia la reforma del arti-
culo 126 de la ordenanza de la Caja? Bisi-
camente era la posibilidad de aplicar, por
parte del Consejo. de un porcentaje de los
intereses penales a obras de educacion na-
cional. de beneficencia, de utilidad publi-
ca v en general de prevision social.

Bajo estas condiciones se pudo
implementar el servicio de Higiene Social del
Ejército. poniendo el Consejo a disposicion
del Ministerio de Guerra la suma de 400.000
pesos. que se estimo adecuada para la adqui-
sicion de un local donde instalar ese servicio.
Enseguida formulo el plan al que debia so-
meterse el ensanche de las construcciones
en la Poblacion Huemul, que con las nue-
vas adquisiciones de terreno ya hechas y
de las que seguirian realizandose, habria
de permitir efectuar una transformacion de
la mavor importancia en ese popular barrio
de la ciudad. Por ejemplo, estaba ya con-
cluido el Hospital de Nifos, al igual que el
edificio que se destinaria a la biblioteca

publica.



Pordltimo, acordo dar mayor amplitud
a las construcciones de habitaciones eco-
nomicas en la ciudad de Valparaiso. v junto
a las que se estaban levantando en la Po-
blacion Cochrane, se procedio a iniciar
nuevos trabajos en los sectores de Plava

Ancha v del Cerro Baron.

" Revista La Informacicon. Santiago: ano L octubre de
1918 Name. 31 pp. 528 a 532,

= Inlorme de Seeretaria. Santiago: Caja de Crédito
Hipotecario. N 10200 abril de 1920,

Y Revista La dndormacion.... p. 500,
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Caja Nacional de Ahorros, ubicada en la poblacion Graneros



Sos O jios Veinte

n las primeras décadas del presente si-
glo la Caja Hipotecaria dio prioridad a la
solucién del problema habitacional que
afectaba al naciente estrato medio y de pre-
ferencia a los estratos mas bajos de la socie-
dad chilena, es decir, al obrero urbano. Esta
institucion habia participado y estaba cons-
truyendo un gran nimero de poblaciones
en los principales centros urbanos del pais.

Durante los primeros anos de opera-
cion, la iniciacion y tramitacion de compra
de bienes raices para imponentes estuvo a
cargo de una oficina denominada Seccion
Propiedades. Sin embargo, a fines de 1922,
la Direccion Superior de la Caja de Aho-
rros de Santiago, debido al considerable au-
mento de este lipo de operaciones, cred la
secretaria general, con una oficina de par-
tes e informaciones, la cual tuvo como fun-
ciones principales, ademds de la enunciada
anteriormente, estudiar y tramitar los prés-
tamos hipotecarios semestrales, que se es-
tablecieron en la Caja de Ahorros en
cumplimiento del acuerdo adoptado por el
Consejo de Administracion de la Caja de
Crédito Hipotecario.

Las distintas etapas de la tramitacion

de los créditos hipotecarios, quedaron en-
tonces de la siguiente manera:

12 Secretaria General. Oficina de Par-
tes e Informaciones. En esta reparticion se
daban las informaciones al publico y se ini-
ciaban todas las operaciones de compra y
de préstamos hipotecarios, transferencias,
constitucion y liberacion de hipotecas y

otras operaciones analogas.

Poblacion de
carabineros.
ubicada en
Providencia.



22 El administrador calificaba las soli-
citudes de compra v de préstamos hipote-
carios v demads peticiones relacionadas con
el servicio de propiedades. aceptandolas en
general v autorizando su tramitacion.

3? La Oficina de Tasaciones. que esta-
ba a cargo del arquitecto jefe. hacia los pe-
ritajes de estas operaciones.

42 Consejo de Administracion v Junta
de préstamos hipotecarios. Una vez tasada
la propiedad objeto de la compra o présta-
mo. la secretaria general preparaba las mi-
nutas de las propiedades. las que eran
pasadas posteriormente al consejo o a®la
junta de préstamos.

5%Seccion Legal v Judicial. Una vez que
eran resueltas las operaciones por las sec-
ciones anteriores. la secretaria general
transcribia los acuerdos al abogado jefe.
Este revisaba los resiimenes velaboraba un
informe. el cual era enviado a la Notaria de
la Caja. a fin de que se extendieran las es-

crituras.

62 Seccion Deudores Hipotecarios.
Denominada hasta fines de 1922 como Sec-
cion Propiedades. su funcion consistia bd-
sicamente en llevar la contabilidad de las
deudas hipotecarias de los adquirentes de
bienes raices y de los solicitantes de présta-
mos hipotecarios semestrales. Una vez que
eran inscritas las escrituras de compraven-
ta. esta seccion procedia a efectuar las Ii-
quidaciones v los pagos o entregas de fondos
en calidad de préstamos hipotecarios.

7? Archivo. Finiquitadas las liquidacio-
nes. ¢stas eran devueltas a la Secretaria
General. para su anotacion en los libros de
partes v posterior envio del expediente al
archivo. dando de esta forma fin a la trami-
tacion.

En suma. éstos eran todos los pasos que
seguian las solicitudes de los interesados
en comprar una propiedad a comienzos de
los anos veinte.
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En consideracion al prestigio financie-
ro que habia adquirido la Caja Hipotecaria
en el exterior. va en el afio 1910 se penso
en aprovechar esta situacion para obtener
recursos del extranjero. que permitieran fi-
nanciar provectos v necesidades del Estado
chileno. v a la vez procurar la entrada de
capitales extranjeros al pais como una for-
ma de contar con recursos necesarios para
financiar las diferentes politicas sociales que
se encauzaban a través de esta entidad. y
cuvo foco de accion principal eran las cla-
ses mds desposeidas del pars.

Varias de las operaciones en monedas
extranjeras. las realizo. la Caja en combi-
nacion con el Fisco. lo que dio origen, en
mas de una ocasion. a dificultades relati-
vas a la determinacion de las responsabili-
dades que se generaban.



Emisién en Francos

El 19 de mayo de 1911, la institucion
celebré un contrato con los banqueros de
Paris, Luis Dreyfus y Cia., y Otto Bemberg
y Cia.. por el cual los banqueros se compro-
metian a comprar y la Caja a vender la can-
tidad fija de 25.000.000 de francos, en
letras de crédito del 5% con 1% al precio
convenido de 93%. Debido a la buena aco-
gida que tuvo en el publico, la emision tuvo

que ser ampliada a 40.000.000 de francos.

Como esta emision fue cubierta rdpi-
damente por suscripcion publica, la Caja
hizo una nueva emision en libras esterli-
nas, que adquirio para si en condiciones
tguales a las de los titulos en francos, y con
el fin de formar un fondo de responsabili-
dad en oro y atender a todas las solicitudes
de préstamos que fueran formuladas, esta
emision alcanzo a 176.260 libras esterlinas.

En 1912, se amplic la operacion en fran-
cos a 51.500.000., es decir, ese anio se emi-
tieron 11.500.000 francos, en la misma
forma que los anteriores.

Los deudores tenian que hacer el pago
de sus dividendos en [rancos y la Caja ha-
cia la remesa correspondiente, para el pago
que los banqueros debian hacer en Euro-
pa. Para mayor facilidad, se abrio una cuen-
ta en un banco particular a la cual los
deudores podian abonar sus dividendos.

A pesar del conflicto europeo —1914 a
1918—, las operaciones continuaron desa-
rrollindose normalmente, volviéndose fa-

vorable para los deudores chilenos debido
a la desvalorizacion del franco. Es asi como
entre los anos 1917 y 1920 se convirtieron
casi la totalidad de las deudas a moneda

corriente.

Este beneficio de los deudores se tor-
né en dificultades para la Caja con respec-
to a los tenedores de los bonos, quienes se
negaron a recibir su servicio con el franco
depreciado y exigieron la relacion moneta-
ria con la libra esterlina. La Caja replico
diciendo que ella actuaba solo como un
mero intermediario que habia recibido de
sus deudores, en la época del contrato, las
letras en francos correspondientes a las res-
pectivas deudas. y las entrego a los banque-
ros, de quienes obtuvo para pagar a los que
le debian el precio de esas letras.

Como se ve claramente, la Caja no re-
cibio utilidades ni tampoco corrio riesgos.
Los beneficios o pérdidas eran de cuenta
de los deudores, de manera que las fluctua-
ciones del cambio internacional en nada

alectaban su funcionamiento.
Emisién en Marcos

En 1912, el Gobierno de nuestro pais
tenia invertido el fondo de conversion que
servia de garantia a nuestra moneda co-
rriente, en bonos emitidos por la Caja de
Crédito Hipotecario. Por ley de 12 de fe-
brero de ese mismo ano, se autorizo al Pre-
sidente de la Republica para que convirtiera
a oro metalico ese fondo de garantia; es asi
como el Gobierno sustituyo por intermedio



de la caja. los bonos en moneda corriente
emitidos por ésta. en otros en oro al 51/2%.

Este empréstito se realizo en Alemania
por intermedio del Banco Germanico. con las
siguientes instituciones bancarias: Dresdner
Bank Berlini. A. Schaaffhausen “scher
Bankverein Berlin v National Bank fur
Deutschland. Berlin. Estos banqueros se
comprometian a comprar y Chile a vender
la suma de 47.999.976 marcos. equivalen-
tes. segun las bases del contrato. a
50.917.475 pesos. y representaba un valor
en francos suizos de 58.823.500.

Como los banqueros alemanes no com-
praban los bonos en moneda corriente.
hubo que sustituirlos por otros en oro. ha-
ciendo asi la Caja una emision especial. y
contravendo al mismo tiempo las obligacio-
nes correspondientes. Esta emision llevo la
garantia del Estado y. ademas. el Gobierno
se hizo cargo de las pérdidas que la Caja
pudiera experimentar. ya fuera por las va-
riaciones del cambio internacional. como
por que las anualidades que pagaran los
deudores no fueran suficientes para que
ésta hiciera el servicio de los titulos. por
ejemplo. Esta operacion se hizo al precio
fijo de 93.5% v su servicio. en francos sui-
zos. al igual que la contabilidad.

A pesar de que la Caja hacia el servicio
de sus obligaciones con toda puntualidad.
de acuerdo con el contrato. esto es. el 15
de febrero y el 15 de agosto de cada aiio. la
guerra europea de 1914 ocasiono dificulta-
des a la institucion con los banqueros ale-

manes. similares a las que se presentaron
con el empréstito en francos.

En sesion de Directorio de la Caja, el
14 de febrero de 1920, se discutieron am-
pliamente las dificultades suscitadas con los
tenedores de bonos en marcos, que exigian
el pago de sus intereses segiin la equivalen-
cia de oro existente a la fecha de emision, y
como argumento decisivo invocaron el he-
cho de que la ley de 1912 habia consignado
como obligacion del Estado chileno la de
indemnizar a la Caja Hipotecaria de las
pérdidas que le causara la operacion, en el
caso de que hubiera alteraciones en el cam-
bio internacional.

Después de varios cambios de notas
entre el Director de esta entidad, Luis Ba-
rros Borgono. y los representantes en Chi-
le de los banqueros alemanes, se llego en
abril de ese afio a un acuerdo, que se basa-
ba en lo siguiente. Se entregaban a la Caja
40.000 titulos que habian logrado reunir
los bancos en su poder a una cotizacion
convencional de 200% de premio, inferior
al precio corriente que tenian esos titulos
en el mercado de Berlin, en donde éstos
fluctuaban entre un 350% a un 400% de

premio.
Operacion en Dolares

En el ano 1925 las carteras de las Ca-
jas de Ahorros poseian gruesas cantidades
de la Caja Hipotecaria, entidad que, como
a todas las demads. habia afectado la crisis
politica y economica por la que atravesaba
el pais: aun mas. la Caja fue la iinica insti-



tucién que no restringio sus créditos. Todo
esto trajo una desvalorizacion del bono hi-
potecario, que se habria acentuado si las
Cajas de Ahorros hubieran liquidado una
parte de los bonos que tenian.

Ante esta situacion, el Consejo Direc-
tivo trato de buscar en el exterior la mane-
ra de colocar un empréstito en oro, cuyo
producto serviria para rescatar los bonos
en moneda corriente en cantidad necesa-
ria para hacer subir el precio de cotizacion,
y librar asi a las instituciones antes nom-
bradas de la dilicil situacion en que se en-
contraban.

Es asi como la Caja Hipotecaria empe-
z6 a tramitar un empréstito en la ciudad de
Nueva York. Mientras tramitaba esta ope-
racion, el Gobierno promulgo un Decreto
Ley —el 308, del 9 de marzo de 1925— que
autorizo a la Caja a emitir bonos en oro, en
cualquiera de sus series, para la construc-
cion de habitaciones baratas. Ademads, es-
tablecio que estos titulos tendrian la
garantia del Estado y limito a 50.000.00 de
pesos la suma que corresponderia a ese afio,
debiendo el Presidente de la Republica in-

dicar el limite de emision cada ano.

Finalmente con fecha 25 de junio de
ese mismo ano, se llevo a efecto la primera
operacion en ddlares, por la suma de
20.000.000 de dolares, de los cuales
14.000.000 se destinaron a sustituir bonos
del 8% con 1/2% por un valor de
110.000.000 de pesos, que estaban en po-
der de las Cajas de Ahorros, y 6.000.000

de dolares a la construccion de habitacio-

nes baratas, que en moneda nacional alcan-

20 a los 44.877.600 pesos.

Esta operacion se llevo a cabo con las
firmas Kuhn Loeb and Co. y Guaranty Co.
of New York en letra del 6,5% con 0,954%
de amortizacion, es decir, que se extinguian
en 32 anos. Los bonos fueron tomados por
los banqueros al precio de 92% y colocados
en el mercado estadounidense a 97,3/8%.

Un afio después, con fecha 20 de julio,
la Caja celebro su segundo empréstito en
dolares, con las mismas firmas que toma-
ron el primero. Esta negociacion alcanzo a
la suma de 20.000.000 de dolares, desti-
nandose 15 millones a los préstamos hipo-
tecarios de deudores directos y los cinco
restantes a la ley de habitacion barata, es
decir, 38.796.250 pesos. Estos bonos se
colocaron en el mercado de Nueva York al

precio de 99,1/4%.

Un tercer empréstito habria de reali-
zar la Caja Hipotecaria. Por ley de julio de
1926, esta entidad quedo autorizada para
emitir letras en moneda nacional o extran-
jera con garantia de los vales de prenda
aprobados en noviembre de 1922, sobre
Almacenes Generales de Depdsitos.

De acuerdo con el reglamento de la ley
sobre crédito agrario, la Caja estaba autori-
zada para organizar sociedades filiales que
pudieran acogerse a los beneficios de esta
ley. Se entendia por sociedad filial aquella
que la Caja organizara suscribiendo mds del
50% del capital pagado, y correspondiendo

a la vez la mayoria de los miembros en el



Consejo Directivo. Todo lo cual le permitia
también contratar en el mercado externo
durante el resto del afio un empréstito has-
ta por 10.000.000 de dolares.

Es asi como. con fecha 19 de noviem-
bre de 1926. esta entidad obtenia la perso-
nalidad juridica de una sociedad filial
denominada “Caja de Crédito Agrario”™.
institucion que décadas después serd una
de las cuatro que se fusionaron para dar
vida al Banco del Estado de Chile. Un mes
después. v acogiéndose a las disposiciones
reglamentarias. finiquito un tercer presta-
mo en dolares con las mismas firmas esta-
dounidenses que habian tomado los
empréstitos anteriores. La operacion fue
por 10.000.000 de dolares al 6% de interés
v a un plazo de cinco anos. v se destino a
las necesidades del crédito agrario.

En enero de 1928 se empezo a trami-
tar con las mismas firmas estadounidenses.
un préstamo similar al realizado en 1925.
o sea. la sustitucion de titulos en oro por
titulos equivalentes del 8% en moneda co-
rriente. producto de que la emision de este
tipo estaba cerrada v era conveniente eli-
minar una buena parte de estos bonos por
otros de mas bajo interés: se acordo. de esta
forma. una operacion por 12.000.000 de
dolares al tipo de 6% con 1%. Sin embargo.
producto de que los fondos destinados a la
habitacion barata estaban escaseando. se
contrato finalmente solo un empréstito por
20.000.000 de dolares. Este crédito fue to-
mado por los banqueros al precio de 92% v
colocado en Nueva York al precio de 95.3/
4% al primero de mavo de 1928. Este prés-

tamo. al igual que los anteriores. llevaba la
garantia del Estado chileno.

A través del desarrollo de los distintos
acontecimientos. es posible darse cuenta de
que la Caja Hipotecaria con los fondos pro-
venientes de los empréstitos contratados a
lo largo de los aiios veinte. pudo sacar ade-
lante distintos proyectos con un marcado
contenido social. destacandose. entre otros,
la ley de habitacion barata y la caja de auxi-
lios.

-
Heihitacid e beererle

El Gobierno. aprovechando el presti-
gio que tenia la Caja Hipotecaria, le enco-
mendo la contratacion de una serie de
empréstitos en el extranjero. con el fin de
financiar el Decreto Ley 308. de 9 de mar-
zo de 1925. sobre habitaciones baratas.
;Pero qué era este Decreto Ley? El articulo
numero 11 de este D.L. decia:

“La Caja de Crédito Hipotecario
prestard en dinero efectivo el 70% del
valor del terreno v edificio al 5% de inte-
rés v al 1% de amortizacion a las perso-
nas naturales o juridicas nacionales que
verifiquen habitacion. Las obligaciones
contraidas en esta forma quedardn
garantidas con la hipoteca de la propie-
dad v sujetas a las disposiciones de la ley
de la Caja o de su ordenanza en lo que

no sea contrario a la presente ley™ .

Se entendia por habitacion barata to-
das aquellas viviendas cuyas rentas no eran



superiores a 300 pesos y su valor de no mas
de 30.000 pesos. Esta ley moditico de ma-
nera importante la ordenanza por la cual
se regia la Caja Hipotecaria; hasta ese afio
la institucion habia hecho todo tipo de ope-
raciones dentro de su giro, sin mds garan-
tia que la que proporcionaba su propia Ley
Orgdnica, no necesitando jamas de una ga-
rantia que no [ueran los inmuebles hipote-
cados.

Este Decreto Ley autorizé a la Caja a
emitir bonos del 5% hasta el 8%, en mone-
das de oro corriente, nacional o extranjera,
con la garantia del Estado. I'ste D.L. fue
complementado con el N° 696, de octubre
de ese mismo ano, estableciendo una nue-
va obligacion para la Caja. Se dispuso que
esta institucion deberia prestar dinero has-
ta el 30% del valor del suelo y edificios a
las sociedades obreras y de empleados con
personalidad juridica, con un 5% de inte-
rés y 1% de amortizacion. Estos préstamos
tenian una doble garantia: la de los socios
de la sociedad, la cual debia regirse por es-
tatutos aprobados por el Presidente de la
Republica, mds un 5% del valor de la pro-
piedad depositado previamente en la Caja
como garantia de buen cumplimiento y mas
un seguro de vida del favorecido para res-
ponder por el saldo que quedara despucs
de su muerte.

Es asi como. a [ines de 1926, en San-
tiago habian sido ya terminadas 148 casas
previamente aceptadas por el Consejo de
Bienestar Social. y se encontraba muy cer-
ca de su terminacion otro tanto por un va-

lor que fluctuaba entre 10.000 y 30.000

o

pesos. Esto hacia un total de 1.618 casas
que habian sido casi totalmente termina-
das en ese el ano. Del total no fueron to-
madas en cuenta 500 casas para guardianes,
en la Poblacion Centenario. a las que solo
se les hicieron reparaciones de importan-
cia. Por lo tanto, el total del dinero entre-
gado por la Caja, hasta el 31 de diciembre
de 1926, alcanzo a 17.283.490 pesos por

concepto de edilicacion y reparacion.

En 1927, ya eran mas de 5.000 los ho-
gares beneliciados con el D.L. 308, encon-
trindose totalmente terminadas las
operaciones de construceion que compren-
dian 1.080 casas por préstamos entregados
que sumaban 28.051.356 pesos. De esas
construcciones, habia siete que pertenocian
a Asociaciones o Sociedades Cooperativas.
Se distribuian de la siguiente manera:

Caja de Ahorro de Empleados Publicos

con N casas y préstamos de S 963.200.00

Sociedad Davila Baeza.
con 79 casas por 1.081.132.00
Patronato de Santa Filomena con 41

vasas por 756.000.00
Sociedad Artesanos La Union. con 195

casas por 4.426.181.00
Cooperativa de Carabineros, con 73

vasas por 1.751.251.00
Sociedad Empleados de Correos. con 28

casas por 764.010.00
Cooperativas de Lmprenta. con 80

casus por 2.073.836.00
Caja Previzion de Policia, con 475

casas por 3.999.700.00



Las demas correspondian a particula-
res. notandose que hav 9 préstamos indivi-
duales por valores de 14.000 a 21.000 pesos.
que arrojaban un total de 170.350 pesos.

En Valparaiso. por su parte. se habia
terminado un lote de 46 casas con un pre-
cio por 1.029.500 pesos. v estaban por ter-
minarse varios lotes mds con un valor de
los préstamos concedidos por 28.546.200
pesos. de los cuales va habian sido entrega-

dos 21.872.900 pesos.

Correspondian a las Sociedades Coo-
perativas las siguientes operaciones:

Correos v Telégrafos. con 51 casas
v préstamo de s T14.000

Sociedad de Chauffeurs <M. Montt-.
con 189 casas por 3.721.078

Jefes v oficiales de Policia.
con 85 casas por 1.582.000

Cooperativa de Tranviarios.
con 149 casas por 2.687.502

Dragones General Freire v otros,
con 112 casas 1.703.700

Empleados de Grace v Cia..

con 39 casas ¥ préstamos por 807.000

Comerciantes del Mercado Central.
con 8l casas por 1.621.147

Legion Militar de Chile,
con 11 casas y prestamo de 2.394.000

Beneficencia de Santiago.
con 8 casas v préslamo de 100.000

Socivdad Union de Peluqueros.
con 4] casas v préstamo de T73.800

Sociedad Impuestos Internos.

con 70 casas v préstamo de 2.073.000

Sociedad Cooperativa <La Colmena-.
con 49 casas v préstamo de 1.552.023

Habia. ademas. fuera de Santiago. en:

San Bernardo. 240 casas

por préstamo de S 3.420.000
Valparaizo. 210 casas por préstamo de 2.539.170
Concepeion. 72 casas por préstamo de 799.000

Las demas operaciones figuraban por
nombres particulares y de ellas habia 7 in-
dividuales. Como resumen de estos dos gru-
pos. tenfamos entre casas va recibidas y
proximas a recibirse 3.390 casas. con un

total de préstamos por 53.908.474 pesos”.

Ese mismo ano —1927—. existia un nu-
mero importante de operaciones acordadas
por el Consejo cuyos tramites estaban pen-
dientes para su contratacion. Se hallaban
en esta situacion 746 casas con un valor de
garantia de 16.463.000 pesos. de las cuales
una suma superior a los 8 millones de pe-
sos debia distribuirse entre Valparaiso. San
Antonio v Valdivia.

Conforme al mecanismo de las leyes
organicas. los adquirentes de propiedades
contraian obligaciones hipotecarias al 5%
de interés v 1% de amortizacion. Las obli-
gaciones de este tipo equivalian en 1927 al
70% del valor de las propiedades en terre-
no v edificios. Pero las Sociedades Coope-
rativas. Sociedades Obreras v de Empleados
con Personalidad Juridica v demds institu-
ciones senialadas por el decreto ley de 1925,
podian sustituir el 30% correspondiente a
la cuota al contado. por un segundo présta-
mo equivalente a este 30% v que devengaba



el mismo interés de 5% y tenia una amorti-
zacion de 7% para extinguir estas obliga-

clones en diez anos.

Esta reforma permitio que las Socieda-
des Obreras pudiesen aprovechar para sus
asociados los beneficios de la ley, imposibi-
Iitados absolutamente como se hallaban
para disponer del 30% que debian pagar al
contado. La sustitucion de estos pagos por
una obligacion especial al interés del 5% y
a diez anos plazo, en combinacion, como
se hacia, con el seguro de vida destinado a
garantizar el servicio de los dividendos,
introdujo en el régimen orgdnico de las
operaciones de la Caja Hipotecaria una
modalidad indispensable para su funciona-

miento.

Con el D.L. 308, la Caja no percibia
ninguna retribucion por los gastos que le
originaba esta modalidad crediticia, sien-
do ésta la principal razon por la cual se crea-
ron los préstamos colectivos; a través de
éstos, todos los miembros de la Cooperati-
va o Asociacion de Edificacion, formaban
un solo deudor. Ademds, como senalamos
anteriormente, concedia créditos a particu-
lares para edificar grupos de casas que se
destinaban al arriendo o casas habitaciones

propiamente tales.

Sin embargo, debido a, entre otras ra-
zones, que los canones que debian pagar
los cooperados, arrendatarios, eran relati-
vamente altos, se produjo una mora en es-
tos pagos de arriendos, a las cooperativas
correspondientes, las cuales por no contar

con recursos propios, se atrasaban también

en el pago de sus dividendos, y como esta
situacion perjudicaba a todos los poblado-
res, aun a los que pagaban, ya que el acree-
dor era la cooperativa o asociacion. por
consiguiente, el atraso total de la mayoria
de los cooperados fue automatico.
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Por ley de 18 de mayo de 1923 —N®
3.926—, se cred anexa a la Caja de Crédito
Hipotecaria y bajo su tuicion, la Caja de
Auxilios. Esta fue una entidad de cardcter
transitorio, cuyo objetivo principal era con-
tribuir a la edificacion de las propiedades
particulares destruidas por el terremoto, en
las provincias de Coquimbo y Atacama,

ocurrido el 10 de noviembre de 1922,

La ley faculto a la Caja de Auxilios para
emitir bonos del 6% con 1%, hasta comple-
tar los 15.000.000 de pesos en que se esti-
mo el costo de las obras; los deudores de
los respectivos préstamos de reconstruccion
debian pagar dividendos inferiores, moti-
vo por el cual el Fisco dono a esta Caja la
suma de 3.500.000 pesos, en bonos de re-
gadio del Estado, cantidad que se conside-
ré necesaria para cubrir el délicit de
intereses que se produciria. Su colocacion
se hizo como empréstito publico llevando
la garantia del Estado, mds la hipoteca de
los predios afectados.

Hasta 1926, esta institucion habia efec-
tuado trabajos de reconstruccion en 227
edificios en las provincias de Atacama y

Coquimbo por valor de 2.891.500 pesos.



En 1928. de manera paralela al funcio-
namiento de la Caja de Auxilios. se dicto la
lev 4.491 del 4 de diciembre. Esta ley tenia
como objetivo primordial avudar a la recons-
truccion de la ciudad de Talea: a su vez.
facultaba a la Caja Hipotecaria para emitir
bonos en dolares destinados a conceder
préstamos a los damnificados por el terre-

moto de ese mismo ano.

Leves posteriores extendieron los be-
neficios de la Caja de Auxilios a propieda-
des fiscales v municipales afectadas por el
terremoto. Sin embargo. la emision de bo-
nos autorizada por la ley no pudo colocarse
en el mercado. motivo por el cual la Caja
Hipotecaria v la Nacional de Ahorros tu-
vieron que avanzar el dinero correspondien-

te para la reedificacion.

Debido al atraso que experimentaron
los deudores de la Caja de Auxilios. y a las
dificultades de fondos en que se encontra-
ba la Caja Hipotecaria a comienzos de los
anos 30. en 1932 se dicté un Decreto Ley.
posteriormente modificado. el cual estable-
cio que los deudores podian cancelar su
atraso. condonandoseles sus intereses.

Las principales leves dictadas y que
tuvieron relacion con esta Caja fueron:

Ley 5.827. de 27 de marzo de 1936:
Amplio la accion de la Caja autorizandola a
contratar un préstamo a largo plazo hasta
la suma de 4.000.000 de pesos. para aten-
der a la reconstruccion de la ciudad de Cas-
tro. que habia sido afectada por un gran
incendio.

Lev 5.832. de 17 de julio de 1936. La
autoriza a pedir un empréstito a largo pla-
zo. hasta la cantidad de 2.300.000 pesos.
destinados a la ciudad de La Serena. para
reedificar los edificios destruidos en el in-
cendio de marzo de ese ano.

Lev 5.983. de 14 de enero de 1937.
Autorizo a la Caja para contratar un présta-
mo por 3.000.000 de pesos en favor de la
ciudad de La Serena. para construir habi-
taciones para obreros v empleados particu-
lares.

Lev 6.631. de 29 de agosto de 1940.
Aumento el monto del crédito autorizado
para La Serena a 2.551.000.

Lev 7170. de 20 de febrero de 1942.
Esta lue. sin lugar a dudas. la mas impor-
tante de las leves dictadas. en relacion con
la Caja de Auxilios. En efecto. dispuso que
se dieran por canceladas todas las deudas
inleriores a 15.000 pesos v amortizadas el
40% de las deudas superiores a esta canti-
dad. siempre v cuando los interesados se
pusieran al dia en sus pagos. dentro de un
ano. desde el dia de la dictacion de la ley.
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El 29 de julio de 1926 se promulgé la
lev 4.074. que modifico sustancialmente la
forma de operar da la Caja Hipotecaria. Esta
lev establecio que. al momento de emitirse
letras. eran desde ese momento necesarios
dos tipos de garantia:



12 Sobre los vales de prenda autorr-
zados por la ley 3.896 de 1922, sobre Al-

macenes Generales de Depdsito, y;

22 sobre prenda agraria constituida
en conformidad a la ordenanza de esta

institucion.

A su vez, esta ley fijo dos tipos de le-
tras, un pagadera de cinco a seis afos y las
otras a mayor plazo. Ambos tipos de letras
podian ser en moneda nacional o extranje-
ra, llevando ademas, de la garantia agraria,

la del Estado.

En realidad, lo que esta ley hizo fue
crear un anexo de la Caja de Crédito Hipo-
tecario, la que deberia servir de complemen-
to a las funciones de fomento de la
produccién ejercida por esta entidad. Asi,
la Caja Agraria nacio dependiendo de la
Hipotecaria, fiscalizando ésta todas sus ope-
raciones y dando pautas para su ejercicio.
De esta forma, la Caja Hipotecaria hizo
emisiones por un valor de 20.000.000 de
dolares para los préstamos de la Caja Agra-
ria. Posteriormente, nuevas disposiciones,
vinieron a ampliar estos préstamos y a dar
mas facilidades para el pago de este tipo de
deudas.

“Segiin el Reglamento de la Ley de
Crédito Agrario de 17 de Noviembre de
1926, la Caja Hipotecaria quedaba auto-
rizada para organizar sociedades filiales
que pudieran acogerse a los beneficios

de la ley de Crédito Agrario.

...da Caja, el 19 de noviembre de
1926, obtenia la personalidad juridica
para una sociedad anénima filial que con
el nombre de “Caja de Crédito Agrario”
ha quedado desde esa fecha en situacion
de acogerse a los beneficios de la ley. En
esta sociedad la Caja ha suscrito 49.647
acciones por un valor de $1.978.680 en
un total de 50.000 acciones de $ 40 cada

293
una. .
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En estos afios la Caja Hipotecaria no
solo se dedico a contratar empréstitos en el
extranjero o crear nuevas entidades que le
ayudaran en el mejor ejercicio de sus fun-
ciones. Continuo también con la ayuda di-
recta que otorgaba a sociedades o
corporaciones que cumplian diversas labo-
res en la sociedad chilena.

Sociedad Nacional de Agricultura

Es asi como en julio de 1923 esta enti-
dad hipotecaria doné a la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura un campo de
experimentacion ubicado en el Llano
Subercaseaux, con el fin de que se instala-
ra aqui el Instituto Bioldgico de la S.N.A.
FEn el fondo lo que se hizo fue adquirir 49
hectdreas en los terrenos que la Caja de
Ahorros de Santiago poseia en el sector
mencionado anteriormente, para obsequiar-
los, bajo determinadas condiciones, a la
referida Sociedad y para contratar ademas
en Alemania o en donde fuera mds conve-
niente, tres especialistas: un agronomo, un



quimico v un técnico en industrias deriva- causa puedan aplicarse a un objeto dis-
das de la agricultura. tinto...
Andtese.- Luis Barros Borgofio™.
El valor de la propiedad donada por la
Caja de Crédito Hipotecario alcanzo a la Ante el aporte hecho por la Caja Hipo-
suma de 600 mil pesos. corriendo ademas tecaria la S.N.A. respondio agradeciendo la
por su cuenta los gastos que demandaba la  donacion. centrando su reconocimiento en

contratacion de los técnicos que tendrian a la persona de del Director de esta entidad:

su cargo la direccion cientifica del nuevo
campo de experimentacion agricola.

El decreto emitido por la Caja es el si-

guiente:
DECRETO:

12 Autorizase al Administrador de
la Caja de Ahorros de Santiago para que
venda a la Sociedad Nacional de Agricul-
tura. para los fines que se dejan indica-
dos. la extension de terreno de cuarenta
hectdreas. aproximadamente. del Llano
Subercaseaux. con los deslindes que se

sefalan en el considerando cuarto:

22 El precio de compra de seiscien-
tos mil pesos lo pagard la Sociedad Na-
cional de Agricultura con igual suma que
la Caja de Crédito Hipotecario pondré a
su disposicion. con el objeto que se deja
establecido v de que se recibird la parte

vendedora en su oportunidad:

3% La propiedad que se adquiere en
esta forma quedard permanentemente
afecta a los fines de utilidad general v
especial beneficio de la agricultura que

se dejan indicados. sin que por ninguna

“{'n acuerdo de la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura en honor del Direc-

tor de la Caja.

Senor:

El Consejo Directivo de la Sociedad
Nacional de Agricultura. a propuesta de
siete de sus miembros vy usando por pri-
mera vez de la facultad que le concede el
articulo 14 de los Estatutos para nombrar
Directores Honorarios a los individuos
nacionales o extranjeros que havan pres-
tado importantes servicios a la Sociedad
0 a la Agricultura del pais. acordo. en su
sesion de hoy. nombrar a Ud. Director

Honorario de la Sociedad.

El Consejo Directivo. al hacer esta
designacion. confia en que Ud. querra
seguir prestando su eficaz concurso para
el progreso de la agricultura e ilustrar a
Ia Sociedad en sus tareas. asistiendo cuan-
do le sea posible a las sesiones del Con-

sejo.

Saluda muy atentamente a Ud. su
afmo. v S. 5. —Pedro Ruiz Tagle. Presi-
dente— E. Guzman. Secretario.

3.

Al sefior don Luis Barros Borgono™



;Pero qué era lo que se buscaba conse-
guir con la estacion experimental? La res-
puesta estd en un estudio hecho por
Enrique Matte, quien senalaba textualmen-

te:

“El enorme desarrollo alcanzado
por el Instituto Biologico. hizo pensar a
la Comision directiva en la necesidad de
procurarse una extension de terreno cer-
cano al local actual. donde poder mante-
ner un mavor ndmero de animales
productores de sucro para asi satislacer
la creciente demanda de los agricultores.
Al mismo tiempo se pensé en la funda-
cion en dicho terreno de una estacion
experimental agricola. para hacer estu-
dios cientilicos de todo lo que se reliere
al cultivo de los campos e industrias

anexas..."
Universidad de Chile

Otra de las actividades apoyadas con
aportes financieros por la Caja Hipotecaria
fue en la académica. al proponer la crea-
cion de dos catedras “libres de ciencias eco-
némicas y ciencias sociales™ en la
Universidad de Chile en 1923. Esta idea se
gestd en las primeras sesiones de diciem-
bre de ese afo: en estas reuniones ¢l Con-
sejo de Administracion de la Caja considero
la conveniencia que “habria para el pais y
especialmente para el progreso de las insti-
tuciones del ahorro”. en crear dos cdtedras
libres de Ciencias Fconomicas v Ciencias
Sociales en la Universidad de Chile, costea-
das por la Caja y dictadas por prolesores
contratados en Europa. Expreso el Direc-

tor. Barros Borgono. que seria “obligatoria
la asistencia a estos cursos al personal de
las instituciones que se hallan bajo su de-
pendencia y que en el futuro seria condi-
cion necesaria para ingresar al servicio de
estos establecimientos. el haber cursado
regularmente esas asignaturas”. El consejo

finalmente acepto y aprobo esta idea.
Sociedad de Beneficencia

Si bien los ejemplos anteriores corres-
ponden a aportes que ayudaban al pais de
manera indirecta, no sucedia lo mismo con
las distintas instituciones de benelicencia
que entregaban cada dia su apoyo solidario
a las clases mas desposeidas. Sin embargo.
la Caja Hipotecaria no estuvo ajena a esta
realidad y ayudd con recursos a dilerentes
entidades por varios anos. Para gralicar de
mejor manera lo dicho. transcribiremos a
continuacion la totalidad de los aportes
hechos por la Caja en 1922 a este tipo de

instituciones.

(Aporte hecho en pesos., proveniente

del Fondo de Reserva)

Axistencia Pablica 10.000
Protectora de la Infancia 10.000
Sociedad Tas Creches 22.000
Cocinas Populares 10.000
Sociedad “Olas Infantiles™ 5.000
Patronato Nacional de la Infancia 20.000

Sociedad de Beneficencia

de Seforas 15.000
\silo de Belén 5.000
Congregacion de la Misericordia 1.000
Comité de senoras de [a Parroquia Ascension 1.000



Liga Protectora de estudiantes Pobres 2.000
Sociedad la Cruz Blanca 8.000
Policlinico de las damasProtectoras del Obrero  2.000
Religiosas Pasionistas 2.000
Junta de Beneficencia Escolar 2.000
Conferencia de San Vicente de Paul 2.000
Congregacién de Hijas de San José 2.000
Monjas del Buen Pastor de Curicé 2.000
Sociedad Juan Miguel Divila 5.000
Hermandad de Dolores 5.000
La Gota de Leche de Viiia del Mar 1.000
Asilo San Vicente de Paul 2.000
Liga Femenina Protectora de Estudiantes 1.000
Asociacién contra la tuberculosis 3.000
Monjas del Buen Pastor de Talca 2.000
Patronato de San Ramén 2.000
La Cruz Roja de las Mujeres de Chile 2.000
Liga Chilena de Higiene Social 2.000
Comité de Socorro a los damnificados

del Norte 25.000

Hasta fines de los aiios 20 los aportes
hechos por la Caja de Crédito Hipotecario,
en todos los sectores de la sociedad chile-
na, eran enormes. Sin embargo, al comen-
zar la siguiente década la situacion cambiari

radicalmente.

! Barrueto H., Dario. Sobre la Naturaleza del Crédito
Hipotecario y su Aplicacién a la Industria Agricola.

Santiago: Talleres Grificos “La Nacion™, 1937, pp. 42
y4l

% Caja de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipotecario.
Santiago: La Caja 1927, pp. 32 a 36.

3 Idem, 1926, pp. 27 a 29.

* Revista La Informacion. Aiio VIII, Santiago, octubre y
noviembre de 1923. Nim. 85, pp, 455 a 461.

5 Idem, pp. 455 a 461.

¢ fdem, pp- 455 a 461.



,r




SECRETARIA

FPortadilla de libro de seceetaria, Caja de Cre dito Hipotecario,



partir de los anos treinta. la situacion
lavorable que presentaba la Caja de Crédi-
to Hipotecario sufrio un brusco freno. que
se tradujo en un retroceso paulatino en la
cuantia de sus operaciones. las cuales iran
disminuyendo con el correr de los anos.
para terminar siendo practicamente mini-
mas en el momento en que se lusiono con
olras tres instituciones para dar origen al
actual Banco del Estado de Chile,

Pero para cntender las razones de esta
declinacion, os necesario conocer el con-

(exLo CCOnOmIco que provoco tal situacion.

Vientras que en 1929 la mavoria de los
paises mds desarrollados sulrian los efec-
tos de la depresion mundial. en Chile ¢l
producto habia crecido en alrededor de un
10%. En nuestro pais la crisis economica
recién se dejo sentir en 1930, alectando
principalmente a las actividades mineras,
Ll producto cavé en un 10.5%. la produc-
cion minera disminuvo en an 41% en el

tltimo trimestre de 1930, como consecuen-

cia de una fuerte baja en los precios inter-
nacionales v en las dificultades que existian
para vender estos productos. especialien-
te el salitre. dadas las politicas proteceio-
nistas que adoptaron la mayoria de los

paises a que Chile exportaba.

Por otra parte. en 1929 la situacion de
la halanza de pagos era delicada por el ele-
vado servicio de la deuda externa: sin em-
bargo. para 1930, el endeudamicento era atin
mavor. v como ademads se habia producido
tna gran pérdida en las reservas interna-

cionales, la situacion era critica.

Caja Nacional de

Viorros de la
Poblacion
Huemauol. Fseuela
de Mujeres s
Escuela de
Hombres,



En 1931 las consecuencias de la erisis
fueron aun mavores que el ano anterior. La
producciin v el empleo en la industria mi-
nera caveron mds fuertemente, tambicén ba-
Jaron en forma importante la produccion
industrial v la construceion. El deterioro de
la balanza de pagos v las pérdidas de reser-
vas internacionales habian alcanzado nive-
les alarmantes. La situacion fiscal también
se tornaba delicada al disminuir los ingresos
corrientes v no contar con financiamiento ex-
terno. todo lo cual se tradujo en que el presu-
puesto de la Nacion se viera notablemente
restringido. El Gobierno adopto una politi-
ca liscal de restriccion de gastos. lo cual
agravo mds la situacion existente. La situa-
cion economica cada vez fue empeorando
mds v mas. hasta llegar al punto mas criti-
co en 1932, el producto cave en un 26.9%

con respecto del ano anterior. llegando asi

a un nivel equivalente a solo el 54% del re-

gistrado en 1929,

La situacion politica. al igual que la
cconomica. no era de las mejores. A fines
de julio de 1931, el Presidente [hanez se
vio forzado a renunciar a la primera magis-
tratura. asumiendo su cargo Juan Esteban
Vontero. Montero fue prontamente derro-
cado del poder por un movimiento revolu-
cionario que trato de implantar una
“Republica Socialista™ —gobierno de tran-
sicion que durc unos pocos dias antes de
ser derrocado por un movimiento golpista—.
sin éxito alguno. Finalmente. en septiem-
hre de 1932 asumio por segunda vez la pre-
sidencia Arturo Alessandri Palma: con su
Hegada se puso tin a mas de un ano de ver-

dadera anarquia politica.

En cuanto a las instituciones financie-
ras. éstas se vieron seriamente alectadas por
la crisis economica v por las medidas adop-
tadas por los diferentes Gobiernos. El 30
de julio de 1931, se limito la libre conver-
siont de los billetes. ademas de decretarse
por primera vez en la historia de Chile la
moratoria en el pago de su deuda externa.
[ na modificacion. que alecto directamen-
te a la Caja Hipotecaria. se refirio a la ley
que regulaba el funcionamiento de todas
las instituciones de este tipo. Producto de
este cambio. desde ese momento la

Superintendencia de Bancos seria la encar-

gada de fiscalizar a todas las entidades hipo-

tecarias,

Como dato anecdotico. puede decirse
que en mavo de 1931 se cambio el horario
de atencion de las instituciones sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos. De manera que desde ese momen-
to el Banco Central. la Caja Nacional de

thorros v las entidades hipotecarias debian
mantener abiertas sus oficinas para la aten-
cion de publico desde las 9:30 hasta las
12:30 horas en la manana. v desde las 14:30)
hasta las 16:00 horas en la tarde. con ex-
cepeion de los sabados en que el horario

seria de 9 a 12 horas.

Vdemas de las medidas enumeradas
anteriormente. se aplicaron otra serie de
disposiciones como la prohibicion de los
bancos de conceder créditos a sus directo-
res. el establecimiento de normas restricti-
vas para el retiro de fondos de los bancos
comerciales v ademas institucionales. la

contratacion por parte del Ejecutivo de cré-




ditos bancarios hasta por 150.000.000 de
pesos, entre otras, que tenian como objeti-
vo principal hacer frente de la mejor forma
a la crisis econémica. A partir de 1932, la
situacion general del pais comenzo a mejo-
rar lentamente, para volver tiempo después
a la normalidad. Sin embargo, no todas las
instituciones retomaron el ritmo que lleva-
ban en 1929; muchas de ellas desaparecie-
ron y otras disminuyeron sus operaciones,
que lue es el caso de la Caja Hipotecaria.
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La primera medida que alecto a esta
institucion fue la moratoria establecida por
el Gobierno en julio de 1931; producto de
ello la Caja dejo de cumplir sus obligacio-
nes en monedas extranjeras. Esta situacion
fue modificada sustancialmente al ano si-
guiente. En sintesis, se declaré que era res-
ponsabilidad del Fisco los servicios de los
empréstitos agrarios. Esto se mantuvo asi
hasta 1935, ano en el cual se determino que
los préstamos contratados por la Caja que-
daran financiados de la siguiente manera:

1¢ Los empréstitos propios con las

colocaciones generales de la Caja.

22 Los empréstitos agrarios con una
deuda en dolares por el Fisco en un mon-

to idéntico a los préstamos.

32 Los empréstitos de habitacion ba-

rata con otra deuda en dolares por el Fis-

co con un valor igual a estos tltimos prés-

tamos.

Pero ahora veamos a la Caja desde el
punto de vista de su Consejo Directivo. Al
hacerse cargo la nueva directiva de sus fun-
ciones, a fines de 1932, tomé el acuerdo de
no conceder, durante el afio 1933, nuevos
préstamos en bonos, a excepcion de aqué-
llos destinados a convertir a moneda chile-
na obligaciones en monedas extranjeras y
a dar curso a los acordados por el Directo-
rio anterior, y que se encontraban en un
estado avanzado de tramitacion que ya no
era posible de interrumpir.

Refiriéndose a las razones que tuvo la
Direccion de la Caja para adoptar esa poli-
tica, dice Ia Memoria de la Institucion, co-
rrespondiente al afio 1933:

“Diversas consideraciones llevaron
al Directorio a adoptar esa politica. El
gran atraso de los deudores. solucionado
ya en gran parte, y la incertidumbre que
le crea a la Institucion, entre otros pro-
blemas, el de sus compromisos en mone-
das extranjeras, aconsejaban no extender
sus operaciones sin aclarar y consolidar
previamente su situacion. Por otra par-
te. las condiciones del mercado no eran
entonces favorables para la colocacion de
bonos en forma que su interés efectivo
resultara conveniente para obligaciones
a largo plazo™'.

Las mismas consideraciones anteriores
llevaron al Directorio a mantener, en mate-
ria de nuevos préstamos, igual politica que



en el ano 1933, durante el primer semestre
de 1934, lo cual resultaba logico si se con-
sideraba que por ese entonces estaba en
estudio la conversion de las deudas hipote-
carias a un interés mds bajo. problema que
fue abordado por la lev N2 5,441 de 28 de
Junio de 1934, v cuva iniciativa correspon-

dio a esta Institucion.

Durante ¢l afio 1935, se reabrieron las
operaciones. pero con limitaciones. Las
posibilidades de crédito estaban restringi-
das por la poca disponibilidad de dinero que
podia invertirse en los bonos que ella emi-
tiera. Sobrepasada esa capacidad. se produ-
ciria una depreciacion de los bonos con el
consiguiente alza en el tipo de interés. Ade-
mas. durante ese mismo ano las posibilida-
des de colocacion de bonos de la Caja
Hipotecaria eran limitadas. vy esto determi-
16 proceder con prudencia en esta mate-

ria.

En electo. durante los anos anteriores
a 1931. el gran poder comprador para los
bonos de la Caja de Crédito Hipotecario
estaba representado por las Cajas de Aho-
rros v por los organismos de Prevision.
Durante los tres afios posteriores a la crisis
cconomica. dicho poder comprador no solo
desaparecio sino que se translormo en un
"('r(,i"l('r” f'l('"l""l() 4"""5(”'. (’Ul' esliuvo I"")'
zando constantemente al mercado grandes
partidas de bonos de la Caja de Crédito

Hipotecario

Siendo limitadas las posibilidades de
colocar los bonos de la Caja. por la razon

antes expuesta. ¢sta crevo prudente. al re-

abrir sus operaciones establecer. transito-
riamente. limitaciones en el otorgamiento
de nuevos préstamos. las cuales serian mas
0 menos rigurosas segiun fuesen las posibi-
lidades del mercado. A medida que dismi-
nuveron las causas que aconsejaban
prudencia en las nuevas emisiones. la Caja
atenuo las restriceiones impuestas v comen-
zo. lentamente. a elevar el nimero de sus
operaciones: sin embargo. jamds se volvie-
ron a alcanzar los niveles anteriores a la de-

presion.

No solo la colocacion de bonos en el
mercado se vio afectada por la crisis. Algu-
nas de las politicas emprendidas por la Caja
en la década anterior también sufrieron la
consecuencia de los vaivenes economicos.
como es el caso de la lev de habitacion ba-
rata.
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Producto de la crisis economica que
alecto sertamente el funcionamiento de la
Caja v de la creacion de una serie de enti-
dades con las mismas atribuciones que ella.
se produjo una dualidad de funciones en-
tre estas instituciones. lo que se tradujo en
el fracaso de esta lev. Las causas principa-
les que ocasionaron el mal resultado finan-
ciero del D.L. N® 308 pueden reducirse a

los tres puntos siguientes:

1 Dualidad de los organismos que

intervenian en la aplicacion del D.L.:



22 Forma colectiva en que fue con-
cedida la mayor parte de los préstamos.
sea a Cooperativas, Poblaciones o Aso-

ciaciones; y

32 Monto elevado de los cdnones
mensuales que, en muchos casos debian
pagar los ocupantes de las casas, en con-

formidad con ese Decreto.

El financiamiento de los préstamos
para la edificacion de Habitaciones Bara-
tas se alcanzo mediante la colocaciéon de
empréstitos en délares por la Caja de Cre-
dito Hipotecario. Se hizo intervenir a esta
Institucion en tales negocios persiguiendo
el proposito de que los préstamos tuviesen
servicios lo mds bajos posibles. Se penso
que, tratandose de préstamos hipotecarios,
podrian aprovecharse las funciones del mis-
mo personal que atendia las operaciones
corrientes de la institucion, con lo cual se
evitaba el tener que crear una oficina espe-
cial, cuyo funcionamiento habria demanda-
do gastos que encarecerian los préstamos.
Ademds, se aprovechaba el crédito de que
gozaba la Caja cn el extranjero para contra-
tar empréstitos a un interés mas bajo que
el que se habria pagado en el interior del
pais. Sin embargo, como estos préstamos
tenian un cardcter social y un fin diferente
de los ordinarios que efectuaba la Caja, se
estimd convenicnte crear un organismo,
que fue el Conscjo de Bienestar Social, que
se encargaba de examinar desde ese punto
de vista —el social— las operaciones en pro-
yecto las cuales, autorizadas por él, pasa-
ban a la Caja de Crédito Hipotecario, en
donde seguian la tramitacion corriente. Mas

tarde, dicho Consejo fue sustituido por la
Junta Central de la Habitacion Popular,
asesorada por el Departamento de la Habi-
tacion, organismos que reemplazaron al
Consejo de Bicnestar Social y a quienes se
les dio, ademads, atribuciones para enten-
derse directamente con los deudores, aun
en materia de pagos. La Caja, siendo el
acreedor, quedo encargada de los cobros
Judiciales y necesariamente debia interve-
nir en cualquicr operacion solicitada por
los deudores.

De hecho se establecio, pues, una dua-
lidad de oficinas que debian intervenir su-
cesivamente en los mismos asuntos y sin

que se delimitaran sus atribuciones.

Era entonces indispensable simplificar
el manejo de estos negocios y para ello no
habia sino dos soluciones: entregar estas
operaciones integramente a la Junta Cen-
tral de la Habitacion y al ex Departamento
de la Habitacion, o bien, a la Caja de Crédi-
to Hipotecario. Sin embargo, la Caja no
podia ser eliminada por completo de este
negocio, porque los bonos que esta emitio
en Estados Unidos, para obtener el dinero
para estos préstamos, estaban garantizados
con hipoteca a favor de ella.

Debido al monto excesivo de los ca-
nones mensuales que debian pagar los ocu-
pantes de las casas, y a otros motivos, se
produjo en un atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, lo que dio origen a la
dictacion del D.L. N°013 que rebajé al 50%
dichos cdanones. A fin de disminuirlos, la
Ley dispuso que, al efectuar la individuali-



zacion de los predios. la Caja de Crédito
Hipotecario convirtiera las antiguas obliga-
ciones en una sola deuda que devengara el
3% de interés con 1% de amortizacion
acumulativa: en total. un 4% anual de ser-
vicio.

Otros beneficios concedidos a los deu-
dores del D.L. N° 308. por la Lev N°5.758.
fueron la condonacion y rebaja de contri-
buciones. rebaja en los servicios de
pavimentacion. alcantarillado v desagiies.
v en la posibilidad de poder cancelar anti-
cipadamente todo o parte del capital no
amortizado de sus obligaciones con un des-
cuento. o sea. que para amortizar extraor-
dinariamente una cantidad determinada.
bastaba entregar una suma menor que ella.

En sintesis. la lev de habitacion barata
solo funciond a cabalidad unos pocos anos.
En la década del 30. sufrio innumerables
modificaciones que le permitieron seguir
existiendo. aunque sin mavor éxito. Prue-
ba de ello es lo expresado en la ultima me-
moria de la Caja Hipotecaria —1952—.
donde se senialaba que las operaciones de
este tipo se habian mantenido sin movi-
miento.

- o
Reilricciones de gtilas

Veamos ahora de qué manera la dismi-
nucion de las operaciones de la Caja afecto
la ayuda que ésta daba a una serie de insti-
tuciones. Para ello. nos remitiremos a los
informes de secretaria. en donde se grafica

claramente la situacion aflictiva de esta
entidad.

Veamos. en primer lugar. cémo influ-
v0 la disminucion de gastos en la Poblacion
Huemul.

“Santiago. 22 de agosto de 1931

Desde anos atras esta institucion. de
acuerdo con las prescripciones de la ley,
que la facultaban especialmente para dis-
poner de los intereses penales. aplicdn-
dolos a la realizacion de obras de
beneficencias v otras. ha mantenido en
servicio. con una asignacion de ($10.000)
diez mil pesos mensuales. al Hospital de
Nifos que existe en la Poblacion Huemul

de esta ciudad.

Este Hospital cuenta con cincuenta
camas v con un movimiento anual de un
mil enfermos asilados. aproximadamen-

te.

En su policlinico atiende ademds.
anualmente. enfermos en mimero que

fluctia entre dieciocho mil y veinte mil.

Ha considerado el Directorio que en
la situacion actual no le serd posible con-
tinuar subviniendo el gasto que deman-
da el sostenimiento de dicho Hospital.
pero no siendo practicable el cierre in-
mediato. con ocasionar serfos perjuicios
a los enfermos asilados. ha autorizado la
entrega de la cuota correspondiente al
presente mes. notificandose a la vez al

Administrador del Establecimiento. para



que suspenda la admision de enfermos,
a fin de proceder a su clausura en el

99
momento oportuno -.

Dos anos después serd la escuela de esta
poblacion la que se vera afectada por la dis-
minucion en los gastos de la Caja.

Carta enviada al Presidente de la Caja
por el Director de la Escuela de la Pobla-

cién Huemul:

“Santiago, 19 de abril de 1933.
Senor
Presidente de la Caja
de Crédito Hipotecario

Distinguido Senor:

Debido a la dificil situacién econd-
mica por que atraviesan muchos hoga-
res chilenos y permitiéndome mi calidad
de Director de una Escuela ubicada en
un barrio muy popular, y de apreciar de
cerca la indigencia de muchos escolares,
ello me obliga intentar todos los medios
para aliviar en parte el doloroso cuadro
de los educandos que asisten a la escuela

semidesnudos y a medio comer.

Conocedor de su alto espiritu altruis-
ta como de los miembros del Directorio
que preside, me permito dirigirme a Ud.
a fin de solicitar una ayuda que venga a
solucionar en parte este delicado proble-
ma en que estoy empenado, con la segu-
ridad que el valioso aporte de ese
Directorio encontrard un sincero recono-

cimiento en muchos hogares. en el per-

sonal de la escuela y especialmente en

su seguro servidor,

Flavio Acunia Rios
Director de la Escuela N° 51

Poblacion Huemul™.

La respuesta de la Caja no se hizo es-
perar y fue del siguiente tenor:

“Santiago, Abril 22 de 1933.

Serior Director de la
Escuela N° 51
POBLACION HUEMUL. Presente.

Senor Director:

En atencién a su carta del 19 de los
corrientes, siento profundamente tener
que manifestarle que la Caja de Crédito
Hipotecario no puede acceder a lo que
en ella solicita, por cuanto el D.F.L. N°
94, que modificé la Ley Orgdnica de la
Caja, le prohibe expresamente hacer
erogaciones de cualquier naturaleza que

sean.

Lo saluda atentamente, S. S.,

Presidente ™.

La situacion llego a tal extremo, que el
ex Fiscal y Director de la Caja Hipotecaria,
Luis Barros Borgono, envio una carta a ésta,
con el fin de que le fuera cancelada la tota-
lidad de su pension de jubilacion.



“Santiago. 9 de agosto de 1933.

Senor Contralor:

En la se sesion de 6 de julio de 1933.
el Directorio de la Caja de Crédito Hipo-
tecario tomé conocimiento de la presen-
tacion del ex Director don Luis Barros
Borgorio. que en copia le incluyo. en la
cual solicita que se le contimie pagando
el valor integro de su pension de jubila-

cion.

El Directorio. antes de pronunciar-
se sobre el particular. acordé pedir infor-
mes a la Superintendencia de Bancos. a
esa Contraloria General v a la Direccion

de Impuestos Internos.

Con fecha 7 del corriente. La
Superintendencia de Bancos ha evacua-
do el informe que también acompario.

en copia. a la presente nota.

Le ruego que tenga la bondad de

darnos su opinion sobre el particular"".
El rol de la Caja cambio profundamen-
te en ese periodo. fundamentalmente por:

12 La crisis econdmica que afecto al
pais a comienzos de esa década —1930—.
se tradujo en una disminucion de sus ope-

raciones: y.

22 La estricta vigilancia que ejercia
la Superintendencia de Bancos para el
cabal cumplimiento de las leves que re-
gulaban el funcionamiento de este tipo

de entidades.

Ot s lerees

A pesar de la evidente disminucion en
sus operaciones. la Caja Hipotecaria siguio
funcionando v realizo una serie de tareas
en los mas diversos ambitos. Entre estas se
encuentran:

I.- Reforma de su Ley Orgénica. Con
el fin de introducirle algunos cambios que
la actualizaran con las nuevas modalidades
del crédito. especialmente en lo referido al
fomento de la produccion agricola y a la
edificacion de la vivienda en ciudades de
alguna importancia.

Como sabemos. su ordenanza original
databa de 1855. la cual fue levemente mo-
dificada en 1859 v 1884. La primera modi-
ficacion de importancia ocurrio en 1908
con la ley de Asociaciones de Canalistas’;
algo similar ocurrio en 1926 con la crea-
cion de la Caja de Crédito Agrario. Otras
reformas introducidas al ordenamiento de
esta institucion fueron hechas con motivo
de la lev de Habitacion Barata y la creacion
de la Caja de Auxilios: Finalmente en 1938
se dicto el texto definitivo de la ley organi-
ca de la Caja de Crédito Hipotecario, la que
luego fue modificada en octubre y noviem-

bre de 1941.

Los puntos principales que compren-
di6 la reforma fueron los siguientes:

12 Conceder préstamos en dinero
efectivo. por una suma no superior a
300.000 pesos y con un interés maximo

de 5% para inversiones en obras de ca-



rdcter permanente dentro de los predios
agricolas. Como ser: bodegas, casas de

inquilinos y patrones, silos, canales, etc.

Fstos préstammos debian cancelarse
en un plazo mdximo de 15 anos y su in-

version seria controlada por la Caja.

2¢ Conceder préstamos de editica-
cion, de acuerdo con una escala que se
establecio, a fin de fomentar la construc-
cion de habitaciones en todo el pais y Ia
construccion de hoteles, especialmente

en provincias.

3¢ Inversion del Fondo de Reserva,
hasta una suma determinada. en obras
de prevision social o empresas de interés
o utilidad publica relacionadas con la

Caja.

42 Financiamiento de negocios agri-
colas en los cuales tuviera interés la Caja
en razon de los préstamos hipotecarios a
su favor. que gravaran el inmueble de

cuya explotacion se trataba.

Estos préstamos serian a cinco anos
plazo; por un total que no excediera, con-
Juntamente con la suma de otras obligacio-
nes a lavor de la Institucion, el 60% del
avaluo del predio, y serian controlados por
la Caja hasta su completa cancelacion.

2.- Apertura de nuevas agencias. Como
una forma de descentralizar las operacio-
nes de la Caja que estaban centralizadas en
la oficina principal de Santiago, a la cual
debian concurrir los clientes, no importan-

do el lugar del pais en que se encontraran
las propiedades que se ofrecian en garan-
tia. Los préstamos, especialmente los urba-
nos, estaban circunscritos a las ciudades de
Santiago, Valparaiso, Concepcion y solo al-
gunas otras ciudades mds. Por ello se abrie-
ron nuevas agencias en Valparaiso,
Cauquenes, Concepcion, Chillan, Talca, Los
A’ng oles, y Temuco.

3.- Rol social de la Caja en ciudades.
Fueron beneficiadas en este periodo: Cas-
tro, afectada en 1936 por una serie de in-
cendios. Aflos mds tarde, todas aquellas
ciudades azotadas por el terremoto de ene-
ro de 1939, cuyo epicentro fue Chillan. Esta
ayuda se canalizo, primero, a través de la
Caja de Auxilios y, posteriormente, por su
sucesora, la Corporacion de Reconstruccion

v Auxilio.

A pesar del niumero de sus operacio-
nes. de la creacion de nuevas sucursales,
de las reformas a su ley orgdnica y de su
constante preocupacion por aquellas ciuda-
des afectadas por catdstrofes, la suerte de
la Caja Hipotecaria ya estaba echada. Su
declinacion era evidente y nada podia evi-
tarla.

' Caju de Crédito Hipotecario. Informe pasado al
Supremo Gobierno dando cuenta de las operaciones
ejecutadas en la Caja de Crédito Hipolecario.
Santiago: La Caja, 1935, pp. 32 a 36.

* Informes de Secretaria. “Notas Diversas™. Santiago:

1931, T. XII, s/n.

¥ Informes de Secretaria. “Notas Diversas™. Santiago:

1933. T. XVIIL. s/n.



0 Ibidem.
 Esta modilicacion permitio a la Caja Hipotecaria

emitir letras de erédito a cambio de obligaciones que
se garantizaban con prenda de ciertos eréditos de que

hablaba la lev.
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129 de agosto de 1945, marco un hito
dentro de la historia de la Caja de Crédito
Hipotecario. En esa lecha se cuamplieron no-
venta anos de su funcionamiento ininte-
rrumpido, periodo durante el cual los
mayores heneficiados no solo fueron los re-
ceptores de los recursos que la Caja les en-

trego, sino todo el pais en general.

////(/ /////////{/ /iy (/;(/(/(

La Caja de Crédito Hipotecario lue
creada en 1855, por ley de 29 de agosto de
ese ano. para facilitar los préstamos sobre
hipoteca y su reembolso a largos plazos. por
medio de anualidades que comprendian los

intereses y el fondo de amortizacion.

Con la creacion de la Caja se echaron
las bases en que debian asentarse las ope-
raciones hipotecarias de largo plazo, suje-
tas al procedimiento de la amortizacion
acumulativa. v se organizo el sistema de los
titulos de erédito que iba a movilizar la pro-

piedad raiz.

La Caja presento en su conjunto y en

sus detalles todo un sistema armonico, en

/) . ,
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el cual se elimino la responsabilidad parti-
culary se la sustituyé por la conlianza pues-
ta en la institucion intermediaria. la que
permitia al deudor obtener los recursos que
necesitaba y suministraba al capitalista un
medio tacil y seguro para la colocacion de

sus dineros.

Ante deudores y capitalistas. era la en-
tidad capaz de contratar con unos y con
otros: ofrecia a los primeros los medios de
proporcionarse los capitales necesarios sin

estar obligados a reintegrarlos totalmente

Salin del Consejo
Dircetivo de Ta
Caja de Crédito

Hipotecario.



con fecha determinada. sino paulatinamen-
te v a largo plazo: v proporcionaba a los
segundos una inversion adecuada para sus
capitales v la certeza de recibir puntualmen-
te los intereses. Se realizaba asi el princi-
pio que buscaba en la movilizacion de la
propiedad territorial la fuente mas segura
v abundante de la produccion nacional.

Si la Caja. por su indole peculiar. des-
empenaba una verdadera funcion publica.
no era. sin embargo. un establecimiento fis-
cal: ni al Fisco le incumbia responsabilidad

alguna por sus opera('iont's.

Representantes de una v otra Camara
Legislativa componian el Consejo de Admi-
nistracion. v el Jele del Estado designaba
al Director o Presidente. El Consejo dirigia
las operaciones. administraba el patrimo-
nio v tenia todos los caracteres del gestor
de una persona juridica. Por ello. el Estado
no garantizaba el servicio de letras hipote-
carias. La organizacion independiente de
la Caja le imponia a ella misma la obliga-
cion de buscar en su propio régimen v en
su buena administracion. las condiciones
de confianza v seguridad en que debia de-
sarrollarse. De este modo. por su condicion
Juridica. se hallaba en la misma situacion
de una corporacion. de una persona natu-

ral. o de una sociedad anonima.

En virtud de la emision de  titulos hi-
potecarios v de su cotizacion en el merca-
do de valores. el publico fue adquiriendo
facilidades economicas v habitos comercia-

les. Este. a su vez. tenia absoluta libertad
para escoger el tipo de sus obligaciones. que

las habia desde un 5% hasta un 8%. sin otra
pauta que la que podian imponer el merca-

do v la tasa de los intereses corrientes.

Las favorables circunstancias de su
desarrollo permitieron a los titulos de Cré-
dito de la Caja. no obstante carecer de la
garantia del Estado. el que pudieran coti-
zarse en la Bolsa de Paris v en los merca-
dos de Nueva York v de Berlin.

Cuando la Caja inicio la contratacion
de operaciones del 5% en oro. en los ano
1911-1912. la falta de una cliusula de ga-
rantia parecio ser un obstaculo para la co-
locacion de los titulos. pero el examen
realizado por los Comisarios de la Bolsa de
Paris. v el estudio detenido de los balances
de la Caja. desde su fundacion. permitie-
ron recibir el dictamen favorable del Go-
bierno Irancés. para que la Caja pudiera
cotizar olicitalmente en esa Bolsa. Se colo-
caron en esos anos titulos por un valor glo-
bal de 51.000.000 de francos. Al aio
siguiente. en el mercado de Berlin. bonos
por un total de 48.000.000 de marcos.

Ll éxito alcanzado en las primeras dé-
cadas de [uncionamiento fue el resultado
de las acertadas condiciones en que fue
constituida la Caja. v gracias a los numero-
sos hombres publicos que aportaron con
su experiencia v conocimientos.

Durante la gran crisis que atravesaron
todos los paises a causa de la guerra euro-
pea. v que provoco el debilitamiento de la
produccion agricola del pais. contribuvo la
Caja a atenuar los estragos. emitiendo titu-



los por un valor de 57.000.000 pesos. Tra-
mito, ademds, durante este periodo, sin al-
teracion alguna, todas las solicitudes de
préstamo, y pago con regularidad todas sus
obligaciones.

La Caja incorpord a su régimen todas
las reformas y aplicaciones requeridas por
el desarrollo de los negocios y la vida eco-
nomica. Por ejemplo, en los préstamos ur-
banos, a fin de ajustarse al precepto que
imponia que el seguro durara el tiempo del
préstamo, el Consejo de esta entidad cele-
bro, con las diversas Companias de Segu-
ros, contratos que respondian a esa
exigencia.

Introdujo el préstamo de edificacion;
el propietario que descaba realizar una ope-
racion de este género se presentaba a la Caja
con el plano y presupuesto de la obra, a fin
de que se tasara el terreno por edificar y se
apreciara la exactitud del presupuesto y las
condiciones de la construccion. La Oficina
Técnica de la Caja hacia esta estimacion, y
con su informe y considerando el costo del
edificio, se concedia un préstamo sujeto a
las reglas ordinarias, pero subordinado a la
condicion de realizarse por parcialidades,
en relacion con el valor y con el de las obras
que iban ejecutindose. La obra quedaba
sometida a la inspeccion de dicha oficina,
y las entregas de dinero solo se efectuaban
con su intervencion. De esta manera, se lle-
varon a cabo importantes construcciones
en Santiago y en Valparaiso.

También contribuyo, con eficacia, a la
construccion de propiedades economicas e

higiénicas, especialmente amparadas por la
ley de 20 de febrero de 1906 sobre “Habi-
taciones para Obreros”. De igual modo, se
preocupd por el pequerio préstamo sobre
propiedades de poco valor. Ademas, el prés-
tamo urbano, que por mucho tiempo se Ii-
mito a determinados barrios de Santiago,
se extendio a todos los sectores urbanos y a
extensiones importantes del sector subur-
bano. Amplio también este tipo de opera-
ciones a las ciudades de Antofagasta,
Valparaiso, Vina del Mar. Talca, Concep-
cion, Chillan y Valdivia.

El préstamo agricola existia en igual-
dad de condiciones para todas las provin-
cias del pais, sin otra diferencia que la
inherente a la calidad de cada terreno, a la
mayor o menor adaptacion a toda clase de
cultivos, al riego, a los elementos de
vialidad, entre otros.

El régimen hipotecario exigia como
condicion esencial el puntual cumplimien-
to de las obligaciones contraidas. Todo atra-
so en el pago de los dividendos era una
perturbacion al sistema, dafiando al crédi-
to del establecimiento y afectando a los
deudores que cumplian y a los tomadores
de los titulos.

Cuando un deudor se atrasaba en el
pago de sus dividendos, la ley que crec la
Caja Hipotecaria senialaba claramente los
pasos a seguir. Los intereses penales que
resultaban del cobro de las deudas en mora,
tenian en el régimen de la Caja una aplica-
cién especial contemplada en el articulo 126
de su ordenanza. Fn uso de esa facultad, el



Consejo de Administracion  destino una
parte de esos intereses penales a la crea-
cion. sostenimiento v difusion de las Cajas
de Ahorros v sus actividades conexas. v a
obras de utilidad general o de bien publi-

co.

Estas fueron las directrices seguidas
por la Caja Hipotecaria hasta los afos vein-
te. A partir de esa fecha. esta institucion
intensifico su labor social en pos de las cla-
ses mads desposeidas. va fuera a traves de la
construccion de poblaciones. de acuerdo a
las prerrogativas establecidas por la leyv de
1906. o mediante la aplicacion de la ley de
habitacion barata de 1925. También le cupo
gran protagonismo en la reconstruccion de
aquellas ciudades devastadas por terremo-
tos o incendios. a través de la Caja de Auxi-

lios

Ella fue la responsable de celebrar nu-
Merosos «*mpre‘stilos con hunquvms extran-
Jeros. con el [in de conseguir los recursos
que se necesitaban para financiar las poli-
ticas economicas v sociales emprendidas por
los diferentes Gobiernos. Le cupo un im-
portante papel en la creacion de la Caja de
Crédito Agrario. cuvo [in era mantener de
la manera mas eficiente el crédito agricola.

Las crisis economicas que tantas veces
golpearon duramente a Chile. nunca habian
logrado hacer mella en su funcionamiento.
Sin embargo. la situacion cambiaria a par-
tir de 1930. cuando una nueva v mas pro-
funda depresion alecté a la economia
chilena. Sus efectos no se hicieron esperar:

baja en las operaciones v modificacion de

sus ordenanzas. Desde aquel momento. la
Caja Hipotecaria fue herida de muerte v
comenzo a declinar lentamente. A pesar de
sus limitaciones. jamds ceso en sus inten-
tos por lavorecer a los mas necesitados. pero
finalmente se fusiono con otras tres insti-
tuciones v dio origen al Banco del Estado

de Chile en 1953,
Los edificios de la Caja

En sus noventa v ocho anos de funcio-
namiento. esta entidad fue cobijada por tres
edificios. El primero de ellos se remonta al
momento de su creacion v se ubicaba en la
calle Compania junto al antiguo edificio del
Consulado: sirvio a la Caja hasta 1882. fe-
cha en que se traslado a sus nuevas depen-
dencias ubicadas en Huérfanos esquina
Vorandeé. Esta construccion fue su hogar
hasta 1930. aiio en que paso a ocupar su
nueva casa —actual sucursal Huérfanos del
Banco del Estado—. hasta el momento de

su union con las otras instituciones.
La Celebracion

Con motivo de la celebracion del
nonagesimo aniversario de la Caja. se reali-
zo un banquete en el Hotel Crillon. en el
que conto con la presencia del Presidente
de la Repuablica. Juan Antonio  Rios. de
varios de sus ministros. de altas autorida-
des nacionales v extranjeras. personalida-
des del comercio v la banca. Durante esta
manilestacion. hizo uso de la palabra el Mi-
nistro de Hacienda. Pablo Ramirez. quien

manifesto:



“Celebrar noventa anos de una ins-
titucion en una Republica de ciento trein-
ta y cinco afios equivale pricticamente a
conmemorar la vida misma de nuestra
historia republicana. Y resulta curioso
para un observador de hoy cotejar los
procesos econdmico-sociales de Chile con
los servicios publicos, entre los cuales
figura la Caja de Crédito Hipotecario,
fundada en el primer lustro del decenio
Montt-Varas.

...encontramos que esta Caja de Cré-
dito Hipotecario, a pesar de su nombre
especificamente concreto, tiene la mejor
v la mads auténtica relacion historica: la
de representar, en su nacimiento, una
época de Chile y, en su desarrollo, la de
significar algo mds importante ain: una
Iinea administrativa y un rendimiento
social de los cuales por desgracia el resto
de nuestra vida politica y economica no
ha sabido generalmente tomar ejemplo.
En efecto, sorprende que, en medio de
los vaivenes, los trastornos, las crisis que
ha sufrido Chile en estos noventa anos,
se haya mantenido intacta la integridad
funcional de la Caja aumentando su eff-
cacia, su utilidad publica y sus recursos.
Pero esto exige una explicacion, y es aqui

donde comienza la historia™'.

Sin embargo, la operatoria de la Caja
estuvo también sujeta a criticas:

*... La Cgja vino a mediar entre los
que tenian dinero sobrante y los que lo
necesitaban urgentemente, gracias al

expediente de la cédula o bono.

Los altos circulos pelucones del otro
siglo usaron de la Caja como un instru-
mento para conservar la tierra y para
brillar en sociedad. Hubo una especie de
cadena que ligaba la vida aristocratica:
“palco en la dpera”, victoria esperando
en la puerta de calle y “deuda” en la Hi-
potecaria..., esperando también una pia-
dosa y prudente amortizacion. Todo el
agro chileno podia marcarse con milla-
res de banderitas para sefalar donde
hubo “operaciones”. ;NI mds ni menos

que en las epidemias!

La Caja “pasando y pasando™ ha he-
cho muchas cosas buenas y... algunas ma-
Ias. Entre estas iltimas se cuenta la de
haber sostenido una agricultura sin ca-
pitales propios de explotacion... Volviendo
a lo que deciamos al comienzo: la histo-
ria de la Caja Hipotecaria y de su crédito
con crinolina es la historia misma de
nuestra nacionalidad y de nuestros vicio-
sos métodos economicos. La certeza de
que llegard a la centuria demuestra, por
otra parte, que los pueblos abandonan
con dificultad sus errores cuando son el

fruto de una larga prictica...”™.

Después de finalizados los actos de con-
memoracion de sus noventa afios, aun le
quedaban a la Caja Hipotecaria ocho mas
de vida, anos que pasarian sin mayor pena
ni gloria, en los que no podria mejorar su
ya alicaido desemperio.



" Diario La Hora. Santiago. domingo 2 de septiembre

de 1945, p.2.

* Revista Zig-Zag. Santiago: Ao XLI Edicion 2.111.
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Bunco del Fstado de Chile.



orrian los primeros aiios de la década

del cincuenta, cuando el Gobierno dispuso
; P
que los servicios de la Caja de Crédito Hi-
potecario se sumaran al de otras tres enti-
dades para dar origen a lo que hoy
conocemos como Banco del Estado de Chi-
le. ;Pero qué ocasiond esta decision que
¢ q q

puso fin a una institucion con casi cien afnos
de funcionamiento? Revisemos lo sucedi-

do.

La idea de crear este tipo de organis-
mos no era algo que habia surgido en aque-
llos anos. Este proyecto se remontaba a los
inicios de los banca en Chile, pero los ma-
yores esfuerzos se dieron en las décadas
posteriores a la crisis economica de los afios
treinta.

En 1943, durante la discusion parla-
mentaria sobre la creacion de una Caja
Nacional de Ahorro y Créditos, propiciada
por el senador Azécar, se pensaba fusionar
para la creacion de esta entidad a la Caja
Nacional de Ahorros, con la Caja de Crédi-
to Agrario y el Instituto de Crédito Indus-
trial. Sin embargo, esta iniciativa no conto
con el apoyo necesario, fue duramente cri-
ticada por el diario El Mercurio al afectar,

\
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segun su opinion, los intereses privados.
FEste cumulo de criticas produjo preocupa-
cién dentro de la ciudadania, especialmen-
te dentro de los circulos empresariales,
financieros y agricolas en lo referido a la
distribucién de los créditos. Esto, mds las

]

Edificio en
construccion de la
Caja Nacional de
Ahorro. donde
hoy se encuentra.
la Casa Matriz del
Banco del Estado.



debilidades del provecto presentado por el
senador Azocar. hicieron que la idea no
prosperara: a pesar del rechazo. esta inicia-
tiva puso en el tapete de discusion el tema
de la creacion de este tipo de instituciones.

Pocos anos mas tarde. la creacion de
una entidad estatal era una idea que cada
dia se veia mds cercana. En 1947 un estu-
dio realizado por los profesores de la Es-
cuela de Economia Flaviin Levine y
Herman Max. se transformé en Provecto de
Lev. Este provecto pretendia la creacion de
un Banco del Estado. el cual seria el resul-
tado de la union de la Caja Nacional de
Ahorros. la Caja de Crédito Agrario v el
Instituto de Crédito Industrial. Esta nueva
institucion deberia actuar como una Caja
de Ahorro. se dividiria en cuatro departa-
mentos: el bancario. el agrario. el industrial
velde inversiones. La finalidad ultima que
se perseguia con esta entidad era estimular
el ahorro nacional. a la vez servir de avuda
a la industria v al comercio: actividades in-
cluidas dentro del plan de fomento que ve-
nia llevando a cabo la Corporacion de
Fomento de la Produccion (corro). Final-
mente este provecto fue presentado al Con-
greso Nacional para su aprobacion. siendo
rechazado.

Si bien la idea de crear un Banco del
FEstado. estaba latente. aun no se habia con-
cretado ninguno de los provectos que lo
propiciaban. La década de los cincuenta
marco el fin de los gobiernos radicales. pero
no por ésto el fin de las politicas sociales
que ellos impulsaron. Con la llegada de
Carlos Ibanez del Campo a la Presidencia

de la Repiblica en 1952. se continud esta
Iinea. mas aun se profundizé en muchas
de ellas. Sin embargo. era requisito indis-
pensable para llevarlas a cabo. realizar re-
formas que permitieran de mejor manera
canalizar v distribuir los recursos crediticios
v financieros en pos de fortalecer el desa-
rrollo de la produccion nacional.

Hasta 1953. el sistema bancario en ge-
neral no habia sufrido ninguna alteracion
de importancia. sin embargo. desde fines
de la década pasada habian surgido innu-
merables voces que anhelaban centralizar,
o bien. armonizar v coordinar de mejor for-
ma la labor de las entidades de crédito del
Estado chileno.

El incremento sostenido de los precios.
v la persistencia de la inflacion fue otro ar-
gumento en pos de esta centralizacion de
operaciones de las instituciones estatales.
Ademas. como el Banco Central debia ca-
pitalizar en algunas de estas entidades me-
diante nuevas emisiones. la limitacion
creciente del mercado de bonos hipoteca-
rios ¥ la lalta de crédito a mediano y largo
plazo. fueron elementos que ayudaron a
concretar esta aspiracion. El Gobierno, en
lugar de dar a la banca privada la facultad
de otorgar este tipo de operaciones, penso
que era mds seguro que éstas siguieran sien-
do desarrolladas por algin organismo esta-
tal.

Producto de las facultades especiales
de la Lev 11.151. de febrero de 1953. que
daba al gobierno de Carlos Ibanez del Cam-
po prerrogativas extraordinarias en asun-



tos de indole economico y administrativo,
con el fin de disminuir los altos indices
inflacionarios y a la vez mejorar el estado
de la Hacienda Publica, se dicto el Decreto
con Fuerza de Ley N° 126, del 12 de junio
del mismo ano, cuyo objetivo era materiali-
zar las ideas relativas a la creacion de un
banco estatal. Este decreto creaba y organi-
zaba el Banco del Estado de Chile, que era
resultado de la fusion de cuatro organismos
hasta ese momento independientes. Esta
nueva Institucion comenzo a funcionar, fi-
nalmente, el I de septiembre de 1953.

Las entidades fusionadas eran:

I.- La Caja de Crédito Hipotecaria, crea-
da en 1855, cuya principal funcion era
movilizar recursos emitiendo bonos, con-
tra garantia hipotecaria.

2.- La Caja Nacional de Ahorros, crea-
da en 1910, su objetivo era incentivar el
ahorro y realizar operaciones con los ban-
cos comerciales.

3.- La Caja de Crédito Agrario, creada
en 1926, sus funciones se destinaban pre-
ferentemente a apoyar el sector agricola
mediante el otorgamiento de créditos, he-
rramientas, semillas, asesorias técnicas; y,

4.- Kl Instituto de Crédito Industrial,
creado en 1928, su principal objetivo era
facilitar el crédito a las empresas industria-

les manufactureras.

Para dar una idea del tamano de cada
una de las instituciones al momento de fu-

sionarse, sumando los activos de las cuatro
se tiene que el activo de la Caja Nacional
de Ahorros representaba un 69% de dicho
total, el de la Caja de Crédito Hipotecario
un 12%, el de la Caja de Crédito Agrario
un 16% y el Instituto de Crédito Industrial
un 3%.

Las principales funciones otorgadas al
Banco del Fstado de Chile, se referian a:

12 Actuar como agente bancario y fi-
nanciero del Fisco, de las instituciones fis-
cales y semifiscales, de las empresas
autonomas del Estado y, en general, de la
totalidad de las personas juridicas creadas
por ley, en que el Estado tuviese aportes de
capital, y ademas, ser depositario de los fon-
dos que mantuvieran en el pais.

2¢ Estimular el ahorro, tratando de
hacer una colocacion segura y remunerati-
va a los Intereses privados, especialmente
a las personas de escasos recursos. Por ello,
se dispuso en el DFL 126 que ninguna per-
sona natural o juridica que no fuese expre-
samente autorizada por ley, podria recibir
fondos con el objeto real o encubierto de
fomentar el ahorro. Con esto, la naciente
institucion paso a ser la unica autorizada
para recibir fondos de ahorro en el pais.

3¢ Financiar o participar en el
financiamiento de planes de inversion.

42 Llevar a cabo operaciones bancarias
ordinarias, de acuerdo a la legislacion que
regulaba a los bancos comerciales de Chr-



le. quedando a su vez sometido a la vigilan-

cia de la Superintendencia de Bancos.

Para el cumplimiento de las funciones
enunciadas mds arriba. esta entidad se or-

Zanizo en cineo (I(-partann'nms:

1.- Departamento Bancario. Estas fun-
ciones eran las propias de una estableci-
miento comercial de crédito v. en
consecuencia. podria realizar todas las fun-
clones v operaciones propias de esas entl-

dades.

2.- Departamento de Ahorros. Encar-
gado de administrar los depositos de aho-
rros. como sucesor de la Caja Nacional de

{horros.

3.- Departamento Agricola. Reempla-
70 a la antigua Caja Agraria. se encargaba
de dar eréditos a los agricultores. bajo con-
diciones v plazos mas flexibles que el de la
banca privada. Este departamento también
podia actuar como mandante de los aeri-
cultores. en lo referido al comercio de

insumos agricolas.

4.- Departamento Industrial. Reempla-
zo al Instituto de Crédito Industrial. tenien-
do como objetivo principal dar créditos a
los empresarios industriales. en especial al
mediano v pequeno empresario. en condi-
clones mds ventajosas que la banca priva-

da.

3.- Departamento Hipotecario s de In-
versiones. Era el sucesor de la longeva Caja

de Crédito Hipotecario. v como tal su fun-

o

cion era entregar préstamos en forma de
bonos o letras hipotecarias. con la corres-
pondiente garantia inmueble. A este depar-
tamento también le cupo la responsabilidad
de entregar financiamiento a largo plazo.
que no estuviese contemplado en ninguna
de las secciones anteriores. pudiendo de
esta forma emitir bonos v otros titulos de

iversion.

En lo referente a las caracteristicas
institucionales de la nueva entidad. se dis-
tinguian las siguientes:

I.- Su capital autorizado inicial fue de
5.000 millones de pesos. formado por capi-
tales v otros efectos de los organismos fu-
stonados. Las utilidades obtenidas se
destinarian en un 50% a fondos de reserva

v el saldo a bonificar cuentas de ahorro.

2.- Tenia derecho a los mismos recur-
sos que el Banco Central otorgaba a los
bancos comerciales. Como por ejemplo:
operaciones de redescuento v en situacio-
nes de emergencia. entregar préstamos es-

peciales en un interés no mavor al 2%.

3.- Estaba exento del pago de impues-
tos. no importando del tipo que se trata-
ran.

Entre partidarios v detractores de este
provecto se encontraban destacados perso-
najes de la sociedad chilena. Entre los pri-
meros estaba el Ministro de Hacienda. Juan
Bautista Rosetti. quien seiialaba:



“Al Gobicrno y al pais le asiste el
convencimiento de que es imprescindi-
ble y urgente que el crédito v los recur-
sos del Estado se manejen a través de una
sola mano. tinica forma de actuar con efi-
clencia en una politica crediticia, si se
tiene presente que of crédito es uno de
los instrumentos esenciales en cualquier
politica cconomica™.

Entre el grupo de los opositores a la
Creacion del Banco del Estado, se encon-
traban numerosos micmbros de la Asocia-
cion de Bancos de la Repuablica y de la
Federacion de Sindicatos de 'mpleados de
Bancos de Chile. Todos ellos, tenian espe-
cial preocupacion en lo relerido al retiro
de los depositos tiscales que el Gobierno
haria, para traspasarlos a la nucva institu-
cion. Destacandose en este punto una de-
claracion hecha por la Asociacion de
Bancos. ¢n la cual se senalaba:

“Naturalmente la Banca Particular
va a sulrir con la competencia que le hard
el Banco del Estado. En electo la totali-
dad de los depositos fiscales y semiliscales
pasard a la nueva empresa en el plazo de
18 meses. Por ese capitulo los Bancos
tendrdn una menor disponibilidad de
$5.000 millones. con la consiguiente dis-

minucion de sus colocaciones™.

En suma, la institucion recien creada,
poseia mayores atribuciones que la banca
comercial. Su desarrollo fue muy rapido en
sus primeros anos de funcionamiento. sir-
viendo a los diferentes Gobiernos como una
eficaz herramienta en la aplicacion de poli-

ticas sociales y de control del sistema ban-
cario nacional. Control que en cierta medi-
da ya poseia, a través, de las cuatro
instituciones que se fusionaron para darle
vida.

Ll primer directorio del Banco del Es-
tado de Chile estuvo compuesto por Jorge
Prat como Presidente: Flavian Levine como
vicepresidente, René Guarda, Hugo Trivelli
v Enrique Zanartu en representacion del
Presidente de la Republica; Francisco
Acevedo y Carlos Boredeau. en representa-
cion de la actividad agropecuaria: Federico
Helfmann y Enrique Jara. de la Sociedad
de Fomento Fabril; Jorge Silva y Juan Saieh,
de comercio; Guillermo del Pedregal. de la
mineria; Otilio Olivares. de los empleados:
Luis Gonzilez, de los obreros: Alfonso
Ferndndez, del Banco Central: Carlos
Froedden, de la corro; Eduardo Alessandri
yJuan Antonio Coloma. del senado: Alfredo
Lea-PLaza y Hernan Figueroa, de los dipu-
tados. A su vez Alejandro Ossa fue designa-
do como Gerente General y Rail Bazdn
como Fiscal. Al comenzar sus operaciones
el Banco contaba con cerca de 5000 [un-
cionarios y 147 agencias repartidas a lo lar-
go del pais.

Los objetivos especificos del Banco fue-
ron lomentar la actividad productiva. esti-
mular el ahorro y actuar como agente
bancario y financiero, apoyando preleren-
temente al sector agricola. a la industria y
al comercio. Ayudo a la realizacion de estas
metas. el hecho de que esta entidad conta-
ba con mds privilegios que la banca priva-
da. como el traspaso de los fondos fiscales



desde los bancos comerciales —cuenta uni-
ca fiscal—. lo que le dio una alta disponibi-
lidad de recursos financieros.

En sus primeros aios de vida el Banco
vivio momentos dificiles. producto de pro-
blemas internos v externos a la institucion:
a los roces entre los funcionarios provenien-
tes de las cuatro instituciones que le die-
ron origen v a la creciente inflacion que
afectaba el pais. lo que repercutio en res-
tricciones crediticias v en un menor por-
centaje de ahorro. A pesar de estas
dificultades. a fines de los cincuenta. sus
depositos v colocaciones representaron mas
de un 40% del total del sistema bancario.
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Con el paso de los anios. la institucion
Zano prestigio v su accionar se convirtio en
un pilar importante dentro de las politicas
economicas emprendidas por los diferen-
tes gobiernos. Con Ibdniez se le dio gran
importancia al sector agricola. mientras que
con Jorge Alessandri el Banco dio apovo
preferente al sector manufacturero priva-
do. en especial. a aquellos que podian fa-
bricar bienes exportables. Durante el
gobierno de Eduardo Frei Montalva. la po-
litica economica se oriento hacia el sector
agricola para profundizar la “Relorma Agra-
ria” iniciada en el gobierno anterior. Bajo
la presidencia de Salvador Allende. se le dio
mavor participacion en el crédito a los sec-
tores v empresas que formaban el area de

propiedad social.

Los primeros 20 anos de funcionamien-
to del Banco fueron positivos en cuanto ob-
tuvo utilidades. se enmarco dentro de sus
atribuciones v sirvio de apovo a las politi-
cas emprendidas por los distintos gobernan-

tes,

Bajo ¢l gobierno del general Pinochet.
la institucion perdio los privilegios que te-
nia frente a la banca privada. reduciéndose
su papel como entidad de fomento de las
actividades productivas. Debié competir
mano a mano con los bancos comerciales.
dentro de un contexto de mavor flexibili-
dad v menos restricciones. A fines de los
setenta. como una manera de mejorar la
eliciencia de la institucion. el gobierno dicto
una nueva lev organica. publicada en ene-
ro de 1978. La Lev Orgdnica N 2079. en-
tre otras cosas le dio al Banco mavor
autonomia. le quito algunas atribuciones.
modifico su directorio. quedando reduci-
do a solo seis miembros de exclusiva con-
fianza del Presidente de la Republica. A
fines de esa década. también el gobierno
decidio licitar las cuentas de las entidades
fiscales. de manera que dejo de ser una fa-
cultad exclusiva de el Banco recibir este tipo

de depositos.

A comienzos de los ochenta. una grave
crisis internacional afecto a la economia del
pais. golpeando duramente a la banca na-
cional. Muchas entidades fueron interveni-
das v sélo dos bancos no vendieron su
cartera vencida al Banco Central —Banco
del Estado v BICE—. Después de la crisis
economica. mas de diez instituciones que-
daron en liquidacion bajo la tutela del Ban-



co del Estado. A fines de los ochenta el Fisco
retiro el 41% del capital del Banco para tras-
pasarlo al Central, quedando drasticamente
reducido. Al término del gobierno militar, el
Banco continué apoyando las politicas eco-
nomicas. Su participacion en el sistema ban-
cario se redujo a cerca de un 20%,
obteniendo a pesar de esta reduccion, utili-
dades todos los anos.

Con los gobiernos de Patricio Aylwin
Azécar y Eduardo Frei Ruiz-Tagle, el Ban-
co del Estado comenzé un proceso de total
reestructuracion y modernizacion, con el
objeto de poder competir eficientemente
con la banca privada. Es asi como creo
empresas filiales como “Banestado S.A. Co-
rredores de Bolsa”, “Banestado Leasing
S.A” y participa en otras sociedades junto
a: “Globalnet S.A.”, “Transbank S.A.” y
“Visa Internacional”. Sin embargo, no ha
olvidado su labor de apoyo a las politicas
sociales emprendidas por el ejecutivo. Hoy
en dia esta institucion cuenta con mds de
200 oficinas, en las que laboran mas de
8000 funcionarios y sus utilidades superan
en promedio de la banca privada.

! Friedmann W., Lenka. Banco del Estado de Chile.
Una Historia Asociada al Desarrollo Nacional.
Santiago: Banco del Estado de Chile, 1993, p. 29.

*Idem, pp. 33 y 34.
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En el extenso periodo de funcionamien-
to de la Caja de Crédito Hipotecario, mu-
chas lueron las medidas adoptadas, muchas
las obras realizadas, muchos los beneficia-
dos: y muchos los hombres publicos que
dicron su trabajo y su esfuerzo en pos del

porvenir de esta institucion y de la nacion.

Los origenes de esta entidad estdn Ii-
gados a los primeros pasos que dio ¢l siste-
ma financiero en Chile, su creacion fue el
logico resultado de la adecuacion de las vie-
Jas practicas de la colonia a la nueva reali-
dad, en donde los bancos y los billetes
estaban llamados a camplir una mision fun-
damental en ¢l desarrollo econémico del
pais.

El auge economico que trajo consigo
el descabrimiento de oro en California in-
fluyo en el establecimiento de los primeros
bancos que se organizan como tales, inde-
pendientes de las casas comerciales. El de-
sarrollo de los diversos sectores economicos
generd una luerte demanda de crédito y
dinero, que en parte {ue cubierta con las
instituciones [inancieras que se fundaron.
Fstas no solo otorgaron créditos, sino que

ademas emiticron billetes. los cuales fue-
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ron aceptados por el publico y contaron con
el permiso tdcito de las autoridades para
circular. A ello se agrego la promulgacion
de una ley monetaria, que introdujo algu-
nas reformas signilicativas en el sistema.
En suma, en la década de 1850 se produje-
ron los primeros cambios importantes en

el sistema monetario y financiero del pais.

Fue dentro de este contexto que se creo
la Caja de Crédito Hipotecario. Su mision
principal seria la de fomentar el desarrollo
del agro y por consiguiente lograr un ma-
yor desarrollo econémico. Si bien fue pio-
nera en cuanto a la modalidad crediticia que
establecio —créditos a largo plazo, que con-
taban con una garantia hipotecaria—, sus
beneficios no alcanzaron a la totalidad de
los agricultores, siendo en los primeros anos
de [uncionamiento de la Caja, los grandes
terratenientes los que mds recursos obtu-

vieron de esta entidad.

La Caja Hipotecaria, al igual que la to-
talidad de la actividad economica nacional,
era extremadamente dependiente de la eco-
nomia internacional, por ende, el nivel de
sus operaciones estaba estrechamente liga-
da a los periodos de prosperidad y crisis



externas. Por ejemplo. la bonanza econo-
mica que se vivio entre 1870 v 1872 se
manilesto en la fundacion de numerosos
bancos v en el aumento sustancial de los
billetes en circulacion y de los depositos
colocaciones. Pero la depresion de 1873.
alectaron seriamente el sistema financiero
v monetario. al punto de provocar el quie-
bre de este ultimo. generando un cambio
sustancial en la materia. que tuvo hondas
repercusiones en el largo plazo. En suma.
se produjo el colapso del billete bancario
convertible. estableciéndose un régimen de
papel moneda de curso lorzoso.

Ademas de los innumerables periodos
de prosperidad v crisis economicas. la Caja
de Crédito Hipotecario. junto al resto de
las instituciones que conformaban el na-
ciente sistema financiero nacional. tuvie-
ron que hacer frente a graves conflictos
bélicos. La guerra contra Espana. v la Gue-
rra del Pacifico. si bien éstos causaron con-
mocion en el pais no afectaron mavormente
el desarrollo normal de las operaciones de
la Caja. Mas aiin. una vez terminados am-
bas guerras. Chile salié fortalecido. sobre-
todo después del conflicto de 1879. lo que
repercutio favorablemente en toda la eco-

nomia Ih'l(‘i()lh‘ll.

También fue mudo testigo de la revo-
lucion de 1891, donde los bandos leales al
gobierno de Balmaceda se enfrentaron a las
fuerzas leales al Congreso. Esta lucha re-
percutio en la adopcion de drdsticas medi-
das por parte del Ejecutivo que se tradujeron
en una subsistencia del papel moneda. lo cual
favoreceria tiempo después a las tendencias

papeleras sostenidas por importantes gru-
pos de la economia nacional.

Fue en este contexto de pugna entre
papeleros v oreros. que llego el nuevo si-
glo. La llegada de 1900 no solo significo un
cambio en las directrices que hasta ese mo-
mento llevaba a cabo la Caja Hipotecaria.
sino que. también una profundizacion de
las politicas sociales en beneficio de los es-
tratos mas bajos de la sociedad chilena. Fue
durante estos anos que el foco de atencion
se traslado desde la agricultura a la cons-
truccion de habitaciones baratas.

Este cambio en el accionar de la Caja
de Crédito Hipotecario no significo dejar
de lado el fomento a la agricultura. fomen-
to del cual se vieron mavormente favoreci-
dos aquellos sectores con mavor influencia
o poder politico. Esto no significo que no
se hava cumplido un rol social dentro del
agro. fueron muchos los pequenos agricul-
tores beneficiados con los recursos entre-
gados por la Caja. Sin embargo. una
cantidad apreciable de ellos no fue encau-
zado al mejoramiento de las tierras. sino
mds bien a gastos superfluos e innecesa-

rios.

En la primera década de este siglo se
produjo una ampliacion importante en las
funciones de la institucion. abocandose
también a apovar la constitucion. El deto-
nante para la construccion de nuevas ca-
sas. fue el terremoto de Valparaiso de 1906.
Después de ocurrido este desastre. el Go-
bierno dicto una serie de leves v decretos
con el fin de dar una solucion a aquellos



que habian quedado sin hogar. La encarga-
da de llevar adelante tales disposiciones fue
la Caja Hipotecaria. A ella le cupo la res-
ponsabilidad de construir poblaciones para
el creciente sector de los obreros urbanos,
fue ella la que ideo y planeé una serie de
conjuntos habitacionales en Santiago.

Valparaiso y otras ciudades.

Las poblaciones construidas no se ase-
mejaban en nada a lo que hoy conocemos
como tal. Ellas constituian un conjunto ar-
monico. en donde la prioridad fundamen-
tal era crear un espacio en el que cada uno
de sus habitantes pudicra desarrollar su
vida diaria. sin necesidad de desplazarse
mas alld de los limites de su barrio. Fue asi
como surgieron una serie de poblaciones
en Santiago y localidades vecinas; como:
Huemul, La Paz. Miguel Claro. Nuioa. El
Llano. Granjas de Lo Ovalle y Poblacion

Agricola de Graneros, entre otras.

Si bien las construcciones detalladas
anteriormente estaban destinadas a secto-
res obreros o miembros de las Fuerzas Ar-
madas, también desarrollo. de manera
compartida con varias cooperativas, conjun-
tos habitacionales destinados a sus integran-
tes. y que. al igual que el resto de las
poblaciones procuraron disminuir el défi-

cit de viviendas existente en la época.

En este estuerzo, la Caja de Crédito
Hipotecario no se encontraba sola. Conto
con el decidido apoyo de la Caja Nacional
de Ahorros y de la Caja de Ahorros de San-
tiago. Mientras la primera de estas institu-
ciones era la encargada de velar por el

desarrollo de cada una de las construccio-
nes, las otras dos eran las encargadas de
traspasarlas a los interesados. es decir. se
logro una real complementacion entre esta
tres entidades con el [in de Hevar a cabo.
de la mejor manera, las diversas politicas
sociales emprendidas por los Gobiernos.

La Caja no sélo cumplic un rol social,
también fue un agente de importancia para
la implementacion de diversas iniciativas
econémicas que el Ejecutivo procuraba apli-
car en el pais. Producto de lo anterior. fue
esta institucion la encargada de contratar una
serie de empréstitos en el exterior —Irancia.
Alemania, y Estados Unidos—, con el objetivo
de contar con recursos necesarios para lle-
var adelante una serie de politicas sociales
en benelicio de los sectores mds necesita-
dos de la sociedad chilena. Gracias a los
préstamos contratados en el extranjero se
pudo hacer frente a los terremotos. incen-
dios. y otras calamidades. que azotaron al
pais en aquellos anos, credandose para estos
electos un organismo dependiente de la
Caja Hipotecaria, llamada “Caja de Auxi-
lios™, la cual era la encargada de acudir con
ayuda a los sectores afectados por cualquier

tipo de catdstrote natural.

Su preocupacion por la agricultura ja-
mas fue dejada de lado. en todos estos anos,
siguié fomentando el desarrollo de esta ac-
tividad, mediante la entrega de recursos
crediticios. Mas aiin. como una forma de
dar un mayor estimulo al agro, colaboré en
1926 con la creacion de la “Caja de Crédito
Agrario”. Este organismo en sus primeros

anos dependic directamente de la Caja Hi-



potecaria. focalizando su radio de accion a
la entrega de recursos. semillas v nuevas
tecnologias a los agricultores. De manera
que su rol social se cumplia a cabalidad en
cada uno de los dmbitos de su competen-
cia: la agricultura v la solucion del proble-
ma habitacional.

Los inicios de 1930 marcaron de ma-
nera decisiva el desarrollo futuro de la Caja
de Crédito Hipotecario. Fue durante estos
afos que la fuerte crisis economica inter-
nacional golpeo al pais. Esta. nuevamente
reveld el alto grado de dependencia que te-
nia Chile de las economias externas. La
profunda depresion que siguio a la crisis.
dejo huellas en todas las actividades pro-
ductivas del pais. no siendo la excepcion la
Caja Hipotecaria. A partir de estos anos. esta
institucion inicié un lento declinar que
culminara en 1953 con la creacion del Ban-
co del Estado. Sin embargo. a pesar de la
baja de sus operaciones continuo apovan-
do decididamente cada una de las politicas
sociales emprendidas por el Ejecutivo. ade-
mds. de seguir desarrollando todas las fun-
ciones que a ella le competian y que estaban
en estrecha relacion con los estratos mas
bajos de la sociedad chilena.

En resumen es valido sefialar que. du-
rante sus casi cien anos. la Caja presto in-
numerables servicios no solo en el aspecto
economico sino que también realizo cuan-
tiosas obras en beneficio del publico en
general. Ademds. su constante apoyo a la
agricultura. por medio de la concesion de
créditos. contribuyé en forma importante
al progreso urbanistico de Santiago v de

otras ciudades del pais. a través del
financiamiento de importantes conjuntos
habitacionales.

Las mds importantes entidades de cre-
ditos semifiscales. como la Caja de Crédito
Agrario. la Caja Nacional de Ahorros y otras
tuvieron su origen en iniciativas de la Caja
de Crédito. Y encontraron en ésta el apoyo
vlos recursos necesarios en el primer tiem-
po de su existencia.

La habitacion popular fue también otra
de las actividades que deben a la Caja Hi-
potecaria positivos beneficios. Muchas le-
ves promulgadas con el objetivo de
estimular la construccion de habitaciones
populares. encomendaron a la Caja esta ta-
rea.

Las ciudades chilenas que fueron de-
vastadas por terremotos. catastrofes tan
comunes en nuestra historia. pudieron
reconstruirse principalmente gracias a la
Caja. la que desempenio en forma exclusiva
esta funcion a través de la institucion sub-
sidiaria. denominada “Caja de Auxilios”,
hasta la creacion de la Corporacion de Re-
construccion v Auxilios. cooperando con
ella en forma eficiente. especialmente en
la reconstruccion de las ciudades y pueblos
devastados por el terremoto de 1939.

La Caja siempre fue dirigida por hom-
bres eficientes que supieron dar a esta insti-
tucion prestigio vy confianza. caracteristicas
contra las cuales siempre se enfrentaron to-
das las criticas formuladas con un criterio
puramente politico. Casi cien afios de vida



de un organismo como éste, representan
una etapa considerable, tanto mds cuanto
su existencia estuvo siempre ligada al pro-

greso del pais.

Tampoco debemos olvidar que fue esta
institucion la que organizo en lorma deti-
nitiva las operaciones de ahorro, primero a
través de la Caja de Ahorros de Santiago, y
luego, por medio de la Caja Nacional de
Ahorros, entidades que nacieron como una
prolongacion natural del instituto al cual
se conlio la organizacion del crédito hipo-

tecario.

A pesar de su pérdida de protagonismo
en el altimo periodo, ésta institucion con-
tinué haciendo su labor de la mejor mane-
ra que le fue posible. Prueba de ello son
las diversas disposiciones adoptadas a [ines
de los treinta y comienzos de los cuarenta.

Durante estos anos, impulsé la conver-
sion de las deudas en moneda extranjera
en obligaciones en moneda nacional. Intro-
dujo cambios sustanciales en la contabili-
dad y balance de la Caja, reglamento la
aplicacion del Fondo de Amortizacion,
emprendio la conversion de las deudas a
un tipo mas bajo de interés, canjeé bonos
del 6%, exentos de impuestos, solucioné los
problemas relativos a las operaciones he-
chas por la Caja en cumplimiento de las
leyes de Habitacion Barata, otorgo titulos
de dominio a los miembros de las coopera-
tivas sobre los predios que ocupaban, esta-
blecié un plan de pagos de la deuda publica

externa, directa e indirecta del Estado y de

las Municipalidades y sus relaciones con Ia

Caja.

En suma, estamos hablando de un es-
tablecimicnto que estuvo ligado a los co-
mienzos de la vida republicana de nuestro
pais, de un establecimiento que, a pesar de
haber desaparecido, se proyecta hasta nues-
tros dias, a través, del Banco del Estado de
Chile, continuador natural del rol social que
cumplié la Caja. Una institucion que fue
producto del esluerzo de todos sus funcio-
narios, sirviendo de ejemplo de sacrificio y
abnegacion para todos aquello que hoy dia
laboran en el Banco del Estado.

Finalmente, al concluir, esperamos que
en el desarrollo de este trabajo se hayan
logrado los siguientes objetivos:

12 Mejor conocimiento de los origenes
del Banco del Estado de Chile, la mayor en-

tidad financiera del pafs.

2% Comprender que el apoyo que da el
Banco del Estado a las politicas sociales y
econdmicas emprendidas por el Poder Lje-
cutivo, no es una tarea de unas pocas déca-
das atrds, si no mds bien un continuo que

se pro]onga por mas de clen anos.

32 Haber elaborado una historia en el
ambito economico, ddndole un enfoque so-
cial, con un estilo simple y sencillo, de fdcil
lectura.
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n este anexo hablaremos de aquellos
hombres que hicieron denodados esluerzos
en beneficio del éxito de la Caja Hipoteca-
ria. Hombres que. por su capacidad de tra-
bajo. su accionar y su probidad. supieron
posicionar a esta institucion entre la ciuda-
dania a lo largo de casi cien anos de funcio-
namiento. Hombres que no silo
cumplicron una labor destacada dirigien-
do los destinos de esta entidad. sino que
también se dedicaron a labores en pos del
bienestar de la totalidad de la sociedad chi-
lena, a traves, del ejercicio de cargos pibli-

COS.

A continuacion transcribimos Ia lista
de directores y liscales de la Caja de Crédi-
to Hipotecario, desde el momento de su

creacion hasta su fusion en 1953.
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(este cargo tue reemplazado por el de
Presidente a contar de 1931)

1858 a 1886

1886 a 1889

1889 a 1897

1897 a 1899

Antonio Varas

Aniceto Vergara
Eduardo Cuevas

Juan Esteban Rodrigucz

A
O eexe

FEulogio Altamirano
Elias Ferndandez
Luis Barros
Rodolfo Jaramillo
Manuel loster
Jorge Alessandri
Ernesto Barros
Jorge Alessandri
Juan Antonio
Victor Moller
Juan Antonio
Isafas San Martin

1900 a 1903
1903 a 1910
1910 a 1931

1931
1931 a 1932

1932

1932
1932 a 1939
1939 a 1942
1942 a 1945
1946 a 1951
1952 a 1953’

Presidente
Juan Antonio

Rios.
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Waldo Silva 1858 a 1891
Luis Barros 1891 a 1910
Alberto Romero 1910 a 1917
Tobias del Rio 1917 a 1931
Alberto Pizarro 1931 a 1933
Eulogio Guzman 1933 a 1941
Rafael Luis 1941 a 1946
Armando Alvarez 1947
Luis Cuevas 1948

1949 a 1953

Marcelo Ruiz

De este grupo de destacados hombres.
hemos elegido a cuatro de ellos. que fue-
ron Directores o Presidentes de la Caja de
Crédito Hipotecario. para referirnos con
mayor profundidad a sus vidas y a sus ac-
ciones. llevadas a cabo en el alto ejercicio
de sus actividades publicas.
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Nacio en Cauquenes el 13 de junio de
1817. fallecio en Santiago el 3 de junio de
1886. Huérfano de padre a temprana edad
pudo sin embargo. estudiar e ingresar al
Instituto Nacional donde su hermano José
Miguel era profesor de filosofia. Buen alum-
no llego mas tarde a ser inspector. profesor
v rector de ese establecimiento. Fue ally
donde trabo amistad. que seria de toda la
vida. con Manuel Montt. En 1842 se reci-
bio de abogado. EI mismo ario que obtuvo
su titulo profesional. participo activamen-
te en la fundacion v organizacion de la So-
ciedad Literaria que promovio el movimiento

intelectual iniciado ese ario. En 1845 fue
Ministro de Justicia. Culto e Instruccion
Publica en el gabinete encabezado por su
amigo Manuel Montt. Comenzo en ese
momento la actuacion de un binomio poli-
tico de claras tendencias conservadoras y
portalianas que seria centro de una apasio-
nada y violenta oposicion encabezada por
el partido Liberal. Esta oposicion se torné
aun mas fuerte cuando en 1850 se formali-
26 la candidatura presidencial de Manuel
Montt. Las ideas revolucionarias de la So-
ciedad de la lgualdad llevaron a Varas a ac-
tuar enérgicamente en su condicion de
Ministro del Interior del Presidente Bulnes.
Haciendo uso de las facultades que le otor-
gaba el estado de sitio. suprimio la socie-
dad v reprimio con mano dura el motin de
Urriola. Después presidio. en su calidad de
Ministro del Interior. el proceso electoral
del dia 25 de junio en el cual resulto elegi-
do Presidente de la Republica Manuel
Montt. Durante gran parte de esta admi-
nistracion. Antonio Varas fue Ministro del
Interior. indentificindose con los propaosi-
tos politicos de su amigo Montt de indiscu-
tible vocacion portaliana. Varas fue, ademas.
la voz de Montt en el parlamento chileno.
La destacada actuacion de Varas lo hizo el
logico candidato de gobierno a la presiden-
cia de la Republica el afio 1860. cuando ex-
piraba el mandato de Montt. Pero. seguro
como estaba de que su postulacion levanta-
ria no solo apasionadas criticas. sino —peor
aun— tal vez el estallido de violencias de
impredecibles consecuencias. renuncio a la
candidatura. Para ello. acepto el Ministerio
en las postrimerias del gobierno de Montt.
Tal aceptacion significaba su renuncia a la
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Presidencia de la Repablica. Esto ocurria
en abril de 1860. Fn diciembre del mismo
ano el Partido Nacional nuevamente pro-
clamé el nombre de Antonio Varas como
candidato a la Presidencia. El 12 de enero
de 1861 envio al Comité Ejecutivo de ese
partido la carta renuncia delinitiva a su

postulacion:

“He dicho a ustedes que mi posi-
cion actual es un obsticulo invencible
para que se picnse en mi como candida-
to a la Presidencia de la Repuiblica...Una
eleccion hecha en el Ministerio del Inte-
rior, atendida la parte que la ley le asig-
na en la administracion. se presta
demasiado a que se presente y se mire
como el resultado natural de fuerzas
egolstas para satisfacer aspiraciones per-
sonales. y quitaria mucha parte del pres-
tigio de que tanto ha menester el que es

Hamado a gobernar la Repdiblica...”™.

Aparte de su actuacion como Ministro
en los gobiernos de Bulnes. Montt y Pinto.
fundo en 1855 la Caja de Crédito Hipoteca-
ria. siendo durante casi 30 anos su director
(1858-1886). También fue diputado por
Chillan, Cauquenes, Curico, Talca, Santia-
go v Elqui. senador por Talca y Coquimbo;
consejero de estado y Presidente de la Ca-

mara de Diputados y el Senado.

Como resumen puede decirse que.
como ministro y legislador, fue una de las
personas que mds aportaron al perfeccio-
namiento y creacion de muchas de las ins-
tituciones chilenas. No es exagerado decir

que la mayor parte de las leyes dictadas

entre 1845 y 1886 [ueron de su creacion, o
por lo menos influidas por sus ideas. En
toda su labor destaca su preocupacion por
amparar a los sectores mds modestos de la
sociedad y defenderlos de los abusos de los
poderosos. Esta cualidad resalta especial-
mente en las instituciones educacionales
creadas por iniciativa suya, la legislacion
sobre juicios de menor cuantia y, sobre
todo, la creacion de la Caja Nacional de
Ahorros. Es, sin duda, una de las persona-
lidades mas interesantes en la historia poli-
tica chilena.
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Nacié en Santiago el 26 de marzo de

1858. Fallecio en la misma ciudad el 26 de

Julio de 1943. Hijo de Manuel Barros Ara-

na y de Eugenia Borgono Vergara. Sobrino
de Diego Barros Arana, mostrd igual incli-
nacion por los estudios de historia. Estu-
dio Derecho en la Universidad de Chile y
se titulo en 1880 como abogado. Se dedico
a la docencia y enseié historia en el Insti-
tuto Nacional. Trabajé en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y fue relator en la
Corte Suprema. Sirvio las Carteras de Gue-
rra y Marina, de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacion y en el Ministerio de
Hacienda. Fue fiscal de la Caja Hipotecaria
entre 1891 y 1910 para, posteriormente, ser
Director de la misma entre 1910 hasta 1931,
Escribio varias obras de cardcter histo-
rico, entre ellas: 1.a Mision Muzi, Vida del
Almirante Lynch, La Historia General, Mi-
sion en el Plata (1876-1878) y la traduccion



de una Historia Antigua. de Van den Berg.
que publica en 1886. Fue candidato a la
presidencia en la campana de 1920. repre-
sentando la Union Nacional. enfrentando
al representante de la Alianza Liberal
\rturo Alessandri Palma. que resulto ven-
cedor. A fines del Gobierno de éste fue

nombrado Ministro del Interior.

\l presentar la renuncia Alessandri
Palma a la Presidencia de la Repiblica.
ocupd la primera magistratura del pais. en
calidad de vicepresidente. el 1 de octubre
de 1925, por un periodo de dos meses
veintitres dias que faltaban a éste para ter-
minar su mandato. Entrego el mando a su
sucesor. el presidente Emiliano Figueroa

Larrain. ¢l 23 de diciembre de 1925.
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Nacio en Canete el 10 de noviembre
de 1888. Hijo de Anselmo Rios v Lucinda
Vorales. Hizo sus estudios en los liceos de
Canete v de Concepeion. Estudio leves en
la Universidad de Concepcion. titulandose
de abogado en 1914, Fue secretario del juz-
gado de Lebu v después ejercio su profe-
ston en Concepcion. Desde muy joven
ingreso al Partido Radical. en el cual milito
hasta su muerte. Fue regidor de la Munici-
palidad de Concepeion v tercer alcalde de
dicha ciudad. Fue encargado de Negocios s
Consul general en Panama hasta 1923. En
1924 tue elegido diputado por Arauco. Lebu
v Caiiete. cargo para el que fue reelegido
en 1926, En 1930, en el Hamado Congreso

Termal. fue designado senador por la Octa-

va Agrupacion: Arauco. Malleco v Cautin.
En 1933 fue elegido diputado por el perio-
do 1933-1937 por Arauco v Canete. En la
Junta de Gobierno de 16 de junio de 1932.
la segunda de la Repuablica Socialista. pre-
sidida por Carlos Davila. fue designado
Vinistro del Interior: ¥ Ministro de Justi-
cia el 13 de septiembre de ese mismo ano.
bajo la presidencia provisional de
Bartolomé Blanche. Fue presidente del
%artido Radical en dos ocasiones. siendo
uno de los gestores de la combinacion poli-
tica llamada Frente Popular. En virtud de
ello. al terminar el periodo de Arturo
Hessandri en 1938 fue precandidato. jun-
to a Pedro Aguirre Cerda. a la Presidencia
de la Republica. Fue presidente de la Caja
Hipotecaria entre 1939 v 1942, Al morir el
Presidente Aguirre Cerda en 1942, Rios fue
proclamado candidato por su partido. Re-
cihio el apovo de todos los sectores de iz-
quicrda para enfrentar al candidato del
partido Conservador. Carlos [banez del
Campo. Rios triunfo con 260.462 votos
sobre los 204.524 que obtuvo Ibdanez. Du-
rante su gobierno. Chile rompio relaciones
con los paises que lormaban el Eje v decla-
ro la guerra al Japon. Se impulso. en rela-
cion con el desarrollo industrial del pais. la
explotacion del hierro v su proceso de in-
dustrializacion con la fundacion de la Com-
pania de Aceros del Pacifico (cap). A los dos
anos de su mandato. comenzo a afectarle
el cancer que habria de Hevarlo a la muer-
te. Por esta razon debio delegar el mando
en varias oportunidades: primero en Alfon-

s0 Quintana Burgos. con motivo de su via-

Ja a Estados Unidos en 1944: el afio 45 en

WUtredo Dubalde: en el 46. en que la enler-
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medad entro en su fase linal, nucvamente
designo reemplazante a Dubalde. 1127 de

Junio de ese ano fallecia en la Villa

Paidahue. Fue sucedido en el cargo de Pre-
sidente de la Repiblica por Gabriel
Gonzilez Videla.

Nacio en Santiago el 19 de mavo de
1896. lallecio en esta misma ciudad el 31
de agosto de 1986. Iijo de Arturo
Alessandri Palma v Rosa Ester Rodriguez.
Se gradud de ingeniero civil en 1919, en la
Escuela de Ingenieria de la Universidad de
Chile, v lue prolesor de ésta. Fue elegido
diputado por Santiago, 1920-1930; integro
la comision de Vias v Obras Publicas. en
los mismos anos. Fue presidente de la Caja
Hipotecaria en dos ocasiones, 1932, y 1932
a 1939: presidente de la Empresa Manufac-
turera de Papeles v Cartones de Puente
Alto: ministro de [acienda. el 2 de agosto
de 1947, durante la presidencia de Gabriel
Gonzilez Videla: senador por Santiago.
1956. Al acercarse las clecciones presiden-
ciales en 1958. los partidos Liberal y Con-
servador lo proclamaron su candidato.
siendo electo Presidente de la Republica el

4 de septiembre de 1958.

Asumio la primera magistratura el 4 de
noviembre de 1958, apoyado por los parti-
dos Conservador. Liberal, Agrario Laboris-
ta Recuperacionista y una fraccion del
Partido Democrédtico. Durante su Gobier-
no puso ¢nfasis en solucionar el problema

habitacional a través de las Asociaciones de

-

Ahorro y Préstamo, planeé una politica de
estabilizacion de precios. sucldos y salarios.
Dicto la primera Ley de Reforma Agraria
en 1962 y la Ley de Relorma Tributaria en
1963. Durante su gestion se cambio el sig-
no monetario: del peso se paso al escudo.
Fomento el desarrollo de las obras pabli-
cas. Cred la Empresa de Comercio Agrico-
la (kcy) para respaldar a los medianos y
pequenios productores agricolas. Ayudao no-
tablemente a la industria pesquera v sus de-
rivadas. Se instalaron las primeras plantas
de celulosa. A causa del terremoto de 1960,
dicto la Lev de Reconstruccion. En el am-
bito internacional, debio enfrentar serios
conflictos limitrofes con Argentina. zona
austral de Palena: v con Bolivia. aprovecha-
micnto por Chile de parte de las aguas del
rio Lauca. Chile adhiric al Tratado de Mon-
tevideo y paso a lormar parte. en 1900, de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC). Establecio relaciones diplo-
mdticas con los nuevos FEstados
independientes de Africa y Asia. Obedecien-
do al acuerdo mavoritario de la Organiza-
cion de FEstados Americanos (0r1) el
gobicrno de Chile rompio relaciones con

Cuba en 1964.

Dejo el poder ¢l 3 de noviembre de
1964. siendo sucedido por el presidente
electo, Eduardo Frei Montalva. Fue nucva-
mente candidato a la presidencia en 1970,
siendo derrotado por Salvador Allende G,
En 1974 fue nombrado presidente del Con-
sejo de Estado. cargo al cual renuncio en

1981°.



En la vida publica, y en las obras de
estos cuatro notables hombres hemos que-
rido reflejar a la totalidad de aquellos ab-
negados directivos y funcionarios de la Caja
de Crédito Hipotecario que se entregaron
con el mayor esmero para hacer de esta ins-
titucion una entidad dedicada a dar solu-
cion a los problemas que afectaban al pais
y a sus habitantes en sus mds de noventa
arios de funcionamiento.

! Diario La Tarde. Santiago, miércoles 29 de agosto de
1945, pp. 6 y 7.

2 Céspedes, Mario y Garreaud, Lelia. Gran Diccionario
de Chile (Biografico Cultural). Santiago: Coleccion
Alfa Divulgacion. Serie Historia de Chile, 22 Edicion,
abril 1988.

* La totalidad de las biografias fueron tomadas de:
Castillo 1., Fernando; Cortés Lia y Fuentes Jordi.
Diccionario Histérico y Biogrifico de Chile. Santiago:
Editorial Zig-Zag. 122 Edicién, marzo de 1996; y de:
Céspedes, Mario y Garreaud, Lelia. Gran Diccionario
de Chile (Biografico Cultural). Santiago: Coleccion
Alfa Divulgacion. Serie Historia de Chile. 2* Edicion,
abril 1988.



medad entro en su fase final. nuevamente
designo reemplazante a Duhalde. EI 27 de
Jjunio de ese ano fallecia en la Villa
Paidahue. Fue sucedido en ¢l cargo de Pre-
sidente de la Repiblica por Gabriel

Gonzalez Videla.

Nacié en Santiago el 19 de mavo de
1896. Fallecio en esta misma ciudad el 31
de agosto de 1986. Hijo de Arturo
Alessandri Palma v Rosa Ester Rodriguez.
Se gradud de ingeniero civil en 1919. en la
Escuela de Ingenieria de la Universidad de
Chile. v fue profesor de ésta. Fue elegido
diputado por Santiago. 1926-1930: integro
la comision de Vias v Obras Piblicas. en
los mismos anos. Fue presidente de la Caja
Hipotecaria en dos ocasiones. 1932. v 1932
a 1939: presidente de la Empresa Manufac-
turera de Papeles v Cartones de Puente
Alto: ministro de Hacienda. el 2 de agosto
de 1947, durante la presidencia de Gabriel
Gonzidlez Videla: senador por Santiago.
1956. Al acercarse las elecciones presiden-
ciales en 1938. los partidos Liberal v Con-
servador lo proclamaron su candidato.
siendo electo Presidente de la Republica el
4 de septiembre de 1958.

Asumio la primera magistratura el 4 de
noviembre de 1958. apovado por los parti-
dos Conservador. Liberal. Agrario Laboris-
ta Recuperacionista v una fraccion del
Partido Democratico. Durante su Gobier-
no puso énfasis en solucionar el problema
habitacional a través de las Asociaciones de

Ahorro v Préstamo. planeé una politica de
estabilizacion de precios. sueldos v salarios.
Dicto la primera Lev de Reforma Agraria
en 1962 v la Lev de Reforma Tributaria en
1963. Durante su gestion se cambio el sig-
no monetario: del peso se paso al escudo.
Fomento el desarrollo de las obras publi-
cas. Creo la Empresa de Comercio Agrico-
la (ECy) para respaldar a los medianos v
pequenios productores agricolas. Avudo no-
tablemente a la industria pesquera v sus de-
rivadas. Se instalaron las primeras plantas
de celulosa. A causa del terremoto de 1960).
dicto la Lev de Reconstruccion. En el am-
bito Internacional. debio enfrentar serios
conflictos limitrofes con Argentina. zona
austral de Palena: v con Bolivia. aprovecha-
miento por Chile de parte de las aguas del
rio Lauca. Chile adhirio al Tratado de Mon-
tevideo v paso a formar parte. en 1960. de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC). Establecio relaciones diplo-
Estados
independientes de Africa v Asia. Obedecien-

maticas con los nuevos
do al acuerdo mavoritario de la Organiza-
cion de Estados Americanos (0£y) el
gobierno de Chile rompio relaciones con

Cuba en 1964.

Dejo el poder el 3 de noviembre de
1964. siendo sucedido por el presidente
electo. Eduardo Frei Montalva. Fue nueva-
mente candidato a la presidencia en 1970.
siendo derrotado por Salvador Allende G.
En 1974 fue nombrado presidente del Con-
sejo de Estado. cargo al cual renuncio en

1981°.






Rauil Cordero Rebolledo nacioé en
Santiago de Chile, el 14 de febrero
de 1970. Licenciado en Historia
de la Pontificia Universidad
Catélica, ha escrito innumerables
articulos en el diario El Mercurio
de Santiago y ha sido importante
colaborador en distintas
investigaciones del Centro de
Estudios de la Realidad
Contemporinea (CERC).
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