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1. Contexto histdrico nacional

Este apartado tiene el propésito de situar la Cuestién Social y la recepcién de las en-
sefianzas del catolicismo europeo en el contexto de la historia de Chile. El contexto
histérico es indispensable para la cabal comprensién de la naturaleza de la Cuestién
Social y su discusién en el periodo de 1880-1920, y serd citado con frecuencia en los
tres capitulos de este libro.

En la época colonial (siglos xvi-xv), Chile era uno de los territorios mds aislados
del Imperio Espafiol en América, tanto en el dmbito geogrdfico como politico. Por casi
trescientos afos, la vida se desenvolvié en una pequena regién que hoy en dia corres-
ponde a la zona central del pais'. En el periodo posterior a la Independencia se desen-
cadend un proceso de expansién territorial y de fijacién de limites, que se prolongé
hasta el siglo xx. En ese periodo quedaron integradas a la Republica de Chile regiones
localizadas al sur y al norte de la otrora Capitania General del Reino de Chile. En el
periodo 1880-1920 el territorio de Chile se extendia de norte a sur a lo largo de 4.700
km, abarcando una superficie total de 647.000 km2, aproximadamente?®.

En el transcurso de los siglos xv1 y xvir se fueron generando algunos rasgos caracte-
risticos de la sociedad chilena, tales como la homogeneidad. Al comenzar el siglo x1x, la
mayor parte de la poblacién que habitaba el territorio chileno, unas 600.000 personas,
era de origen mestizo’. Desde 1830, el crecimiento de la poblacién pasé a ser uno de

1 Barros, Diego. Historia General de Chile, 7, Santiago, 1888, p. 311.

El proceso de expansién territorial se desarrollé cronolégicamente a partir de la colonizacién de la
Regién de Los Lagos, al sur del Valle Central de Chile, por inmigrantes alemanes desde la década
de 1840, la anexién del territorio de Magallanes, también en el sur de Chile, al finalizar la década
de 1840, la conquista y anexién del territorio araucano desde la década de 1860, y su incorporacién
definitiva en la década de 1880 y la anexion de las regiones nortefias de Antofagasta y Tarapacd tras
la Guerra del Pacifico contra Pert y Bolivia (1879-1883).

Barros, op. cit.
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los aspectos mds destacados®, y ello obedecié al crecimiento natural de la poblacién
mds que a procesos migratorios, como acontecié en otros pafses americanos’. En forma
paralela al crecimiento demogrifico, se fue dando una concentracién progresiva de la
poblacién en las ciudades y centros urbanos con actividades econémicas modernas®.

Durante el periodo colonial espanol, siglos xv1 al x1x, la mayor parte de la pobla-
cién habitaba zonas rurales, y las grandes propiedades —haciendas— tenfan una fun-
cién importante en economia y sociedad. Los productos agricolas, dificiles de transpor-
tar en aquellos tiempos, eran destinados al consumo doméstico y abastecfan mercados
urbanos vecinos’. Desde mediados del siglo xv11, parte de la produccién de trigo de las
haciendas que tenfan fdcil salida a la costa era exportada al Pert®. En definitiva, hasta el
siglo x1x, la vida econémica chilena era modesta, transcurrfa en el marco de un reduci-
do mercado local, donde predominaban las actividades agricolas de autoconsumo.

En el periodo posterior, la mayor parte de esas caracteristicas desaparecieron, en
la medida que Chile mejoré su insercién en la economfa mundial. Un conjunto de
factores, entre los que se cuenta la creciente demanda de productos chilenos en los
mercados mundiales, transformaron la economfa chilena’. Entre las décadas de 1820 y
1850, tras el descubrimiento de nuevos yacimientos argentiferos en las provincias del
norte, la produccién de plata experimenté un auge significativo. Con posterioridad, en
la década de 1870, la explotacién del yacimiento Caracoles (Provincia de Antofagasta)
dio lugar a un nuevo auge del rubro. La explotacién de cobre, actividad destacada
desde la década de 1830, ubicé a Chile entre los principales productores mundiales
durante un tiempo'.

* La poblacién llegé a ser de 1.100.000 habitantes en 1835 y 2.070.000 en la década de 1870.
Después, el crecimiento se volvié mds moderado, de manera que la poblacién sélo se duplicé
nuevamente en la década de 1930. Véanse datos en Mamalakis, Markus. “Demography and Labor
Force”. Historical Statistics of Chile, 2, London, pp. 9, 13.

Sobre el tema véase Bucchi, Eliana, Politica, legislacién y control de la inmigracién en Chile y otros
estados americanos, Tesis para optar al grado de Licenciado en Derecho, Universidad de Chile, San-

tiago 1939.
o Mamalakis, op. cit., 2, p. 402.
7 Sobre el tema véase De Ramén, Armando y J. M. Larrain, Origenes de la vida econdmica chilena,

1659-1808, Santiago 1982; Borde, Jean y M. Géngora, Evolucidn de la propiedad rural en el valle
de Puangue. Santiago, 1956.

Sobre este tema véase libro citado de Borde/ Géngora, y Géngora, Mario, Origen de los inquilinos en
Chile Central, Santiago 1974; Gay, Claudio, Agricultura Chilena, 1, Santiago 1973, p. 393; Bauer,
Arnold, “La Hacienda ‘El Huique’ en la estructura agraria de Chile decimondénico”, en: Haciendas,
Latifundios y plantaciones en América Latina, en: E. Florescano, México, 1975; Mufioz, Juan G.,
“San Antonio del Petrel: Tenencia, produccién y trabajo en una hacienda costera de Chile central,
siglos XVII y XVIII”, en H, 17, 1983, p. 135.

Tema desarrollado y documentado en Patricio Valdivieso, “El desarrollo de América Latina y el
Mercado Mundial en el siglo XIX: el caso de Chile”, en Annals of Latin American Studies, 14,
1994.

En las décadas de 1860 y 1870, la participacién del cobre chileno en el mercado mundial bordes
el 40%. En la dltima década del siglo XIX, la actividad volvié a adquirir importancia, gracias a la
introduccién de innovadoras tecnologfas en el rubro (Valdivieso, El desarrollo, op. cit.).

10
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El auge de la minerfa y la creciente actividad comercial, desde la década de 1820,
estimularon el desarrollo del mercado interno para los productos agricolas de las pro-
vincias ubicadas en el centro y el sur del pais. Asimismo, la demanda de productos
agricolas chilenos en los mercados internacionales se vio estimulada por diversos acon-
tecimientos; primero, por la fiebre de oro en California y en Australia, mds tarde por la
creciente demanda del mercado inglés y de algunas economias latinoamericanas. Con
todo, el rubro no experimentd progresos tecnoldgicos significativos y predominaron
los métodos extensivos en la produccién. La falta de progresos tecnoldgicos, entre
otros factores, tuvo efectos en una caida de la competitividad de los granos chilenos
en otros mercados desde la década de 1870"". Al finalizar el siglo x1x, en la Patagonia
chilena se generd una actividad ganadera importante'.

A partir de la década de 1860, empresarios chilenos iniciaron la explotacién in-
dustrial del salitre en las provincias de Tarapacd y Antofagasta'. Tras la Guerra del Pa-
cifico (1879-1883)", donde se enfrentaron Chile contra Pert y Bolivia, los gobiernos
chilenos anexaron esos territorios a la soberanfa nacional. Los empresarios chilenos
fueron desplazados por empresas extranjeras que dominaron la produccién®. La Pri-
mera Guerra Mundial generé dificultades para la industria del salitre y la economia
chilena en su conjunto, tales como la disminucién de los créditos comerciales y ban-
carios, dificultades para la importacién de maquinarias y repuestos, entre otros. Con
posterioridad, la industria del nitrato entré en una crisis debido a la reduccién en la
demanda de explosivos y la competencia del salitre sintético.

En general, la economia chilena tuvo buenas condiciones para el progreso de las
actividades agricolas y mineras. A la disponibilidad de recursos y la creciente demanda
internacional por materias primas, se sumaron otros factores que favorecieron el auge ex-
portador y comercial del pais: politicas de estimulo para el sector exportador'®, progreso
de los transportes y de la infraestructura (puertos, redes de ferrocarriles, correos, otros)",

1" Sobre el tema Bauer, Arnold, Chilean Rural Society from the Spanish Conquist to 1930, Cambridge,
1975, p. 67.

Descripcién en Wagemann, Ernst, Die Wirtchafissverfassung der Republik Chile, Miinchen/Leipzig,
1913, 37.

Sobre el tema Valdivieso, Patricio, “Origen de la Guerra del Pacifico: nuevos enfoques”, en Boletin
de Historia y Geografia, Instituto Blas Canfas, 4, 1986, pp. 27-29.

" Valdivieso, 1986, op. cit., 29-32.

15 Tema tratado en Blackmore, Harold, British Nitrates and Chilean Politics. 1886-1896. Balmaceda
and North, Londres, 1974.

Valdivieso, El desarrollo, op. cit., 1994, 16-20. Los gobiernos chilenos fomentaron el desarrollo
del sector exportador mediante la creacién de un sistema tributario y de un sistema de aduanas, las
inversiones publicas en infraestructura, y la organizacién de un sistema crediticio para los grandes
propietarios agricolas, entre otras medidas.

Valdivieso, El desarrollo, op. cit., 1994, 8-11. La introduccién de la navegacién a vapor, en la déca-
da de 1840, tuvo por consecuencia una considerable reduccién de los costos en el transporte mari-
timo, y facilitd la exportacién de productos a mercados distantes. El afio 1869, una ruta marftima
unié regularmente Chile con Europa por medio del Estrecho de Magallanes. En la década de 1870
ofrecfan el servicio de transporte grandes compafifas navieras europeas, tales como la Compagnie
Général Trasatlantique, Kosmos, entre otras. Ademds se establecieron algunas empresas navieras
chilenas para la navegacién en las costas chilenas. Otros progresos tecnoldgicos fueron el telégrafo
eléctrico, el sistema de estampillas y los ferrocarriles.
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desarrollo de un moderno sistema de comercio’®, la creacién de entidades financieras y
seguros (Bancos, créditos, seguros)' y el activo tréfico comercial®.

El desarrollo de una moderna actividad comercial, orientada a la exportacién, en
relacién con otros procesos, tales como el crecimiento de la poblacién y la progresiva
concentracién de ella en las ciudades, tuvo gran impacto en la economia nacional, y
favoreci6 el despliegue de un sector manufacturero. Las ciudades y los puertos nece-
sitaban un sistema financiero, el funcionamiento regular de medios de transporte y el
suministro de gran cantidad de productos alimenticios y otros bienes de consumo. Por
otra parte, el crecimiento urbano dio un enorme impulso a las actividades construc-
cién y obras publicas®.

Como se ha indicado anteriormente, las principales caracteristicas de la sociedad
chilena se generaron en tiempos de la dominacién colonial espanola. A lo largo de
tres siglos, la estructura social estuvo marcada por el predominio de una pequefa elite
de origen europeo y una gran mayorfa de mestizos®. El poder politico y las riquezas
estaban concentrados en las manos de unas pocas familias, y las posibilidades de as-
censo social eran bastante limitadas®. Tras la Independencia, las elites expandieron
sus actividades econdmicas, y a ellas se incorporaron inmigrantes con éxito en sus
negocios. La europeizacién de las elites, en cuanto a formas de pensar y estilos de vida,
fue facilitada por los progresos de los medios de transporte. La modernizacién social
se manifest6 en la emergencia de sectores sociales medios y una mayor complejidad de
los sectores asalariados chilenos. Las principales caracteristicas de las condiciones de
vida de estos grupos serdn abordadas mds adelante, en este mismo capitulo, al tratar la
“Cuestién Social” en Chile durante el periodo 1880-1920.

Al igual que en otros lugares de América, los primeros gobiernos chilenos cen-
traron su atencién en la bisqueda de una organizacién politica legitima y estable. A
diferencia de la mayor parte de los nuevos estados latinoamericanos, Chile alcanzé el
objetivo en la década de 1830. En 1833 entré en vigencia una Constitucién que conci-
1i6 bastante bien las formas tradicionales de ejercer el poder ejecutivo con los modelos
ilustrados de gobierno republicano y representativo®. Al antiguo cargo de gobernador,
representante directo del poder real, equivalia el de Presidente de la Republica, quien
disponfa de prerrogativas similares a las de su antecesor, tales como el nombramiento

'8 Wagemann, 1913, op. cit., p. 56; Valdivieso, El desarrollo, op. cit., 1994, pp. 8-9, 10.

Wagemann, 1913, op. cit., p. 79.

Wagemann, 1913, op. cit., p. 105.

Tema bastante estudiado, véase Kirsch, Henry W., Industrial Development in a Traditional Society.

The Conflict of Enterpreneurship and Modernization in Chile, Gainseville, 1977; razones de por qué

no es equiparable al desarrollo industrial, véase Valdivieso, 1994, op. cit., pp. 166-181.

22 Detalles en Barros A., 7, 1888, op. cit., p. 421.

# Ibid, pp. 422-23, 441.

2 Sobre el tema los trabajos mds completos son de Collier, Simén, Ideas y politica de la independencia
de Chile: 1808-1833, Santiago, 1977; Heise G., Julio, Afios de formacion y aprendizaje politico:
1810-1933, Santiago, 1978.
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y la remocién de empleados publicos. Asimismo, el Presidente tenfa la facultad de
impulsar iniciativas legales y derecho a veto frente a las decisiones del Congreso, podia
ejercer influencia en las elecciones y gobernar hasta por dos perfodos®.

La tendencia liberal que en la década de 1840 estremecid los tronos de Europa
también se transmitié a Chile. En aquel entonces, algunos de los politicos mds jéve-
nes se opusieron a la forma de gobierno dominante y propiciaron la liberalizacién del
sistema politico®. Esta tendencia ideoldgica se transformé répidamente en una fuerza
politica relevante, y alcanzé el control del Estado sin grandes obstdculos. En 1871, los
liberales en el gobierno lograron reformar la Constitucién Politica, acortando el man-
dato presidencial a través de la prohibicién de su reeleccién, y después siguieron otras
reformas para limitar mds las prerrogativas presidenciales”.

Durante el gobierno del enérgico presidente Domingo Santa Marfa (1886-1891),
las relaciones entre los partidos que controlaban el Estado y la Iglesia Catélica empeo-
raron, y nacié el Partido Conservador para la defensa de los intereses del catolicismo
en la sociedad. En el conflicto, la secularizacidén de las instituciones avanzé, mediante
un conjunto de leyes que tenfan el propésito de limitar la influencia de la Iglesia Ca-
télica en la sociedad?.

El gobierno de José Manuel Balmaceda (1886-1891) condujo al pais a una san-
grienta guerra civil (1891)%. Los cambios a la Constitucién, realizados por las fuerzas
politicas victoriosas, dieron lugar a un sistema politico parlamentario, dominado por
los intereses de las elites sociales®.

El periodo finalizé el afio 1924, con la irrupcién de los militares en la politica. La
reforma constitucional impuso el presidencialismo, y el Estado asumié funciones que
hasta ese entonces habfan estado fuera de su competencia®'.

Las siguientes pdginas de este capitulo se proponen explicar las condiciones eco-
ndémicas y sociales que motivaron la recepcién de modelos europeos para dar res-
puesta a las grandes interrogantes del desarrollo en el periodo 1880-1920, particu-
larmente las ensefianzas del catolicismo europeo. Con este propdsito, se presentard

»  Sobre este tema véase Barros Arana, Diego. Un decenio en la Historia de Chile. 2, Santiago, 1913;

Sotomayor Valdés, Ramén. Historia de Chile bajo el gobierno del General Joaguin Prieto, 4, Santiago,
1900-1903.
% Donoso, Ricardo, Las ideas politicas en Chile, Santiago, 1967.
¥ Donoso, Las ideas, op. cit.
% Donoso, Las ideas, op. cit.
¥ Rivas V., Manuel. Historia politica y parlamentaria de Chile. Vol. 3, Santiago, 1964.
% Casi todos los autores estdn convencidos de ello. Compdrese, por ejemplo. Godoy, Herndn.
“1891-1920. La polarizacién de la riqueza y la Cuestién Social”, en Estructura social en Chile. H.
Godoy (Compilador), Santiago, 1971, pp. 240-250; Vial Correa, Gonzalo. “La sociedad chilena
en el cambio de siglo (1891-1921)” en Historia de Chile (1891-1973), 2, Santiago, 1981, p. 469;
Izquierdo, Gonzalo. Historia de Chile. 3, Santiago, 1989-1990, pp. 11 y siguientes, 113 y siguien-
tes.
Sobre este tema datos en Géngora, Mario. Ensayo Histdrico sobre la nocidn de Estado en Chile en los
siglos XIX y XX, Santiago, 1988.
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un conjunto de hipdtesis que afirman la similitud de ciertos desarrollos y problemas
sociales en Europa y en Chile®.

2. Liberalismo y sus consecuencias concretas

Durante casi dos siglos, los principios del Liberalismo cldsico*™ constituyeron un mar-
co ideoldgico que influyé en procesos, estructuras y contenidos de la realidad socio-
politica. Es mds, el Liberalismo dejé una impronta, un legado, en la historia con-
tempordnea, y dio lugar al desarrollo de teorfas muy influyentes en el campo de la
economia, la sociedad y la politica. Piénsese, por ejemplo, en la enorme influencia de
los principios liberales en el comercio internacional durante la segunda mitad del siglo
XIX, o las posturas de quienes toman decisiones en influyentes organizaciones econé-
micas internacionales en periodos mds contempordneos. El Liberalismo propone ideas
claras y simples: la libertad, esencia del ser humano, debe ser protegida y promovida
por todos los medios; todos los seres humanos tienen el derecho de tomar conciencia,
defender y buscar la realizacién de sus intereses, siempre que ello no atente contra la
libertad de los otros; el orden donde imperan las leyes de la oferta y la demanda, de la
competencia perfecta, debe ser promovido.

En los siglos xvir y x1x, las ideas indicadas influyeron decisivamente en las deci-
siones de numerosos gobernantes, en relacién a sus politicas econémicas. Primero en
Gran Bretafia, cuna del Liberalismo, y después, desde fines del siglo xv111, en muchos
otros paises.

No obstante, en el siglo x1x, en el contexto del desarrollo de numerosos problemas
socioeconémicos, en una magnitud hasta entonces desconocida, se fueron sumando
voces discrepantes con respecto a la aplicacidn de las ideas liberales, por sus consecuen-
cias. Numerosos criticos sociales, desde diversas perspectivas ideoldgicas, vieron en el
Liberalismo la principal causa de los problemas sociales contempordneos.

El pauperismo, las malas condiciones del trabajo y de vida de la mayor parte de
la poblacidn, la elevada mortalidad, los desequilibrios en las relaciones laborales, entre
otros, eran considerados problemas que, en buena medida, se agravaban por el predo-
minio de los principios liberales en la economia y en la sociedad.

Uno de los argumentos m4s fuertes contra el Liberalismo afirmaba que en la préc-
tica favorecia la inequidad social. En efecto, el Liberalismo defendia la libertad, la
libre eleccidn, pero pocos estarian en condiciones de hacer uso de esa libertad, y unos

32 Al usar la expresién “Europa’, este trabajo se refiere especificamente a las regiones que se moder-

nizaban en Europa Occidental, en particular aquellas que experimentaron el proceso de desarrollo
industrial desde mediados del siglo XVIII y durante el siglo XIX.

Para tener una idea, véase Ralf Dahrendorf, “Liberalism”. Enciclopedie Economie. 3. London/New
York/Tokyo, 1987, pp. 173-175.
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pocos controlarfan al resto. Los principios liberales, en otras palabras, no ofrecian una
solucién para quienes no estaban en condiciones de participar en el mercado, bajo las
reglas de la oferta y la demanda, y tampoco podia evitar el abuso de los mds fuertes.
Dado que las criticas al Liberalismo fueron tan fuertes en Europa como en América
Latina, es del caso preguntar por razones que ayuden a explicar esa coincidencia. En este
sentido resulta pertinente revisar la problemdtica en el Viejo Continente, y posterior-
mente preguntar por similitudes y diferencias con problemdticas del Nuevo Mundo.

2.1. Liberalismo en Europa

La investigacién histdrica ha demostrado que la influencia del Estado contribuyé de-
cisivamente al desarrollo econémico y el cambio social en numerosos lugares de Eu-
ropa en el siglo xx. Asimismo, la historiografia destaca que el Estado intervino por
medio de reformas socioeconémicas inspiradas en los principios del liberalismo®. Se
reconoce la especial importancia de algunas de estas reformas por sus consecuencias
socioecondmicas:

—  La reforma agraria, es decir, la liberacién de los campesinos de sus dependencias
tradicionales, y las disposiciones sobre libre divisibilidad de la propiedad agraria.
Hasta entonces, la estructura social predominante en los campos era estamental,
y la estructura agraria se fundamentaba en principios feudales de control y subor-
dinacidn, y el individuo estaba sometido al bien comun colectivo®.

— La liberalizacién de las actividades productivas y del comercio fue otro impulso
fundamental para la actividad econémica. Se trataba de eliminar restricciones a la
actividad industrial, tales como el control de gremios artesanales y las restricciones
que obstaculizaban las transacciones. Estas medidas tenfan el propésito de generar
condiciones para el despliegue de un mercado libre, dindmico y competitivo que
favoreciera a todos (productores y consumidores)*.

—  La privatizacién de ciertas actividades que habfan estado tradicionalmente sometidas
a fuertes controles estatales, por su importancia estratégica. Asf ocurrid, por ejemplo,
con la produccién minera, y por cierto con las condiciones laborales en el sector. Las
condiciones del trabajo, al igual que en otros rubros, pasaron a quedar reguladas por
negociaciones libres entre los empleadores y los trabajadores”.

3 Supple, Barry, “The State and the Industrial Revolution 1700-1914”, en: The Industrial Revolution
1700-1914. Cipiolla, Carlo M. London-Glasgow, 1976, pp. 330-394; Se¢e, Henry, Histoire écono-
mique de la France. Les temps modernes (1789-1914). Paris, 1951; Clapham, J.E. The Economic
Development of France and Germany 1815-1914. Cambridge, 1955.

»  Giinther, Franz, “Landwirtschaft 1800-1850”. Handbuch der deutschen Wirtschafis- und Sozial-
geschichte. 2. Aubin/Zorn, Stiittgart, 1976, pp. 276-320.

¢ Droste, Die Handwerkerfrage. Bonn, 1884, 20-21; Kocka, Jiirgen. Arbeiterverhiiltnisse und Arbeite-
rexistenzen. Grundlagen der Klassenbildung im 19. Jahrhundert. Bonn, 1990, pp. 30 y siguientes.

¥ Ritter, Gerhard y K. Tenfelde, Arbeiter im deutschen Kaiserreich 1871 bis 1914, Bonn, 1992, p. 312.
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—  Desregulacién de prestaciones de servicio y libertad en el mercado del trabajo.
Lo cierto es que las relaciones laborales quedaron reguladas por principios muy
liberales, que dejaban todo como “asunto del libre acuerdo entre las partes”. En
definitiva, se trataba del imperio de las leyes de la oferta y la demanda en las rela-
ciones laborales™.

—  Liberalizacién comercial y sistemas monetarios unificados. La eliminacién de las ba-
rreras al comercio, tanto al interior de los estados como con el exterior, fue particular-
mente importante, por cuanto generd impulsos para el desarrollo econémico (com-
petencia, insumos de menor costo, difusién de conocimientos tecnoldgicos, etc.). De
igual modo, paralelamente, se fue desarrollando un sistema de tipos de cambio, de
pesos y medidas, para apoyar el desarrollo del comercio®.

No obstante los enormes beneficios de las politicas indicadas para el desarrollo
econdmico y la industrializacién en distintos lugares del continente europeo, la litera-
tura especializada reconoce consecuencias y situaciones que fueron inconvenientes.

Las reformas agrarias favorecieron la rdpida divisién de la propiedad agricola, la
concentracién de la misma en pocas manos, y una gran parte de los campesinos cayé
en la miseria. Esta situacién fue particularmente grave, cuando se combinaba con cri-
sis agrarias o econémicas, tal como ocurrié en los afios 1847 y 1848%, Asimismo, las
reformas no tenfan los efectos esperados, la prosperidad de todos, cuando persistian
instituciones tradicionales que favorecian el predominio de los mds fuertes sobre los
mds débiles, por ejemplo de los grandes propietarios agricolas sobre los trabajadores
agricolas sin propiedad ni alternativas laborales*.

La supresién de controles y regulaciones en el sector artesanal, lejos de dar lugar
a una situacién de mayor bienestar para todos, generé marcados desequilibrios en el
mercado laboral. En el contexto de crecimiento de la poblacién y falta de regulaciones,
la oferta de trabajo sobrepasé a la demanda, y ello se tradujo en bajos salarios y malas
condiciones laborales. Por esta razén, un sector importante de la poblacién cayé en
una profunda pobreza.

Por otra parte, rubros artesanales completos desaparecieron o se vieron muy ame-
nazados por la competencia de la gran industria, con alta concentracién de capital.
La desaparicién de fuentes de empleo o el cambio desde trabajos calificados a fbricas
generé un empeoramiento de las condiciones del trabajo. La industria textil fue un
rubro especialmente afectado por estos problemas®.

8 Ibid, p. 390.

¥ Kellenbenz, Hermann, “Zahlungsmittel, Mafle und Gewichte seit 1800”. Handbuch der deutschen
Wirtschafts- und Sozialgeschichte. 2. Aubin/Zorn. Stiittgart, 1976, pp. 934-958; Kauthold, Karl,
“Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland seit der Industrialisierung (1800-1963)”, en: Der so-
giale und politische Katholizismus. 2. Rauscher. A. Stiittgart, 1982, p. 15; Grebing, Helga, Geschichte
der deutschen Arbeiterbewegung. Miinchen, 1977, p. 48.

0 Kollmann, Wolfgang, “Bevélkerungsgeschichte 1800-1970”. Handbuch der deutschen Wirtschafts-

und Sozialgeschichte. 2. Aubin/Zorn. Stiittgart, 1976, pp. 9-50, 12 y siguientes.

Al respecto véase Kocka, op. cit., p. 165; Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 222 y siguientes.

4 Fischer, Wolfram, Armut in der Geschichte. Géttingen, 1982, p. 71; Kocka, op. cit., p. 321.
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En las relaciones laborales, el progresivo predominio de los salarios en forma de
dinero fue dejando en evidencia el cardcter de mercancia que adquirié el trabajo. El
salario como tinico elemento de intercambio tenfa el inconveniente de ocultar el cardc-
ter humano del trabajo y del trabajador. En la prictica, en muchos lugares, la posicién
de los trabajadores en el mundo laboral se fue deteriorando de forma constante®, y
predominaron los intereses de los empleadores sin contrapeso®.

Los hechos expuestos, sumados al despliegue de movimientos que demandaban
reformas, explican el creciente cuestionamiento que se fue desarrollando en torno a los
principios liberales en la economia y la sociedad, especialmente a partir de las tltimas
tres décadas del siglo xix®. Entonces, gradualmente, los gobiernos comenzaron a in-
tervenir por medio de regulaciones y nuevas instituciones.

La dificil situacién del sector artesanal encontré una respuesta en las tendencias
proteccionistas y de regulacién de las actividades productivas, con el objetivo de la mayor
proteccién de los intereses laborales®. La situacién reinante en las relaciones laborales
dio lugar a una politica social, que incluyd, entre otras cosas, regulaciones orientadas a

equilibrar las relaciones entre empleadores y trabajadores (legislacién laboral, social)?.

2.2. Liberalismo en Chile

Chile recibié un fuerte impacto del Liberalismo desde su independencia politica de
Espafia, en las dos primeras décadas del siglo x1x, y el Liberalismo, al igual que en
Europa, pasé a ser un factor muy relevante para el desarrollo de la sociedad, el estado,
la economfa y la cultura®. A continuacién veremos algunos campos muy concretos de
aplicacién de principios liberales, comparables con la experiencia en Europa.

El afio 1857 se logré por primera vez en Chile una completa codificacién del
Derecho Civil, con la promulgacién del Cédigo Civil (inspirado, ciertamente, en el
Code Napoledn), el cual mds tarde fue complementado por leyes especiales. Con ello
quedaron planteados los fundamentos comunes para normativas de naturaleza juridica
tan centrales como el derecho de familia, el derecho de herencia, el derecho laboral y

el derecho de propiedad.
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Kocka, op. cit., pp. 335, 347 y siguientes.

Kocka, op. cit., pp. 410 y siguientes, 456; Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 241, 292, 312.

Brebner, J. B. “Laissez-Faire and State Intervention in Nineteenth Century Britain”. Essays in Eco-

nomic History. 3. Carus-Wilson, E.M. London 1962, pp. 260-262; S¢e, op. cit., pp. 190, 191-193,

346-348; Perrot, Michelle, “Les classes populaires urbaines”. Lere industrielle et la société d'aujourd hui

(siecle 1880-1980). Histoire économique et sociale de la France. 4. ]. Bouvier, A. Armengaud, P. Barral,

E Caron, A. Daumard, R. Girault, Cg. Gras, M. Perrot, C. Willard. Paris, 1979, pp. 468, 472, 486,

496, 500-501, 502.

Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 288 y siguientes.

Alemania fue un pais pionero en el tema de las reformas Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 393 y si-
uientes.

£(;Fodo esto desarrollado en detalle en Valdivieso, Patricio, Ein Weg zur Sozialreform in Lateiname-

rika, Stiittgart, 1998.
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El Cédigo oficializé los principios liberales en importantes dmbitos de la vida
social y econdmica de la Republica. A continuacién veremos esos dmbitos, los antece-
dentes y las disposiciones del Cédigo.

*  Propiedad

En las primeras décadas de vida independiente, los gobiernos chilenos promulgaron
una serie de leyes favorables para la formacién de un mercado agrario en la nueva
Reptblica. En los anos 1818, 1823, 1827 y 1828 se legislé a favor de la disolucién
de los mayorazgos®” y se abolid el principio de indivisibilidad de los bienes™. Esas
medidas legales, claro estd, en ese entonces estuvieron inspiradas en los principios
liberales de igualdad que se iban difundiendo desde el periodo de la Ilustracién y de
la Independencia.

En la misma direccidn, la Constitucién del afo 1833 dio un nuevo paso, al de-
clarar que la pertenencia hereditaria de una propiedad no debia ser un obstdculo para
la compra y venta de la misma. Los procedimientos para este tipo de transacciones
fueron precisados por medio de leyes de los anos 1852 y 1857.

Finalmente, en el Cédigo Civil de 1957, la propiedad quedé definida como el
derecho de libre disposicién de una cosa, en la medida que no se efectte en contra
de la ley y que no se atente en contra de los derechos de otras personas (Art. 582).
Se accedfa a la propiedad por medio de la ocupacidn, la herencia y los reglamentos
(Art. 588)°'. El Cédigo declaraba que pertenecia al Estado la tierra sin propietario
(Art. 587), y las minas se podian ceder a personas privadas, segin las disposiciones del
Cédigo de Mineria (Art. 590). Los puentes y los caminos que estaban situados en la
propiedad de privados, que se habian construido con medios privados, no eran propie-
dad del Estado (Art. 592).

La sucesion de la propiedad por causa de muerte recibifa un tratamiento detallado
en el Cddigo Civil. Ante todo, se precisaban con gran exactitud los procedimientos
para la distribucién de la propiedad después de la muerte del propietario (Art. 1337);
en caso de que el difunto no hubiese dispuesto nada, recibian la herencia los parientes

legitimos y no legitimos y el Estado (Art. 983), y repartian los bienes por igual entre
los herederos (Arts. 985-986)32.

Mayorazgo era la norma legal, segin la cual los bienes quedaban en manos del hijo mayor.

Gay, Claudio, Agricultura chilena, Santiago, 1973, p. 86.

' Republica de Chile, Cédigo Civil de la Repiiblica de Chile (CC), Santiago 1856 (Art. 606).

El orden del derecho de sucesién al interior de la familia quedé determinado de la siguiente mane-
ra: primero, tenfan el derecho sobre la herencia los hijos legitimos, luego el cényuge, los parientes
cercanos y, finalmente, los hijos ilegitimos y las parejas de relaciones ilegitimas. La herencia se
repartfa, por lo tanto, en cinco partes, de la cual tres partes recafan en los hijos legitimos, una en el
cényuge y una en los hijos ilegftimos; en caso de que no existieran estos tltimos, se repartia la parte
prevista para ellos entre los hijos legitimos (CC, Art. 989). Si el difunto no tenia hijos legitimos,
entonces recibfan la herencia sus hermanas carnales, el cényuge y los hijos ilegitimos; la propiedad
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El Cédigo regulé, asimismo, los actos de compra y venta. Estos fueron definidos
como contratos en los que se obligaba a que una parte vendiera una cosa y la otra
pagara con dinero (Art. 1793). La disposicién del precio dependia exclusivamente de
las partes interesadas (Art. 1808), y la transaccién carecia de vicios si tanto el precio
como también la calidad de la mercaderfa adquirida eran aceptados por las partes del
negocio, de mutuo acuerdo (Art. 1801)>.

*  Libertad para actividades productivas y relaciones laborales

La Constitucién del afio 1833 garantizé la prictica de toda actividad econémica en el
territorio nacional®. El Cédigo Civil de 1857 ratificé este principio y preparé el cami-
no para su aplicacién en la prictica.

La ley chilena sanciond, asimismo, el principio de absoluta libertad para dar ini-
cio y para poner término al contrato laboral e indicé que las partes participantes eran
auténomas y libres.

En el Cédigo Civil, la relacién entre empleador y trabajador quedé definida como
“arriendo de servicios”. La base de la relacién era un acuerdo o contrato privado, en
virtud del cual una de las partes se comprometia a dar a la otra remuneracién por su
trabajo. El valor del salario quedaba sujeto a acuerdo entre ellas (Art. 1987). Si la du-
racién del servicio no estaba determinada, cada parte tenia el derecho de anunciar, en
forma voluntaria, la expiracién del contrato. Pero si el aviso por parte del trabajador
significaba una desventaja para el empleador, el primero estaba obligado a indemni-
zar. Quien renunciaba sin motivos suficientes a sus deberes de trabajo debia pagar al
empleador como indemnizacién la suma de dos sueldos semanales (Art. 1989). El
empleador debia cancelar una indemnizacién equivalente, si despedia al empleado sin
motivos (Art. 1991). La falta de competencia, la conducta desleal y la desobediencia
al empleador eran consideradas como atentados en contra del contrato. Lo mismo
ocurria, en el caso del empleador, con los malos tratos. Una enfermedad contagiosa

se dividfa, en tal caso, en tres partes iguales (CC, Art. 990). Si el testador tampoco tenfa hermanas
carnales ni parientes cercanos, el conyuge heredaba una mitad de la propiedad y la otra los hijos
ilegitimos (CC, Art. 991) En el caso de que el difunto tuviese procedencia ilegitima y no hubiese
tenido hijos legitimos, recibfan primero la herencia los hijos ilegitimos, luego los padres y las media
hermanas (CC, Art. 993).

Todas las personas estaban autorizadas para comprar y vender, excepto casos especiales que se
precisaban a través de la ley: los cényuges no podian disponer libremente de los bienes comunes
matrimoniales, los contratos de compra no se podfan concluir entre padres e hijos, los funcionarios
publicos no eran libres de heredar para sf los bienes estatales, etc. (CCl, Arts. 1795, 1797, 1798,
1800).

La venta de inmuebles (casas, tierras, etc.) y de bienes adquiridos por herencia necesitaba de un
procedimiento legal mds complicado, mientras que la venta de drboles, frutos del campo y huertos,
materiales de construccién, etc., quedaba libre de dicho procedimiento (CC, Art. 1801). Todas las
cosas podian ser objeto de un contrato de compra y venta, siempre que no hubiese alguna restric-
cién especial dispuesta por ley (Art. 1810).

> Texto de la Constitucién de 1833 en Luis Valencia, Anales de la Repiiblica, Santiago 1951.
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autorizaba el término del contrato. El empleador tenfa también el derecho de romper
con el contrato si el trabajador era incapaz de trabajar por mds de una semana (Art.
1993). Si se producia un conflicto a causa del monto del salario, el trabajador debia
demostrar que su posicién tenfa fundamentos (Art. 1995).

Las condiciones laborales en el sistema de transportes fueron objeto de especial
regulacidn, por ser éste un sector clave, pues el comercio exterior se habia convertido
en el sector mds importante de la economia chilena®. El Cédigo Civil que, segin se
ha expuesto, en general, no favorecia los intereses de los trabajadores, en este caso sf lo
hacia, y establecfa numerosas regulaciones™.

o Leyes complementarias

El afio 1865, el nuevo Céddigo de Comercio introdujo reglamentos obligatorios en la
relacién empresario-trabajador. El empleador no podia romper el contrato unilateral-
mente, sin justificacién ni prueba legal, y en caso de ocurrir tenia el deber de entregar
una indemnizacién (Art. 332). Se establecian, asimismo, plazos entre el anuncio y el
cese del término de un contrato (Art. 335). El trabajador tenfa derecho a indemni-
zacién también si debifa realizar tareas extraordinarias durante su trabajo o si habfa
sufrido otras pérdidas financieras (Art. 336).

El afio 1888 se promulgé el Cddigo de Minas que también incluyé algunas regu-
laciones. Si la duracién de la relacién laboral era precisada por medio del contrato de
trabajo, habfa multas por incumplimiento para ambas partes (Arts. 91, 92, 93). La ley
prescribia dar ayuda a un trabajador enfermo (Art. 94).

*  Reforma monetaria

Una importante condicién para el desarrollo econémico y del mercado laboral era un
sistema monetario racional y unitario.

Hasta mediados del siglo x1x, el sistema monetario chileno se encontraba en un
estado de gran confusién. No s6lo por la coexistencia de dos patrones de monedas (oro
y plata), sino por una gran variedad de monedas en circulacién®.

¢ Hacia 1830, con creciente actividad comercial en los puertos chilenos, comenzé una época de
rdpido desarrollo y de especial importancia econémica, y se formaron en las ciudades portuarias los
gremios de “Jornaleros”, cuya profesion estaba regulada por un reglamento del afio 1846 para los
gremios del puerto de Valparaiso.

57 Boletin de Leyes y Decretos de la Reptiblica de Chile, 21, 14 agosto 1890, 660 y siguiente. El transporte
de bienes se calificaba como contrato, base por la cual una persona se comprometia a pagar el envio
de los bienes (CC, Art. 2013). La persona que aceptaba el transporte tenfa la responsabilidad de
conservar la calidad de las mercancias transportadas y estaba obligado a entregarlas en su debido
plazo (Art. 2016). A través de los principios liberales, los gremios de transporte conservaban su gran
importancia también en la realidad estructurada, sobre todo en Valparaiso, Coquimbo e Iquique.
En el afio 1886, el gobierno ordend que los miembros de los gremios pertenecian a la categorfa de
los funcionarios estatales y que su sueldo se fijarfa por medio de disposiciones obligatorias.

8 Barros Arana, op. cit., 7, p. 33.



CAPITULO I - MALESTAR EN LA SOCIEDAD CHILENA 57

En 1851 se promulgé una ley que mantuvo el doble patrén monetario (oro y
plata), generé mayor uniformidad e introdujo el sistema decimal®. De esta manera
funciond el sistema monetario chileno hasta la década de 1870, y posteriormente co-
menzd a transitar de forma gradual a la emisién de papel moneda®.

Recapitulando, las disposiciones del Cédigo Civil y las leyes complementarias
dieron un campo de accién amplio para el despliegue prictico de los principios libe-
rales. Con todo, no pudieron evitar ciertas contradicciones. Las disposiciones sobre
propiedad, divisibilidad de la propiedad y libertad de compra y venta de bienes,
fueron clara manifestacion del credo liberal en la propiedad y el progreso. Ellas, por
lo demds, estaban en completa armonfa con las reformas monetarias que debfan con-
tribuir a la formacién de un mercado de libre circulacién de los bienes y servicios. Las
disposiciones desfavorables para los gremios y corporaciones eran, asimismo, mani-
festacién de la percepcidn de que estas organizaciones restringfan la libertad y retarda-
ban el progreso. La declaracién de completa igualdad de empleadores y trabajadores
expresaba, asimismo, la igualdad abstracta en el 4dmbito econémico, que defendia
el liberalismo cldsico. Esta creencia se manifiesta, por sobre todo, en la concepcién
del contrato de trabajo como un acuerdo libre entre dos partes iguales en derechos.
No obstante hubo regulaciones que contradecian los principios liberales. En las rela-
ciones laborales, el Cédigo Civil chileno inclufa disposiciones a favor de una de las
partes, el empleador.

2.3. Liberalismo y problemas sociales chilenos

En este apartado abordaremos la siguiente pregunta: ;originé el liberalismo en la ley
los problemas sociales chilenos?

En el sector agricola chileno, las reformas liberales del siglo x1x aceleraron y favo-
recieron un proceso de transformacién socioeconémica, cuyo origen, sin embargo, se
remonta a un perfodo mds temprano. La tendencia de concentracién de la propiedad
agraria y la movilidad de la misma no eran en ningin caso fenémenos nuevos en el
pais®’. Los estudios histéricos monogréficos indican que en el periodo colonial hispdni-
co la tierra cambiaba frecuentemente de propietario, y que sélo en casos excepcionales

* El Peso era la unidad monetaria. Se introdujeron tres clases de monedas de oro, de 10, 5y 2 pesos,

al igual que varias clases de monedas de plata, de 1, 50, 20 y de 5 centavos. Otras monedas eran de
cobre, la mitad y un centavo entero (descripciéon en Wagemann, op. cit., pp. 107 y siguientes).
8 Véase Subercaseaux, Guillermo, E/ papel moneda en Chile desde 1898. Santiago 1906; del mismo
autor, E/ papel moneda, Santiago, 1912; Espinoza, Roberto, Cuestiones Financieras de Chile, Santia-
g0, 1909; Wagemann, op. cit., 112 y siguientes.
La tradicién de la propiedad privada en Chile se remonta muy atrés, al periodo del descubrimiento y
la conquista del territorio por los espanoles. Al principio, la tierra repartida era tedricamente propie-
dad de la Corona, atin cuando los nuevos propietarios podfan aprovecharla sin ninguna condicién
ni indemnizacién (Gay, op. cit., 1: 79). Mds tarde los propietarios, personas individuales o corpora-
ciones, también eran libres formalmente para disponer sobre la tierra (Ibid. 80 y siguientes).

61



58 DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA / Patricio Valdivieso Ferndndez

permanecia en manos de la misma familia®. Precisamente con el propésito de poner
freno a la tendencia indicada, en la primera mitad del siglo xvii1 se establecieron los pri-
meros mayorazgos. No obstante, hasta el siglo x1x hubo sélo 17 mayorazgos®. Por otra
parte, contraviniendo esa tendencia, una de las dltimas disposiciones gubernamentales
de época de la colonia admitfa la distribucién de la propiedad entre los herederos®.

Las consecuencias de las reformas legales introducidas por el Cédigo Civil sobre la
estructura de la propiedad agraria quedan ilustradas con las siguientes informaciones:

El afio 1854, en tres provincias agricolas de Chile central (La Ligua, San Felipe y
Caupolicdn)®, el nimero de propietarios® ascendfa a 83 (el 1,8% de todos los propieta-
rios en la agricultura). Ellos posefan 316.580 hectdreas (78% de la tierra agricola), y por
lo tanto en promedio cada uno disponia de 3.814,2 hectdreas. El afio 1917, el nimero
de propietarios casi se habfa duplicado a 152 personas (el 3,8% del total de propietarios
en la agricultura), quienes posefan en total 428.816 hectdreas (85,7% de la tierra agri-
cola)?, lo que da un promedio de 2.814,5 hectdreas por cada gran propietario®®. Estas
cifras muestran claramente una tendencia a la divisién de la gran propiedad®.

En la misma regién, el afo 1854, el grupo de los mediados propietarios estaba
compuesto por 116 personas (4,9% de todos los propietarios), cuyas propiedades te-
nfan de 51 hasta 200 hectdreas. Este grupo posefa 11.169 hectdreas (8% de la tierra
agricola), es decir, en promedio 96,3 hectdreas por propietario. El afio 1917, el niime-
ro era de 202 personas (3% de todos los propietarios), quienes disponfan de 20.582
hectdreas (7% de la tierra agricola), es decir, 101,89 hectdreas por propietario. En este
caso, la tendencia fue de aumento de la superficie agricola.

En el grupo de los pequefios propietarios, se dio una tendencia parecida a la de los
grandes propietarios. En 1854 habfa aproximadamente 1.633 pequefios propietarios

62 Segtin informacién de M. Géngora, por ejemplo, entre las 25 propiedades fundadas en el siglo XVI

en el Valle del Puangue, solo una permanecié sin modificacién en propiedad de la misma familia
hasta el siglo XVIII; las otras pasaron por medio de la venta, deudas y otras razones a manos extran-
jeras. (Gongora, Origen de los inquilinos en Chile Central. Santiago, 1974, pp. 60-62).

Gay, op. cit., 1, pp. 84 y siguientes.

Con la Real Cédula del 20 de enero de 1790 se decretd que, segtin lo previsto en las leyes anterio-
res, en caso de que el difunto padre de familia no hubiese hecho legal la herencia para ninguno de
sus hijos, la propiedad podfa ser repartida entre todos ellos (Medina, José T. Cosas de la Colonia.
Santiago 1952, p. 99).

Estos detalles sobre la reparticién de la propiedad provienen de Bauer, A., Chilean Rural Society, op.
cit., tablas 23, 24, 25, pp. 125, 128, 136.

Era considerado como gran propietario al que posefa un terreno de 200 hasta mds de 5.000
hectdreas.

Lamentablemente no hay detalles estadisticos sobre el aumento del 4rea de cultivo en esta época.
Sin embargo, los contempordneos sostuvieron que aumentd.

Si solo consideramos a los propietarios mds grandes, se ve la misma tendencia: en 1854, los mds
grandes propietarios posefan 249.683 hectdreas (el 61% del 4rea de agricultura), es decir, 16.645,5
hectdreas por propietario; en el afio 1917, los mds grandes propietarios posefan aproximadamente
314.571 hectdreas (64,3% del drea de agricultura), es decir, 13.107 hectdreas por propietario.
Tendencia documentada, asimismo, por diversas publicaciones de contempordneos (Gay, op. cit.,
1: 88 y siguientes).
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(89,9% de todos los propietarios)’’, quienes disponian de 15.585 hectdreas (13% de
la tierra cultivable), es decir, cada propietario tenfa en promedio 9,5 hectdreas. El afno
1917, cerca de 4.960 pequefios propietarios (83,3% del total de propietarios) dispo-
nfan de 18.047 hectdreas (7,2% de la tierra cultivable); en promedio, cada propietario
posefa 3,6 hectdreas’.

Las informaciones expuestas indican que en el periodo 1854-1917 aument? el
total de la superficie del suelo agricola, lo que probablemente se debié a la introduc-
cién de innovaciones tecnoldgicas (canalizaciones, abonos, etc.). Todas las categorias
de propietarios se beneficiaron de esos progresos, porque todas dispusieron de mayor
superficie de cultivo. En todas las categorias de propietarios se verificé también la
tendencia a la divisién de la propiedad agricola. En tal sentido, las informaciones
disponibles, expuestas, no son un fundamento suficiente para suponer que en el siglo
XIX se verificé un nuevo proceso de concentracién de la propiedad agricola favorable a
la categorfa de los grandes propietarios. Mds bien, las informaciones sugieren que las
reformas liberales favorecieron la divisién de la propiedad y el desarrollo de un mer-
cado inmobiliario en el sector agricola™. El hecho de que las grandes propiedades se
dividieran corrobora las observaciones expuestas, las percepciones de contempordneos
y los datos de estudios mds modernos”.

Los datos permiten observar, también en el siglo x1x, una tendencia general des-
cendente, tratindose de la superficie promedio del terreno agricola. Una excepcién
estd representada por la categoria de los medianos propietarios agricolas, quienes pare-
cieran haber aumentado la superficie de sus propiedades. Sin duda, las reformas favo-
recieron esa tendencia al simplificar la compra y venta de la propiedad agricola’™.

Suponiendo que una superficie mds pequefia a 4,7 hectdreas de tierra de cultivo
no alcanzaba para el sustento de una familia’”, entonces resulta bastante probable que
el fraccionamiento de la propiedad en la categoria de los pequefos propietarios haya
sido un punto de partida para cambios sociales, y desde luego haya generado proble-
mas sociales’®.
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Las pequefias propiedades en Chile tenfan 50 hectdreas o menos.

Se puede diferenciar mds adn: el grupo de pequefios propietarios (hasta 5 hectdreas), aproximada-
mente 806 personas el afio 1853 (51,3% del total de propietarios), posefa aproximadamente 2.049
hectdreas (2,5% del 4rea de cultivo), es decir, 2,5 hectdreas por propietario. El afio 1917, el nimero
de propietarios habfa aumentado a 4.041 personas (63,1% del total de propietarios), quienes po-
sefan aproximadamente 5.300 hectdreas (2,17% del drea de agricultura), es decir, 1,3 hectdreas por
propietario.

Hay otros factores que impulsaron tal desarrollo, como, por ejemplo, el aumento de los precios de
los productos agricolas en el mercado nacional y externo, que dio por resultado la creciente deman-
da de tierra de cultivo, el desarrollo de un sistema crediticio, entre otros.

Gay, op. cit,, 1, p. 87.

7 Ibid, p. 93.

7> Los peones obligados, una categorfa de trabajadores, el afio 1920 tenfan a su disposicién aproxima-
damente 1 hectdrea. Con ello, una familia de 5 personas podia cubrir el 21,3% de su manutencidn,
es decir, para la provisién completa de una familia eran necesarias 4,7 hectdreas (detalles en Valdés,
Eduardo, El crédito agricola cooperativo y las municipalidades rurales. Resumen. Santiago, 1920, p. 31).
En ese entonces, la agricultura chilena era menos desarrollada que en otros paises.
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En el contexto del explosivo crecimiento de la poblacién chilena”, la divisién de
la propiedad constitufa un desarrollo particularmente desfavorable para los sectores
mds desprotegidos de la sociedad, hecho documentado por los informes de contem-
pordneos. En un informe del ano 1898, Vicente Echeverria observaba: En los afios
30 un gran propietario habria regalado a su mozo una parte importante de tierra de
cultivo en Quillota, una de las mejores regiones agricolas de Chile. Las condiciones
climdticas y de los suelos habrfan hecho posible una alta produccién agricola, y el
propietario y su familia habrian tenido una gran oportunidad para mejorar su nivel
socioeconémico y ascender a la categorfa de clase media agricola. Pero el pequefo
propietario se casd, vinieron seis nifios al mundo, los que con el tiempo formaron
sus propias familias. Después de la muerte del padre, tres hijos vendieron su parte
adquirida por herencia; el resto fue repartido, seguin las reglas vigentes del derecho su-
cesorio. A fines del siglo x1x, ninguna de las familias descendientes podia mantenerse
de su propiedad agricola’.

Un cuadro parecido describen otros autores: Los padres de un artesano de San-
tiago habrian sido propietarios de un predio agricola en Talagante y la familia vivia
sin problemas de su propiedad. Una dura enfermedad del padre y la necesidad de
financiar un caro tratamiento médico habrian obligado a los endeudados hijos a
repartir la propiedad y venderla. Después de esto, emigraron a Santiago. El artesano
se casé en dicha ciudad con una mujer, cuya familia habia dejado la regién agricola
por el mismo motivo (los padres de la mujer habrian llegado a la ciudad en el afio
1881, luego de la venta de su propiedad en Malloa)”.

Cabe agregar que el proceso de divisién y venta de las propiedades agricolas estaba
en estrecha relacion con el alza de los precios de la tierra®. Este hecho hacia casi im-
posible para las nuevas generaciones de gente pobre, sin bienes ni recursos, conseguir
un pedazo de tierra para su sustento. Se trata de un factor no menor en el origen de
problemas sociales contempordneos.

Otro efecto negativo de la aplicacién de principios liberales en el dmbito de la
propiedad se observa en las ciudades. El principio del derecho absoluto de la propie-
dad dio lugar a que quienes posefan solares en las ciudades pudiesen beneficiarse de la
rdpida y creciente demanda de viviendas, generada por el explosivo crecimiento de la
poblacién y las migraciones de los campos a las ciudades. Este tema ha sido investigado

77 Sobre el tema véase Mamalakis, Markus, “Demography and Labor Force”, Historical Statistics of

Chile. 2. London, 1980.

Echeverria, Vicente, La pequeria propiedad rural y su transmisién por causa de muerte. Memoria de

Prueba. AUCCh. 2. 1898-1900, pp. 310-311.

Eyzaguirre, Guillermo y ]J. Errdzuriz, Monografia de una familia obrera de Santiago. Santiago,

1903, p. 35.

8 Gay, op. cit., 1, pp. 94, 96, 99. El valor aumenté de 341.755,8 a 717.122,1 millones de pesos
(1 Peso= 12 Pen.) entre 1855 y 1910, es decir, casi se duplicd; véase E/ crédito prendario y el ahorro
del pueblo. Conferencia dada en el Club Liberal en septiembre de 1909. Santiago, 1910, 20.
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minuciosamente por estudios monogréficos sobre la escasez de viviendas en Santiago
en el periodo 1870-19158%.

Con respecto al tema de las relaciones laborales, las informaciones expuestas en
este estudio no prueban que las nuevas disposiciones legales, introducidas en el siglo
x1X, fuesen mds desfavorables para el trabajador que en otros perfodos histéricos. El
periodo de la Colonia no fue, de ninguna manera, un modelo. Las Leyes de Indias, exis-
tentes en aquel entonces, contenfan, ademds de numerosas medidas para la proteccién
de la poblacién autdctona, algunas estipulaciones relativas a las condiciones laborales
en algunos sectores, sobre todo en minerfa, como por ejemplo la supervision oficial
de las condiciones laborales, el limite del horario laboral, los reglamentos de remune-
racién y la ayuda en caso de emergencia®?. Chile no era una excepcién entre los terri-
torios coloniales y los reglamentos obligatorios en el 4dmbito de la seguridad laboral
afectaban sobre todo a los indigenas®, sin que las intervenciones legales afectaran otros
dmbitos del trabajo®. El papel de las autoridades consistia principalmente en legalizar
los acuerdos entre los patrones y la servidumbre por medio de documentos formales®.
En el caso de los esclavos, cuyo propietario era libre de disponer de su capacidad labo-
ral, no existia ningin reglamento.

Las regulaciones que introdujo el Cédigo Civil de 1857 en las relaciones laborales
s6lo confirmaron situaciones que procedian del periodo colonial®*. Ademds, en Chile
persistieron numerosas instituciones que favorecian el control de los mds fuertes®. En la
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Ver De Ramén, Armando, “Estudio de una periferia urbana: Santiago de Chile 1850-19007, en:
H, 20, 1985, pp. 199-294.

Las autoridades (comisarios) debian fomentar la construccién de viviendas y la produccién agricola
en todas aquellas partes en las que habfa gran concentracién de trabajadores (Real y Supremo
Consejo de Indias, Recopilacién de leyes de los reinos de las Indias. Edicién facsimilar de la cuarta im-
presién hecha en Madrid el afio 1791, vol. 1, Madrid 1943: 574, 1607); los gobernadores debfan
tener la supervisién sobre los trabajadores publicos (Ibid, 574); era tarea de los ingenieros la admi-
nistracién de los servicios publicos: condiciones de remuneracién, de despidos, de jornada laboral,
de multas; sin embargo, la fijacién de los sueldos era competencia de las autoridades estatales (Ibid.,
574; 1612); jornada laboral de 8 horas diarias y medidas para la salud y convalecencia (Ibid., 576);
viviendas de los trabajadores (Ibid. 577-578); trabajo dominical y sistema de pago (Ibid. 578);
abastecimiento con bienes en fdbricas estatales y venta a precios justos (Ibid, 578); minerfa: indios,
mestizos, espafioles holgazanes y mulatos libres debfan ser enviados por las autoridades para el
trabajo en la mina (Ibid, 2: 71); los indios de “mita” y los trabajadores notificados voluntariamente
debian ser contados (Ibid, 73). Obrajes: las autoridades debian exponer autorizaciones y ejercer
supervisién (Ibid, 106 y siguientes).

Véase interpretacién en Jara, Alvaro y S. Pinto, Fuentes para la Historia del Trabajo en el Reino de
Chile, Legislacion, 1546-1810, 2 vols., Santiago 1982.

El Cabildo de Santiago decreté en diciembre de 1548 la prohibicién de juegos en las minas, y la
prohibicién del trabajo los dias domingo y festivos (Jara, op. cit., 1, p. 203).

Por ejemplo, el contrato de trabajo de una mulata (25 de enero de 1566) fue legalizado de la si-
guiente manera: un afio de servicio con una sefiora, condiciones acordadas de pago y alimentacién
(Jara, op. cit., 2, p. 142). Otro ejemplo, establecimiento del documento de un aprendiz de herrero
mulato (14 de febrero de 1556): obligacién asumida voluntariamente del patrén de preocuparse
durante tres afios de la vivienda, vestimenta y alimentacidn, y de prestar ayuda en caso de enferme-
dad, el empleado se comprometia a trabajar por un afio (Ibid, 2, pp. 143-144).

Barros, op. cit., 7, p. 466.

Ibid, 7, pp. 464 y siguientes.
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agricultura chilena, segin informes de Claudio Gay, bajo tales circunstancias se formé
un mercado laboral de trabajadores subordinados a los grandes propietarios y admi-
nistradores. Los inquilinos o arrendatarios eran personas libres que trabajaban para la
manutencién de la familia en la hacienda a cambio de un pedazo de tierra de cultivo®,
y ninguna ley regulaba su relacién con los patrones®. En ningtin caso, el contrato de
trabajo tenfa un cardcter obligatorio, podia terminar en cualquier momento, y el arren-
datario estaba obligado a dejar la tierra®. En una situacién similar se encontraban los
vaqueros’!, y peor atin los jornaleros”.

En sintesis, las condiciones laborales en los campos chilenos eran deficientes, los
sectores mds desprotegidos se encontraban en una situacién de gran desamparo. En el
siglo X1x, esas condiciones laborales, junto con otros procesos, tales como el crecimien-
to de la poblacién y la formacién de una agricultura comercial, constituyen el origen
de numerosos problemas sociales.

La misma situacién caracterizé las relaciones laborales en otros sectores produc-
tivos (minerfa, talleres y modernas industrias). El poder de la tradicién y el vacio
de la ley dieron lugar a un fortalecimiento de la autoridad empresarial, que decidia
libremente sobre condiciones de produccién y trabajo. Un ejemplo de esto son los
reglamentos laborales de la industria salitrera de fines del siglo xrx.

2.4. Resultados

En el curso del siglo x1x, los principios liberales moldearon las relaciones de propiedad
y del mercado laboral en algunos paises de Europa. Por esta razén, esos principios
influyeron en el desarrollo social, y fueron una de las causas de numerosos desafios
sociales en el sector agricola y en el dmbito industrial: segmentacién de la pequefa
propiedad y empobrecimiento de los campesinos, malas condiciones laborales de tra-
bajadores agricolas, subempleo en el sector artesanal, dificil situacién de los trabajado-
res en la industria moderna, entre otros. Estos fueron sélo algunos de los ejemplos mds
visibles del profundo efecto que tuvieron las reformas liberales.

En forma similar, en el caso de Chile se manifiestan efectos sociales de la aplica-
cién de las reformas liberales. Ellas favorecieron el agravamiento de la mala situacién
de la poblacién campesina. Por una parte, la divisién de las pequefias propiedades,
y la otra desamparo de los trabajadores agricolas. La falta de proteccién legal de los
trabajadores en el dmbito industrial, asimismo, dio lugar a arbitrariedades por parte
de los empleadores.
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Gay, op. cit., 1, p. 183.

©  Tbid, 184.
®  Ibid, p. 189.
% Ibid, p. 197.

2 Ibid, pp. 301 y siguientes. Su existencia era aun mds precaria, ya que s6lo se encontraban emplea-

dos en una determinada época del afio segun fuera necesario.



CAPITULO I - MALESTAR EN LA SOCIEDAD CHILENA 63

De ninguna manera se debe concluir que los principios liberales en si mismos
hayan conducido a problemas sociales. Ellos representaron, mds bien, condiciones de
fondo, y su eventual impacto negativo se produjo en conjunto con otros factores, tales
como la explosién demogrifica y otras condiciones que serdn debidamente documen-
tadas a lo largo de este capitulo

3. Poblacién y mercado laboral

En los siglos xvi y xix, el acelerado crecimiento de la poblacién europea generé
una serie de problemas sociales dificiles de resolver, y profundas transformaciones en
los mercados laborales. Todo ello hizo del tema de la poblacién un tépico del debate
publico. Dado que la poblacién chilena también experimentd transformaciones im-
portantes, durante el mismo periodo, este apartado tiene el propésito de identificar
similitudes y diferencias, y por esta via precisar otro factor explicativo de la recepcién
de modelos europeos de reforma social en Chile.

3.1. Cambios demogrdficos y Cuestidn Social en Europa

A partir del siglo xvr11, se inicié un perfodo caracterizado por el crecimiento explo-
sivo de la poblacién en todo el continente europeo. En el lapso de un siglo, entre
1800 y 1900, la poblacién europea casi se triplicé en promedio”. En los estados
alemanes, por ejemplo, donde, en plena industrializacién®, el crecimiento fue espe-
cialmente acelerado, la poblacién crecié de 21 millones el afio 1781 a 68 millones
el afio 1914%. La literatura especializada reconoce, claro estd, que el crecimiento no
tuvo un cardcter regular®.

% Estadisticas en Mitchell, B.R. European Historical Statistics 1750-1970. London, 1980, pp. 19 y
siguientes; Kollmann, op. cit., 2, pp. 9, 24.

% Henning, EW. Die Industrialisierung in Deutschland 1800 bis 1914. Paderborn, 1973, p. 17.

% Datos en Fischer, Wolfram, Kreugel, J. y Wietog, J. Sozialgeschichtiches Arbeitsbuch, 1. Miinchen,
1978: pp. 16 y siguientes; Hoffmann, Walter. Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts. Unter Mitarbeit von F. Grumbach y H. Hesse. Berlin, 1965, 172-173;
J. Kocka, op. cit., 37.

Kocka, op. cit., pp. 38, 41-43, Kollmann, op. cit., 2, pp. 12, 17 y siguientes; Hohorst, Gerd, Koc-
ka, J. y Ritter, G.A. “Materialien zur Statistik des Kaiserreichs 1870-1914” en Sozialgeschichtliches
Arbeitsbuch, 2. Miinchen, 1978, p. 45; en comparacién con otros paises europeos, véase Elster,
Ludwig. “Der Bevélkerungsstand und die Bevélkerungsbewegung der neueren Zeit bis zum Aus-
bruch des Weltkrieges”, Handwarterbuch der Staatswissenschaften, 2, L. Elster, A. Weber, F. Wieser.
Jena, 1924, p. 688 y siguientes. En el caso de Francia, el mayor crecimiento se produjo en el siglo
XVIII, mientras que en el caso de Alemania fue en el siglo XIX. El aumento mds acelerado de la
poblacién alemana ocurrié hacia la década de 1820, con una tasa de crecimiento aproximada de un
14-15% anual. Luego, desde mediados de 1820 y hasta 1830 se produjo un importante descenso
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El gran crecimiento de la poblacién en Europa fue resultado de cambios en los
indices de natalidad, mortalidad y las migraciones.

En el siglo x1x se identifican tendencias mds o menos similares en la tasa de na-
talidad (una excepcién serfa Francia). Hasta la década de 1870, el nimero de nacidos
vivos fluctué entre 35 y 40 por cada 1.000 habitantes; posteriormente este indice
comenzé a disminuir de forma progresiva hasta llegar a menos de 30 en el afio 19107.
Para el caso de Europa Central, segin explica Jiirgen Kocka, las altas cifras observadas
hasta la década de 1870 se debieron al gran niimero de matrimonios y de nifios naci-
dos en los territorios agricolas, donde los hijos cumplian funciones productivas. El in-
cremento de la natalidad fue notorio también en los territorios que se industrializaban
y urbanizaban®, dado que numerosas personas, con mejores perspectivas econémicas,
tenfan la posibilidad de mantener una familia®. La reduccién de la natalidad, desde
la década de 1880, obedecié al progreso en las condiciones socioeconémicas, mejores
expectativas de vida y mayor planificacién familiar'®.

Hasta los afos 70, la tasa anual de mortalidad en los paises europeos mds desa-
rrollados fluctuaba entre 25 y 26 defunciones por cada 1.000 habitantes. La mor-
talidad fue especialmente elevada entre 1820 y mediados de la década de 1830,
en los afios 1846-1849, a mediados de los afios 60 y comienzos de los afios 70.
Porteriormente, la mortalidad empezé a disminuir en forma continua hasta alcan-
zar menos de 17 defunciones por cada 1.000 habitantes, en la primera década del
siglo xx'*". En la segunda mitad del siglo x1x, la mortalidad infantil era elevada en
los paises europeos. En Alemania, por ejemplo, alcanzé una cifra cercana al 30% de
los nifios nacidos vivos, por cada 1.000 nacimientos morian entre 298 y 300 nifios
antes del primer afio de vida. Con el paso del tiempo, la tasa de mortalidad en este
grupo exhibié una tendencia de continua reduccién'®. Las altas tasas de mortalidad
tuvieron como causales: las guerras, las crisis internas, la carencia de alimentos, las

en los indices de crecimiento. En los afios siguientes y hasta mediados de la década de 1840 la
tasa anual de crecimiento se mantuvo estable en un valor cercano al 10% (Kéllmann, op. cit., 2,
pp- 11-12). En la mitad del siglo XIX el crecimiento demogrifico se redujo en forma muy no-
toria. Un nuevo descenso de este indicador se produjo durante el proceso de unificacién de los
estados alemanes. A partir de 1872 el crecimiento volvié a elevarse y se conservé un par de afios
(1875-1878) en una proporcién cercana al 12-13%, pero nuevamente descendié durante la década
de 1880, hasta que comenzé a darse una aceleracion permanente a partir de la década de 1890
(Hoffmann, op. cit., pp. 172-173).

Burgdarfer, Friedrich. “Bevolkerungsstatistik”. Handwdirterbuch... op. cit., p. 129; en comparacién
véase Flora, Peter, E. Kraus y W. Pfenning. “The Growth of Mass Democracies and Welfare States”.
State, Economie, Hand Society in Western Europe 1815-1875, 2, Frankfurt/London/Chicago, 1983,
pp. 42-44, 54-56, 80-81.

Kocka, op. cit., p. 38.

Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 579 y siguientes.

Kollmann, op. cit., 2: 25; Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 562 y siguientes.

Kéllmann, op. cit., 2, p. 24; en comparacién véase Flora, op. cit., 2, pp. 58-59.

Elster, op. cit., 2, pp. 668 y siguientes; en comparacién véase Mitchell, op. cit., pp. 128 y si-
guientes.
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dificultades de abastecimiento, las enfermedades infantiles incurables y los brotes de
epidemias'®.

Uno de los aspectos mds destacados en la evolucién demogrifica de los territorios
europeos que se modernizaron durante los siglos xvi1 y x1x fue el proceso migratorio

104

hacia las ciudades y regiones industriales'®. En Europa Central, un balance de este

proceso, durante la década del 40, muestra que las personas se trasladaban desde las
zonas agrarias del norte y del sur, donde estaban los polos de desarrollo industrial'®.

El masivo movimiento de personas desencadend a lo largo del siglo x1x un enorme
crecimiento de las ciudades, y cambiaron las proporciones de poblacién rural y urbana:
mientras que el segmento rural disminuyé constantemente, siendo de un 63,9% en el
ano 1871 y un 40% en el afio 1910, la proporcién de la poblacién urbana aumenté de
36,1% a 60% durante el mismo periodo'®.

La redistribucién de la poblacién econémicamente activa fue un proceso de gran
trascendencia para el desarrollo econémico en los paises europeos. En un tiempo muy
breve, la agricultura perdié la posicién que ostenté durante largos siglos como el prin-
cipal sector econémico. La variedad de empleos en el comercio, bancos, servicios pu-
blicos y servicios de transporte, repercutié en beneficio del desarrollo industrial'?”. Al
largo plazo se fue produciendo una concentracién de la poblacién activa en la indus-
tria manufacturera, fabril y minera'®.

3.2. El desarrollo de la poblacién y Cuestidén Social en Chile

Durante el siglo x1x hubo un crecimiento demogrifico notable, al igual que en los pai-
ses europeos. De un total de 600.000 habitantes, a comienzos del siglo x1x, la pobla-
cién aumentd a mds de 3,3 millones en la primera década del siglo xx, lo que significé
un incremento de mds del 400%.
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Kéllmann, op. cit., 2, p. 11; Kocka, op. cit., p. 39.

Kéllmann, op. cit., 2, p. 17; J. Kocka, op. cit., pp. 43-44.

15 Kocka, op. cit., 44.

1% Detalles en Burgdsrfer, op. cit., p. 107; Fischer, op. cit., 1, p. 38; Hohorst, op. cit., 2, p. 45. Este
proceso avanzé en toda Europa, sobre todo en Inglaterra, Bélgica y los Paises Bajos (detalles en
Burgdérfer, op. cit., 108; Mitchell, op. cit., pp. 57 y siguientes, 76 y siguientes).

La informacién correspondiente a Inglaterra, Bélgica y Francia en: Flora, op. cit., 2: 460, 494, 524;
Detalles en Fischer, op. cit., 1: 52; Hoffmann, op. cit., 205.

Detalles en Henning, op. cit., 130.
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TABLA 1:POBLACION DE CHILE EN MILLONES, 1570-1920

Ao Censo de poblacién Con correcciones Crecimiento total
1570-1800 Hasta 0,6 Hasta 0,6

1835 1,01 1,1 0,17 cada 10 anos
1843 1,08 1,19 0,08

1854 1,4 1,51 0,32

1865 1,81 1,81 0,30

1875 2,07 2,07 0,26

1885 2,52 2,41 0,34

1895 2,71 2,69 0,28

1907 3,24 3,23 0,54

1920 3,73 3,73 0,53

Fuente: Censo de la poblacion segun Mamalakis, Markus.”“Demography and Labor Force” Historical Statistics of Chile.
2.London, 1980, 13, 300.

No obstante las imprecisiones en la contabilidad'”, todas las fuentes de aquella
época coinciden en indicar que la poblacién chilena aument6 rdpida y continuamente
durante todo el siglo x1x. Eso si es necesario sefialar que este crecimiento se desarroll4
en varias etapas con distinta intensidad: primero, el rdpido aumento que se dio hasta
mediados de 1860 se frend considerablemente en la siguiente década, probablemente
por los efectos de la crisis econémica vivida durante el decenio. En los afios ochenta
la poblacién crecié aun mds aceleradamente que en las décadas anteriores, a raiz de
que Chile obtuvo la posesion de las provincias de Tacna, Tarapacd y Antofagasta tras
el triunfo de la Guerra del Pacifico en contra de Perd y Bolivia, y ademds porque lo-
gré el dominio definitivo del territorio de la Araucanfa. El retroceso que se produjo
posteriormente en el crecimiento demogrifico tuvo su origen, probablemente, en la
epidemia de célera que se propagé entre los afios 1886-1888 como también en la
Guerra Civil del afio 1891. En los afios siguientes, el rdpido ritmo que se produjo en
el crecimiento de la poblacién no volvié a inhibirse.

Aunque el pafs tuvo un crecimiento constante, el desarrollo demogrifico no fue
un proceso uniforme en lo que dice relacién con la distribucién del crecimiento a lo
largo del territorio. Las regiones agricolas del centro del pais, las provincias nortefias
de Copiapé y Coquimbo y las ciudades de Santiago y Valparaiso, hicieron la mayor
contribucién. Después siguieron algunas localidades mineras del norte de Chile, en

19 Explicacién en Vergara L., Armando. “Poblacién de Chile. Estudios sobre su composicién y mo-

vimiento”. Anales de la Universidad Catdlica de Chile, 2. 1898-1900: 288. Los diferentes criterios
elegidos por quienes intentaron en aquel entonces determinar la cifra de la poblacién como tam-
bién los numerosas errores e inexactitudes en la realizacién de los censos de poblacién, hacen que
los datos estadisticos disponibles no puedan considerarse completamente fidedignos.



CAPITULO I - MALESTAR EN LA SOCIEDAD CHILENA

Tarapacd y Antofagasta, la ciudad de Concepcién y el recientemente incorporado te-
rritorio de la Araucania''.

Los componentes del crecimiento de la poblacién en Chile fueron la tasa de naci-
dos vivos, la tasa de defunciones y la migracién de la poblacién.

Las evaluaciones de la época contienen distintas informaciones acerca de las cifras
de nacimientos. Sin embargo, la tendencia general de la natalidad aceptada en forma
undnime fue la siguiente: una alta cifra de natalidad que crecié cada vez mds desde
los afios 40 hasta comienzos del siglo xx, no sélo en el campo, sino también en las
ciudades. Ricardo Ddvila obtuvo datos en los registros de las cinco parroquias mds
importantes del pais y, de acuerdo a ellos, calculé una cifra de natalidad para el perfo-
do 1840-1872 que ascendié de 35 a 40 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. En
aquellos tiempos se registré un nimero bastante elevado de nacimientos en las ciuda-
des mds grandes de Chile, por ejemplo, en Santiago la cifra ascendié a 43,67 nacidos
por cada 1.000 habitantes''". Para el periodo de 1875-1884, Armando Vergara estimé
una cifra bastante alta de nacimientos de, aproximadamente, 40 nacidos por cada
1.000 habitantes'?. De acuerdo con los informes entregados por las fuentes oficiales,
en los afios que siguieron y hasta 1898 se produjo un descenso en la tasa de natalidad,
indicdndose una cifra de 38 nacidos por cada 1.000 habitantes. Vergara corrigié estos
datos con el fundamento de que algunos nacimientos fueron tinicamente registrados

en las parroquias, no asi por los registros civiles establecidos en nuevas leyes''?

,y ensus
estimaciones la tasa de natalidad ascendié a mds de 40 por 1.000"“. Esta discrepan-
cia volvi6 a quedar en evidencia a partir de una nueva evaluacién realizada por Ernst
Wagemann, quien establecié que la cifra de natalidad para el afio 1905 correspondia
aproximadamente a 40 nacimientos por cada 1.000 habitantes, aunque los datos ofi-
ciales de entonces indicaban una tasa de 35,2'5.

Lamentablemente, para el periodo 1880-1920 no hay registros que muestren c6mo se
distribuyd la tasa de natalidad en las regiones y ciudades del pais. No obstante, en los afos
1906 y 1907 las fuentes oficiales informaron que la natalidad en las ciudades se mantuvo
en un nivel bastante alto; por ejemplo, en Santiago la tasa de nacimientos fue de 34 a 35
nacidos por cada 1.000 habitantes y en Valparaiso este indice fue de 34 a 36, lo que resulta
ser bastante inferior en comparacién con las regiones agricolas'*°.

En Chile, cuando se habla de las estadisticas de natalidad hay un aspecto que debe
ser destacado: el gran niimero de hijos nacidos fuera del matrimonio, registrados como

110

Villalobos, Sergio, Historia de Chile, Santiago, 1992, pp. 454 y siguientes, 589 y siguientes.
Dévila, Ricardo. “Apuntes sobre el movimiento interno de la poblacién en Chile y sobre su origen”.
AUCH, 47, Santiago, 1875, pp. 510, 521-522.

Vergara, op. cit., 2, p. 282.

Véase Villalobos, op. cit., p. 696; Izquierdo, op. cit., 2, p. 252.

Vergara, op. cit., 2, p. 282.

15 Detalles en Wagemann, op. cit., p. 8; de igual modo Webb, August D. The New Dictionary of Sta-
tistics. A Complement to the Fourth Edition of Mulballs Dictionary of Statistics. London, s/n, 1911,
p. 66.

Detalles citados en Wagemann, op. cit., p. 80. En las provincias agricolas las cifras fluctuaban de

40 a 44.
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“naturales” o “ilegitimos” por las fuentes. Los datos oficiales muestran que los nifios
nacidos fuera de la institucién del matrimonio conformaron un porcentaje muy sig-
nificativo del total de nifios nacidos en el pais, cifra que para el periodo 1898-1920
oscilé entre 32 y 38%!'". Hasta la fecha no hay investigaciones que analicen en forma
detallada y precisa esta compleja situacién. No obstante, algunos estudios monogréficos
han sefialado que, tanto en el campo como en las ciudades, una cantidad importante de
hijos ilegitimos no pudo superar la mala situacién econémica de sus progenitores, a raiz
de lo cual tuvieron evidentes dificultades en fundar una familia. Por ejemplo, Svitlana
Tscherebilo constaté que hacia el afio 1863, en la localidad de Los Andes, cerca de un
35% de sus habitantes pertenecfan a la categoria de allegados, es decir, debfan vivir con
otra familia ante la carencia de un hogar propio''®. Por otro parte, Ann Hagerman se
basé en estudios de la estructura familiar efectuados a ciertos sectores de la poblacién
de Chile central, para sefialar la estrecha relacién entre los cambios percibidos en la
composicién familiar y algunos fenémenos socioeconémicos'".

La mortalidad en Chile se mantuvo en un nivel muy elevado hasta principios del
siglo xx. De acuerdo con las evaluaciones realizadas por Armando Vergara, se produjo
un aumento continuo en este indicador desde la primera mitad del siglo x1x hasta la
década de 1890: de 17,42 a 23 defunciones por cada 1.000 habitantes entre 1848-1852,
de 25,45 a 27,53 entre 1868-1872 y de 29,8 a 35,53 entre 1875-1898'%. En el periodo
que examina nuestra investigacién, las ciudades chilenas alcanzaron un lugar preponde-
rante en las estadisticas mundiales de mortalidad, con una cifra promedio que ascendi6 a
mds de 33 defunciones, siendo Santiago la ciudad que alcanzd la tasa mdxima con 38,67
defunciones en el afio 1898'*'. La positiva disminucién en la mortalidad que intentaron
mostrar las estadisticas oficiales en los afios 1896-1900 (28,8) y 1900-1905 (29,9) no
ha encontrado corroboracién en los estudios de los contempordneos y tampoco en las
evaluaciones modernas, ya que éstas han establecido hasta el afio 1913 cifras promedio
de 30 a 31,3 defunciones'*. Una leve disminucién en la curva de mortalidad se produjo
entre los afios 1914 y 1918 —de 29,8 a 27,5—, pero a continuacién volvié a registrarse
una elevada mortalidad con mds de 30 defunciones por cada 1.000 habitantes'*.

La mortalidad infantil repercutié notoriamente en el equilibrio total de esta varia-
ble, ya que mds de la mitad de las defunciones, sobre todo en las ciudades, correspondié
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Vergara, op. cit., 2, pp. 283 y siguientes; Gonzdlez V. M., Jorge. “El problema obrero en Chile”.
Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas.
Santiago, 1923, p. 18.

Tscherebilo, op. cit., pp. 1-3, 40.

Hagerman op. cit., pp. 625-648. La creciente demanda por los productos agricolas llevé a que los
grandes propietarios intentaran, en forma permanente, aumentar la superficie de cultivos en sus
haciendas. Esto generd, en forma inmediata, dos fenémenos: la reduccién de los terrenos en arrien-
dos y el aumento de la demanda por mano de obra en las haciendas; ambos aspectos repercutieron
directamente en la estructura familiar de los grupos campesinos.

Vergara, op. cit., 2, pp. 288 y siguientes.

121 Webb, op. cit., p. 66.

12 Gonzdlez, op. cit., p. 63; Salinas, op. cit., p. 119.

12 Gonzdlez, op. cit., p. 63.
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a menores de edad. Los médicos establecieron que la mortalidad infantil en el periodo
1848-1892 representd alrededor del 65% del total de defunciones'?*. Asimismo, Ernst
Wagemann, empleando datos oficiales calculé que entre 1905 y 1910 cerca del 36%
del total de defunciones correspondia a lactantes y que mds del 16% a nifios de entre
uno y diez afios de edad, lo que en suma constitufa mds de la mitad de las defunciones
ocurridas en ese periodo'”. En el transcurso del tiempo estas cifras continuaron acre-
centdndose, situacion que se ve confirmada en cdlculos realizados en otros periodos con
el fin de establecer el comportamiento de la tasa de mortalidad infantil. Segin éstos, a
mediados del siglo x1x se produjo un vertiginoso aumento de la mortalidad con 300
fenecidos por cada 1.000 nacidos vivos, cifra que se elevé a 377 en la dltima década
del siglo, para luego iniciar un lento descenso a comienzos del siglo xx'*. Por dltimo,
algunos estudios han establecido que nifios pequefos y lactantes fallecfan en una mayor
proporcién en las ciudades. Conforme a lo sefialado por José Luis Romero, en la ciudad
de Santiago durante la segunda mitad del siglo, el porcentaje de defunciones varié de 69
a77% en nifos de entre 0 y 7 afios'” y fueron los huérfanos quienes tuvieron menores
posibilidades de sobrevivir'*®. En aquel entonces no tardaron en identificarse las causas
de las alarmantes cifras, las que también resultan ser evidentes para los estudios mo-
dernos: la falta de higiene y salubridad, mala alimentacién, enfermedades, epidemias y
guerras provocaron el incremento en este indicador demogréfico'”.

Un aspecto fundamental del crecimiento demogréfico corresponde a la movilidad
de los habitantes de un pafs. En Chile, la importancia de este indicador crecié conti-
nuamente a lo largo del siglo x1x. Al igual que en Europa, la meta de las migraciones en
nuestro pais fueron las ciudades y regiones que experimentaron un vigoroso desarrollo
econémico. Hacia el afio 1862, Claudio Gay observé la tendencia migratoria hacia

130, De igual forma, Armando

las zonas urbanas por parte de los trabajadores agricolas
Vergara reconocié el desarrollo de este fenémeno, al investigar la concentracién de la
poblacién chilena en las ciudades''. Ernst Wagemann en 1913 ratificé las observa-
ciones anteriores al destacar la cada vez mds elevada magnitud de poblacién urbana
en la estructura demogrdfica del pafs. Ademds, enfatizé su cardcter fluctuante, cuya
expresién la identific6 en la cifra de aquellos que llevaban una verdadera vida errante,
es decir, que iban y venfan de un lugar a otro en forma permanente'*. El balance
migratorio en algunas provincias agricolas del pafs denota, claramente, la pérdida de

poblacién de estas zonas en beneficio de otras regiones:
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Citado en Vergara, op. cit., 2, p. 291.

Wagemann, op. cit., p. 202.

126 Salinas, op. cit., 3, p. 123.

177 Romero, Condiciones, 3, p. 55.

128 Ibid, 57.

12 Ddvila B., Ricardo. “Apuntes sobre el movimiento interno de la poblacién en Chile y sobre su
origen”. AUCh, 47. Santiago, 1875, p. 539; Vergara, op. cit., 2, pp. 293 y siguientes; Wagemann,
op. cit., pp. 201 y siguientes; Gonzdlez, op. cit., p. 64.

Gay, op. cit., p. 1, pp. 179-180.

Vergara, op. cit., 2, p. 269.

Wagemann, op. cit., p. 200.
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TABLA 2:BALANCE MIGRATORIO DE LAS REGIONES AGRICOLAS (EN MILES), 1855-1905

Provincia Periodo 1855-1865 Periodo 1895-1905
Aconcagua -10,98 -6,63
Colchagua -3,08 16,73
Maule -15,03 -22,56
Linares 2,43 -9,93
Nuble -2,51 -8,71
Arauco 45,53 -12,27
Cautin - -1,66
Chiloé -11,71 -11,22

Fuente: Mamalakis, op. cit., 2: 87.

Esta imagen se completa al observar la densidad de la poblacién y sus cambios con
el paso del tiempo en las diversas provincias del pais:

TABLA 3: DENSIDAD DE POBLACION EN LAS PROVINCIAS (Hab/km?2), 1835-1920

Provincia 1835 1854 1875 1885 1907 1920
Atacama 0,3 0,6 09 0,8 0,8 0,6
Coquimbo 2,1 3,1 4,4 53 5 4,4
Aconcagua 10,9 14,2 19,7 89 9 84
Valparaiso - - - 473 55,6 69,7
Santiago 10,2 10,3 18,4 24,4 35,2 449
O’Higgins - - - 13,4 15,2 21,1
Colchagua 10,3 1,7 14,6 15,9 15,9 16,7
Curicé - - - 13,3 13,8 13,7
Talca 6,7 83 10,4 14 13,2 13,4
Maule 5 8,2 13,4 16,4 17,2 15,6
Linares - - - 12,2 10,7 11,6
Nuble 7,1 10,4 13,5 16,3 18,8 18,8
Concepcion 4,9 9 15,7 19,9 25,8 28,8
Arauco - - - 4,5 9,6 -
Bio-Bio 0,6 24 6 9,5 72 7,7
Malleco - - - 14,9 14,2 14,2
Cautin - - 0,3 - 9,2 11,7
Valdivia 03 1,1 1,9 24 55 7,5
Osorno - - - - - -
Llanquihue - - - 3,1 11 1,5
Chiloé 1,3 2 2,7 71 4 6,1
Magallanes - - 0,1 0,01 0,1 0,2

Fuente: Mamalakis, op.cit., 2, p.43.
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A partir de lo que indican estas cifras se puede observar una evidente tendencia
a la concentracién de la poblacién en las zonas centro y sur de Chile, sobre todo en
las ciudades de Santiago, Valparaiso y Concepcién. Entre las tradicionales provincias
agricolas sélo las del sur mostraron un desarrollo importante, aunque el incremento en
la densidad de la poblacién fue de poca relevancia. En este aspecto, las zonas agricolas
de Talca, Maule, Malleco y Llanquihue sufrieron un estancamiento o, a menudo, un
desarrollo negativo. Con el paso del tiempo las provincias nortefias de Atacama y Co-
quimbo se poblaron, aunque sélo parcialmente.

El porcentaje de poblacién rural descendié de 71,4% en el afio 1865 a 53,6%,
en el ano 1920y, por el contrario, la poblacién urbana aumenté de 28,6% a 46,4%,
durante el mismo periodo. En el afio 1875 existian en Chile s6lo dos ciudades con mds
de 20.000 habitantes: Santiago con 130.000 y Valparaiso con 98.000. Hacia el afo
1907 habia ocho ciudades: Santiago —333.000—, Valparaiso —162.000—, Vifia del
Mar —26.000—, Concepcién —55.000—, Iquique —40.000—, Talca —38.000—,
Chillin —34.000— y Antofagasta —32.000. En los siguientes veinte afios se duplicé
el nimero de habitantes en Santiago, y es asi como en el afio 1930 habitaban la capital
693.237 personas. Desde la dltima década del siglo x1x también crecié el nimero de
ciudades con mds de 5.000 habitantes; de 21 ciudades que existian en 1875 se pasé
a 43 en el afio 1907. Como balance, hacia 1907 existian en nuestro pais dos grandes
ciudades (sobre 100.000 habitantes), 6 ciudades medianas (de 20.000 a 100.000 ha-
bitantes), 35 ciudades pequefias (de 5.000 a 20.000 habitantes), 170 localidades (de
1.000 a 5.000 habitantes) y 4.884 pueblos (menos de 1.000 habitantes)'*.

La creciente movilidad de la poblacién no habria acontecido de no ocurrir una
notable transformacién del mercado laboral chileno, a lo largo del siglo x1x y durante
las dos primeras décadas del siglo xx, situacién que se cuantifica en la tabla 4. Sin lugar
a dudas, las estadisticas son incompletas, pero de ellas se desprende que la actividad
agricola disminuyd, junto al nimero total de los trabajadores que en ella se emplea-
ban, y que aumentd la actividad en la industria, mineria y servicios. Ya los contempo-
rdneos habian percibido un aumento progresivo en el nimero de personas empleadas
en los sectores mds dindmicos de la economia, situacién que mds tarde constaté la
historiograffa'**. Conforme a lo que ésta plantea, las causas de esta distribucién son las
mismas en que se basé el proceso de urbanizacidn, es decir, la comercializacién de la
agricultura y el rdpido empeoramiento del nivel de vida en el campo. La demanda por
mano de obra en el 4dmbito de los servicios y en los rubros de la construccién, minerfa
y transporte obedecid a la creciente exportacion de materias primas y bienes chilenos.
De esto se desprende que la situacién del mercado laboral fue el resultado de un enlace
entre distintos procesos, los que a continuacién pasaremos a revisar.
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Detalles en Mamalakis, op. cit., 2, p. 414.
Godoy, Estructura social, op. cit., pp. 183 y siguiente, 240 y siguientes.
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TABLA 4:LOS EMPLEADOS EN LOS TRES PRINCIPALES SECTORES DE LA ECONOMIA (EN MILES),
1850/80,1907/10Y 1920/23

Ano Agricultura Industriay Mineria  Prestacion En total
de servicios
1850/1880 195’ 92,4 hasta 121,4 130° 417,4 hasta 446,4
(43,6 hasta 46,7%) (20,7 hasta 29%) (29,1 hasta 31,4%) (100%)
1907/1910 2202 220,11 hasta 282,3  300* 740,1 hasta 802,3
(27,4 hasta 29,7%) 27,4 hasta 38,1% (37,4 hasta 40,5%) (100%)
1920/1923 492,42 382,3 hasta 390,6 389,84 1264 hasta 1272

(38,7 hasta 38,9%) (30 hasta 30,9%) (30,6 hasta 30,9%) (100%)

' Aqui sélo se senala la poblacion rural de Chile central. De lo contrario el nimero seria mas alto.

2 El censo de poblacion de 1907 indicé esta cifra sin explicacion. Por otra parte, se considera aqui a 220.000 gana-
nes, es decir, trabajadores no calificados. Esto aclara, posiblemente, la alta cifra del censo de 1920, en el que no se
considerd a la categoria de los gafanes.

3 Esta evaluacion de Izquierdo considerd sélo a los trabajadores transportistas y portuarios.

4 Los censos de 1907 y 1920 contabilizaron a los comerciantes, sirvientes y funcionarios para impulsar las pres-
taciones de servicios. De todos modos, pertenecen a esta categoria los servicios de seguridad y las profesiones
independientes, que aqui estan incluidas.

Fuentes: Bauer, Arnold. Chilean Rural Society, p. 159; Wagemann, p.65.Censo de la poblacién de 1907 y de empresas
de 1910 en Galdames, Geografia Econémica, pp. 193, 196, 200, 205, 206; Alvarez, Historia del desarrollo, pp. 188-193;
censo de la poblacién de 1920 en Oficina del Trabajo.“Profesion y medios de vida de los habitantes de la Republica
segun el censo de 1920"BOT 13 (21), 1923, p. 104; Izquierdo, Historia de Chile, 3, Santiago, 1990, p. 111.

A mediados del siglo se inicié la demanda de los mercados internacionales por
productos agricolas chilenos, tanto mds, en cuanto se asociaba la creciente actividad
agricola a la coyuntura econémica internacional'”. El mundo rural sufrié los efectos
de estas transformaciones: el aprovechamiento cada vez mds intensivo de la tierra por
parte de los grandes propietarios condujo a que cada vez menos campesinos tuvie-
ran la oportunidad de acceder a un arriendo de tierras. De tal forma, a los hijos de
antiguos arrendatarios se les fue cerrando paulatina y definitivamente el acceso a la
propiedad’?°.

Por otra parte, la situacién del inquilino también se vio afectada por estas trans-
formaciones. Los grandes terratenientes modificaron las relaciones de intercambio con
los inquilinos y el pago del arriendo, que tradicionalmente consistia en productos de
la tierra, debid efectuarse a cambio de su trabajo o de dinero; un servicio adicional del
inquilino era el de colocar a disposicién del patrén, como mano de obra durante los
tiempos de cosecha, a trabajadores libres o temporeros. Para un inquilino, dar trabajo
a un afuerino significaba su propia ruina econémica, por lo tanto su tnica opcién fue
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Véase arriba en el cap. 1.1.
Bauer, La Hacienda El Huique... op. cit., pp. 401 y siguientes.
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contar con una numerosa familia, para que él y sus hijos dieran cumplimiento a las
diversas obligaciones asignadas por los propietarios'?’.

Uno de los elementos caracteristicos del mercado de trabajo rural lo constituyeron
los jornaleros. El importante desarrollo logrado desde mediados del siglo x1x por la agri-
cultura incentivé el anhelo de los propietarios de alcanzar mayores ganancias; lo anterior
provocd, entre otras cosas, que un gran nimero de trabajadores asalariados estuvieran
empleados s6lo por un corto periodo de tiempo. Sin embargo, para estos trabajadores el
hecho de emplearse durante las temporadas de cosecha resultaba ser imprescindible, por-
que de lo contrario muchos de ellos se encontrarfan sin ningn tipo de ocupacién'.

Poco a poco fue emergiendo una gran cantidad de poblacién mévil, sin propiedad
y sin domicilio fijo, que volcd sus vidas en la bisqueda de una posibilidad de traba-
jo'*. Esta constante movilidad tuvo origen en la creciente demanda por mano de obra
en la minerfa, en los puertos, en la construccién de ferrocarriles, obras publicas en las
ciudades, etc.

Desde inicios del siglo xix hasta las dos primeras décadas del siglo xx existieron
permanentes ofertas de empleos en la minerfa. La abundancia de yacimientos de plata
y cobre en el norte del pais y de carbén en las provincias del sur, junto a la favorable
situacién del mercado internacional de materias primas, originaron nuevas fuentes
laborales que atrajeron a un gran nimero de personas.

A mediados del siglo x1x se inicié un moderno desarrollo en la industria metaldrgi-
ca, en la que se crearon nuevos puestos ocupacionales. A partir de los afios 70 el explosi-
vo desarrollo de la produccién salitrera abrié nuevas posibilidades de trabajo. También
se requirié de una mayor mano de obra en las actividades de servicios y transportes.

La enorme actividad comercial se extendié primero al puerto de Valparaiso, el que
desde comienzos del siglo x1x ya era el centro del comercio chileno, y después, con la
expansién de la mineria, hacia los puertos del norte en Coquimbo, Caldera, Antofa-
gasta, Iquique, Pisagua, entre otros. El requerimiento de mano de obra para el comer-
cio, especificamente para la carga de productos y la construccién de la infraestructura
relacionada, aumentd significativamente la oferta del mercado laboral. En transporte,
desde la mitad de siglo sélo el ferrocarril estuvo en condiciones de contratar un niime-
ro importante de trabajadores.

El mercado interno del pais llegé a ser, paralelo al crecimiento del mercado de ex-
portacién, mds y mds receptivo. La demanda de los sectores exportadores, en conexién
con el crecimiento econémico vy, sobre todo, con la progresiva concentracién de la
poblacién en las ciudades, estimul6 la produccién destinada al mercado nacional y con
ello el establecimiento de nuevas posibilidades de trabajo. En igual medida resultaron
ser importantes los puestos de trabajo que dependian del presupuesto estatal y de la
situacién econdmica de las elites en las ciudades, ya que muchas personas fueron con-
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Al respecto véase: Gay, op. cit., 1, p. 184; Bauer, Chilean Rural Sociery.. op. cit., pp. 53, 159, 160.
Ibid. pp. 145 y siguientes.
139 Bauer, Arnold. “Chilean Rural Labour in the Nineenth Century”. HAHR, 76(4), 1971, p. 1074.
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tratadas en los servicios publicos dependientes del Estado y en los trabajos de servicios

y construccion en las residencias urbanas, por nombrar algunos'.

3.3. Resultados

Un examen comparativo de cémo se dio la evolucién demogréfica durante el siglo x1x
hasta principios del siglo xx en parte significativa de Europa y en Chile, permite deter-
minar ciertas similitudes relevantes para los efectos de entender por qué se difundieron
modelos europeos de reforma social.

En Europa, el patrén de crecimiento natural de la poblacién se manifesté del
siguiente modo: alta mortalidad y aun mds alta natalidad y, por ende, un significativo
excedente de nacimientos y crecimiento de la poblacién hasta la década de 1870. Los
afios 80 trajeron un cambio: la tasa de mortalidad comenzé a descender pausada pero
ininterrumpidamente, por lo que el crecimiento de la poblacién se volvié a acelerar. La
tasa de natalidad empezé a disminuir, aunque lo hizo mds lentamente si se la compara
al descenso de la mortalidad.

Aunque los datos obtenidos y calculados sobre la poblacién en Chile no pueden
pretender una total exactitud, muestran claramente que el desarrollo de la poblacién
en nuestro pais presenta, al menos hasta comienzos del siglo xx, tendencias y caracte-
risticas similares a las que exhibié Europa hasta la década de 1870: alta mortalidad cau-
sada por diversos factores, pero al mismo tiempo un superior nimero de nacimientos
y, como resultado de ello, un elevado crecimiento natural de la poblacién.

La literatura especializada sefiala que la posibilidad de formar una familia para la
poblacién rural en Europa era bastante limitada, tomando en consideracién la sobre-
poblacién y las condiciones econdmicas en los campos. Una consecuencia y, al mismo
tiempo, una muestra de esta situacién es el elevado nimero de nacidos fuera del matri-
monio, que segdn evaluaciones modernas alcanzé aproximadamente una cuarta parte
del total de nacimientos''.

Si aceptamos que los resultados de las investigaciones monogrdficas acerca del
elevado ndmero de nacidos fuera del matrimonio en Chile durante la segunda mitad
del siglo x1x corresponden a una realidad, hay que reconocer que en nuestro pais se
dio una problemdtica similar a la de Europa. La condicién ilegitima de tantos nifios
chilenos fue hasta el ano 1920 uno de los principales problemas sociales y morales en
los que se centrd la atencién de los contempordneos.

10 Véase arriba el cap. I. 1. Romero, Luis A. “Urbanizacién y sectores populares: Santiago de Chile,

1830-1875”. EURE, 11(31), 1984, 58; del mismo autor, “Condiciones de vida de los sectores po-
pulares en Santiago de Chile, 1840-1895” (vivienda y salud). VH, 3(9), 1984, pp. 7 y siguientes;
del mismo autor, “Rotos y gafianes: trabajadores no calificados en Santiago (1850-1895)”. CH, 8,
1988, pp. 44 y siguientes.

"1 Conze, Werner. “Sozialgeschichte 1800-1850". Handbuch der Deutschen Wirtschafis und Sozialges-
chichte, 2, H. Aubin und W. Zom. Stiittgart, 1976, p. 452.
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La alta tasa de mortalidad se presenté en forma similar en determinados periodos,
en Europa hasta los afios 80, en Chile hasta comienzos del siglo xx. En ambos casos,
las tasas de mortalidad alcanzaron mds de 30 defunciones por cada 1.000 habitan-
tes, lo que se identificé como consecuencia de: malas cosechas, problemas higiénicos,
enfermedades, epidemias y guerras. En Europa la mortalidad de lactantes fue parti-
cularmente alta, sobre todo en las ciudades. Hasta la década de 1870, el 25% del
total de defunciones correspondié a nifios de menos de un afio de edad'. En Chile
la mortalidad infantil fue alta hasta comienzos del siglo xx, mds del 30% del total de
defunciones anuales.

Los cambios cualitativos en el desarrollo de la poblacién fueron de particular
importancia. En diferentes paises europeos se produjo un masivo cambio de domicilio
hacia las regiones industrializadas. En Chile se verificé un proceso similar de emigra-
cién que se origind, de igual manera, por el crecimiento de la poblacién agraria, por
las consecuencias de la formacién de una agricultura comercial y por la demanda de
mano de obra en las ciudades y regiones donde se verificaba la modernizacién a un
ritmo acelerado. Las similitudes en este punto son evidentes.

Ambos fenémenos estrechamente relacionados —la migracién de poblacién y
la urbanizacién— hicieron una contribucién, de igual forma, para el desarrollo de
problemas sociales.

La migracién interna no sélo se presentd en el caso de Europa, sino que también
se hizo evidente en Chile. Como consecuencia de este proceso se originé una concen-
tracién de la poblacién y se manifestaron tendencias a la desintegracién social y una
latente disposicién de movilidad. La demanda de mano de obra y los sueldos mds altos
condujeron a que muchas personas del campo se dirigieran a regiones de economfia en
crecimiento, sobre todo en las ciudades. Y es aqui donde el problema social se refleja
en toda su dimensidén, pues los recién llegados se enfrentaron a una dura realidad:
debfan arrendar alojamiento por las noches; las viviendas eran pequefias y de valores
exagerados; los trabajos eran mds pesados y desagradables; los lugares de trabajo se en-
contraban muy alejados, etc. En las ciudades, donde ademds de recepcionarse la ola de
inmigracién también se observaba la carencia de infraestructuras bésicas, las personas
vivian hacinadas, con nefastas consecuencias para la salud y adquisicién de hdbitos
negativos. Esto generd una alta tasa de mortalidad'*.

Los procesos esbozados no sélo condujeron a similares consecuencias en Europa
y en Chile. Con ello tenemos otra condicién que ayuda a explicar la recepcién y el
impacto de modelos europeos para la reforma politica y social en Chile.
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Kocka, op. cit., pp. 52-53.

5 Mitchell, European Historical Statistics... op. cit., pp. 128, 130.

44 Las estadisticas sobre mortalidad en Alemania, Francia, Inglaterra y Bélgica, en el siglo XIX, mues-
tran que en las ciudades las tasas de mortalidad eran mds altas que los promedios nacionales (Deta-
lles en Webb, New... op. cit., pp. 69, 70). Los datos presentados muestran la misma situacién para

Chile.
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4. Salarios y mercado

Cuando se escribe o habla de ingresos, la mayor parte de las personas tiende a pensar
en los salarios, percepcién que se explica porque en las relaciones econémicas contem-
pordneas las obligaciones laborales dnicamente se pagan con dinero en efectivo. Sin
embargo, hasta el siglo xix en la mayor parte de los paises del mundo las relaciones
econdmicas de esta naturaleza no fueron la regla habitual. En numerosos dmbitos
econémicos dominaron otras formas de retribucién laboral, como por ejemplo, aloja-
miento, alimentacién, productos naturales, etc.

El avance gradual de remuneraciones en dinero efectivo, principalmente en la
industria, minerfa y servicios, en contraste con la situacién de ciertos oficios tradicio-
nales como la artesania y la agricultura, es considerado como uno de los cambios m4s
trascendentales del siglo x1x en los paises industrializados'®. Emergié una relacién
entre los salarios nominales y los mercados, inédita y dominante en el periodo contem-
pordneo; los trabajadores modernos, quienes recibfan un salario, debfan participar en
el mercado de bienes y servicios, en forma mucho mds clara que los sirvientes, quienes
vivian en la casa del patrdn, o los trabajadores de la agricultura, que recibfan a cambio
de su trabajo el derecho a usufructuar productos agricolas y vivienda.

La progresiva dependencia de los asalariados respecto a los niveles de remunera-
cién no constituyd en si un peligro, en tanto las personas recibiesen un pago suficiente
y, con ello, pudieron satisfacer sus necesidades materiales de acuerdo a las condiciones
reinantes en el mercado de la época. Esta situacién de dependencia pasé a ser proble-
mdtica en el momento en que los precios de los productos alimenticios crecieron mds
rdpido que los montos de los salarios nominales.

Tomando en consideracidn las circunstancias y experiencias europeas, en este apar-
tado preguntamos para el caso de Chile: ;Se puede entender como un cambio de conse-
cuencias graves la difusién de salarios en dinero efectivo en el periodo 1880-1920? ;Se
presentaron en nuestro pafs dificultades andlogas a las europeas, derivadas de la relacién
asimétrica entre los costos de bienes bdsicos para la existencia y salarios nominales?

4.1. Europa

Como fruto de una extensa investigacion sobre los trabajadores y las condiciones labo-
rales en Europa Central durante el periodo 1880-1875, Jiirgen Kocka escribié sobre las
consecuencias relacionadas de cuatro procesos de cambios radicales: La modernizacién
estatal liderada por el sistema politico, el crecimiento de la poblacién, el capitalismo
y la Revolucién Industrial. En conjunto, esos procesos contribuyeron a que el trabajo

5 Libro de Mantoux, Paul. The Industrial Revolution in the Eigtheenth Century. New York, 1968, pp.
20 y siguientes, 485 y siguientes; Hobsbawm, Eric, Industry and Empire, London, 1975, pp. 34 y
siguientes.
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asalariado se impusiera, indiscutiblemente, en gran parte del mercado laboral#. Para
poder entender cabalmente la profunda dimensién del cambio, se debe tener en cuen-
ta que el salario monetario fue una situacién poco comun hasta entrado el siglo x1x.

Un detallado andlisis de sectores laborales distintivos del periodo 1800-1875
—servicios y campesinos, trabajadores en empresas pequefas y artesanos, trabajadores
de manufacturas, minerfa y fédbricas— ha ido mostrando que el principio del trabajo
asalariado, es decir del sueldo en dinero efectivo, fue ganando terreno en todas las cate-
gorfas laborales, aunque en un ritmo y en una dimensién muy distinta en cada una de
ellas'?’. Cabe destacar que la importancia del trabajo asalariado aumentd sobre todo en
las industrias centralizadas, las obras de construccidn del ferrocarril y el mercado de los
artesanos'*®. Una parte importante de la poblacién econémicamente activa dependfa
de manera creciente del salario'®.

150 que hasta mediados

Por otro lado, modernas investigaciones han constatado
del siglo x1x, en muchas regiones de Europa, los sueldos nominales no fueron su-
ficientes para asegurar la existencia material minima de las personas'', porque en
el transcurso del tiempo éstos no subieron en la misma proporcién que los costos
de los alimentos'*?. Numerosos informes cualitativos de contempordneos sefialaban

que tal dificultad afectaba a una proporcién significativa de los asalariados'.
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Kocka, op. cit., p. 106.

Esto se observa claramente en las industrias centralizadas, sobre todo entre los obreros de las fibricas,
del ferrocarril, los habituales aplanadores de tierra y la mayorfa de los obreros artesanos. También hacia
1800 los pequefios comerciantes dependian de un salario. Por otro lado, entre los agricultores esta
transformacién fue mds lenta y sélo tardfamente se realiz6 en el sector de los empleados domésticos. Fi-
nalmente los pequefios maestros artesanos formaron una categorfa limitada (Kocka, op. cit., p. 519).
En Europa Central, por ejemplo, a mediados de la década de 1870 trabajaban aproximadamente
3,5 millones de personas en la agricultura y servicios domésticos. La cifra de los trabajadores en
industrias centralizadas, en el ferrocarril, en artesanfa (maestros y aprendices) y en las industrias
pequenas era de 5 millones (Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 355).

19 Libro de Perrot, Les classes populaires... op. cit., 4, pp. 487-488; Mantoux, The Industrial... op. cit.,
p- 20, 485; Hobsbawm, Industry... op. cit., p. 34.

Francia: Laurent, Robert. “Les mutations de la societé rurale en Lavement de I'ere industrielle
(1879— années 1880)”. Histoire economique et sociale de la France, F. Braudel und E. Labréusse.
Paris, 1978, pp. 744-745; Bruhat, “UAffirmation du travall urbain” en Lavement de l'ere indus-
trielle (1879— années 1880, ... op. cit., 3, pp. 785, 789, 797; Levy-Leboyer, Maurice. LEconomie
Frangaise au XIXe siecle. Analyse macro-économique. Paris, 1985. Tabelle A-1V, 333 y siguientes; Sée,
Histoire économique... op. cit., pp. 179, 336. Inglaterra: Kuczynsky, Jiirgen. “Darstellung der Lage
der Arbeiter in England von 1760 bis 19327, en Die Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem
Kapiralismus. 23, Berlin, 1961, p. 115.

51 Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 350; se consideran las estadisticas de Ketteler, Die Arbeiterfrage und das
Christentum, Mainz, 1848.

Salarios nominales y costos de los alimentos en Kuczynsky, Jiirgen. “Darstellung der Lage der Ar-
beiter in Deutschland von 1789 bis 1849” en Die Geschichte der Lage... op. cit., 1, pp. 246, 251,
252; en el émbito regional Bshmert, Victor. “Spinnerlshne und Lebensmittelpreise in Kénigreich
Sachsen”. Der Arbeiterfreund, 11, 1873, pp. 289 y siguientes; Strauss, Rudolph. “Léhne sowie Brot
und Kartofellpreise in Chemnitz 1770 bis 18507, Jahrbuch fiir Wirtschafisgeschichte, 4, 1962, pp. 144
y siguientes; Statistischtopographisches Bureau, Wiirttembergisches Jahrbuch 1855, pp. 232-233; en
particular, Kirchhain, Gunther. Das Wachstum der deutschen Baumwolindustrie im 19. Jahrhun-
dert. Miinster, 1973, pp. 158 y siguientes; Flik, Reiner. “Die Textilindustrie in Calw und Heinden-
heim 1750-1870”. Zeitschrift fiir Untemehmensgeschichte, Beiheft, 57. Stiittgart, 1990, pp. 318-322.
153 Ketteler, Wilhelm. Die Arbeiterfrage und das Christentum. Mainz, 1864, p. 197.
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4.2. Asalariados y mercado: Cuestion Social en Chile

La sociedad chilena fue esencialmente agricola hasta los siglos x1x y xx'*%. No obstante,
el desarrollo de la poblacién y el incremento de los trabajadores en la industria, en la
minerfa y en los servicios generé un mercado laboral moderno.

El pago de servicios por medio de salarios comenzé a generalizarse, en diferentes
sectores y con diferente grado de intensidad, desde fines de la primera mitad del siglo
xX1x, sin llegar a ser ésta la retribucién predominante por el trabajo en ningtin sector de
la economia hasta comienzos del siglo xx.

En aquel entonces, mediados del siglo x1x, la forma de pago remunerado se di-
fundié en las zonas agricolas. Un factor que contribuyd a la aceleracién de este proceso
fue la creciente demanda de los mercados internacionales por el trigo chileno, reque-
rimiento que gener$ un rdpido y considerable aumento del drea de cultivo en las ha-
ciendas, pero también trajo aparejada la necesidad de contar con una mayor capacidad
laboral en las temporadas de cosecha'>.

La remuneracién por las labores agricolas no llegé a tener un cardcter comun, es
decir, coexistieron diversas formas de pago de acuerdo a las distintas categorias de tra-
bajadores. Asi, por ejemplo, se mantuvo un contraste significativo entre los dos princi-
pales grupos que trabajaban en faenas del campo, los inquilinos y los jornaleros. Para
los primeros, la forma fundamental de remuneracién laboral consistia en la posibilidad
de aprovechar una parte de las tierras de la hacienda para cubrir las necesidades de la
familia, mientras que los segundos recibfan salario por tiempo de trabajo. El salario
monetario que los inquilinos obtenfan por su labor en la hacienda no parece haber
sido esencial para subsistir'*®. A su turno, los jornaleros, cuya relacién con la hacienda
no tenfa cardcter permanente, dependian mds del salario para vivir.

El hecho de que los jornaleros viviesen fuera de la propiedad pone de manifiesto la
clase de relacién que sostenfan con el propietario, caracterizada por un grado minimo
de compromiso y lealtad. Este grupo de trabajadores permanecia en las haciendas, por
regla, mientras duraba la temporada de la cosecha y de faenamiento de animales, es
decir, sélo se encontraban empleados por un periodo de tres meses al afio. La excep-
cional actividad de temporada y la escasa posibilidad de recibir terreno para el cultivo
implica que el salario tuviese una importancia mucho mayor para esta categorfa de
trabajadores que para los inquilinos. El salario por el trabajo realizado se pagaba dia-
ria o semanalmente y, ademds, podia incluir almuerzo, que habitualmente consistia
en porotos con chicharrones'”. Las escasas posibilidades laborales ofrecidas por las
haciendas estimularon la migracién de muchos jornaleros agricolas a las ciudades,
pues alli tenfan mayores posibilidades de encontrar trabajo y, por ende, de recibir un

154 Barros, Historia... op. cit., 7, p. 311.

155 Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., p. 145.

156 Ibid. “Ejemplos de la estructura de los ingresos en el caso de los Inguilinos” en Revista Cardlica
(RC)., Los inquilinos 19(2): 681 y Valdés, El crédiro... op. cit., pp. 27 y siguientes.

Gay, Agricultura... op. cit., 1, pp. 194 y siguientes.
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salario™®. Por dltimo cabe sefialar que, en las estadisticas oficiales, la categorfa de los
jornaleros nunca fue considerada insignificante, en cuanto a la cantidad de personas
que se insertaban en ella: segtin los datos del censo de la poblacién de 1865, en Chile
existfan 195.000 personas trabajando en los sectores agricolas de la zona central y de
ellas 125.000 —que corresponde al 64,1% del total— eran jornaleros. Los inquilinos
constitufan un grupo mucho menor, integrado sélo por 30.000 personas —15,4% del
total de trabajadores agricolas'”.

En sintesis, la forma de pago a través de un salario adquiri6 una considerable im-
portancia en la agricultura, y una categoria importante de los trabajadores agricolas,
los jornaleros agricolas, dependia cada vez mds de los mecanismos del mercado (oferta
y demanda de trabajo, remuneraciones en salario).

A partir de la década de 1830 aumentd la importancia de otro sector productivo,
cuya oferta de puestos de trabajo en todo el pais no puede ser subestimado: la minerfa.
Hasta los afios 1870 se desempefiaban en el sector minero, principalmente, pirquineros
y barreteros, a quienes se les pagaba por un corto tiempo de servicios con dinero y pro-
ductos naturales'®. Para ellos, el trabajo en minerfa era sélo un camino para adquirir
su alimentacién, y abandonaban las faenas mineras en cuanto se abrian posibilidades
de trabajo en el campo, al llegar la temporada de la cosecha'®'.

La expectativa de obtener un mejor salario nominal se trasladé también a los sec-
tores del transporte (ferrocarril, puertos) y de prestacién de servicios publicos (cons-
truccién de carreteras, trabajos de reparaciones, etc.). Los trabajadores vinculados a
ciertas actividades agricolas, cada vez mds exentos de tiempo respecto a las labores de
campo, buscaban ocupaciones temporales en estos sectores, ya que como trabajadores
del transporte y la construccién podian recibir en la mayorifa de los casos una comida
diaria junto a un atractivo salario'®. Hacia la década de 1870, el nimero de trabajado-
res en estos sectores productivos ascendfa aproximadamente a 13.000 personas'®.

Si bien la situacién en la mediana y gran industria, en molinos y maestranzas, re-
sulté ser muy distinta, no fue extrafio que por lo menos una parte de la remuneracién
correspondiese a dinero en efectivo. Algunos empresarios también entregaron como
forma de remuneracién a sus trabajadores alojamiento y alimentacién'®. En lo que

158

Romero, Rotos y gafianes... op. cit., 8, pp. 44-45.

15 Detalles del censo de la poblacién en Bauer, Chilean Rural Sociery... op. cit., Tab. 32, p. 159.

160 Tllanes, Marfa A. “Disciplinamiento de mano de obra en Chafarcillo”. Nueva Historia, 3 (11).
London: La Asociacién 1983: 30-67; Izquierdo, A, op. cit., 2, p. 111 (para Atacama, Coquimbo,
Aconcagua, Santiago, Lota y Coronel).

Un ntimero significativo de estos trabajadores percibfa esta actividad como transitoria, y la regla era
movilizarse por salario.

Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., pp. 145 y siguientes; Romero, Rotos y gasianes... op. cit., 8,
pp- 44-45.

Izquierdo, Historia... op. cit., 3, p. 112.

164 Valdés, Edvardo. Historia del desarrollo industrial de Chile, Santiago, 1936, pp. 136 y siguientes.
La fébrica de pafios Bellavista con 200 trabajadores ofrecia viviendas; una fdbrica de jarcias (1864)
entregaba a sus 52 trabajadores, ademds del pago, vivienda y comida; lo mismo sucedfa con una
salina con 80 trabajadores.
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respecta a estos rubros productivos, el nimero de trabajadores fluctué entre las 5.900
y 8.000 personas'®.

En el periodo 1865-1870, la cifra total de todas las categorias de trabajadores in-
dicadas oscil6 entre 252.315 y 254.415 personas, lo que significaba aproximadamente
un 34,9% de la poblacién econémicamente activa del pais'®. Esas cifras dan cuenta de
la rdpida difusién alcanzada por el sistema de pago salarial, aun cuando, segtin se ha in-
dicado, éste no representaba la forma dominante de remuneracién por el trabajo. Sélo
al comenzar el siglo xx, el desarrollo alcanzado por el salario logré un posicionamiento
tal entre las diversas actividades econémicas, que es posible hablar de un predominio
de esta forma de remuneracién.

Las estadisticas de la Oficina del Trabajo en el ano 1910 ofrecen detalladas infor-
maciones acerca de los salarios y formas de pago en distintas empresas chilenas, en
cada uno de los rubros investigados. Los datos de la Tabla 5 advierten sobre el predo-
minio de salarios como formas de remuneracién.

En ese entonces, el 40,9% de la poblacién activa de Chile estaba concentrada en
la industria, excluida la minerfa, y en los servicios, lo que corresponde a 511.244 traba-
jadores'®. Si se suman los jornaleros agricolas, cuya cifra constitufa aproximadamente
el 12% de la poblacién activa (151.200 personas), el total representaba el 52,9% de
los trabajadores chilenos. En la minerfa, se puede estimar que trabajaban aproxima-
damente 60.000 personas'®®, lo que representaba el 4,8% de la poblacién activa. En
todos estos sectores predominé la retribucién del trabajo en salarios, y la creciente
dependencia de las personas de sus remuneraciones para hacer frente a las necesidades
bésicas de la existencia biolégica y material'®.

En sintesis, los datos presentados indican claramente que desde la segunda mitad
del siglo xix se difundié en Chile el sistema de pago salarial y que a comienzos del
siglo xx éste se impuso como el primero entre todas las categorfas de remuneracio-
nes, situacién comparable a la que acontecié en los paises europeos en el periodo

1800-1875.

' Ortega, Luis. “Acerca de los origenes de la industrializacién chilena. 1860-1879”. NH. 1(2): tablas
I, 101, IV, 11, 12, 30, 31; Alvarez, op. cit., pp. 136 y siguientes.

16 Entre 1850 y 1880 el total de la poblacién chilena aumentd de 1.500.000 habitantes a 2.000.000

aproximadamente (Mamalakis, Demography... op. cit., 2, pp. 13, 300); el nimero de trabajadores

de 586.000 el afio 1855 a 866.000 el afio 1875 (Garcia, Ricardo. Incipient Industrialization in an

‘Underveloped” Country. The case of Chile, 1854-1879. London, 1989, pp. 59-61).

Segin datos del censo de la poblacién de 1907, el nimero de personas econémicamente activas

correspondfa aproximadamente a 1.250.000 (Galdames, Luis. Geografia Econdmica de Chile, San-

tiago, 1911, pp. 69 y siguientes).

5 Ibid, p. 127.

19 Cabe advertir, no obstante, que el sistema de remuneracién tenfa en la minerfa un cardcter comple-
jo, en comparacién con otros sectores productivos.
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TABLA 5:FORMAS DE REMUNERACION ADICIONALES AL SALARIO
EN DISTINTAS EMPRESAS CHILENAS (317 CASOS), 1910

Sector Regién Casos Vivienda'  Alimentacion?
Servicios 15 provincias 76 2

Industria Coquimbo y Atacama 24 2 2
“ Valparaiso 40 1 2
“ Santiago 39

“ San Felipe, San Fernando, Curico 51

" Talca 21

“ Chillan 29 2
“ Concepcion 21 2
“ Valdivia® 13

“ La Union 3

" Numero de las viviendas otorgadas por el empresario.
2 Alimentacién puesta por el empresario.
3 Aqui no se cuentan las viviendas que los trabajadores debian pagar por su cuenta.

Fuentes: Detalles en Oficina del Trabajo.“Estadisticas del trabajo en las obras publicas; BOT, 1(1), 1911, pp. 61-63;
Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en el servicio de camineros durante el cuarto trimestre de 19107 BOT, 1(1),
1911, p.65; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes de la industria de edificacién en Santiago; BOT, 1(1), 1911, pp. 82-
83; Oficina del Trabajo.”Materiales para el estudio de la condicion de los trabajadores de la ciudad de Santiago’, BOT,
1(1),1911, pp.90-100; Oficina del Trabajo.”Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Valparaiso; BOT, 1(2),1911,
pp, 9-14; Oficina del Trabajo.”Salarios corrientes en el departamento de Valparaiso; BOT, 1(2), 1911, pp. 36-44; Oficina
del Trabajo.“Condiciones de trabajo y de la vida obrera de Chillan} BOT, 1(2), 1911, pp. 47-60; Oficina del Trabajo.
“Salarios corrientes en la ciudad de Chillan;BOT, 1(2), 1911, pp. 60-68; Oficina del Trabajo.”Condiciones del trabajo y
de la vida obrera en la ciudad de Talca) BOT, 1(2), 1911, pp. 69-73; Oficina del Trabajo.”Condiciones de trabajo y de la
vida obrera en Concepcion’BOT, 1(3),1911, pp. 1-15; Oficina del Trabajo.”Salarios corrientes en la ciudad de Concep-
ciony BOT, 1 (3), 1911, pp. 15-20; Oficina del Trabajo.”Salarios corrientes en las provincias de Coquimbo y Atacama
BOT, 1(3),1911, pp. 39-49; Oficina del Trabajo.“Salarios y duracién de la jornada en la ciudad de San Fernando’ BOT,
1(3),1911, pp.83-86; Oficina del Trabajo.”Salarios y duracion de la jornada de trabajo en la ciudad de San Felipe)BOT,
1(3),1911, pp.76-81; Oficina del Trabajo.”Precios de los articulos de primera necesidad en Curic6’BOT, 1(3),1911, pp.
92-93; Oficina del Trabajo.“Estadisticas del trabajo en las obras publicas — Salarios y condiciones del trabajo’ BOT,
1(3),1911, pp.93-97.

El hecho indicado dio notoriedad al tema de los salarios nominales, dado que para
un creciente ndmero de personas pasaron a tener enorme importancia. La situacién
socioeconémica de los asalariados pasé a ser dependiente de la relacién de equilibrio
entre salarios y los costos de los bienes de primera necesidad. Los desequilibrios o asi-
metrias, en favor de los costos, generaban graves dificultades para la existencia humana
de las personas y de sus familias.

Lamentablemente, no es posible trazar un panorama general de la evolucién de
los salarios y costos de vida en Chile antes de 1910, dado que se carece de datos estadis-
ticos confiables'”’. Ademds, las opiniones sobre el problema del salario, es decir, sobre
la relacién entre el salario nominal y los costos de vida resultaban ser muy variadas

170 Sélo a partir de la fundacién de la Oficina del Trabajo se inicié una recoleccién sistemdtica de ante-

cedentes sobre la situacién de los asalariados.
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y controvertidas en el periodo 1880-1920. El siguiente cuadro, elaborado con datos
reunidos por la Oficina del Trabajo, es sélo una aproximacién:

TABLA 6: SALARIOS NOMINALES Y COSTOS DE VIDA EN LA MINERIA E INDUSTRIA
(EN PESOS) DE 1911 HASTA 1920

Afo  indice de salario  Indice de los costos | AAo  Indice de salario  Indice de los costos
nominal de lavida nominal de lavida

1911 1916 95 116

1912 100 100 1917 108 125

1913 106 106 1918 112 112

1914 117 108 1919 123 126

1915 99 138 1920 132 136

Fuente: Oficina del Trabajo.”“Numeros indices del alza de los salarios y del costo de vida en Chile y en el extranjero,
1911-19227BOT, 13(20), 1923, p. 64.

El cuadro muestra que se producian desequilibrios entre el alza de los salarios y el
aumento de los costos de vida en Chile durante el periodo, tanto favorables como desfa-
vorables para los asalariados. Habida cuenta de la dependencia de los asalariados de sus
remuneraciones, los tiempos en que la relacién era desfavorable daban lugar a grandes
dificultades para sobrevivir. Las disparidades observadas en los afios 1914, 1915, 1916,
1919 y 1920 podrian encontrar su explicacién en los siguientes hechos: efectos de la
Primera Guerra Mundial sobre la economia chilena'”'; efectos agregados de la compe-
tencia del salitre sintético sobre el salitre chileno en los mercados internacionales.

Una aproximacién de la estructura de los salarios nominales en distintos sectores
econdémicos muestra el siguiente cuadro:

TABLA 7:SALARIOS DIARIOS EN SECTORES DE LA ECONOMIA CHILENA (EN PESOS), 1880-1921

Ao Agricultura Industria Artesania  Industria  Industria  Transporte Jornaleros
manufacturas salitrera del carbon urbanos
1880 0,27 0,57 - 3 0,4 1,7 -
1890 - - 3,25 7 - - -
1895 3,25 - - - - -
1901 - - - - - - 1,75
1902 0,56 4 - - - 1,58 -

711914 fue un afio de éxito econémico para nuestro pais debido principalmente a la gran demanda de

salitre. La situacién cambié en forma drdstica entre 1915 y 1917, y Chile no estuvo en condiciones
de importar materias primas, maquinarias y tecnologfa que requerfa, por lo que el sector industrial
sufrié una crisis que condujo rdpidamente a un aumento de los costos de produccién.
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TABLA 7: SALARIOS DIARIOS EN SECTORES DE LA ECONOMIA CHILENA (EN PESOS), 1880-1921 (CONT.)

Ano Agricultura Industria Artesania  Industria  Industria  Transporte Jornaleros
manufacturas salitrera del carbon urbanos
1905/1900 - 3,02 3,12 5,84 2 - 1,753
1908 - - - - - 3,66 -
1909/1910 1,68 - 3,6 6,08 4,25 - 2,21
1913 - - 6,48 6,48 - 4 -
1914 - - 6,59 6,59 - - -
1915 - - - - - 4,68 -
1919 - - - - - - -
1921 3,72 6,5 12,25 8,27 7,95 6,88 4

Fuentes: Calculos en base a datos de BSNA,“La falta de brazos y la inmigracién’; 36, 1905, pp. 303-307; BSNA, “Brazos
y jornales’ 36,1905, pp. 343-344; Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 45 (12 de julio de 1902) 315; Eyzagui-
rre/Errazuriz, Monografia, p. 92; El Sindicalista, 1 (Junio 1918), p. 3; Oficina del Trabajo. “Estadisticas del trabajo en
las obras publicas; BOT, 1(1), 1911, pp. 61-63; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes de la industria de edificacion
en Santiago’ 1 (1), 1911, pp. 82-83; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en el servicio de camineros durante el
cuarto trimestre de 19107BOT, 1(1), 1911, p.65; Oficina del Trabajo.”Materiales para el estudio de la condicion de los
trabajadores de la ciudad de Santiago; BOT, 1(1), 1911, pp. 90-100; Oficina del Trabajo.“Condiciones de trabajo y de
la vida obrera en Valparaiso’; BOT, 1(2), 1911, pp. 9-14; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en el Departamento
de Valparaiso’; BOT, 1(2), 1911, pp. 36-44; Oficina del Trabajo.“Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Chillan’
BOT,1(2),1911, pp.47-60; Oficina del Trabajo.“Condiciones de trabajo y de la vida obrera en la provincia de Valdivia’,
BOT, 1(3), pp.49-75; Oficina del Trabajo.”Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Aconcagua,
Colchagua y Curicd’; BOT, 1(3), pp. 75-76; Oficina del Trabajo.“Precios de los articulos de primera necesidad en San
Felipe’BOT, 1(3), 1911, pp. 82-83; Oficina del Trabajo.”Estadisticas del trabajo en las obras publicas - Salarios y con-
diciones del trabajo’; BOT, 1(3), 1911, pp. 93-97; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en la ciudad de Chillan’ BOT,
1(2), 1911, pp. 60-68; Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en la ciudad de Concepcion’ BOT, 1(3), 1911, pp. 15-20;
Oficina del Trabajo.“Salarios corrientes en las provincias de Coquimbo y Atacama’ BOT, 1(3), 1911, pp. 39-49; Oficina
del Trabajo.“Salarios y duracion de la jornada en la ciudad de San Fernando’, BOT, 1(3), 1911, pp. 83-86; Oficina del
Trabajo.“Salarios y duracién de la jornada de trabajo en la ciudad de Curicé’ BOT, 1(3), 1911, pp. 88-91; Oficina del
Trabajo.”El trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapaca y Antofagasta’; BOT, 10(13), 1920, pp. 1-61; Oficina
del Trabajo.”Vida obrera en la industria carbonifera’; BOT, 10(15), 1920, pp. 75-79; Oficina del Trabajo.“Salarios y de-
mas condiciones del trabajo en las fabricas y talleres de la ciudad de Santiago;BOT, 10(15), 1920, pp.210-211; Oficina
del Trabajo.”Memoria de la Oficina 1920-19217BOT, 12(18), 1922, pp. 1-6.

La tabla muestra la ausencia de una tendencia tnica en el desarrollo de los salarios
nominales, lo que nos lleva a reconocer que éstos se fueron conformando sin atenerse
a una regla especifica. Por tal razdn, resulta muy dificil realizar evaluaciones definitivas
de esta situacién. En la agricultura, en la industria manufacturera y en la industria
del carbén se aprecia que la curva del salario asciende entre los afios 1880 y 19006,
situacién que tal vez encuentra su explicacién en el auge que experimentaron esos
sectores debido a la demanda del mercado nacional e internacional. Por el contrario,
los sueldos nominales en el comercio, en la industria del salitre y en el transporte ex-
perimentaron un desarrollo negativo. En el caso de las artesanias, parece estar clara la
competencia con la produccién industrial y con los bienes importados, aunque en la
literatura de esa época sélo existen escasas referencias al respecto’’?. La explotacién de
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Wagemann, op. cit., pp. 47 y siguiente.
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salitre junto con el transporte experimentaron periédicas crisis debido a la inestable

demanda de productos del salitre

173

Segun algunas referencias, en la agricultura los sueldos de los jornaleros crecieron

mds lentamente que los costos de la vida, situacién que se percibié sobre todo desde

fines de la década de 1860'74.

Datos para apreciar la relacién entre el crecimiento promedio de los salarios nomi-

nales en distintos sectores productivos y el alza promedio de los precios de los productos
alimenticios para el periodo 1880-1920 se encuentran en la siguiente tabla:

TABLA 8: AUMENTO DE SALARIOS NOMINALES Y DE PRECIOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
EN DISTINTOS SECTORES (EN %), 1880-1920

Periodo 1880-1890 1890-1902 1902-1905 1906-1921
Industria 465,2 23,07 -7 115,230
Costos para los

productos alimenticios 51,47 17,49 14,55 116,88
Periodo 1890-1906  1906-1910 1910-1913 1913-1914  1914-1921
Artesania 2,5 44,23 44 1,7 89,68
Costos de los

productos alimenticios 85,21 57,83 9,74 8,41 47,22
Periodo 1880-1890 1890-1906 1906-1909 1909-1913 1913-1914 1914-1921
Industria salitrera 66 16,8 4,1 6,57 1,7 25,49
Costos productos

alimenticios 51,47 85,21 51,51 9,74 4,18 47,22
Periodo 1880-1906 1906-1910 1910-1921
Industria del carbén 400 125 76,6
Costos para los

productos alimenticios 135,88 57,83 59,05

173

174

Cifras en Appey, Marfa A. “El trabajo en la industria del salitre 1880-1930”. Dimensién Histérica
de Chile, 2, Santiago, 1985: 132: entre 1880 y 1890 se produjo un aumento continuo de 2.848 a
13.006 personas, luego en el afio 1891 se presenta un debilitamiento en esta tendencia. Posterior-
mente, hacia 1895 se produce un nuevo aumento de 22.485 personas, el que serd precedido por
un leve descenso en el afio 1898, y la cifra vuelve a aumentar a 40.825 personas empleadas el afio
1908.

Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., p. 155.
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TABLA 8: AUMENTO DE SALARIOS NOMINALES Y DE PRECIOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN
DISTINTOS SECTORES (EN %), 1880-1920 (CONT.)

Periodo 1880-1902  1902-1908 1908-1913 1913-1915  1915-1921
Transporte -7 131,6 9,3 17 47
Costos para los

productos alimenticios 150,43 66,54 39,79 16,32 30,9
Periodo 1901-1906 1906-1910 1910-1921
Jornaleros en la ciudad 0,2 26,04 80,9
Costos para los

productos alimenticios 32,04 57,83 59,05
Periodo 1880-1902 1902-1910 1910-1921
Jornaleros en agricultura 107,40 200 121

Costos para los
productos alimenticios 150,43 72,38 80,9

Fuentes: Estimaciones de alzas de salarios calculadas en base a informacién de la tabla 7; estimaciones de alza
de precios de productos alimenticios en base a informaciones reproducidas por Latorre, Adolfo. Relacion entre el
circulante y los precios en Chile. Memoria de grado en Ingenieria Comercial. Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Santiago, 1958, p. 7. Aqui se utilizan los precios validos en Santiago y Valparaiso de nueve productos alimenticios:
porotos, lentejas, maiz, papas, trigo, carne, lana, salvado de cebada y carbén.

Los datos de la tabla muestran que sélo los trabajadores de la industria del carbén
habrian quedado libres de la desproporcionada alza de los costos en el nivel de vida,
en relacién con el desarrollo de los salarios'”. Ademds, podemos observar que en los
restantes sectores econémicos las desigualdades entre salarios-costos de vida se dieron
en diferentes perfodos: la situacién de los artesanos muestra un bajo nivel de salarios
reales entre 1890 y 1906, en los trabajadores del salitre en los periodos 1890-1909
y 1914-1921; del mismo modo, fue desfavorable esta relacién para los trabajadores
del transporte en los periodos 1880-1902 y 1908-1913, para los jornaleros urbanos
en el periodo 1901-1906 y para los jornaleros rurales entre 1880-1902. Estos datos
coinciden con las informaciones presentadas en otras fuentes y trabajos de investiga-

175 Se debe tener presente que las informaciones de los contempordneos no consideran ninguna diferen-

cia segtin afios, lo que por cierto reduce su valor estimativo. Por otro lado, en la tabla dnicamente se
consideraron los productos alimenticios de Santiago y Valparaiso, en comparacién con los salarios de
todo Chile, lo que implica otra inexactitud, pues falta la diferenciacién entre las provincias. Por estas
circunstancias, los datos no reflejan la realidad de manera exacta, y en consecuencia, los comentarios
s6lo pueden entregar una idea aproximada de las actividades productivas investigadas.
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cién'’®. Asi, por ejemplo, informacién de la Oficina del Trabajo para Santiago mues-
tra que entre 1902 y 1910 los trabajadores no calificados, tales como temporeros y
jornaleros, en promedio obtuvieron mayores ganancias debido a que su sueldo subié
de 1,6 pesos a 2,21 pesos, lo que representa un aumento de 38,1%. Sin embargo,
este cuadro se completa sélo cuando a la informacidn anterior se agrega otra muy
significativa: en el mismo periodo los costos del nivel de vida aumentaron de 7,86 a
17,58 pesos, considerando los valores promedios de 8 productos alimenticios bdsicos
y precios en vivienda, lo que representa un incremento de un 123,6%'’.

En sintesis, es altamente probable que la relacién entre salarios y precios de los
productos alimenticios representativos de la canasta familiar haya sido muy desfavora-
ble para un significativo sector de la poblacién chilena, que dependia de sus remunera-
ciones. Pero se debe reconocer, de igual modo, que no hay una regla general para todo
el periodo y tampoco para todos los sectores asalariados por igual.

4.3. Resultados

En el periodo 1880-1920 la cifra de chilenos cuya existencia material dependia del
cobro de un salario por trabajo aumenté a un ritmo acelerado y hacia finales de
este perfodo abarcé a una parte significativa de la poblacién chilena. En tiempos
y en lugares, en los que los costos de la vida se elevaban constantemente, tal como
sugieren las cifras, la situacién debié haber sido de extrema precariedad para un
sector significativo de la poblacién. En este sentido, la difusién del salario originé
una dependencia del mercado para un niimero cada vez mayor de personas, en un
grado desconocido hasta ese entonces, como asimismo una serie de problemas rela-
cionados con ello.

Debido a que en la primera mitad del siglo x1x los asalariados de Europa se encon-
traban en una situacién similar, queda identificada otra condicién para la recepcién de
modelos europeos de reforma sociopolitica.
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De acuerdo con el estudio de Appey (op. cit., 2, pp. 126, 127, 128), que trata de los salarios y
costos de los productos alimenticios en diversas empresas salitreras, el promedio entre 1904 y 1913
aumentd de 4,5 a 6,73 pesos, lo que corresponde a un incremento cercano al 49%; del mismo
modo, los precios promedio de 14 bienes indispensables, abarrotes, subieron de 8,03 a 10,8 pesos,
es decir, alrededor del 34,49% en el mismo periodo. Sin embargo, esta positiva correlacién cambia
cuando observamos la relacién entre salarios y precios de los productos alimenticios, de acuerdo al
tipo de trabajadores en la industria del salitre. En este periodo el salario nominal de los barreteros,
categorfa a la que pertenectfa la mayor parte de los trabajadores salitreros (70%), subié de 1,5 a 2
pesos, lo que significa sélo un 33% de aumento.

177" Oficina del Trabajo, “El problema del costo de la vida”. Boletin de la Oficina del Trabajo, 2(4): 183;
Gonzilez V. M., Jorge, op. cit., p. 32; Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., p. 47y siguientes; Vial, op. cit.,
pp. 52 y siguientes.
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5. Mundo del trabajo y Cuestion Social

En Europa, desde la primera mitad del siglo x1x, la situacién de los trabajadores en la
industria, en la minerfa y en la agricultura pasé a ser un tépico de discusién publica,
y las condiciones del trabajo fueron consideradas un problema social. Por lo tanto,
surgieron los primeros movimientos de reforma social y modelos de politica social.

En el seno de la sociedad chilena de fines del siglo xrx, la situacién de los traba-
jadores y determinados problemas en el mundo laboral fueron objeto de constante
preocupacidn, interés que se irfa transformando en un debate publico sobre las condi-
ciones imperantes en el mundo del trabajo.

Este apartado se propone determinar hasta qué punto los problemas del mundo
del trabajo tenfan semejanzas en Chile y en Europa.

5.1. Mundo del trabajo en Europa

La literatura especializada reconoce, con alto grado de consenso, que el siglo x1x fue
escenario de profundas transformaciones al interior del mundo del trabajo. Asimismo,
la literatura destaca que parte de estas transformaciones estuvieron en directa relacién
con las nuevas formas de produccién orientadas al mercado.

En nuestra investigacién nos limitamos a analizar dos de los sectores productivos
que se vieron especialmente afectados por estas transformaciones y por las consecuen-
cias que de ellas derivaron, estos sectores son la agricultura y la industria (incluyendo
la mineria).

5.1.1. Agricultura

Las condiciones de vida de la poblacién que trabajaba en actividades agricolas llegaron
a ser un tema de discusién y de critica social desde comienzos del siglo x1x'”%, y los
contempordneos observaban que la forma de vida de los trabajadores agricolas corres-
pondia a la de una “clase trabajadora proletaria”'”.

La literatura especializada distingue con toda claridad dos grupos, excluyendo la
categoria social de la servidumbre, para quienes las condiciones laborales llegaron a ser
extremadamente desfavorables y, en consecuencia, cuyo nivel de existencia comenzd
a ser bastante precario. Estos grupos corresponden a los trabajadores a contrata y

peones libres.

78 Véase Historisch-Politische Blitter fiir das katholische Deutschland, Zur Arbeiterfrage, 58, 1868,
pp. 797-798, 893-894; Zur Agrarfrage, 91, 1883, pp. 461-467; Historisch-Politische Blitter fiir das
katholische Deutschland, Neuere Versuche an den Ritseln der Agrarfrage, 99, 1887, pp. 107-109.

79 Weber, Max, Die Lage der Landarbeiter im ostelbischen Deutschland. Leipzig, 1892, citado por
Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 489.
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La situacién de los trabajadores a contrata empeoré de manera paralela a la
intensificacién de la produccién agricola. Entre las décadas de 1860 y 1870 se di-
fundié entre los empresarios la opinién de que la manutencién y el pago anual a
una familia de trabajadores permanentes tendria mayores costos que la ocupacién
de peones libres'®. La posibilidad de obtener mayores utilidades del suelo agricola
a través de métodos de produccién intensivos, sumada al alza de los precios en los
terrenos agricolas, llevé a que los propietarios decidieran reducir la tierra entregada
en arriendo o como parte de pago a sus trabajadores. Asimismo, debido al alza de
los precios en los productos agricolas, a los empresarios o propietarios resultaba mds
rentable pagar los salarios en dinero que en productos agricolas. No obstante haberse
iniciado estas transformaciones desde la década de 1820, s6lo comenzaron a genera-
lizarse y por lo tanto a ser un motivo de discusién desde la década de 1860'¥'. A fines
del siglo x1x, los inquilinos y pequefios propietarios agricolas tenfan grandes dificul-
tades para convencer a sus propios hijos o a trabajadores afuerinos de trabajar en la
agricultura. En general, las malas condiciones del trabajo, los irregulares ingresos y
la casi total dependencia de muchos fueron generando un creciente descontento en
los campos'®.

La categorfa de los peones existia en la agricultura desde hacfa mucho tiempo,
sin embargo su verdadero crecimiento se produjo recién en el siglo x1x tras el térmi-
no de diversas relaciones de dependencia, el desarrollo de las reformas agrarias y el
impacto del crecimiento demogréfico. Cdlculos de rentabilidad mds precisos y con-
diciones de competencia mds duras indujeron a los hacendados a encargar mayores
actividades a los peones, quienes podian ser ficilmente empleados y despedidos. El
grupo de los peones rurales fue creciendo en forma continua, aunque hacia fines del
siglo X1x éstos atin constitufan una minoria entre los ocupados en el sector agrico-
la'®. La mayoria de los peones libres no trabajaba en forma regular, sus ingresos eran
muy bajos y estaban, mds que cualquier otro estrato social rural, expuesto al pau-
perismo. En consecuencia, hasta fines del siglo la proletarizacién fue usualmente su
destino'®
de Europa'®.

. Esa problemdtica se presenté de manera semejante en numerosos lugares
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Kocka, op. cit., p. 177.

181 Kocka, op. cit., p. 179; Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 226.

182 Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 226.

1 Ibid, p. 221.

184 Kocka, op. cit., p. 197; Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 227.

'8 Pollard, Sidney. “Labour in Great Britain”. The Industrial Economies: Capital, Labour and Enterpri-
se, 7, The Cambridge Economic History. P. Mathias y M.M. Postan. London/New York/Melbour-
ne, 1978:146; Laurent, Robert. “Lent effacement d’'un monde”. Lavénement de I'¢re industrielle...
op. cit., 3, p. 658; Barral, Pierre. “La crise agricole”. Laveénement de I'¢re industrielle... op. cit., 4,
p. 385; Sée, op. cit., pp. 324, 331, 333; Price, Roger. “The Modernization of Rural France”. Com-
munications Networks and Agricultural Market Structures in Nineteenth-Century France. London,

1963, pp. 120-122, 353, (Tabla 57), pp. 356-357.
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5.1.2. Industria y mineria

En general, la primera fase del desarrollo industrial en los paises de Europa corresponde
al siglo x1x, excepto Inglaterra que comenzé a mediados del siglo xvii'® El desarrollo
de la produccién industrial tuvo lugar gracias al aumento de las inversiones, a la utiliza-
cién de mdquinas, al empleo masivo del carbén y a la multiplicacién de puestos de tra-
bajo'¥, transformdndose gradualmente en la forma de produccién predominante'®.

La preponderancia alcanzada por la produccién industrial se puede apreciar en
el nimero de personas empleadas en ese sector. En el territorio alemdn, por ejemplo,
la cifra de obreros ocupados en la industria centralizada se elevé de 300.000 (lo que
equivale a un 9% del total de trabajadores industriales) a 1,8 millones de personas en el
afio 1875 (cifra que corresponde al 33% de los ocupados en el sector) y a 5,7 millones
en el ano 1900 (un 60% de los ocupados en este rubro)'®. Ya en la década de 1870,
la mayor parte de los obreros desempefiaban funciones en unidades industriales que
contaban con una capacidad laboral minima de diez empleados promedio, aunque las
de mayor tamafo podfan llegar a emplear a mds de 500 trabajadores'”.

Esos cambios fueron acompanados por ciertas modificaciones en las relaciones
laborales, en la concepcién del trabajo y, a raiz de estas dos circunstancias, en las con-
diciones laborales. Hacia la década de 1840, la nueva realidad en el sector hizo visible
un conjunto de problemas que desataron fuertes criticas entre los contempordneos y
que prontamente dieron origen a una grave problemdtica social, denominada con la
rdbrica de “Cuestién Obrera”.

Los hechos que despertaron la dura critica de los contempordneos fueron: el crecien-
te nimero de trabajadores, carentes de cualquier tipo de propiedad, que debia soportar
condiciones de trabajo inhumanas; la extirpacién de modos de vida tradicionales, como
resultado de las nuevas formas de trabajo, llevd a una inevitable separacién de la vida
laboral respecto a la del hogar y trajo perjudiciales consecuencias para la vida familiar;
la extrema vulnerabilidad de los obreros por la inexistencia de regulaciones y proteccién
legal; el trabajo fue considerado sélo un insumo mds de la produccién; la inhumana
mecanizacién y el cardcter sustituible del trabajo manual en la industria; el trabajo de
mujeres y nifios; los riesgos para la salud generados por las condiciones de trabajo.

Los trabajos especializados y documentados sobre el mundo laboral europeo du-
rante el siglo xix llaman la atencién sobre los siguientes aspectos'':
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Kocka, op. cit., p. 61.

Kocka, op. cit., p. 78.

Sée, op. cit., p. 295; Lequin, Ives. “Labour in the French Economy since the Revolutiom”. 7he Indus-
trial Economies: Capital, ... op. cit., 7, pp. 304, 308; Léon, Pierre. “Le moteur de I'industrialisation.
LEnterprise industrielle”. Lavénement de [ére... op. cit., 3, pp. 507, 509-510, 511-512; Barral, op.
cit., 4, pp. 464-465, 467.

Henning, op. cit., p. 130.

190 Kocka, op. cit., p. 78; Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 303.

1 Revisando lo que sefiala la literatura especializada sobre el mundo del trabajo, nuestra atencién se
concentra en las informaciones entregadas por las rigurosas investigaciones de Jiirgen Kocka, sobre
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*  Carencia de propiedad

El cardcter centralizado de la actividad industrial llevé a que los medios de produccién
no fuesen propiedad de los trabajadores y, en consecuencia, la dependencia del salario
se transformé en su caracteristica distintiva'”>. Aunque en aquella época esta situacién
afect6 a un niimero creciente de personas, no es menos cierto que muchos trabajadores
industriales posefan dos fuentes de ingresos, el trabajo en la industria y una ocupacién

secundaria, por lo general en la actividad agricola'”.

*  La disociacion del trabajo respecto de otras esferas de la vida

A diferencia de las ocupaciones tradicionales —en la agricultura, en la artesania y en
el servicio doméstico— el trabajo en las manufacturas, empresas mineras y fibricas se
aislé de la vida familiar. Al realizar una comparacién entre los modos de vida tradi-
cionales y modernos observamos que, por ejemplo, en la relacién maestro-aprendiz el
trabajo, si bien tuvo un cardcter complejo y multidimensional, constituyé una parte
integral en la vida de las personas; por el contrario, la relacién laboral en la industria
pasé a ser tan sélo una relacién de intercambio. El sueldo, el tiempo y la eficacia se
transformaron en aspectos posibles de medir y, de paso, se convirtieron en fuente de
conflictos cada vez mds fuertes y permanentes'”. Se debe reconocer, asimismo, que la
separacion entre el hogar y el trabajo remunerado, sin duda, a largo plazo, tuvo conse-
cuencias liberadoras, pues propicié la formacién de una verdadera esfera privada para
muchas personas. Pero en aquel entonces, siglo X1x, una proporcion significativa de
los obreros no disponia del tiempo necesario para desarrollar equilibradamente su vida
privada, y tampoco tenfa posibilidades de gozar de una verdadera vida familiar, a causa
de las largas jornadas laborales'”.

e Relaciones laborales asimétricas

En varios paises europeos la situacién de los trabajadores en la industria centralizada
estuvo marcada por relaciones donde el empresariado dominaba sin contrapeso'*®. En
concreto, se alude a las précticas de contratacién y despido, a la rigida disciplina en la
empresa, a las ordenanzas y prohibiciones incluidos en la normativa laboral, aunque

la situacién laboral y la vida de los obreros en el perfodo 1800-1875, y en los estudios de Ritter y
Tenfelde sobre los trabajadores en el Imperio alemdn. Ibid.

192 Kocka, op. cit., p. 477.

195 Kocka, op. cit., p. 477.

194 Kocka, op. cit., pp. 478-479.

195 Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 280, 370-371.

1% Kucynnski, op. cit., “Darstellung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis 1932” en Die
Geschichte... op. cit., 23, pp. 122 y siguientes; Pollard, op. cit., 7, pp. 150 y siguientes; Sée, op. cit.,
p- 196; Bruhat, op. cit., 3, pp. 780 y siguientes, 782; Perrot, op. cit., 4, pp. 469 y siguientes.
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estas variaban gradualmente de un rubro a otro y de una empresa a otra. Un impor-
tante sello de las relaciones entre empresarios y trabajadores en la gran industria fue el
creciente cardcter anénimo de las relaciones laborales; contactos directos entre ambas
partes casi no existfan, puesto que la contratacién y los despidos de trabajadores, como
también el cdlculo y pago del salario pasaron a quedar en manos de los administradores
y capataces. Desde los afos cuarenta se multiplicaron en las empresas los reglamentos
o normativas laborales escritas, las cuales versaban sobre las obligaciones de los traba-
jadores. En los afios sesenta y setenta se uniformaron los reglamentos de las fébricas
en la mayoria de los aspectos, principalmente en lo concerniente a: orden y limpieza,
obediencia frente a los funcionarios, prohibicién de conversar durante el periodo de
trabajo, reglas sobre la permanencia en dreas de la fdbrica, duros castigos en caso de
dafo a la propiedad de la empresa, etc.'”’. Si bien un importante nimero de empresa-
rios asumid los costos de un bienestar, que permitiria a sus trabajadores enfrentar cual-
quier tipo de emergencia'®, no logré modificar su precaria situacién, condicionada
fuertemente por las reglamentaciones legales vigentes sobre derecho laboral, contratos
de trabajos y relaciones laborales'”.

*  El problema de los salarios

A diferencia de muchos otros rubros, en la industria centralizada el intercambio de
bienes no jugé un papel relevante’®. Una de las razones principales para adoptar el
sistema de salarios fue que el dinero podia reaccionar a las fluctuaciones en la oferta y
demanda en forma mds rdpida que el intercambio de bienes. El principal efecto que
tuvo este sistema remunerativo fue el de vincular claramente a los trabajadores con el
mercado, a diferencia de lo que ocurrié con las personas que se desempenaban en los
rubros en que se practicé un intercambio de bienes. En aquellos lugares en que los
trabajadores recibieron una paga, se hizo visible la tendencia a reducir gradualmente
el periodo considerado para cdlculo de salario, de ahi la transicién desde un salario
semanal a un salario diario, para finalmente establecer un salario por hora. Desde ese
momento, este sistema fortalecid la relacidn entre las variaciones del mercado y el va-
lor del salario, originando dificultades para planificar la vida a largo plazo®'. Fue muy
frecuente que los trabajadores conocieran cuanto habian ganado sélo el dia de pago, y
eso, después de descontar las cuotas de la caja comun, eventuales multas, reposicién de
material dafiado o destruido, etc.

7 Kocka, op. cit., p. 499; ejemplos concretos de drdenes y sanciones en minerfa en Grebing, Helga.

Arbeiterbewegung Sozialer Protest und kollective Interessenvertretung bis 1914, Miinchen, 1987, pp.
16 y siguientes.

1% Kocka, op. cit., p. 490.

199 Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 399 y siguientes.

200 Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 355.

21 Kocka, op. cit., pp. 487-488, Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 356. Para situaciones semejantes en otros
paises de Europa: Perrot, op. cit., 4, pp. 487-489.
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Desde los anos 30 hasta los afios 70 se propagd el pago de salarios por velocidad de
produccién, sistema que permitia por un lado medir con mayor precisién la eficacia, y
por otro hacia la ganancia estrictamente dependiente de esta condicién. A raiz de ello se
logré una intensificacién del trabajo que condujo a una reduccién de la jornada laboral.
Esta forma de pago, segin lo producido, estimulé el uso éptimo del tiempo de trabajo y
automdticamente colocé al empresario en la posicién de trasladar hacia los trabajadores
los costos generados por los desequilibrios de la demanda®”. En este sistema de pago,
una fuente de frecuentes conflictos fue el poder que ostentaban los capataces, a quienes
se les concedia la facultad de medir y manipular la velocidad del trabajo*®.

Cuando se habla generalmente de la problemdtica de los salarios, no se puede
omitir uno de los problemas propios de la incipiente industrializacién, el pago de sa-
larios en forma de mercaderia (Truck). Aunque en el periodo mencionado, siglo x1x,
esa prictica casi habfa acabado en su forma abierta, varias formas ocultas de trucks

persistieron a lo largo del siglo xx**.

e La mecanizacion en la industria centralizada

La introduccién de maquinarias para el proceso de produccién condujo a una depre-
ciacién del trabajo manual, a causa de la simplificacién y reduccién de las destrezas
requeridas. El limite de los conocimientos técnicos fue puesto ahora por el grado de
sofisticacién de las mdquinas que eran operadas®®”. Aunque se promovieron nuevos pro-
cesos de calificacién laboral, esto sucedié en un grado menor al proceso de contratacién
de trabajadores sin calificacién; estos ultimos eran sometidos a una rdpida y somera
instruccidn, ante lo cual podfan ser ficilmente reemplazados®®. La mecanizacién en la
fébrica posibilit6 un estricto control del trabajo realizado como también del tiempo de-
dicado a ello. Sin embargo, hasta la década de 1870 la mecanizacién sigui6 siendo muy
imperfecta y muchas veces hizo del trabajo una labor dificil de sobrellevar®”.

*  Eltiempo de trabajo

No solamente en la agricultura sino en la mayoria de los rubros tradicionales, el tiem-
po de trabajo estuvo estrechamente ligado a la natural sucesién del dfa y la noche

202 Kocka, op. cit., 491.

203 Kocka, op. cit., p. 490.

204 Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 456; para problemas andlogos en Inglaterra, véase: Kuczynsky, “Darste-
llung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis 1932” ... op. cit., 23, pp. 122 y siguientes.
Kocka, op. cit., London: imprentas: pp. 390-391; hierro y acero: pp. 419, 423-425; industria
textil, pp. 449 y siguientes; también véase Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 318-322. En otros paises
europeos: Kuczynsky, “Darstellung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis 1932”. op. cit.,
23, pp. 35 y siguientes, 64 y siguientes; Pollard, op. cit., 7, pp. 119 y siguientes; Perrot, op. cit., 4,
pp. 473 y siguientes.

206 Ritter/Tenfelde, op. cit., p. 347.

27 Kocka, op. cit., p. 476.
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y a la variacién de las estaciones; en consecuencia, interrupciones y alteraciones de
cualquier indole formaban parte de la realidad en diversas actividades econémicas.
Todo esto cambié de manera radical en la industria centralizada, ya que con ella “se
impuso la légica cada vez mds dindmica de una empresa capitalista”®. Hasta los afios
sesenta el tiempo de trabajo se vio continuamente extendido, quedando desvinculado
de sus barreras naturales otrora, lo que se relaciona parcialmente con la utilizacién de
las mdquinas, a cuyas capacidades técnicas se les extrafa el mayor provecho frente a las
emergentes y crecientes expectativas de ganancias.

La disciplina en la fébrica se volvié mds rigida y por lo general ello implicé una
tenaz oposicién a cualquier tipo de interrupcién en el trabajo, desapareciendo asi los
tradicionales descansos durante las horas de trabajo y la costumbre de los “San Lunes”.
Los empresarios demandaron enérgicamente en los trabajadores conductas como la
puntualidad y la reduccién de las pausas en la actividad laboral. Por tal razén, los tra-
bajadores empezaron a ser controlados estrictamente, en lo concerniente al uso éptimo
del tiempo en el trabajo; no fue extrafio entonces que relojes, campanas y silbatos pasa-
ran a ser elementos propios de la vida en la fdbrica®®. Desde inicios del siglo xix hasta
la década del 40 el tiempo de trabajo en promedio se elevé de 10-12 horas a 12-16
horas por dia, para luego empezar a bajar continuamente hasta alcanzar, a comienzos
del siglo xx, un promedio de 10-12 horas diarias*'’.

*  Eltrabajo de nifios y mujeres

La actividad laboral de mujeres y nifios no constituyd, en si, nada nuevo y de ningtin
modo aparecié sélo con la industrializacién, sobre todo porque labores para nifios y
mujeres hubo desde siempre en la agricultura y en el servicio doméstico. Sin embar-
go, en la realidad industrial algo esencial cambid, el espacio del trabajo y el de la vida
privada fueron separados uno del otro, en consecuencia el quehacer de la mujer y del
nifo fue sacado del contexto del hogar. La mayoria de las veces el trabajo en la indus-
tria textil, en comparacién con otros rubros, fue mal pagado y sumamente mondétono,
degradando a las personas al nivel de la mdquina®''.

Durante la primera mitad del siglo x1x la contratacién de nifios de seis afios no fue
algo anormal en la industria textil. El trabajo infantil vivié su mayor extensién en las
décadas de 1820 y 1830, comenzando a desaparecer desde la década siguiente, mien-
tras que la participacién de las mujeres en la categoria de poblacién econémicamente
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Kocka, op. cit., pp. 481, 483 y siguientes.

Kocka, op. cit., p. 482; Kuczynsky, “Darstellung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis
19327 ... op. cit., 23, pp. 137 y siguientes; Pollard, op. cit., 7, pp. 121, 126, 156 y siguientes, 174;
Sée, op. cit., 181-184, 188-189; Bruhat, op. cit., 3, pp. 782, 794.

Kocka, op. cit., p. 486 ; Kuczynsky, “Darstellung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis
19327 ... op. cit., 23, p. 32; Sée, op. cit., 233; Perrot, op. cit., 4, p. 471.

Kocka, op. cit., p. 462; En otros paises; Sée, op. cit., pp. 102, 177.
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*12. En comparacién con la poblacién masculina, ambos

activa se elevé continuamente
grupos fueron subpagados*?, ademds, en situaciones de crisis sirvieron para sustituir
la fuerza laboral de los hombres, pues su contratacién permitia reducir los costos de

los salarios®'“.

e Elriesgo para la salud

En la época referida, el trabajo era en su mayor parte manual, lo que resultaba ser
fisicamente extenuante para un trabajador; asimismo, se relacionaba directamente
con riesgos especificos para la salud y la vida. La esperanza de vida de una persona
laboralmente activa se redujo drdsticamente, ante el riesgo de verse continuamente
expuesto a sufrir algin tipo de accidente?”. Entre las catorce causas de accidentes,
tomadas en cuenta por las estadisticas, sobresalen los motores y las mdquinas. Otras
causas que ponfan en peligro la salud de las personas eran las malas condiciones de
trabajo, la exposicién a ruidos ensordecedores, la falta de luz, altas o muy bajas tem-
peraturas, humedad en el ambiente de trabajo, entre otros. Estos factores provocaron
cuotas muy altas de enfermedades y defunciones, como también numerosos casos de
invalidez*'®.

En Europa surgieron movimientos de reforma social, cuyo distintivo lo constitufa
la busqueda de mecanismos para mejorar las condiciones de trabajo. Ese propésito
guié el accionar de ciertas iniciativas privadas, como la formacién de asociaciones
obreras o la politica de bienestar impulsada por algunos empresarios, las cuales tenfan
por meta final la promulgacién de leyes laborales que otorgaran proteccién al traba-
jador. Estas propuestas ya estaban funcionando plenamente en el viejo continente,
cuando en Chile recién comenzaba la discusién sobre el problema social y sus posibles
soluciones, durante la década de 18902V,
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Kocka, op. cit., pp. 469 y siguientes; Ritter/Tenfelde, op. cit., 199, 206. En otros paises eu-
ropeos: Kuczynsky, “Darstellung der Lage der arbeiter in England von 1760 bis 1932” ... 23,
pp- 128 y siguientes; Pollard, op. cit., 7, pp. 123, 130, 131, 132, 139, 172-173; Perrot, op. cit.,
4, pp. 457, 491.

Kocka, op. cit., 465; in otros paises Kuczynsky, “Darstellung der Lage der arbeiter in England von
1760 bis 19327 ... 23: 130; Sée, op. cit., 179, 335.

Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 198 y siguientes; en otros paises: Bruhat, op. cit., 3, pp. 783 y siguien-
tes, 797.

25 Ritter/Tenfelde, op. cit., 375 y siguientes; Kocka, op. cit., 408, Kuczynsky, “Darstellung der Lage
der arbeiter in England von 1760 bis 1932” ... op. cit., 23, pp. 143 y siguientes, Sée, op. cit.,
p. 178; Bruhat, op. cit., 3, pp. 782-783; Perrot, op. cit., 4, p. 501.

Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 375 y siguientes; Kocka, op. cit., p. 408.

Hay que mencionar el Congreso Internacional para la Proteccién del Trabajador en Ziirich (1897)
y las posteriores y reuniones generales regulares del Comité de la Unién Internacional para la pro-

teccidn legal del Trabajador (Basilea 1901, Colonia 1902, Basilea 1903, Ginebra 1906, Lucerna
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5.2. Mundo del trabajo en Chile
5.2.1. Agricultura

En nuestro pais la critica social contempordnea del periodo 1880-1920 puso en evi-
dencia las negativas condiciones de vida y de trabajo para los ocupados en la agricul-
tura, inquilinos y jornaleros, sefialando como la principal causa de esta situacién la
explotacién que sufrfan esos trabajadores por parte de los terratenientes. Sin embargo,
todo lo anterior no era en si un fenémeno nuevo, era conocido y habia sido aceptado
durante siglos por los chilenos. Algo debié ocurrir, algo que revelara por primera vez,
de forma generalizada, el cardcter problemdtico de la relacién propietario/patrén-tra-
bajador.

La historiografia investigé minuciosamente los cambios que afectaron a la agri-
cultura en el transcurso del siglo x1x y también las consecuencias de esas transforma-
ciones para los trabajadores rurales. Concentrada sobre todo en las regiones centrales
del pais, la agricultura chilena en el siglo x1x entré en una nueva fase de desarrollo,
caracterizada principalmente por la répida reaccién a las exigencias de mercado. Entre
las décadas de 1840 y 1870, la produccién agricola crecié proporcionalmente al rdpido
desarrollo de las regiones mineras del norte del pais; posteriormente, al crecimiento de
las ciudades y, finalmente, al crecimiento de los mercados externos se sumaron como
impulsos para la mayor produccién de bienes agricolas*'®. Por otra parte, la creciente
demanda de productos agricolas se produjo en el contexto del crecimiento demogri-
fico en Chile central*”.

Los cada vez mds numerosos trabajadores rurales aspiraban a tener un pedazo de
tierra cultivable para su uso. Pero con la orientacién macroeconémica de la hacienda,
los terratenientes no estaban dispuestos a traspasar tierras en arriendo. Ademds, el tra-
bajo obligatorio ya no constitufa para los inquilinos una ventaja, ya que los patrones
tenfan de sobra y a eleccidn la fuerza laboral de los baratos jornaleros. La produccién
se acrecentd gracias a la extensién de la superficie cultivada y a la contratacién de un
mayor nimero de trabajadores?.

El desarrollo de una agricultura orientada al mercado tuvo como principal con-
secuencia que muchas haciendas pasaran a ser consideradas, dnicamente, como una
fuente de ingresos. Los patrones se trasladaron masivamente a vivir en las grandes ciu-
dades, en la mayoria de los casos en la capital, donde se dedicaron a los mds variados
negocios o se desempefaron como politicos, abogados, etc., por lo que la direccién

1908, Lugano 1910 y Ziirich 1912). Aparte de Alemania, Bélgica puede ser considerado como un
pafs muy progresista en este dmbito. (Véase Rezsohazy, Rudolf. Origines et formation du catholicisme
social en Belgique 1842-1909. Louvain, 1958, pp. 309 y siguientes).

Wagemann, op. cit., pp. 28 y siguientes; Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., pp. 62 y siguien-
tes.

Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., pp. 145 y siguientes.

20 Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., p. 148.
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de la hacienda qued$ en manos de un administrador. Por otro lado, muchos de los
nuevos terratenientes no tuvieron originalmente ninguna relacién con la agricultura;
s6lo invertian en ella los ingresos antes ganados en el comercio o en la minerfa, viendo
la inversién, por un lado, como un camino a una rdpida multiplicacién del dinero vy,
por otro, como una forma de ascenso social**'.

Las consecuencias negativas de la comercializacién en la agricultura las pudieron
palpar los propios inquilinos. Primero, el inquilino tradicionalmente recibia como
pago por su trabajo el arriendo de tierras, pero como el valor del suelo y de los pro-
ductos agricolas subié constantemente, quedé mds restringido el uso de suelo y de los
pastizales, posibilidad que fue finalmente reemplazada por la entrega de comida y de
un salario. Segundo, una obligacién de los inquilinos fue la de ofrecer mano de obra
adicional para el trabajo en las haciendas®?. Pero, mientras en la primera mitad del
siglo la exigencia era por regla de s6lo un trabajador (pedn obligado), pronto pasaron a
ser dos o incluso tres trabajadores”. De este modo, quien no estuviese en condiciones
de movilizar a su propia familia se encontré obligado a tomar los servicios de un ex-
trafio, a quien hubo de proporcionarle tanto el alojamiento como la comida. En Chile
central el monto de salario que recibian los inquilinos era mds bajo que el de los peones
libres y los terratenientes exigian mayor entrega de trabajo por cada vez menos tierra.
De esta manera, se entiende que desde los afios cincuenta se verificara la absoluta ruina
econdmica para este grupo de trabajadores.

Igual de desmejorada resulté ser la situacién del grupo de los temporeros, quienes
muchas veces eran hijos de los inquilinos sin propiedad y de los pequenos campesinos
empobrecidos. Estos no posefan tierra y, por lo tanto, tampoco posefan la base para
una existencia independiente, lo que les obligaba a ganarse la vida en trabajos oca-
sionales y aceptar frecuentemente el cambio de residencia®’. Cabe recordar que, de
acuerdo al censo del afno 1865, mis del 60% de los hombres adultos en Chile central
no disponifan ni de un domicilio fijo ni de una ocupacién permanente. Las haciendas
los necesitaban solamente en los tiempos de cosecha y ocasionalmente les pagaban en
efectivo; mds bien, lo hacfan simbélicamente a través de la comida?®’. Una de las con-
secuencias mds importantes de esta situacién fue la transformacién de las estructuras
familiares. El nticleo familiar del matrimonio de padres fue dando lugar al nicleo de
madre-hijos, ya que los hombres, como trabajadores errantes, debfan andar en buisque-
da de oportunidades para subsistir’*.

Mientras las condiciones de trabajo y de vida para los trabajadores rurales se vol-
vieron cada vez mds perjudiciales, nuevas posibilidades de ocupacién surgieron desde
los afos cincuenta, sobre todo en las regiones mineras, en Valparaiso y Santiago y

Villalobos, Historia... op. cit., pp. 651 y siguientes.

Géngora, Origen de los inquilinos... op. cit., pp. 101 y siguientes.

Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., pp. 159 y siguientes.

Gay, op. cit., 1, pp. 194 y siguientes.

Gay, op. cit., 1, pp. 194 y siguientes, 177, 178; Bauer, La Hacienda ‘El Huigue'.. op. cit., p. 400.
226 Hagerman, 7he Impact of-.. op. cit., 58: 4, pp. 625-648.
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después en otras localidades del pais. Los salarios nominales que se podian obtener en
actividades no agricolas, llegaron a ser, efectivamente mds altos que los que podian ser
alcanzados en la agricultura. Ello favorecié ain mds la migracién de personas®’.

La creciente movilidad de la poblacién rural a las regiones que experimentaban
un proceso de modernizacién se sumé a la faltante infraestructura®® y el subempleo
en las ciudades®®- Tal como ocurria en Europa®. Ello evidencia que, en el periodo
1880-1920, las condiciones de trabajo y de vida de los campesinos fueron un impor-
tante fundamento para la Cuestién Social.

Dado que los problemas indicados muestran una parcial similitud con los desafios
que debia enfrentar el sector agricola europeo, se reconoce en ello otra condicién im-
portante para la recepcién de modelos europeos de politica social.

5.2.2. Industria y mineria

Las criticas palabras que se escucharon en el mundo europeo desde la década de 1840
acerca de la condicidn de los trabajadores industriales fueron reiteradas por los criticos
sociales en Chile en el periodo 1880-1920. Ellas abarcaban problemas tales como el
cardcter de la relacién entre los trabajadores y los empresarios en la industria, la falta de
una proteccién legal del obrero, la miseria del mundo obrero, el problema de salarios,
la mecanizacién de la industria, el tiempo de trabajo, las condiciones de trabajo, el
empleo de mujeres y nifos, etc.

A continuacién se irdn presentando antecedentes cuantitativos y cualitativos de
diversos rubros industriales y se irdn identificando condiciones del trabajo y problemas
sociales, con el propésito de observar fundamentos de la critica social del periodo, y de
este modo se podrd dar un nuevo paso en la explicacién del proceso de recepcién de
modelos europeos de reforma y politica social.

Desde la primera mitad del siglo x1x, la modernizacién de la minerfa y la metalurgia
avanzé progresivamente; al mismo tiempo, aparecieron los esbozos de un moderno
sector industrial, el que se desarrollé en la direccién de una industria centralizada,
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Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., 150; Romero, Condiciones de vida... op. cit., 3(9), pp. 9y
siguientes.

De Ramén, Armando. “Santiago de Chile 1850-1900. Limites urbanos y segregacién espacial
segun estratos”. Revista Paraguaya de Sociologia, 15(42-43), 1978, pp. 253-276; del mismo autor,
“Calidad ambiental urbana. El caso de Santiago de Chile en el perfodo 1870 a 1940”. Cuadernos
de Historia, 2, 1982, pp. 140-167; del mismo autor y P Gross. “Algunos testimonios de las condi-
ciones de vida en Santiago de Chile: 1888-1918". Revista de Estudios Urbanos Regionales (EURE)
9(31), Santiago, 1984, pp. 67-74; del mismo autor, “Estudio de la periferia urbana: Santiago de
Chile 1850-1900”. H, 20, 1985: 199-294.

Romero, Luis, Rotos y gasianes... op. cit., 35-71.

#0 Raichensperger, Die Agrarfrage, 319-320, 327-328, citado en Wachenheim, Hedwig. Die deutsche
Arbeiterbewegung 1884 bis 1914. Koln/Opladen, 1967, pp. 334 y siguientes.

228

229



98 DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA / Patricio Valdivieso Ferndndez

fenémeno que se hizo patente desde la década de 1870%'. Aunque hasta la década
de 1920 los trabajadores empleados en este sector de ninguna manera alcanzaron la
importancia cuantitativa de los artesanos y trabajadores de la pequefia industria, con
el paso del tiempo alcanzan una participacién mayor, tal como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

TABLA 9: DISTRIBUCION SEGUN ACTIVIDAD LABORAL (EN MILES),
1850/1880,1907/1910Y 1920/1921

Periodo Manufacturas Mineria Artesania'y Total
y fabricas servicio doméstico

1850/80 5,98' hasta 8'° 384" 487 hasta 757 92,39 hasta 121,41
(4,9 hasta 8,6%) (31,6 hasta 41,57%) (39,5 hasta 81,1%)

1907/10 15,52% hasta 74,6% 56,9 hasta 60° 147,78 220,15 hasta 282,3
(5,5 hasta 33,8%) (20,1 hasta 27,2%) (52,3 hasta 67,1%)

1920/21 72,253 56 hasta 64,4° 253,95 382,29 hasta 390,6
(18,18 hasta 18,5%) (14,3 hasta 16,16%) (65 hasta 66,4%)

'a Datos seguin censo en la industria realizado por la SOFOFA en el afio 1878, reproducido en Ortega.

Estimaciones de Izquierdo.

Para el caso de este célculo, Wagemann supuso lo siguiente: si dejamos de lado las empresas puramente artesa-

nales tales como panaderias, zapaterias, etc., segun la estadistica hubo seis sectores importantes de produccién:

molinos, curtiembre, elaboracion de maderas, refinerias de azucar, fabricas de zapatos, cervecerias.

Censo industrial ano 1910, reproducido en Galdames (1911).

3 La cifra coincide con los datos del censo nacional del ano 1920. Pero segun los célculos de Gonzalez V. M. perte-
necian alrededor de 62.140 ocupados a talleres y solamente 10.110 a gran industria.

4 Estimaciones de Izquierdo (1990): 32.000 en las regiones mineras de Atacama Coquimbo, Aconcagua y en San-
tiago,y 6.415 en la industria minera del sur de Chile.

® Calculos de Galdames (1911) para el afio 1910.

¢ El censo nacional de 1920 (BOT) y las estimaciones de otros contemporaneos (Gonzalez V. M.) indican que entre

esos trabajadores, aproximadamente 63.540, eran empleados por la industria salitrera, la industria del carbén y

la industria del cobre.

Calculos de Izquierdo (1990).

7> El censo nacional 1854 informa sobre 740.939 hilanderas y telares en las provincias de Aconcagua hasta Talca
(reproducido en Bauer,Industry, 1990). Probablemente no se trataba de ocupaciones formales (Gay, Agricultura, 1,
pp.159,160-163).

8 De estos, en el censo industrial de 1910 fueron clasificados aproximadamente 127.280 como artesanos sin mas
especificacion y 20.430 como empleados en el servicio doméstico. El censo nacional de 1907 indica la existencia
de 130.000 costureras y “elaboradoras de sombreros”
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Fuentes: Wagemann, 44; Ortega, p. 11; Bauer, Industry, p. 233; Izquierdo, op.cit., 3, p. 111; Galdames, op.cit., 93, 196,
200,205, 206.

Aunque las cifras no son precisas, se puede admitir que la artesania y el servicio
doméstico conservaron su importancia como fuentes de trabajo, tanto en cifras abso-
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Mufoz, Oscar, op. cit.; Ortega, L., op. cit., 3-54; Garcia, R., op. cit., 59-61.
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lutas como en términos relativos porcentuales. En manufacturas, fébricas y minerfa el
ndmero de trabajadores crecié en el periodo 1850-1921; luego se observa un cierto
estancamiento en las cifras absolutas.

Como se ha expuesto anteriormente, el descubrimiento de nuevos y ricos yaci-
mientos de plata y cobre en la provincia de Atacama y, sobre todo, la creciente demanda
internacional por materias primas provocaron en las primeras décadas del siglo x1x un
crecimiento explosivo de la minerfa chilena. Sin embargo, los métodos de explotacién
de los minerales recientemente descubiertos no experimentaron ninguna innovacién
tecnolégica. Los operarios mineros, apires o pirquineros, segufan efectuando un traba-
jo manual; tenfan que excavar grandes trozos de rocas y piedras, los que luego debian
ser abiertos, lavados y fundidos®?.

Por el contrario, en la metalurgia se puede constatar un mayor progreso técnico.
Desde mediados del siglo x1x se fue modernizando la infraestructura ligada a los procesos
de elaboracién de metales, lo que le permitié a Chile convertirse en el productor mundial
mds grande de cobre en la década de 1860. Junto con el empleo de mdquinas, altos hor-
nos, hornos de fundicién y energfa a vapor, fueron rasgos propios de las modernas indus-
trias metalurgicas las grandes inversiones y la gran concentracién de mano de obra**. En
el afio 1878 existian en Chile 21 industrias que empleaban en promedio 28 trabajadores
cada una, entre quienes casi siempre se encontraba personal extranjero altamente califica-
do?. Las tres industrias metaltrgicas mds grandes en Chile fueron: la refinerfa de Tongoy
en la provincia de Coquimbo, que contaba con ocho hornos de fundicién, nueve hornos
de aleacién y con 188 trabajadores; la fundicién Guayacdn que posefa 35 modernos hor-
nos y mdquinas a vapor y contaba con una cantidad de 230 a 350 empleados; la industria
metaldrgica en Lota, con igual infraestructura y 450 empleados®”.

En la década de 1870, la era dorada de la produccién y elaboracién de cobre fue
dejada atrds, ya que, junto con agotarse los yacimientos de alta ley, se redujo en los
mercados mundiales la demanda del mineral. Mds tarde, la reconquista del perdido
primer lugar resultd ser imposible porque, debido al atraso técnico del rubro, no se
pudo competir con las nuevas potencias en el mercado internacional. Esto llevé a que
la actividad de las industrias ligadas a este sector econémico se viese considerable-
mente limitada por un largo periodo de tiempo. Las fundiciones en Guayacdn y Lota
constituyeron una excepcidn, ya que ambas continuaron desarrollindose de un modo
importante; es as{ como hacia el afio 1910 en Guayacdn estaban empleados mds de
600 obreros y en Lota alrededor de 1.300%%.

»2 llanes, op. cit., 30-67.

3 Pinto, Julio y Ortega, Luis. Expansidn minera y desarrollo industrial; un caso de crecimiento asociado
(Chile 1850-1914), Santiago, 1990: 23 y siguientes.

Ortega, op. cit., 30 y siguientes.

Ibid, 32 y siguientes; Pinto y Ortega, Expansidn minera... op. cit., 28.

Oficina del Trabajo, “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Coquimbo y
Atacama’. Boletin de la Oficina del Trabajo, 1(3), 1911: 26, 27-28.
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La creciente importancia de la produccién industrial se puede apreciar a través del
nimero de trabajadores, variable que aumentd constantemente en el periodo de 1870
hasta 1920, y en la diversificacién y creciente diferenciacién de la produccion, sobre
todo entre 1878 y 1910.

TABLA 10: OCUPACION LABORAL Y NUMERO DE EMPLEADOS

Numeros de las empresas Numeros de los trabajadores
Sector 1878 1910 1921 1878 1910 1921
Bebidas 9 297 293 229 4.028 3.236
Artesania en barro y Cesteria 6 7 933 1.219
Alimentos 35 807 1.618 1.112 11.479 13.019
Gasy electricidad 37 107 1.191 2.164
Ropa 2 711 1.132 55 11.433 9.919
Madera 6 676 640 215 8.781 4.497
Materiales de construccién 89 214 1.536 2.284
Textil 8 32 58 448 2.766 2.908
Metal 31 805 1.404 2.598 2.966 6.726
Muebles 5 189 237 215 2.056 1.587
Papel 1 290 238 451 4.494 4518
Cueros 6 1.199 1.382 293 11.271 10.346
Quimicos 7 139 168 182 2.487 3.227
Tabaco 1 98 53 26 1.432 2.101
Transporte 188 205 1.566 811
Navegacion 27 20 915 719
Otros 3 141 427 159 934 3.088
Total 124 5.772 8.148 5.981 74.618 72.249

Fuente: Galdames, op. cit., p. 206; Alvarez, op.cit., pp. 188 y siguientes; Ortega, op.cit., p. 11.

También en aquel tiempo empezaron a imponerse nuevos avances técnicos en los
métodos productivos de diversas industrias. En 1878 hubo en Chile 124 industrias
en las que se utilizaron modernas mdquinas y energfa a vapor para la produccién y en
las que el nimero total de trabajadores empleados fue de 5.918, lo que significa un
promedio de 48 trabajadores por empresa. Entre los rubros en los que la produccién
se realizé a través de una completa mecanizacién y centralizacion, donde se verificé
un incesante proceso de contratacién de nueva mano de obra y se evolucioné hacia la
forma de una gran industria, cabe mencionar sobre todo tres:

—  Rubro de productos alimenticios: La Refinerfa de Azdcar de Vina del Mar empezé su
funcionamiento el afio 1863. En ella trabajaban 150 personas en una superficie de
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48.000 mts? y las mdquinas que eran movidas por la fuerza del vapor funcionaban
sin cesar. En el afio 1910 la empresa estuvo dividida en 10 secciones completamen-
te mecanizadas, en las cuales trabajaban alrededor de 700 personas®”’. La fébrica
de Galletas Hucke inici6 su produccién en 1870 empleando mdquinas a vapor; en
sus inicios ofrecid trabajo para 27 personas, pero ya en el afio 1911 equipada como
una fdbrica moderna conté con mds de 300 puestos de trabajo®®.

Industria textil: La fibrica de panos Bellavista Tomé en la década de 1870 estaba
equipada con 14 telares y 5 mdquinas de hilado atendidas por 137 trabajadores.
Al comienzo del siglo xx se convirtié en un gigante del rubro pudiendo ser com-
parable solamente con la fébrica de pafos Vina del Mar, que en 1910 era una
empresa completamente mecanizada con 400 trabajadores™”.

Imprentas: En los afos 70 la Imprenta Nacional se encontraba totalmente mecani-
zada y empleaba a 52 personas. La Imprenta y Litograffa Universo tuvo en 1910
aproximadamente 400 trabajadores*®.

Empero, en contraste con la pequefia industria, las grandes fbricas chilenas no

representaban un sector econémico lider a comienzos del siglo xx**!. En 1910 fue

elaborada la siguiente estadistica para los mds importantes ramos de produccién in-

dustrial (excluyendo la artesania y pequenas empresas).

TABLA 11: GRANDES EMPRESAS Y SUS TRABAJADORES, 1910

Ndmero de empresas Numero de trabajadores
Molinos 174 2.204
Curtiembres 132 2.762
Madereras 131 3.095
Refinerias de aztcar 8 1.679
Fabricas de calzado 39 3.179
Industria textil 34 2.766
Cervecerias 62 2.609

Fuente:Wagemann, op.cit., 44.
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Ortega, op. cit., 12-13; Oficina del Trabajo, “Condiciones de Trabajo y de la vida obrera en Valpa-
raiso”, BOT, 1(2), 1911, p. 19.

Ortega, op. cit., 15; Oficina del Trabajo, “Condiciones de Trabajo y de la vida obrera en Valparai-
so”, BOT, 1(2), 1911, p. 19.

Ortega, op. cit., 18-19; Oficina del Trabajo, “Condiciones de Trabajo y de la vida obrera en Valpa-
raiso”, BOT, 1(2), 1911, pp. 18 y siguientes.

Ortega, op. cit., 23 y siguientes; Oficina del Trabajo, “Condiciones de Trabajo y de la vida obrera
en Valparafso”, BOT, 1(2), 1911, p. 20.

Wagemann, op. cit., p. 44.
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En este sector, la fuerza de los motores a vapor utilizados por el conjunto de fibri-
cas ni siquiera sobrepasaba los 25.000 caballos de fuerza***.

El sector de la gran industria tampoco fue dominante en el mercado laboral chi-
leno, como lo demuestra un estudio estadistico del afio 1925 sobre el ndmero de
trabajadores: para la pequena industria se contabilizé un total de 62.137 empleados,
mientras que en la gran industria la cifra era de sélo 10.112 personas™®.

La industria salitrera se orienté en la direccién de una gran industria. Como la pro-
duccidn del salitre chileno se destinaba casi exclusivamente para el mercado externo, el
rubro concentré una alta inversién, condicién fundamental para la competitividad del
producto en el mercado mundial. Dentro de la economfa chilena la industria salitrera
fue, indudablemente, la actividad econémica lider. En primer lugar, el impuesto de
exportacion sobre el salitre y yodo aporté desde 1880 mds de la mitad de los ingresos
regulares del Estado. Por otro lado, la demanda de salitre estimulé el mercado interno.
Aqui debemos puntualizar la influencia que ejercié sobre las actividades financieras
y comerciales en Valparaiso, sobre la produccién agricola y el sector manufacturero
industrial y también en el rendimiento de la industria carbonifera.

En la industria salitrera fueron necesarias tecnologfas modernas para mantener
una capacidad competitiva en los mercados internacionales, y ello favorecié la tenden-
cia a la concentracién®*. Un ejemplo al respecto lo podemos observar en la provincia
de Tarapacd, donde el nlimero de empresas salitreras se redujo de 160 a fines de los
afos 1870 a 40 en la década de 1890, aunque paralelamente crecié tanto la produc-
cién de salitre como el ndmero de trabajadores empleados en el rubro®. La necesidad
de inversién impulsé la organizacién de sociedades de accionistas, las que tuvieron sus

465 en 1904 los costos promedio de una empresa

sedes en Inglaterra y en otros paises®
salitrera ascendfan a 100.000 libras esterlinas, aproximadamente. Las 158 empresas
existentes en 1911 se encontraban repartidas entre 89 sociedades anénimas®. Asi-
mismo, la concentracién del capital favorecid la formacién de carteles; el objetivo de
éstos fue actuar en forma coordinada frente a las coyunturas econémicas y la unién
nunca tuvo un cardcter estructural. En efecto, entre 1884 y 1901, cuatro veces se llevé
a cabo una combinacién salitrera, pero en cada ocasién la unién se rompié pronta-
mente. Una brusca caida de precios conducia a la unificacién de los productores y a
una limitacién de la produccidn, pero en cuanto los precios cambiaban la competencia
se restablecia.

22 Ibid.

25 Gonzdlez, La cuestién, 70.

244 El primer gran progreso técnico fue logrado por el chileno Gambonni, quien en 1853 llevé a cabo,
por primera vez, la produccién de salitre con energfa de vapor. A comienzos de los afios 90 las
salitreras alemanas introdujeron la energfa eléctrica. Usando el potencial energético del rio Loa se
generd una potencia eléctrica de 5.000 voltios, la que permitfa poner en funcionamiento todas las
mdquinas (Wagemann, op. cit., pp. 16-17).

Pinto y Ortega, Expansidn minera... op. cit., p. 39.

Blackmore, op. cit.

Wagemann, op. cit., p. 13; Pinto y Ortega, Expansién minera... op. cit., p. 43.
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La produccién de salitre en su forma moderna requeria del uso de pélvora, md-
quinas y energfa a vapor*®®. El mineral yacfa en la superficie o un poco mds adentro, a
5 6 10 metros de profundidad, en estratos de un metro de grosor. Para llegar al caliche,
primero se detonaba el drea con pélvora; los bloques que se extrafan eran golpeados
hasta obtener trozos manipulables, los que debian ser limpiados de las impurezas para
luego ser transportados a lomo de mula hasta las fbricas, las llamadas “Oficinas”. En
la Oficina los sucesivos procesos de limpieza se encontraban plenamente mecanizados:
primero, se separaba el salitre de otras sales y particulas de tierra; luego, los grandes
trozos eran partidos en los machacadores, y se obtenfan fragmentos del tamafio de un
pufio. Una gran cantidad de vapor debia ser producida, ya que esta energfa era nece-
saria para mover los machacadores, para bombear agua y, sobre todo, para efectuar
la lixiviacién. El dltimo proceso se llevaba a cabo en grandes recipientes lixiviadores
calentados mediante espirales especiales; luego, en grandes contenedores se dejaba re-
posar el salitre para que cristalizara, y finalmente el material era depositado en una
plataforma de secado. Una vez seco se procedia a llenar sacos con salitre, los cuales eran
sellados y cargados en los carros del ferrocarril para ser transportados hasta el puerto®.
Durante ese proceso la industria salitrera consumia mds carbén que cualquier otro
rubro en Chile*".

Las pequenas empresas salitreras empleaban de 100 a 300 trabajadores, las gran-
des hasta 1.000 personas. Las siguientes cifras documentan una creciente concentra-
cién industrial.

TABLA 12: CONCENTRACION INDUSTRIAL SALITRERA EN CHILE, 1902, 1907 Y 1911

1902 1907 1911
Ndmero de empresas 8 137 15
Numero de trabajadores 24.430 39.653 43.870
Ndmero de trabajadores por empresas 30 360 41

Fuente:Wagemann, op.cit., p. 18.

La tendencia a la formacién de una gran industria centralizada, segtin se ha indi-
cado, caracterizada por grandes inversiones, mecanizacién de la produccién, elevado
ndmero de trabajadores, aparece en el perfodo 1880-1920 exclusivamente en la in-
dustria salitrera y en algunas pocas empresas de otros rubros. Sin embargo, estos casos

248

Wagemann, op. cit., pp. 16-17.

2 Ibid, p. 15.

0 En el afio de 1909 G. Junge calcul$ que el consumo de carbén se distribufa de la siguiente manera:
la industria salitrera y sus ferrocarriles 75.000 toneladas; la navegacién 450.000 toneladas; ferro-
carriles estatales 430.000 toneladas; industria 425.000 toneladas; minerfa metdlica y metalurgia
145.000 toneladas; uso doméstico y otros, 425.000 toneladas (Wagemann, op. cit., p. 44).
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especiales de ninguna manera fueron representativos del desarrollo industrial de Chile
y por lo tanto no dan pie para sacar conclusiones sobre un desarrollo general. Las for-
mas dominantes de produccién durante el periodo 1880-1920 continuaron siendo la
artesanfa y las pequefias industrias.

El progreso hacia una gran empresa centralizada —aunque en aquel periodo tuvie-
ra una difusién muy limitada—, ;implicé algo substancialmente nuevo para el mundo
laboral de Chile?, ;marcé a los trabajadores con experiencias totalmente diferentes a las
de otros rubros econémicos? En este preciso contexto, ssurgieron problemas que justi-
ficaran la critica de los contempordneos?, ;aparecieron también en Chile los problemas
que aquejaron tiempo atrds a los paises industrializados de Europa, induciendo la
busqueda de modelos de solucién? A continuacidn serdn caracterizados los principales
problemas sociales en la industria chilena.

*  Carencia de propiedad

El cardcter de la produccién en la gran industria minera implicé que los distintos traba-
jadores empleados no fuesen los duefios de los medios de produccién. Adicionalmente,
la carencia de propiedad se vio reforzada porque no sélo las herramientas sino también
las viviendas de los obreros pertenecieron generalmente a los empresarios. En tal con-
texto, la existencia de quienes se ganaban la vida en la minerfa o en grandes fibricas
dependié crecientemente de un salario en efectivo y con eso, del mercado. Por tal razén,
se puede indicar que la situacién de dichos trabajadores en su totalidad fue muy desfa-
vorable, aunque no constituy6 un fenémeno inédito en Chile. La carencia de propiedad
de los peones en la agricultura de Chile central fue una constante en el siglo x1x, y su
dependencia del mercado tenfa un cardcter casi absoluto. Dado que la mayoria de los
trabajadores que encontraban un empleo en la gran industria o la minerfa provenfan de
este grupo social, para muchos de ellos la carencia de propiedad no fue una experiencia
nueva, es decir, sélo relacionada con el trabajo en la industria centralizada.

El grupo de los trabajadores de la industria del salitre debié afrontar condiciones
especialmente dificiles en el trabajo, mds duras que en otros rubros, comparando, por
ejemplo, con los tradicionales mineros de Atacama y Coquimbo o con los peones de
Chile central. En el periodo 1880-1920, en el desierto, donde se encontraban los yaci-
mientos de salitre, no se podia esperar ninguna otra posibilidad de empleo, lo que hizo
a los obreros dependientes de los empresarios y de los pagos de salarios™'. La situacién
de los salarios causé numerosos conflictos entre los trabajadores y empresarios.

»! Hasta mediados del siglo XIX, los mineros en Atacama pudieron organizar su trabajo en forma bastan-

te libre, situacién que les permitia participar en las temporadas de cosechas agricolas. En aquel perfodo
se produjo, paralelo al crecimiento de la demanda de plata y cobre, un fuerte aumento en la demanda
por mano de obra en otras actividades, lo que permitié a los trabajadores estar en posicion de poder
pedir a los empresarios un adelanto del salario y a exigir que la extensién de la jornada laboral no so-
brepasara las 8 horas. (Illanes, op. cit., pp. 30 a 65). Sobre la situacién en la agricultura véase arriba.
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*  La disociacion del trabajo respecto de otras esferas de la vida

El marcado distanciamiento entre el trabajo y las restantes esferas de la vida, especial-
mente la familia, probablemente no fue una circunstancia especial de los trabajadores
de la minerfa chilena y de la industria centralizada. Mds bien, se trataba de un hecho
habitual en el Chile decimonénico. Un sector importante de la fuerza laboral chilena
era mévil, sin residencia ni vinculo conyugal estable, es decir, estaba constituido por
personas acostumbradas a lanzarse en la bisqueda de una ocupacidn, transitando por
distintas regiones del pais en calidad de peones o jornaleros. En la literatura especiali-
zada chilena se encuentran varios retratos de este fenémeno?>.

El encontrarse empleado en una gran fibrica o en la minerfa no necesariamente
significé el despojo de la vida familiar. Por el contrario, los empresarios muchas veces
colocaban viviendas a disposicién de sus trabajadores y familias, lo que indudablemen-
te constitufa una oportunidad para conformar un hogar, situacién que no se habria
dado en los lugares de origen de numerosas personas.

En caso que efectivamente la falta de unidad entre trabajo y las restantes esferas de
la vida hubiese pasado a ser un problema social en Chile, en la minerfa o la industria,
cabria precisar a qué sector afectaba realmente. Es decir, ssignifica una experiencia
fundamental para todos los trabajadores o constituyé simplemente una fase previa a la
etapa de constitucién de un hogar para personas jévenes? Lamentablemente, informa-
ciones sobre el sexo y edad de los trabajadores en esas ramas de la economia no estin
disponibles para el perfodo tratado.

*  El empresariado

La subordinacién de los trabajadores a los propietarios y empresarios no fue una expe-
riencia nueva en Chile. Ese género de relacién se conform en la agricultura desde los
tiempos de la Colonia y permanecié vigente a lo largo del siglo x1x. Sin embargo, en
comparacién con las tradicionales estructuras de relacién, por ejemplo entre el patrén
y los trabajadores en el campo o entre el maestro y sus aprendices en la artesania, lo
nuevo se encuentra representado por el cardcter anénimo de la relacién entre un em-
presario moderno y sus trabajadores (relacién de trabajo por salario) y el esfuerzo de
los empresarios por sacar mayor rendimiento del trabajo.

Este tipo de relaciones se manifesté con toda claridad en las empresas salitreras.
Las sociedades anénimas, formadas en el extranjero, se preocuparon especialmente de
obtener la mdxima rentabilidad de las empresas®?. Alcanzar la meta dependia, en alto
grado, de la organizacién del trabajo, y la tarea debia ser cumplida por los adminis-
tradores y capataces en la industria. Los administradores tenfan libertad de decisién

»2 Géngora, Mario. “Vagabundaje y sociedad fronteriza en Chile (siglos XVII a XIX)”, Estudios de
Historia de las ideas y de Historia Social. Ediciones Universitarias, Valparaiso, 1980, pp. 341-390.
Blackmore, op. cit.
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sobre asignacién de salarios, segtin productividad o tiempo®*; de efectuar contratos y
despidos; de organizar la disciplina en la empresa, etc.”.

Hasta 1914, las empresas financiaban los servicios de enganchadores cuya tarea
era captar trabajadores en el centro y sur de Chile. Por cada persona que se dejaba en-
rolar para el trabajo, el intermediario recibfa una comisién junto a la restitucién de los
costos de viaje. Para los trabajadores no calificados y peones asalariados el mayor poder
de atraccién lo ejercié la promesa de obtener un salario nominal elevado. M4s tarde,
en un lugar extrafo, deshabitado y sin acceso a articulos de primera necesidad, tenfan
que aceptar las mds inhumanas condiciones de trabajo y de vida®®.

El procedimiento de contratacién consistia en una conversacién, después de la
cual el nuevo trabajador recibia una libreta de trabajo; en ella se encontraban consigna-
das las reglas establecidas por la empresa y las obligaciones del trabajador, pero como la
lectura era una habilidad desconocida, éste la recibia sin poder conocer su contenido.
La libreta lo acompafiaba siempre en el trabajo: cada dia habia que mostrarla en la
administracién para que en ella pudiese ser registrado lo realizado durante la jornada
y la ganancia que de acuerdo a ello le correspondia al trabajador; a propésito, su costo
se descontaba del sueldo.

Las leyes chilenas no incluyeron ninguna referencia en lo tocante al despido de
los trabajadores; asi, una falta cualquiera podia ocasionar el despido sin derecho algu-
no a indemnizacién. De tal forma, ni siquiera un puesto de trabajo ‘permanente’ en
una empresa entregé garantias al trabajador de no ser despedido repentinamente. Los
obreros del salitre estuvieron especialmente expuestos a la pérdida de su trabajo, ya
que las periddicas crisis, causadas por las fluctuaciones de la demanda internacional,
fueron parte del cuadro tipico de esa industria. El acuerdo entre los empresarios de
disminuir la produccién en tiempos de crisis salvaba la empresa, pero dejaba a miles
de trabajadores cesantes y sin perspectiva de poder encontrar en la regién alguna otra
ocupacién®’. Entonces, en la mayoria de los casos, los obreros retornaban a la zona sur
del pais, por lo que contribufan a aumentar las masas de desempleados™®.

Una tendencia general observada en distintos rubros, pero visible especialmente
en la industria salitrera, fue el recrudecimiento de los controles dentro y fuera de la
empresa. En la década de 1880, un reglamento viélido en la industria salitrera obligaba
a los trabajadores a realizar un trabajo continuo (sin pausa); contenia regulaciones sobre

»4 Salas, Manuel. Antecedentes al Supremo Gobierno de Chile por la Comision Consultiva del Norte.
Santiago, 1908. 850.

35 Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 45: (12 Julio 1902), pp. 610 y siguiente.

»6  Oficina del Trabajo, “El trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapacd y Antofagasta’, BOT,
10(13), 1920, pp, 1-61; Oficina del Trabajo, “El problema social econémico del Norte”, BOT,
10(13), 1920, pp. 225-241.

»7  Pinto, Julio. “Transicién Laboral en el Norte: Tarapacd y origenes del proletariado 1890”. H, 25,

1990, pp. 207-228.

En 1914, en un breve perfodo, la desocupacién alcanzé una dimensién tan grande, que el gobierno

decidié organizar una oficina de empleo para los trabajadores.
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los castigos y autorizaba la formacién de una policia privada en la empresa®. En 1890,
después de una huelga en Tarapacd, los empresarios tomaron la decisién de elaborar un
reglamento de trabajo genérico para todas las empresas en la regién. Este enunciaba que
la principal obligacién de un trabajador era un esforzado e ininterrumpido trabajo; el
valor de lo realizado en la jornada serfa registrado diariamente en la libreta de trabajo;
los adelantos se pagarfan con fichas; el pago de los salarios se efectuarfa entre el dia 1y
el 15 de cada mes; los trabajadores siempre tendrian que llevar consigo su libreta de tra-
bajo; el dia de pago los trabajadores podrian cambiar, por dinero, las fichas que todavia
no se hubiesen usado en la tienda de la empresa; habria tanto para el trabajador como
para el empresario un plazo de despedido de por lo menos 15 dias. Los reglamentos
posteriores fueron parecidos y estuvieron en vigencia hasta la década de 1920%%°.

La vida dentro de la empresa se caracterizd, en grado creciente, por una rigida
disciplina. Grupos especiales de orden estaban encargados de hacer respetar las normas
vigentes y de entre sus facultades destacaba el poder de confiscar bienes que pertene-
cfan a los trabajadores, pero que no habfan sido adquiridos en la tienda de la empresa.
Ademds, se encontraban absolutamente prohibidas las visitas de personas ajenas y el
comercio dentro de la Oficina. Por algunas faltas, el trabajador podia ser encerrado o

261, La arbitrariedad de administradores y capataces se vefa favorecida por el

aporreado
funcionamiento precario del sistema de administracién de justicia®®*.

El cardcter anénimo en la relacién empresario-trabajador, las conductas de admi-
nistradores y capataces, la falta de regulaciones y el creciente control de la empresa,
fueron factores que significaron para los trabajadores una situacién inédita y claramen-
te perjudicial. La desventaja se acrecenté debido a la presién que tenfan los trabajado-
res por rendir y a la absoluta dependencia del salario. La industria salitrera no fue el

tinico caso, pues de manera parecida sucedfan las cosas en la minerfa de carbén?®.
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Pinto, Transicién Laboral... op. cit., 25, p. 62.
Un trabajador debia respetar las normas contenidas en la libreta de trabajo, segin le indica un re-
glamento del afio 1920: obligacién del trabajador a trabajar sin mds interrupciones que el ndmero
de horas ordinariamente destinadas al descanso y satisfaccién de las necesidades naturales; jornal
o precio segin naturaleza del trabajo que se le confie; término de contrato con aviso anticipado
de quince dfas, vencidos los cuales se remunera; pasado el décimo quinto dfa sin presentacién de
libreta, aviso quedaba sin efecto; responsable de trabajo en las mdquinas o carretas obligado a re-
munerar con doble sueldo a la persona designada para reemplazatle si faltase al trabajo sin licencia
o motivo justificado; devolucién de herramientas al finalizar trabajo, con responsabilidad por pér-
dida; empresa con obligacién de abonar diariamente en la libreta el valor del trabajo y el consumo
del trabajador por vales o fichas contra la fonda o pulperfa; retencién por administrador de la
oficina de quince pesos en garantfa del fiel cumplimiento de convenio, que se devolvian al finalizar,
no habiendo cargos en su contra; prohibicién dentro del recinto de la oficina el ejercicio de todo
trdfico de comercio y la permanencia de las personas extrafias a la oficina en las habitaciones de
los trabajadores y empleados, sin permiso de la administracién; Oficina del Trabajo, “El problema
social-econémico del Norte”, BOT, 1(12), 1920, pp. 178-179.
Ibid, pp. 188 y siguiente.
262 Salas, op. cit., p. 890; Oficina del Trabajo, “El problema social-econémico del Norte”, BOT, 1(12),
10(12), pp. 196 y siguiente.
265 Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 48 (28 Enero 1904): 1474 y siguiente. La Oficina del
Trabajo informé que, a causa de una huelga en 1910, los empresarios determinaron como medida
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e Salarios

El salario era la resultante de la combinacién de intereses de empresarios y trabajado-
res, y en el perfodo 1880-1920 fue motivo de conflictos. La retribucién por trabajo en
forma de alojamiento, comida y productos naturales habia ido perdiendo su importan-
cia, segin se vio, y los asalariados pasaron a ser extremadamente dependientes de las
fluctuaciones del mercado. Producto del desarrollo dispar entre los salarios nominales
y los costos de la vida, en ciertos periodos disminuyé el poder adquisitivo de quienes
dependian de un sueldo. El problema afecté no sélo a los trabajadores de la industria
centralizada o minerfa, sino a todos los asalariados de los otros sectores productivos.

Mientras que en la primera mitad del siglo x1x y también entre 1880 y 1920
imper6 el pago por periodos de tiempo en algunos rubros (semana, meses), durante el
mismo periodo en las industrias del salitre y del carbén y parcialmente en el transpor-
te se impuso la prictica del pago por horas de trabajo y segtin el rendimiento®. Asi
surgieron voces detractoras no sélo de parte de los trabajadores sino también de varios
criticos sociales de la época.

La mayor parte de las personas que dejaban sus localidades natales para aden-
trarse en la industria salitrera, lo hacfa probablemente por los altos salarios nominales
que se ofrecian; dejando de lado la posibilidad —para muchos tan importante— de
encontrar cualquier otro tipo de ocupacidn, el duro trabajo en un lugar baldio y des-
habitado, bajo condiciones climdticas extremadamente inhdspitas, no tenfa ningiin
otro atractivo.

La mayor parte del trabajo en la explotacién de salitre correspondia a la extraccién
del caliche; los encargados de esta tarea, barreteros o particulares, trabajaban seguin el
sistema de salarios por productividad y tiempo, esto quiere decir que sus ganancias
dependian de la cantidad y calidad de la materia prima extraida.

El hecho de que el sistema de trabajo en la industria salitrera fuese desfavorable
para los trabajadores, lo confirmé una comisién parlamentaria en 1904. Los barreteros
y particulares al principiar su trabajo en una empresa salitrera no ganaban nada. No les
esperaba ningtin “puesto de trabajo”, ya que meramente se les instrufa sobre los lugares

disciplinaria un cierre de 5 dfas. (Oficina del Trabajo; Huelgas y Lock-Out, BOT, 1(1), 1911,
p. 67). Por otra parte, J. R. Gutiérrez en el afio 1904 se quejé de la reaccién de la administracién
en la Compafifa Explotadora de Lota, que decret$ un cierre por tres meses de la empresa, a causa
de una huelga. Véase Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 48 (29 de enero 1904), pp. 1519
y siguiente.

Alvarez entrega informaciones sobre varias empresas en las que predominé el salario mensual du-
rante las décadas de 1860 y 1870 (Alvarez, Historia del desarrollo, op. cit., p. 138). De manera
contraria, los datos de la Oficina del Trabajo muestran que el pago de salarios se realizaba una vez
por semana, aunque su cdlculo se efectuaba segtin el rendimiento diario; tal situacién se observé
en diversas empresas de Atacama, Coquimbo, Santiago, San Felipe, San Fernando, Curicé, Tal-
ca, Chilldn, Concepcién y Valdivia; y también en los servicios publicos de todo el pais. En estas
ciudades, un salario mensual sélo lo recibian los obreros altamente calificados y los empleados de
Ferrocarriles del Estado.
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donde se podria encontrar el caliche y sobre la deseada calidad de la materia prima. Mu-
chas veces la bisqueda se prolongaba por varios dias, y de vez en cuando hasta semanas.
En ese lapso los trabajadores, quienes obviamente no posefan ningtin medio de subsis-
tencia, tenfan que endeudarse en las tiendas de las empresas. En el momento del pago del
sueldo, después de los descuentos correspondientes, resultaba que algunos no habian re-
cibido nada e incluso continuaban endeudados. La Comisién también consideré como
una fuente de abusos la clasificacion de la materia prima; aqui el dnico criterio vélido era
la opinién de un capataz, quien hacfa depender de su propia voluntad la ganancia que
podia obtener el obrero®®.

En la industria salitrera los empresarios acostumbraban pagar a los trabajadores
con fichas, lo que les aseguraba un monopolio en la entrega de todos los bienes necesa-
rios*®. Muchos empleados recibian su primer sueldo después de uno o dos meses, sin
haber sabido antes la suma ganada. Como adelantos recibian fichas no cambiables por
dinero, las que eran aceptadas sélo en la ‘pulperia’ (tienda) de la empresa. Esas tiendas,
como monopolistas absolutos, vendian bienes de consumo a precios excesivamente
altos. Segtin el reglamento de la empresa, el comercio libre se encontraba totalmente
prohibido. Un cdlculo de 1920 indicaba un salario promedio mensual para la indus-
tria salitrera cercano a los 100.000 pesos. Del total de esta suma, se gastaba entre 60
mil y 70 mil pesos en las tiendas de las oficinas; el consumo en las fondas absorbia los
restantes 20 mil o 30 mil pesos del mes. Con esto, el 80 y hasta el 100% del total del
salario permanecfa en manos de las empresas®’.

Adicionalmente el sueldo recibido se vefa mermado por numerosos descuentos.
Por ejemplo, al recibir sus herramientas los trabajadores debfan cancelar una considera-
ble suma por su garantfa. Mensualmente se descontaba una cuota de la caja de salud y
también los costos de la libreta de trabajo. Los contempordneos calificaban de inmoral
este trato al trabajador y lo consideraban una verdadera explotacién®.

En algunos rubros se fue imponiendo, de forma mds decidida, el pago por pieza
o unidad producida. A raiz de lo anterior, el nivel de los ingresos obreros no sélo se
ligé al rendimiento laboral, sino también a las variaciones de mercado. El trabajador se
convirtid, de un modo mds terminantemente nitida que en el pasado, en un vendedor
de su trabajo.

°  La mecanizacién

Aunque la mecanizacién de la produccién en la empresa moderna fue alcanzando un
desarrollo cada vez mayor, no puede ser considerada como una causa directa de la

25 Salas, op. cit., pp. 849-850.

266 Oficina del Trabajo, “El problema social-econémico del Norte...”, op. cit., 1(12), pp. 192 y
siguiente.

%7 Tbid, p. 195.

268 Tbid.
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degradacién laboral del trabajador. Las fuentes chilenas no entregan indicios acerca de
la existencia de una tradicién artesanal o de una alta calificacién de la mano de obra
en las manufacturas y en el servicio doméstico. Mds bien, las observaciones y datos
contempordneos sobre la instruccién confirman lo contrario, ya que indican que hasta
el siglo xx las habilidades de los artesanos chilenos dejaban mucho que desear’®. Una
prueba de que en el pais la mano de obra calificada no se encontraba a disposicién en
un grado suficiente, es el hecho de que fue muy comtuin, desde la década de 1860, el
contratar a trabajadores extranjeros capacitados en su drea. Esta fue la situacién en la
metalurgia y en las grandes y pequefas industrias, hasta comienzos del siglo xx*”°.

No existen informaciones confiables sobre la procedencia y la calificacién de los tra-
bajadores en la industria salitrera y en las otras grandes industrias manufactureras. Pese a
ello, los informes contempordneos e investigaciones modernas coinciden en indicar que los
trabajadores provinieron principalmente de las provincias agricolas de Chile central, de las
regiones del sur o —en el caso de la industria salitrera— de Bolivia y Perd®'. Resulta poco
probable que estos trabajadores dominaran, de manera previa, algtin tipo de conocimiento
especifico de su labor. Ni la agricultura de entonces, ni la minerfa—donde muchos de ellos
habfan trabajado antes— les exigfan una preparacién especial. Mds bien, en estas activida-
des predominaban métodos de trabajo bastante simples™?.

No obstante, la mecanizacién puede haber resultado problemdtica si se trata de
cambios en el modo de produccién y del rol que ahora tomé el ser humano en el
proceso de produccién. En un contexto donde el tiempo de trabajo fue cada vez mds
largo, un trabajo mecdnico ininterrumpido constituyé uno de los factores que llevaron
a una pérdida de la autonomfa humana y laboral del trabajador.

*  La problemdtica del tiempo de trabajo

Tradicionalmente, el tiempo de trabajo en la agricultura estuvo determinado de manera
exclusiva por factores naturales, tales como el cambio de dia y noche, el trdnsito de las
estaciones, las variaciones del clima??. Estos limites naturales fueron alterados, por pri-
mera vez, cuando la agricultura chilena empezé a reaccionar a los impulsos del merca-
do. La exigencia de un grupo de terratenientes por acrecentar la rentabilidad tuvo como
consecuencia el aumento del tiempo de trabajo. Ciertamente tiempo del cultivo y de
la cosecha no condujeron a la mayor dependencia del trabajador respecto a la voluntad
del patrén, pues, como era tradicional, el periodo de trabajo intensivo sigui6 limitado a
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Valdivieso, “El desarrollo...” op. cit., 14, pp. 176 y siguientes.

Sobre el personal en las empresas sabemos que la mayorfa de los especialistas, si no todos, eran
trafdos del extranjero; véanse los datos de Ortega, op. cit., pp. 3-54.

Oficina del Trabajo, “El trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapacd y Antofagasta”, BOT,
10(13), 1920, pp. 1-61; Appey, op. cit., p. 129.

772 Vicufia M., Benjamin. E/ libro del Cobre y del Carbén de Piedra en Chile, Francisco de Aguirre,
Santiago, ¢1978.

Gay, op. cit., 1, pp. 149 y siguientes.
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ciertos meses del afo. Pero la cantidad del trabajo que debia realizarse en ese espacio de
tiempo aumentd, indiscutiblemente?“.

Hasta mediados del siglo x1x el trabajo en la minerfa tampoco tuvo un cardcter
continuo. Actualmente se sabe que el tiempo de trabajo de los mineros tenfa un pro-
medio de 8 horas diarias y que los trabajadores estaban poco sujetos a él; su alejamien-
to durante la temporada de cosecha en los campos podia considerarse, simplemente,
como una cesacién temporal del trabajo”>. Del mismo modo, los datos disponibles
sobre la industria informan que en el mismo periodo el tiempo de trabajo en ella pocas
veces sobrepasé las 8 horas por dia”®.

La situacién descrita se modificé en dos dimensiones durante el periodo 1870-
1920: el tiempo de trabajo de la jornada laboral aumenté y los nuevos modos de pro-
duccién disminuyeron la posibilidad de interrumpir el trabajo de manera temporal.
Desde la década de 1870 se hizo visible en la gran industria la tendencia a una conside-
rable intensificacién del trabajo, sobre todo en aquellos lugares donde el trabajo estuvo
subordinado al ritmo de las mdquinas; tendencia que también se manifesté en otros ru-
bros donde las exigencias del mercado obligaban a un trabajo continuo. En la industria
metaldrgica de Guayacdn el tiempo de trabajo fue de 12 horas diarias; en la Refinerfa
de Azdcar de Vifia se trabajé un promedio de 12 horas por turnos; en las imprentas el
promedio fue de 8-10 horas; en Lota el promedio fue de 10 horas diarias; mientras que
en Valparaiso la empresa de Transportes Saavedra y Bernard tuvo un tiempo promedio
de trabajo de 10 horas diarias, incluyendo los dfas domingos®”.

En la industria salitrera, los trabajadores tuvieron una minima y muy limitada
autonomia en la organizacién del tiempo de trabajo. De manera formal, la mayoria de
los trabajadores podia decidir sobre el tiempo que dedicarfa a sus ocupaciones, pero
esa libertad colisionaba con la propia realidad: para ganar el minimo necesario los
trabajadores tenfan que excavar una cierta cantidad de caliche; por lo tanto, el sistema
obligaba a una extensa jornada y reducfa de manera natural las pausas e interrupcio-
nes. Ademds, a comienzos del siglo xx existieron empresas salitreras que practicaron
el trabajo nocturno”®. Quienes se ocupaban de la transformacién de la materia pri-
ma recibfan diariamente una determinada cantidad de trabajo y el cumplimiento con
aquella tarea constitufa la condicién bdsica para recibir el pago del dia. Sin embargo,
el tiempo de trabajo tuvo una duracién de s6lo 6 o 7 horas por dfa, debido al cardcter
precario y peligroso de esta faecna. De 10 a 14 horas se trabajaba en el relleno de los

274 Los jornaleros e inquilinos se levantaban al alba y trabajaban hasta el atardecer; aunque de ninguna
manera esta situacién era permanente, pues el trabajo intensivo duraba sélo unos pocos meses.

#5  llanes, op. cit., pp. 30-67.

276 Sobre las jornadas de trabajo véase Alvarez, op. cit., pp. 138 y siguientes; Ortega, op. cit., pp. 3-54.

27 Boletin de los Cuerpos Legislativos, 21 (7, agosto 1890), pp. 605 y siguiente; 45 (12, julio 1902),
pp- 611 y siguiente; Oficina del Trabajo, “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Valparaiso”.
BOT, 1(2) 1911, pp. 9-20; Oficina del Trabajo, “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las
provincias de Coquimbo y Atacama”. BOT, 1(3), 1911, pp. 21-34.

78 Ponce, Luis. La cuestion obrera en la Pampa de Iquigue, Taller de la Universidad Industrial, Iquique,

1929, pp. 29, 30.
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sacos con el salitre preparado y en el transporte del mismo. En talleres y maestranzas
el tiempo de trabajo alcanzé un promedio de 8 a 10 horas diarias. Equiparable resulta
el promedio de tiempo de trabajo calculado para el total de la industria salitrera®”. En
los puertos se pagaba a los estibadores segtin la cantidad de los bienes cargados, pero
el tiempo de trabajo habitualmente no sobrepasé las 7 0 9 horas diarias*®. Las pausas
fueron establecidas en forma bastante precisa y tenfan en total una duracién de una
hora y quince minutos. Para la minerfa del carbén disponemos sélo de informaciones
para el ano de 1920. El trabajo diario en ese rubro alcanzé una duracién promedio de
entre 9 y 10 horas por dia®'.

Un resumen general sobre el tiempo de trabajo en las actividades artesanales y en
la industria a comienzos del siglo xx ofrece la siguiente tabla.

TABLA 13:EL TIEMPO DE TRABAJO EN LA ARTESANIA 'Y EN LA GRAN Y PEQUENA INDUSTRIA
EN ALGUNAS CIUDADES DE CHILE (EN HORAS), 1910

Ciudades 1910
Santiago’ 8-10
San Felipe 8-10
San Fernando? 10
Curicé? 8-10
Talca? 8-11
Chillan? 8-10
Coquimbo y Atacama* 8-10
Concepcion 9-10
Valparaiso® 9-10
Valdivia y La Unién 10

Excepcion Empresa Distribuidoras de Gas con 12 horas.

Excepcion Molinos con tiempo de trabajo en promedio de 12 horas, en Chilldn 12 horas en verano y 10 en invierno.
Excepcion Fabrica de Catres, con mas de 13 horas.

Excepcion Fundicién Guayacan con tiempo de trabajo de 12 horas.

Excepcion Fabrica de Electricidad donde se trabaja 10 a 12 horas.

[ ST PR

Fuente:Véase Tabla N° 5.

La tabla muestra que en el afio 1910 el tiempo promedio de trabajo fue de 8 a 10
horas diarias en la industria, en el servicio doméstico y en la artesania, lo que resulta
ser algo menor al de algunas grandes empresas y equivalente al promedio de trabajo

279 En Tarapacd; véase ademds Oficina del Trabajo, “El Trabajo y la vida obrera en las provincias de

Tarapacd y Antofagasta”. BOT, 10(13), 1920, p. 27.
Appey, op. cit., pp. 69 y siguiente.
21 Oficina del Trabajo, “Industria carbonifera”. BOT, 10(14), 1920, p. 86.
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en la industria salitrera. El trabajo en las empresas publicas, por ejemplo ferrocarriles,
construccién de caminos y puentes, tuvo una duracién promedio de 9 a 11 horas dia-
rias, lo que es mayor que el total de la industria, pero menor que el tiempo de trabajo
en algunas grandes fébricas. Exhibiéndose como una tendencia general, la extensién
de la jornada laboral afecté a los distintos rubros en grados diversos; sin embargo, en la
mayoria de los casos no puede considerarse como una dréstica transformacién®.

Lo que para los trabajadores en la gran industria centralizada y en la minerfa pudo
representar una negativa experiencia, simplemente constituyé una forma habitual del
trabajo que se podfa observar, sobre todo, en la industria mecanizada y en las secciones
mecanizadas de la industria salitrera. Para el caso de las restantes categorias de trabaja-
dores en la industria salitrera, la extensa jornada laboral nacié de las exigencias ligadas

al sistema de salarios por productividad.

*  Eltrabajo de mujeres y nirios

La ocupacién laboral de mujeres y nifios? en el periodo 1880-1920, difundida por
todo el pais en las diferentes actividades econémicas, no puede ser considerado un
fenémeno nuevo, es decir, s6lo representativo para aquel tiempo. Desde hacia mucho
que el empleo de mujeres y nifios se venia dando, a veces al limite de la explotacién,
sobre todo en la agricultura?‘.

Sin embargo, a diferencia de tiempos anteriores, en estas cuatro décadas de 1880-
1920 lo usual fue que se diera una separacién entre el lugar de trabajo y el hogar, aun-
que en algunas situaciones especificas este no fue el caso. Por ejemplo, en las metaltrgi-
cas de Guayacdn y Tongoy, en las industrias del salitre y del carbén y en la Refineria de
Aztcar de Vifa del Mar, se empleaba a mujeres y nifios, pero ellos mayoritariamente
pertenecian a las familias de los trabajadores contratados en forma regular, quienes
vivian en las viviendas de la empresa, ubicadas muy cerca del lugar de trabajo®.

Los datos de la Oficina del Trabajo correspondientes a 1911 muestran que entre
los empleados de pequefias fibricas de Santiago no pocos trabajadores fueron mujeres
o menores de edad?. En Concepcidn los inspectores de la Oficina del Trabajo visita-
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En comparacién a los cambios en el espacio europeo.

Segtin los datos estadisticos de la Oficina del Trabajo, nifios eran las personas que tenfan entre ocho
y quince afios de edad.

Gay, op. cit., p. 151.

2 Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 51 (18 de julio 1905), p. 423; Oficina del Trabajo,
“Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Coquimbo y Atacama”, 1(3).
BOT, 1911, pp. 21-34; Oficina del Trabajo, “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Valpa-
raiso”. BOT, 1(2), 1911, pp. 9-20; Oficina del Trabajo, “El trabajo y la vida obrera en las provincias
de Tarapacd y Antofagasta”. BOT, 10(13), 1920, pp. 1-61; Oficina del Trabajo, “Industria carboni-
fer’. BOT, 10(14), 1920, pp. 75-177.

Por desgracia no se dispone de datos cuantitativos; pero si pueden nombrarse informes sobre los
salarios en fdbricas y talleres, donde trabajaban nifios y mujeres. Oficina del Trabajo, “Materiales
para el estudio de la condicién de los trabajadores de la ciudad de Santiago”. BOT, 1(1). 1911,
pp- 91, 92.
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ron 30 empresas en las que se encontraban empleadas en total 1.235 personas, de entre
ellas 297 eran mujeres (24%) y 79 eran ninos (6,4%). Las 136 empresas visitadas en
Valparaiso empleaban 8.122 personas, de ellas 2.945 eran mujeres (30,7%) y 1.351
eran nifios (16,6%). En Valdivia trabajaban en 57 empresas 2.065 personas, entre
quienes 194 eran mujeres (9,4%) y 99 eran ninos (4,8%).

En los afos siguientes no se registré en esta situacién ninguna variacién ostensible.
En 1921 una inspeccién a 1.981 empresas, grandes y pequefias, arrojé las siguientes
cifras: 62.137 trabajadores, de ellos, 17.371 correspondian a mujeres (27,9%) y 3.821
a nifos (6,1%). Particularmente alto fue el porcentaje de las mujeres que trabajaban en
Santiago. En 179 empresas visitadas, con un total de 13.858 trabajadores, hubo 6.971
mujeres (50,3%) y 822 nifios (5,9%) empleados®’.

En la minerfa raramente fueron empleadas mujeres, pero el trabajo de los nifios no
represent$ ninguna situacion excepcional. Asi, por ejemplo, en la mina Curanilahue los
70 menores de edad que en ella laboraron, representaron un 4,5% del total de la mano
de obra ocupada; en Antofagasta la cifra alcanzé un 7,4% en las 18 minas visitadas?®.

Aunque el tiempo de trabajo de los nifios y mujeres fue igual de extenso que el de
los hombres?’, esto de ninguna forma se reflejé en los salarios. En comparacién a otras
categorfas de trabajadores, ambos grupos fueron subpagados y sus salarios permanecie-
ron muy por detrds del monto de los sueldos masculinos.

TABLA 14:LA RELACION DE SALARIO DE MUJERES Y NINOS CON LOS SALARIOS DE HOMBRES, 1910

Industria’ Ferrocarriles Industria salitrera
Mujer 1203
Aprendiz 1:2 hasta 5 1:2
Nino 1:2 hasta 4,5 1:2

' Industrias en Atacama, Coquimbo, Santiago, Valparaiso, San Felipe, San Fernando, Curicé, Chillan, Talca y Valdivia.

Fuente:Véase Tabla 5.

El problema ligado al trabajo de mujeres y nifios tuvo un doble perfil. Por un
lado, el largo y muchas veces extenuante trabajo de los menores de edad —como por
ejemplo en la minerfa y muchas fébricas—, entre quienes a veces se encontraban nifios

%7 Oficina del Trabajo, “Informe del Jefe de Inspeccién del Trabajo”, 13(21), BOT, 1923, p. 102;
Oficina del Trabajo, “Personal ocupado en la industria manufacturera y jornales por grupos de
industrias”. BOT, 13(21), 1923, p. 120.

Oficina del Trabajo, “Informe de los delegados del gobierno en las minas de carbén de Concepcién
y Arauco”. BOT, 10(15), 1920, pp. 161-163; Oficina del Trabajo, “El trabajo y la vida obrera en las
provincias de Tarapacd y Antofagasta”. BOT, 10(13). 1920, pp. 1-61; Oficina del Trabajo, “Informe
del Jefe de Inspeccién del Trabajo”. BOT, 13(21). 1923, pp. 96-102; Oficina del Trabajo, “Personal
ocupado en la industria manufacturera y jornales por grupos de industrias”. BO7, 13(21), 1923,
pp- 119-121; de igual modo, Oficina del Trabajo, “Salarios”. BOT, 10(15).1920, pp. 85-87.

29 Ibid.
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realmente muy pequenos, no podia dejar de tener secuelas para su desarrollo y salud.
Por otro lado, ni los menores ni las mujeres y ni siquiera los aprendices podian esperar
un pago justo. La desventaja salarial de esos grupos es indiscutible.

Otro aspecto que fue objeto de la critica por parte de los contempordneos lo
constituyé la ausencia de la mujer en el hogar provocada por el trabajo. Esta situacién
fue considerada un enorme y real peligro para la unidad de la familia, sefialdndose con
especial énfasis los efectos morales, concretos e hipotéticos que esto podia acarrear.

*  Elriesgo para la salud

La preocupacién por una vivienda higiénica en el lugar de trabajo, con toda seguri-
dad, no fue una preocupacién generalizada en los empresarios chilenos; asimismo, la
seguridad de los trabajadores, en la industria y también en la minerfa, muchas veces ni
siquiera alcanzé un nivel elemental, creciendo el riesgo en forma proporcional al grado
de mecanizacién de la empresa.

En reiteradas ocasiones, incluso en los trabajos de mayor riesgo, no se conside-
raban medidas bdsicas de seguridad o de proteccién, lo que hacia que los accidentes
formasen parte de una horrorosa realidad. Los empleados de la Oficina del Trabajo
constataron en varias empresas, después de una visita inspectora, tanto la carencia de
una preocupacién por las condiciones de trabajo, que respondiesen a exigencias bdsi-
cas de higiene y seguridad, como también las trdgicas consecuencias derivadas de ese
estado de cosas™. El riesgo de sufrir un accidente durante el trabajo era tan grande,
como altamente improbable era la posibilidad de recibir una indemnizacién por parte
del empresario. Y dado que no existia ninguna normativa legal al respecto, el destino
del accidentado dependia exclusivamente de la voluntad del empresario®'. Los datos
entregados por la Oficina del Trabajo, para el periodo 1910-1921 en la industria y
minerfa, confirman esa realidad en todo Chile.

TABLA 15:NUMERO DE ACCIDENTES LABORALES EN CHILE ENTRE 1910 1921
1910 1911 1912 1913 1914 1915 1918 1919 1920 1921
1.769 1.825 2822 3.029 2863 1.341  2.692 2277  2.993 3.357

Fuente: Oficina del Trabajo."Accidentes del trabajo 1921"B0T, 13(21), 1923, p. 154.

20 Oficina del Trabajo, “Clasificacién de los riesgos”, BOT, 1(3). 1911, pp. 147-153; Oficina del Tra-
bajo, “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Concepcién”, BOT, 1(3), 1911, pp. 3; Oficina
del Trabajo, “El seguro obrero en Chile — El desarrollo del seguro contra los accidentes del trabajo”,
BOT, 1(3). 1911, pp. 137-139.

1 Oficina del Trabajo, “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en Valparaiso”, BOT, 1(2). 1911,
p- 18.
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La cantidad de mano de obra empleada en la industria y minerfa alcanzé, en
aquel tiempo, a 130.000 personas aproximadamente. Atendiendo a esta cifra, resulta
que 2.496 personas, correspondiendo a un 1,9% de los trabajadores, tuvieron que ha-
ber sufrido algtin tipo de accidente (suponiendo que una persona no sufrié mds que
un accidente, lo que no se puede extraer de las informaciones disponibles). Llama la
atencién la disminucién en el nimero de accidentes en el ano 1915. Este fue un afio
de crisis para la gran industria, cuya produccién se apoyaba en la provisién de mate-
rias primas y mdquinas importadas desde el extranjero; ante las condiciones externas
muchas de ellas se vieron obligadas a frenar su produccién®?. Esta situacién se reflejé
inmediatamente en una notoria disminucién en el nimero de accidentes laborales.
No debemos olvidar que las informaciones aportadas por las fuentes existentes nunca
nos entregardn respuesta a la pregunta si todos los accidentes fueron denunciados por
los trabajadores o, de lo contrario, si muchos de ellos prefirieron guardar silencio, por
miedo a perder su fuente de ingreso. Una mirada a rubros especificos nos muestra
que el ndmero promedio de accidentes fue sobrepasado por los trabajadores de ferro-
carriles™”.

Mis indicios de la relacién entre el riesgo de sufrir un accidente y la moderniza-
cién del proceso productivo, sin medidas de seguridad, nos entrega la tabla 16.

TABLA 16:LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN 1921

Dep. Causas Total
MH2 C E QM G GM D ELC CH AP AF 0

P 3 12 1 8 1 1 2 29
TA 46 59 11 22 251 21 25 19 8 2 4 468
A 47 79 48 30 69 59 16 19 26 39 28 77 537
T 1 14 7 1 18 6 1 4 14 9 75
TL 4 5 11 2 2 3 4 38
CH 4 4 11
Ccp 3 7 2 1 10 7 37
F 1
VR 3 10 2 2 1 2 3 23
LS 3 7 2 3 15
E 2 2
CB 3 4 2 8 3 20
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Alvarez, op. cit., p. 109.

En 1908 trabajaban en los ferrocarriles estatales 18.308 personas, distribuidas en diferentes seccio-
nes. De ellas, 872 (o sea 4,7%) sufrieron un accidente y 104 perdieron la vida (Oficina del Trabajo,
Accidentes de trabajo en los ferrocarriles del Estado. BOT, 1(1). 1911, pp. 76 a 77).
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TABLA 16:LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN 1921 (CONT.)
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Dep. Causas Total
MH2 C E QM G GM D ELC CH AP AF 0]
LL 3
PD 2 1
SF 13 10 1 1 9 3 6 13 56
LA 12 10 1 3 9 3 15 55
Q 2 1 4 5 4 1 17
LM 3 6 1 3 7 20
VO 41 87 8 13 59 13 6 2 3 81 206 519
SO 181 135 19 53 61 47 51 17 14 1 22 613
LV 12 7 2 4 11 5 1 2 44
MA 17 32 5 8 23 40 4 6 15 25 43 220
SA 4 12 7 5 2 3 8 2 43
MP 2 2 4
RA 28 16 7 3 11 42 2 4 1 1 134
SF 1 7 8
Cco 9 7 9
T 4 3 16 1 2 2 1 29
CcT 1
LR 3 2 1 2 2 10
CHN 2 3 2 1 1
™M 1 1
LJ 10 11 10 2 33
TG 2 2
IP 1 1
LLM 1
TC 1 2 3 6

VA 28 48 7 27 50 2 37 4 5 43 3 2 256

Dep: Departamentos; P: Pisagua; TA: Tarapaca; A: Antofagasta; TO: Tocopilla; TL: Taltal; CH: Chanaral; CP: Copiapo; F:
Freirina; VR:Vallenar; LS: La Serena; E: Elqui; CB: Coquimbo; LL: La Ligua; PD: Putaendo; SF: San Felipe; LA: Los Andes;
Q: Quillota; LM: Limache; VO: Valparaiso; SO: Santiago; LV: La Victoria; MA: Melipilla; SA: San Antonio; MP: Maipo; RA:
Rancagua; SF: San Fernando; CO: Curicé; T: Talca; CT: Constitucion; LR: Linares; CHN: Chillan; CM: Coelemu; LJ: La Laja;
TG:Traiguén; IP:Imperial; LLM: LIaima; TC; Temuco; VA: Valdivia.

MH: M&quinas y herramientas; C: Caidas; E: Explosiones; QM: Quemaduras; G: Golpes; GM: golpes ocasionados por
magquinas; D: derrumbes; ELC: electrocucion; CH: choques; AP: aplastamiento; AF: asfixia; O: otros.

Fuente: Oficina del Trabajo."Accidentes del trabajo 19217BOT, 13(21), 1923, pp. 155 y siguientes.

Una observacién superficial de los datos permite ver que los accidentes se pre-
sentaron con mayor frecuencia en las provincias de Tarapacd, Antofagasta, Santiago,

Valparaiso, Melipilla, Rancagua y Valdivia. A excepcién de Melipilla, se trata de regio-
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nes en las cuales la industria pesada y la minerfa desempefiaron un rol determinante
dentro de la economfa. En Antofagasta y Tarapacd se concentré la industria salitrera;
en Santiago y Rancagua lo hizo la industria de cobre; en Valparaiso, Valdivia y también
en Santiago lo hicieron las grandes fdbricas®*. Por otro lado, las cifras nos muestran
que las causas mds frecuentes de los accidentes en esas provincias fueron: golpes (501),
caidas (424), manipulacién de herramientas y operacién de mdquinas (371) y derrum-
bes (319), seguidas por: aplastamientos, quemaduras, contusiones por averfas en las
mdquinas y explosiones. En consecuencia, los accidentes causados por el manejo de
mdquinas, es decir aquellos que se encuentran en una estrecha relacién con las activi-
dades modernas, sélo ocupan un tercer lugar.

Las informaciones sobre las condiciones de trabajo en sectores econémicos especi-
ficos y a veces en determinadas empresas dan mayor luz sobre los riesgos y los proble-
mas higiénicos en la industria moderna.

En la Refinerfa de Azticar de Vina del Mar se trabajaba sin ningtn tipo de
proteccién, con mdquinas que generaban temperaturas superiores a los 100 grados
Celsius. En aquellas secciones de la fdbrica en las que se laboraba un promedio de 12
horas diarias, la temperatura del aire alcanzaba cerca de 45 grados Celsius. Esto era
una solucidén de los empresarios para ahorrarse los costos de limpieza y desinfeccién.
Ante los peligros la rapidez de poder reaccionar y alejarse a tiempo de las maquina-
rias tenfa que ser una de las habilidades de los operarios que se desempefiaban en la
fabrica.

El Consejo de Higiene informé sobre las condiciones de trabajo en la Imprenta
Nacional. Los trabajadores se encontraban hacinados en un pequefo espacio, en el que
permanentemente hacia falta aire fresco, en invierno se concentraba gran humedad, y
donde sélo existian 2 bafios para los mds de 200 trabajadores.

Los trabajadores en la industria salitrera se hallaban expuestos constantemente a
numerosos riesgos. Los barreteros empleaban pélvora en su labor, porque el caliche
s6lo podia ser removido a través de una explosién y para ese trabajo no se contaba
con ningun tipo de proteccién. En el siguiente nivel de produccién del salitre, los
chancadores separaban la materia prima de las restantes sustancias. La temperatura
requerida para esta labor llegaba a los 125 grados Celsius. Los contenedores utilizados
en esta tarea debfan ser limpiados; en consecuencia, a las personas encargadas de este
trabajo les acompanaba una temperatura superior a los 50 grados y dafiinos vapores.
La frecuencia de accidentes demuestra lo nefasto que fueron para la salud humana las
condiciones de trabajo en esta industria®”.

La Comisién designada por el Congreso Nacional en el afio de 1904 pudo obser-
var el proceso de la purificacién quimica del salitre: en gigantescos recipientes llamados

4 Sobre distribucién regional de la actividad econémica chilena, véase Galdames, op. cit.,

pp. 184-188.
Segin datos del Anuario Estadistico, en el afio 1917 alrededor de 500 trabajadores tuvieron graves
accidentes y cerca de 4.000 sufrieron heridas leves (Oficina del Trabajo, “Accidentes del trabajo”.

BOT, 10(15). 1920, pp. 97-98, 176-179).
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“cachuchos” se calentaba la masa con vapor hasta alcanzar una temperatura altisima. A
un costado se encontraban recipientes con agua hirviendo. Sobre los recipientes se co-
locaban unas angostas tablas de madera, sobre las cuales se movian los trabajadores que
transportaban el salitre en carretillas, vacidndolo en los cachuchos. Como la temperatura
alcanzada en las cacerolas era superior a los 145 grados Celsius, una caida significaba una
grave quemadura®®. Nada cambié en este proceso cuando arribé una nueva comisién en
1920 a investigar las condiciones de trabajo en el rubro®”.

En 1919 se produjeron en la mina Curanilahue 144 accidentes, a causa de los
cuales perdieron la vida 14 mineros. En aquel ano la planta laboral estaba compuesta
por 1.477 trabajadores, lo que significa que un 9,7% de la mano de obra habia sufrido
un accidente®”®.

Los accidentados o sus familias rara vez podian esperar que se les indemnizara por
incapacidad laboral, deterioro de la salud o pérdida de la vida, ya que no existia un siste-
ma de seguro por accidentes y sobre el tema la ley se pronunciaba en forma sumamente
imprecisa y exigua. Para los trabajadores no quedaba nada mds que esperar la buena
voluntad del empresario. En algunos casos los empresarios financiaban una indemni-
zacién que cubria los costos del traslado al centro médico y les asignaban un salario,
durante el tiempo que el trabajador permanecia incapacitado para el trabajo®”.

5.3. Resultados

Tanto en la agricultura como en la industria y mineria se pueden apreciar claras simili-
tudes de la problemdtica ligada al mundo del trabajo, entre Europa y Chile. En aque-
llos lugares en que los grandes propietarios agricolas orientaron su produccién hacia
las exigencias del mercado y en aquellos en los que las expectativas de rentabilidad se
volvieron cada vez mds crecientes, las condiciones laborales y de vida de los trabajado-
res parecen haber sido precarias.

Las informaciones sobre Europa sobre las condiciones de trabajo en la industria
centralizada y en la minerfa muestran que en el siglo x1x emergieron nuevas problemd-
ticas, por ejemplo: creciente dependencia salarial de los trabajadores y consecuencias
negativas del imperio casi absoluto de los empresarios y falta de regulaciones; carencia
de proteccién y seguridad en el trabajo; aumento de la jornada laboral hasta el decenio
de 1860; continuidad del trabajo femenino e infantil en la industria textil, que conlle-
v6 a un desfavorable desarrollo de ambos estratos como también a su discriminacién
respecto a la fuerza laboral masculina; finalmente, importantes riesgos para la salud y

26 Salas, op. cit., p. 837.

»7 Oficina del Trabajo, “El problema”, BOT, 10(12), pp. 174 y siguiente.

2% Oficina del Trabajo, “Accidentes del trabajo en Curanilahue”. BOT, 10(15), 1920, p. 98.

29 Oficina del Trabajo, “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Valparaiso”. BOT, 1(2). 1911,
pp- 19, 20 y siguientes.
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la vida de los trabajadores. Evidentemente Europa y Chile experimentaron problemas
similares.

La situacién de los trabajadores salitreros estuvo marcada por una casi absoluta
dependencia de los empresarios —quienes persegufan una mdxima rentabilidad—,
de los salarios y del mercado. Su situacién estuvo caracterizada por un sistema salarial
explotador, estrictos controles dentro y fuera de la fibrica y una permanente amenaza
de despido. La condicién de los obreros del salitre se hizo ain mds desfavorable por-
que trabajaban en regiones donde no existian mayores posibilidades de conseguir otro
empleo.

Si bien el caso de la industria salitrera no debe ser considerado representativo de
la situacién de los trabajadores en Chile en el periodo 1880-1920, ya que no hay evi-
dencias suficientes para generalizar sobre los especificos problemas de esta actividad en
otros rubros, las dificultades de quienes laboraban en ella se hicieron particularmente
visibles, probablemente porque la actividad salitrera se posicioné como la industria
clave dentro de la economia chilena de ese entonces.

Todos los fenémenos descritos en este apartado, en relacién a las condiciones del
trabajo en Chile, fueron identificados por los contempordneos como problemas simi-
lares a los que convulsionaron al mundo laboral europeo en el siglo x1x.

6. Pobreza y desamparo

El concepto de pobreza, objeto principal del andlisis de este acdpite, desde siempre
ha sido un tema sometido a fuertes controversias, en consecuencia su significado ha
experimentado diversos cambios. En las diferentes discusiones suscitadas se reconoce
que gran parte de las causas que originan este fenémeno social corresponden a factores
individuales, sociales, geogrdficos o también étnicos.

La pobreza es una condicién que se presenta en los individuos, familias o grupos
sociales que se ven incapaces de satisfacer sus necesidades bdsicas en una determinada
sociedad. Factores centrales para la existencia minima de cualquier ser humano son el
tener una alimentacién suficiente y el poseer una adecuada vivienda y abrigo. Estos
factores estdn relacionados, en mayor o menor grado, con el estado de salud de una
persona. En este sentido, la pobreza surge como un problema social cuando, en una
sociedad, la adquisicién de alimentos y abrigo o la posesién de una adecuada vivienda
resulta ser un problema dificil de resolver para grandes sectores de su poblacién. Por
regla general, un fenémeno asociado a esta condicién es la frecuente aparicién de
enfermedades infecciosas, provocadas por la carencia alimenticia o favorecidas por las
pésimas condiciones habitacionales.

Ciertos factores que generan un descenso en el nivel de los ingresos pueden llevar
directamente a la pobreza. Entre estos se consideran, principalmente, el desempleo y
el subempleo, como también las enfermedades y las altas tasas de mortalidad, a las que
siempre estdn relacionadas la caida de los salarios de individuos y familias.
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En la primera mitad del siglo x1x el problema de la pobreza estuvo en el centro de
la critica social europea. En nuestro pais se le reconocié como un componente funda-
mental de la Cuestién Social en el periodo 1880-1920. Esto justifica preguntar hasta qué
punto el pauperismo en Chile representé un problema semejante al que tuvo Europa.

6.1. Europa

De acuerdo a informes contempordneos, con los que coincide la moderna literatura,
durante la primera mitad del siglo xix la miseria y la escasez alcanzaron dimensiones
espeluznantes en diversas regiones de Europa®®. Segtin se narra en numerosas publica-
ciones, esta condicién se manifesté directamente en un fuerte aumento de la mendici-
dad en los campos y ciudades™'.

En los informes de aquel entonces, como también en las investigaciones moder-
nas, se presenta un desolador panorama de la mayor parte de los hogares. Hasta me-
diados del siglo x1x, la situacién financiera de muchas familias obreras impedia cubrir
los costos existenciales bdsicos, es decir, los costos de alimentacidn, vivienda, abrigo y
calefaccién; en consecuencia, no era posible efectuar otros tipos de gastos™?. Mds alld
de estas apreciaciones, el estado de las viviendas habitadas por personas de los estratos
socioeconémicos mds bajos constitufa un verdadero problema social*”. Bajo estas con-
diciones, la aparicién de numerosas enfermedades infecciosas fue una consecuencia 16-
gica e inevitable. Las sucesivas oleadas de epidemias, especialmente en los afios cuaren-
ta, elevaron enormemente las cifras de mortalidad, las que se acrecentaron a un ritmo

30 1. Ross, “Kapitalismus, Sozialreform, Sozialpolitik”. Der soziale und politische Katholizismus. Ent-

wicklungslinien in Deutschland 1803-1963.2. Anton Rauscher. Miinchen, 1982, p. 56; Grebing,
Geschichte der deutschen... op. cit., p. 22; Hofner, Joseph. Die deutschen Katholiquen und die soziale
Frage im 19. Jahrhundert. Paderborn, 1960, p. 9; Kuczynsky, Darstellung der Lage der Arbeiter in
Deutschland von 1789 bis 1849... op. cit., 1, pp. 20 y siguientes; Bélgica: Rezsobazy, op. cit., pp. 3
y siguientes; Francia: Sée, op. cit., pp. 182-184, 324; Laurent, Les mutations de la société rurale...
op. cit., 3, pp. 758 y siguientes; Price, Roger. “The Modernization of Rural France”. Comunica-
tions Networks and Agricultural Market Structures in Nineteenth-Century France. London, 1983,
pp. 97 y siguientes.

Datos sobre Prusia Emminnghaus, Aiweck. Das Armenwesen und die Armengesetzgebung in euro-
piiischen Staaten. Berlin, 1880. pp. 38 y siguientes; Igualmente Fischer, Wolfram. Armut in der
Geschichte. Géttingen, 1982, p. 58.

Cuantiosos datos son aportados por el obispo Ketteler, Die Arbeiterfrage... op. cit., pp. 197 y si-
guientes; Pols, Werner. Deutsche Sozialgeschichte 1815-1870. Ein historisches Lesebuch. Miinchen,
1987, pp. 255 y siguientes; Kuczynsky, Darstellung der Lage der Arbeiter in Deutschland von 1789
bis 1849... op. cit., 1, pp. 317-327; sobre trabajadores agricolas Conze, op. cit., 2, 621. En otros
paises de Europa: Kuczynsky, “Darstellung der Lage der Arbeiter in England von 1760 bis 1932”...
op. cit,, 3, pp. 199 y siguientes; H. Sée, op. cit., pp. 182 y siguientes, 183; Bruhat, op. cit., 3,
p- 800; Perrot, op. cit., 4, pp. 497, 499.

Conze, op. cit., 2, pp. 638 y siguientes; sobre la necesidad de viviendas en la industria estatal: Koc-
ka, op. cit., pp. 406 y siguientes; Kuczynsky, “Darstellung der Lage der Arbeiter in England von
1760 bis 1932...” op. cit., 23, pp. 146 y siguientes; Sée, op. cit., pp. 177, 187; Bruhat, op. cit,, 3,
pp- 790 y siguientes; Barral, op. cit., 4, pp. 499 y siguientes.
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$°%. La alta mortalidad implicé para

vertiginoso sobre todo en las ciudades industriale
las familias obreras, automdticamente, un riesgo de pobreza. En numerosas regiones
de Europa, este oscuro cuadro se vio complementado por la cesantia y el subempleo,
destino inevitable para innumerables campesinos y personas acostumbradas a trabajar
en el servicio doméstico®®.

En el dltimo tercio del siglo x1x, la situacién mejoré ostensiblemente. Un andli-
sis de los gastos de las familias obreras alemanas, llevado a cabo por Ritter/Tenfelde,
muestra que a fines del siglo x1x los asalariados habian obtenido una mayor holgura
en sus proyecciones de gastos®. El nivel de vida alcanzado en muchos hogares llevé
a una reduccién gradual del porcentaje relativo a gastos alimenticios. Sin embargo, la
alimentacién de las familias, en lo concerniente a necesidades caléricas y nutrientes
requeridos por el organismo, siguié siendo insuficiente®”.

Hasta la década de 1870, las condiciones higiénicas de las viviendas de los secto-
res sociales de medianos y bajos ingresos representaron un problema no resuelto, aun
cuando con el tiempo se logré alcanzar una considerable mejora en este dmbito®®.
Hasta la década de 1890 las grandes epidemias, especialmente influenza y célera, afec-
taron a los habitantes mds pobres de las grandes ciudades, quienes vivian en espacios
demasiado reducidos y muchas veces bajo condiciones higiénicas inimaginables. Las
estadisticas sobre epidemias, recopiladas en aquel entonces, establecieron la estrecha
relacién entre la situacién habitacional, el nivel de vida y el riesgo de padecer enferme-
dades o fallecer®®.

Desde los afios cuarenta del siglo xix la dimensién alcanzada por la pobreza se
hizo evidente. El pauperismo de vastos sectores de la sociedad desperté la atencién de
los contempordneos, obligé a discutir las causas del fenémeno y condujo a la busqueda

de soluciones.

6.2. Pobreza y riesqgo social en Chile

Existe una completa coincidencia entre la critica social contempordnea y la historio-
grafia: el perfodo 1880-1920 estuvo marcado por graves problemas sociales, entre los

34 Conze, op. cit., 2, p. 454; Kocka, op. cit., pp. 39, 52-53; Pélls, op. cit., pp. 16 y siguientes; Ku-

czynsky, “Darstellung der Lage der Arbeiter in England von 1760 bis 1932...” op. cit., 23, pp. 143

y siguientes; Sée, op. cit., p. 187; Lequin, op. cit., 7, p. 298; op. cit., 3, pp. 791; Perrot, op. cit., 4,

pp 499 y siguientes.

Kollmann, op. cit., 2, p. 13; Ross, op. cit., 2, p. 56; Grebing, Geschichte der deutschen... op. cit.,

p- 22; Pollard, op. cit., 7, pp. 124, 125, 126, 127; Laurent, Lent effacement d’un monde... op. cit.,

3, pp- 658, 744 y siguientes; Price, op. cit., pp. 97 y siguientes.

306 Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 508, 519.

%7 Ibid, pp. 516-517.

3% Ibid, pp. 587, 594, 599; descripcién sobre los problemas de viviendas en Ritter, Gerhard und Koc-
ka, Jiirgen Deutsche Sozialgeschichte 1870-1914. Miinchen, 1982, pp. 269 y siguientes.

39 Ritter/Tenfelde, op. cit., pp. 653, 655.
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cuales destaca la difusion alcanzada por la pobreza. El pauperismo no dejé fuera ni a
los habitantes rurales ni a los pobladores de las ciudades, y la mds nitida expresién de
ello fue la miseria de la mayor parte de la poblacién y de los trabajadores del campo y
las indignas condiciones de vida de los estratos bajos en las ciudades°.

Gracias a los datos registrados por estudios empiricos entre 1911 y 1923, sobre
172 hogares de familias asalariadas en varias provincias del pafs, se ha podido construir

la tabla 17.
TABLA 17:INGRESOS Y GASTOS PROMEDIOS MENSUALES DE LAS FAMILIAS OBRERAS

(172 MONOGRAFIAS DE FAMILIAS) ELABORADO SEGUN REGIONES (EN PESOS), 1911-1923

R'"  Numero? Numero® PA* Gastos promedios en porcentaje en®
IN GAS SAL ALM RP W CLF oT

A 16 4 193,3 260 -66,7 46,15 1,54 538 11,54 11,54
B 7 4 150 143 7 53,15 13,9 6,9 11,9 139
C 8 5 100 95 5 52,63 12,6 10,5 18,9 5,2
D 10 6 127 1525 -25)5 60 13,1 13,1 9,8 39
E 10 5 210 231 -21 64,9 15,1 17,3 8,6 2,6
F 20 4 378 3586 19,4 72,7 11,5 - 139 2,23
G 15 4 127,5 103 24,5 58,2 14,5 9,7 145 2091
H 20 8 200 246 -46 56,1 16,2 16,2 73 4,07
| 20 5 208 259 -51 695 6,18 6,18 1042 7,72
J 20 4 240 208 32 5048 7,69 1202 13,46 11,54
K 4 3 100 157 -57 48,41 21,02 764 22,93 -
L 12 180 2013 -21,3 68,55 4,12 1242 14,9 -
M 12 5 187,5 2048 -17,3 82,03 12,21 - 391 1,86

' R:Regiones; A: Valparaiso; B; Chillan; C: Concepcion; D: Copiapo; E: Coquimbo; F: El Teniente; G: Rancagua; H: San
Antonio; I: Iquique; J: Santiago; K: Valdivia; L: Antofagasta; M: Curanilahue.

2 Numero de monografias.

3 Numero de personas por familia.

4 PA:promedio anual; IN: Ingresos; GAS: Gastos; SAL: Saldo.

> ALM; Alimentacion; RP: Ropa; VV:Vivienda; CLF: Calefaccién; OT: Otros.

Fuente: Oficina del Trabajo.“Término medio de los gastos y entradas mensuales de 172 monografias de familias
obreras, en las ciudades que se indican. 1911-19237BOT, 13(20), 1923, p.51.

Excluyendo los importantes contrastes regionales, se pueden hacer las siguientes
observaciones sobre la situacién de las familias de bajos ingresos: cerca del 60% de
ellas exhibié importantes déficits en el presupuesto familiar, carencia que tuvo que

310 Véase asimismo la seccién 2 de la introduccién.
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ser cubierta a través de ingresos extra o, mds probablemente, a través del endeuda-
miento. Mds de la mitad de las familias gastaban por concepto de alimentacién una
suma superior al 60% de todos sus ingresos, lo que claramente demuestra la estrechez

311 En el caso de que esta situacién

del presupuesto en estos grupos socioeconémicos
fuese representativa de la realidad vivida por la familia asalariada, significarfa que un
importante porcentaje de las familias chilenas no era capaz de financiar sus necesidades
bésicas con el total de sus ingresos. Si el porcentaje de gastos alimenticios puede ser
considerado como criterio para hablar de pobreza, entonces queda claro que un im-
portante sector de la poblacién pertenecié a la categorfa de los pobres. Sin embargo,
una muestra realizada al azar no justifica afirmaciones categdricas.

Otros informes de la Oficina del Trabajo relacionan el estilo y estdndar de vida
con las calificaciones profesionales del jefe de hogar de una familia. Las informaciones
del siguiente cuadro fueron recolectadas por una encuesta realizada en 1910 a familias
de las ciudades de Valparaiso, Concepcién y Valdivia, tres lugares de Chile que se ha-
bfan modernizado a gran velocidad.

TABLA 18:EL PRESUPUESTO FAMILIAR EN RELACION CON LA CALIFICACION DEL JEFE DEL HOGAR;
EJEMPLO DE 23 FAMILIAS EN VALPARAISO, CONCEPCION Y VALDIVIA (EN PESOS), 1910

c NM?  NP®  PA* Gastos promedios en porcentaje®
IN GAS SAL ALM RP W CLF oT
A 11 5,3 2027,8 2046,5 -18,7 58 12,8 74 11,57 10,2
B 10 44 21451 2222,2 -77.1 51 11,9 15,6 11,5 10
2 3 2670 2629 41 42,05 10,1 15,7 9,6 22,7

C: Categorias; A:Trabajadores no calificados; B: Trabajadores calificados; C: empleados y administrativos.

NM: Numeros de monografias.

NP:NUmero de personas por familia.

PA: Promedios anuales.

ALM: Alimentacion; RP:Ropa; VV:Vivienda; CLF: Calefaccién; OT: Otros. Los salarios de mujeres y nifos estan inclui-
dos en todos los casos.

oo owoN o

Fuentes: Oficina del Trabajo.“Presupuestos de entradas y gastos de dieciséis familias de Valparaiso, BOT, 1(2), 1911,
pp. 44-45; Oficina del Trabajo.”Balance de entradas y gastos de 8 familias obreras de la ciudad de Concepcion’ BOT,
1(3),1921, p. 21; Oficina del Trabajo.”Condiciones de trabajo y de la vida obrera en la provincia de Valdivia; BOT, 1(3),
1911, p.68.

Los datos del cuadro hacen ver un déficit en los hogares investigados, sin que la
preparacién profesional del jefe de hogar tuviese una influencia decisiva en ello. Uni-

311 Ley de Engel: Los gastos en alimentacién crecen en progresién geométrica frente a la disminucién
del estdndar de vida (Houthakker, H.S. “Engel’s Law”. The New Palgrave of Economics 2. Hg.
J. Eatwell, M. Milgate y . Newman 2. London/New York/Tokyo, 1987, pp. 142-143.
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camente los hogares de los empleados y administrativos muestran un balance positivo
en los presupuestos familiares. Importante de subrayar es el alto porcentaje —aproxi-
madamente 58%— de los gastos en alimentacién del grupo de trabajadores no califi-
cados.

Los resultados de otra investigacién estadistica realizada en el afio 1920, que in-
cluyé a més de 60 familias de la provincia de Tarapacd (industria salitrera y servicios) y
de las ciudades de Santiago y Concepcidn (industria y servicios), contiene la tabla 19.

TABLA 19: CONDICIONES PRESUPUESTARIAS DE 60 FAMILIAS OBRERAS EN TARAPACA,
SANTIAGO Y CONCEPCION (EN PESOS), 1921

ClI'  NM/P? NP X* XP Gastos promedios en porcentaje®

IN GAS SAL ALM  RP W CLF
A 22/36,6 4 2,1 03 167,1 217 499 696 1098 11,1 832
B 10/16,6 4,2 2 04 2092 2383 -29,1 72,21 11,3 119 459
C 6/10 5 1,8 11 2214 240,22 -18,82 64,0 6,7 12,1 17,2
D 8/13,3 4,7 1,3 1,25 2536 234,3 19,2 67,5 8 126 119
E 5/8,3 4,8 1,8 1 273,5 285,54 -12 67,3 8,7 10 14
F 5/8,3 6 3,6 1,6 2923 330,68 -38,3 74 14,8 9 22
G 4/6,6 6,2 25 1,75 3876 392,2 58,3 3,8 13,6 6 66

' Cl:Categoria de Ingreso.: A: Menos de 200 pesos; B: 200 a 220; C: 221 a 240; D: 241 a 260; E: 261 a 280; F: 281 a 300;
G:301 y mas.

NM: Numero de monografias; P: Porcentaje.

NP:NUmero de personas por familia.

X:Numero de promedio de hijos menores de 8 afios.

Xl:Numero promedio de hijos mayores de 8 aiios.

ALM: Alimentacion; RP: Ropa; VV: Vivienda; CLF: Calefaccion; OT: Otros.

o u s W oN

Fuente: Calculado seguin datos Oficina del Trabajo.”Monografias obreras; BOT, 12(18), 1922: 88-97 y Gonzalez, J. M.,
op.cit., pp.48-49.

Se reconoce que en 48 casos, lo que representa el 80% de las familias investigadas,
los gastos no alcanzaban a ser cubiertos con los ingresos. No se puede dejar de ver que,
en todas las categorias, los gastos en alimentacién comprendian mds del 60% del total
de este indicador. Al igual que en la tabla 17, las informaciones confirman la pésima
situacién en los hogares de las familias asalariadas de bajos ingresos.

Para estimar si las informaciones anteriores son representativas de las condiciones
sociales chilenas, y de los problemas sociales del periodo 1880-1920 en particular, se
debe contar con informacién adicional sobre ingresos, precios de bienes y servicios, y
otros indicadores de condiciones de vida durante el periodo en cuestién.

Segtin los cédlculos del perfodo en estudio, el ingreso de la poblacién en Chile se
conformé de la siguiente manera:
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TABLA 20: SUELDOS NOMINALES ESTIMADOS (EN PESOS), 1921

El jornal’ Salario mensual Ndmero/P?
A:15 330 203/0,9
B:10 hasta 15 220 hasta 330 2530/11,6
C:7 hasta 10 154 hasta 220 11469/52,9
D:5 hasta 7 110 hasta 154 5316/24,5
E:Menos que 5 Menos que 10 2170/10,1

Ay B:trabajadores altamente calificados; C y D:trabajadores con escasas calificaciones y trabajadores con cierta
experiencia profesional; E: trabajadores sin preparacion y ayudantes (temporeros, jornaleros y aprendices).
Numero: Nimero de casos constatados en 14 provincias; P: porcentaje. Observacion: aqui no se consideran las
profesiones libres como militar, profesor, empleado publico, etc. Los contemporaneos sostenian que los salarios
de los obreros en promedio eran equivalentes a los salarios de un profesor o de un empleado (Gonzalez.La cues-
tién, pp.274 y siguiente).

Fuente: Gonzélez, J. M., op.cit., p. 40.

Las estimaciones realizadas en el periodo de estudio son bastante optimistas, si se
les compara con los datos de la Oficina del Trabajo.

TABLA 21: SUELDOS NOMINALES SEGUN LA OFICINA DEL TRABAJO (EN PESOS), 1921

Numero de trabajadores/ Ingreso

Participacion del total en porcentaje Diario Mensual Rubros!
3077/2,2 10 220 GE
53403/38,9 8 hasta9 176 hasta 198 IPISC
25426/18,5 7 hasta 8 154 hasta 176 ACMMCB
21011/15,3 6 hasta 7 132 hasta 154 AACMTAS
21781/15,8 5hasta 6 110 hasta 132 BCQTOA
12649/9,2 5 110 Tl

' GE:gasy electricidad; IPISC: industria papelera, imprenta, industria salitrera y de cobre; ACMMCB: astilleros, ma-
teriales de construccion, industria de metal, muebles, mineria de carbon, bérax; AACMTAS: alimentos, alfareria,
ceramica, madera, transporte, azufre, sal; GLCHTGS: bebidas, cueros, quimica, tabaco, oro, acero; Tl:industria textil.
Observaciones: segun los datos contemporaneos se trabajaba 5 o 6 dias en la semana, eso coincide con una ley
del afo 1906 que hacia obligatorio el descanso dominical. En consecuencia nuestros calculos se apoyan en la
suposicion de que el promedio era 5,5 dias laborales por semana, por mes tenemos calculados 22 dias de trabajo.
Los jornaleros en la agricultura no estan considerados, pero seguin los datos de la Oficina del Trabajo ganaban en
promedio 3,18 pesos, es decir, 69,96 pesos mensuales, lo que los desplazaba a la categoria de los ingresos mas
bajos en Chile. Aqui no se les considera porque su trabajo en la agricultura tuvo siempre un caracter ocasional,
después de la temporada de cosecha encontraban otra ocupacién en otros rubros.

Fuente: Oficina del Trabajo."”Personal ocupado en la agricultura y jornales medios por provincia 1921" BOT, 13(21),
1923, pp. 122-123.
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Hay una coincidencia en las dos fuentes, a saber, en 1921 la mayoria de las perso-
nas econdémicamente activas ganaba menos de 220 pesos mensuales. Pero los resulta-
dos de la tabla 21 son mds representativos, porque consideran un 30,7% de la fuerza
laboral chilena en los rubros mds importantes de la economia’?.

Relacionando las informaciones de ingreso con los presupuestos familiares de las
60 familias de Tarapacd, Santiago y Concepcién (tabla 19), hay fundamentos para
suponer que en las familias cuyo ingreso familiar era inferior a 220 pesos mensuales, el
principal proveedor pertenecia a la categoria de obrero sin calificacién o de escasa ca-
lificacién. Como en la industria, mineria y en los servicios predominaba precisamente
este tipo de mano de obra, con gran probabilidad se puede sostener que el grupo de 60
familias es representativo de un amplio espectro de la poblacién chilena.

Las siguientes informaciones y apreciaciones estdn orientadas a tener una nocién aproxi-
mada del nivel de vida que podia proporcionar un ingreso de 220 pesos mensuales du-
rante el perfodo 1880-1920, particularmente en alimentacién, vivienda y vestuario.

En las familias investigadas, cuyos datos han sido reproducidos en la tabla 19, el
gasto en alimentacién representé mds del 60% de todos los gastos. Por lo tanto, cabe
preguntar qué alimentos podfan ser adquiridos con esa suma, y si eran suficientes para
cubrir las necesidades alimenticias.

La tabla 22 presenta informacién sobre costos probables en la alimentacién de
una persona adulta (tabla 22).

TABLA 22:PRECIOS DE ALIMENTOS BASICOS, 1921

AO! DK? MK2 PT? Ps? PC? PP?

Pan 06 1824 2188 1623 18,24 18,7
Leche 05 152 13,68 7,14 6,68 9,16
Papa 04 1216 4,49 2,06 2,43 2,99
Carne 0,15 456 14,82 9,25 8,57 10,8
Arroz 0,04 1,21 3,49 1,66 2,09 2,4
Legumbre 0,15 4,56 3,69 1,73 2,09 25
Manteca 0,03 091 2,54 2,98 2,66 2,72
Queso 0,02 06 2,74 2,53 2,4 2,55
Total 67,33 4358 42,76 51,2

' AO:Alimentacién necesaria de un obrero segun recomendaciones de la época, por ejemplo la Oficina Alemana
de Higiene (1925); comida necesaria para la salud de una persona adulta.

2 DK:por dia (en kilos o litros); MK: por mes (30,4 dias en kilos o litros); PT: segun los precios de 1 kilo o un litro en
Tarapacd por mes; PS:seguin los precios en Santiago en pesos; PC: segun los precios en Concepcién en pesos; PP:
promedio para las tres provincias en pesos.

Fuente: Calculos segun datos de Oficina del Trabajo.”El problema del costo de la vida - Precios de articulos de pri-
mera necesidad por provincias, 1912-19227B0T, 13(29), 1922, pp.40, 45, 48; Oficina del Trabajo.”Valor alimenticio de
diez articulos de primera necesidad que se indican; BOT, 13(20), 1923, p. 65.

312 E] nimero estimado de obreros fue de 137.347 en esos rubros. En el mismo afio el ndmero de
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Las cifras indican que en el afio 1921 la alimentacién bédsica mensual para una
persona adulta costaba alrededor de 50 pesos, y para dos debe haber sido un poco mds
de 100 pesos. Relacionando estas cifras con las de la tabla 19, que indican ingresos de
60 familias en Tarapacd, Santiago y Concepcidn, se puede observar que, en condicio-
nes de ingreso regular, un matrimonio o una familia consistente en dos personas podia
costearse la alimentacién. Las familias de la categorfa A (ingreso inferior a 200 pesos)
gastaban en promedio 151 pesos en este item, las familias de categorfa B (ingresos
entre 200 y 220) alrededor de 172 pesos, las familias de categoria C (ingresos entre
221 y 240 pesos) alrededor de 153,7 pesos, las de la categoria D (ingresos entre 241 a
260 pesos) alrededor de 158,1 pesos; y las de la categoria E (ingresos entre 261 a 280
pesos) alrededor de 192,1 pesos; en otras familias habfa sumas todavia m4s altas. Pero
si se considera que las familias del cuadro 19 tenfan por lo menos 2 hijos en promedio,
la estimacién cambia?®.

Por otra parte, al comenzar la década de 1920, la Oficina del Trabajo presen-
taba un desolador panorama sobre la calidad de la alimentacién que efectivamente
tenfan las familias de ingresos medios y bajos, en relacién con sus reales necesidades
bioldgicas.

TABLA 23: CONSUMO REAL DE COMPONENTES ALIMENTICIOS EN LAS FAMILIAS OBRERAS
COMPARADO CON LAS CANTIDADES RECOMENDADAS

Consumo o necesidad en gramo o caloria ~ Familia obrera chilena  Dosis recomendada

(Padres y 2 hijos) (Padres y 2 hijos)
Proteinas 255 381
Grasas 82 125
Carbohidratos 871 1328
Calorias 6217 9275

La suposicion que establece la existencia de un promedio de 2 hijos en una familia obrera chilena se basa en los
datos de la Oficina del Trabajo sobre 60 familias en Tarapacd, Santiago y Concepcion. Para fines de célculo se estima
que el hombre efectuaba un trabajo fisico pesado y la mujer un trabajo liviano; no se hace diferenciacion en los
casos de los nifios, a pesar de que en muchas familias los nifios comenzaban a trabajar después de haber cumplido
8 afos.

Fuente: Oficina del Trabajo.“Valor alimenticio de diez articulos de primera necesidad que se indican’ BOT, 13(20),
1923, p. 65; Oficina del Trabajo.“Lo que se gasta y lo que debiera gastarse al mes en alimentaciéon una familia de
obreros, de empleados particulares y de empleados publicos; BOT, 13(20), 1923, p.67.

trabajadores en el pafs alcanzé la cifra de 446.952 personas. En consecuencia, los trabajadores de
este rubro representan el 30,7% de la poblacién econémicamente activa.

En efecto, si suponemos que la mitad de la porcién alimenticia de un adulto era suficiente para un nifio,
resulta que en la mayorfa de las familias (categorfas A, B C y D) simplemente no alcanzaba el dinero.
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Pero se debe reiterar que el problema, siguiendo las observaciones de la Oficina
del Trabajo, parece no haber radicado en el monto de los ingresos y de los gastos en
alimentacién. La tabla 24 muestra que los elementos nutritivos necesarios para la vida
de una persona, segtin estdndares de ese entonces (1921), costaban 27,51 pesos men-
suales, en promedio®'.

TABLA 24: CALCULO DEL COSTO ALIMENTICIO MENSUAL, DE ACUERDO A LA NECESIDAD
DE UNA PERSONA QUE TRABAJA, 1921

Minimo por persona Gramos por dia Kilos o litros por mes Costos'
Leche 137 4,16 2,5
Papas 150 4,56 1,09
Arroz 150 4,56 73
Pan 200 6,08 6,2
Legumbre 300 9,12 5
Carne 50 1,52 3,6
Huevos 100 3,04 1,82
Total en calorias? 2989,1 27,51

' Costos calculados seguin costos promedios en Tarapacd, Santiago y Concepcion en pesos, 1921.

2 La estimacién equivale a la norma alemana, cercana a las 3.000 calorias, del Handwérterbuch der Staats-
wissenschaften (compara Fischer, Alfons.VolKserndhrung. Handworterbuch der Staatswissenschaften. 4 edicion.
Ergéndzungsband.Jena, 1929).

Fuente: Calculados segun datos en Oficina del Trabajo.”El problema del costo de la vida - Precios de articulos
de primera necesidad por provincias, 1912-19227 BOT, 13(29), 1922: 30-48; Oficina del Trabajo. “Minimum de
calorias que necesita para subsistir un hombre normal y su equivalente en alimentos y en dinero’ BOT, 13(20),
1923: 65; Oficina del Trabajo. “Valor alimenticio de diez articulos de primera necesidad que se indican’; BOT,
13(20), 1923:65.

Otro estudio del afio 1910 arroja resultados similares, tal como se observa en la

tabla 25.

314 Relacionando con los datos de la tabla 19, se observa que las familias de la categorfa A (con bajos

ingresos, en general dos adultos y dos nifos) gastaban alrededor de 151 pesos mensualmente, una
suma que podria cubrir holgadamente las necesidades estimadas para 5,5 adultos.
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TABLA 25: CALCULO DEL COSTO DE ALIMENTOS SEGUN UNA NECESIDAD MENSUAL
DE UNA PERSONA EN 1910

Gramos por dia Kilos o litros por mes PVO' PV2 PC

Leche 137 4,16 1,74 1,12 1,99
Papa 150 4,56 1 0,92 0,91
Arroz 150 4,56 3,192 2,09 2,7
Pan 200 6,08 3,04 3,04 3,04
Legumbre 300 9,12 3,83 4,46 41
Carne 50 1,52 1,83 1,06 1,8
Huevos' 100 3,04

Total Calorias 2889,1 14,63 12,69 14,54

' Costos mensuales promedio para Valparaiso (en pesos).

2 Costos mensuales promedio para Valdivia (en pesos).

* Costos mensuales promedio para Concepcion (en pesos).No se calculé precio promedio para Valparaiso, Valdivia
y Concepcién porque para el afio 1910 el precio de los productos en las distintas provincias de Chile variaba.

Fuente: Calculados seguin datos de Oficina del Trabajo."”Presupuestos de entradas y gastos de dieciséis familias de
ValparaisoBOT, 1(2), 1911, pp.44-45; Oficina del Trabajo.”Balance de entradas y gastos anuales de 8 familias obreras
de la ciudad de Concepcion’BOT, 1(3),1911, p.21; Oficina del Trabajo.”Condiciones del trabajo y de la vida obrera en
la provincia de Valdivia; BOT, 1(3), 1911, pp. 49-75.

Las cifras sugieren que, desde el punto de vista de la alimentacidn, la situacién
no era tan dramdtica, dado que las 2.809 calorfas necesarias podrian ser adquiridas
con cerca de 13,95 pesos mensuales. Se debe tener presente que una familia obrera,
compuesta por 4 6 5 personas, gastaba mensualmente 96,5 pesos por concepto de ali-
mentos, lo que alcanzaria para una alimentacién adecuada para 6,9 personas.

A la luz de las informaciones disponibles, la tnica conclusién posible es que en las
primeras décadas del siglo xx las familias chilenas asalariadas, de ingresos medios y ba-
jos, podrian haberse alimentado bien. Pero mdltiples voces contempordneas indicaban
todo lo contrario, pues consideraban extremadamente mala e insuficiente la alimenta-
cién del pueblo. Y la elevada tasa de mortalidad, entre otras razones por la deficiente
alimentacidn, confirmarfa dichas apreciaciones®”. En consecuencia, mds adelante serd
necesario aventurar algunas hipétesis explicativas del fenémeno.

Por otra parte, en el periodo 1880-1920 los contempordneos destacaban las ma-
las condiciones de vivienda como una manifestacién de la pobreza y de la degrada-
cién social de miles de chilenos. El problema de la vivienda se discutié fuertemente
en el contexto de la Cuestién Social, y las informaciones generales dejan ver que

355 El tnico estudio monogrifico de seguimiento de la situacion de una familia de artesanos en el afio

de 1902 da cuenta de que la alimentacién no era suficiente (Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., pp. 24y
siguientes).
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este problema debid afectar a importantes sectores de la sociedad. En el espacio de
tiempo que medié entre 1880 y 1920 —segin informes de los contempordneos so-
bre el estdndar de vida en Santiago— los sectores desposeidos sélo pudieron acceder
a ranchos o conventillos, en ambos casos, pequefios e insalubres’®. Las minuciosas
descripciones realizadas por Armando de Ramén establecen que entre 1872 y 1915
se acrecentd fuertemente el nimero de ranchos y conventillos. De Ramén sefiala
que estas viviendas se instalaron sobre todo en los mdrgenes de la ciudad, en terrenos
agricolas o simplemente entre vertederos de basura®”. Los habitantes de estos sectores
fueron en su mayorfa migrantes del campo, para quienes una vivienda en la ciudad
era algo inalcanzable, considerando ademds que la propia ciudad no estaba preparada
para una masiva inmigracién. El drama habitacional urbano trajo aparejados graves
problemas a los duefios de los terrenos periféricos®®, pese a que el asentamiento de
personas en sus propiedades no tuvo ningin costo de inversién. En dichos terrenos,
uno de los problemas mds importantes fue la falta de agua potable y la ausencia de
infraestructura sanitaria®”.

Las viviendas constitufan un bien escaso y caro. La siguiente tabla muestra los
precios de arriendo de conventillos en Valparaiso, Concepcién y Valdivia el ano
1910.

TABLA 26: PRECIOS DE ARRIENDOS EN TRES CIUDADES CHILENAS (EN PESOS), 1910

Vivienda Arriendo en: Promedio
Valparaiso Concepcion Valdivia

Pieza con vista a la calle 20,2 22,16 16,75 19,87

Pieza con vista al patio interior 14,34 11,53 12,45 12,77

Dos piezas con vista a la calle 36,42 51,45 25,7 37,8

Dos piezas con vista al patio interior 26,18 - 22,5 24,3

Fuente: Calculado segun datos Oficina del Trabajo. “Habitaciones Obreras; BOT, 1(2), 1911, pp. 91-93; Oficina del
Trabajo.“Condiciones del trabajo y la vida obrera en la provincia de Valdivia; BOT, 1(3), 1911, pp. 49-75; Oficina del
Trabajo.”Condiciones del trabajo y la vida obrera en Concepcién;BOT, 1(3) 1911, pp. 1-15.

Si las informaciones sobre presupuestos familiares ya citados son representativas®®,
los datos de la tabla 26 corroborarfan la critica social del periodo, pues indican que un

316 Ibid.

37 De Ramén. “Estudio de una perisferia urbana...” op. cit., 20, pp. 209 y siguientes.

318 Ibid.

319 Ibid, pp. 150 y siguiente.

La informacién de la tabla 18 indica que en 1910 la familia de un trabajador sin calificacién, con
tres 0 mds hijos, gastaba mensualmente en promedio la suma de 12,62 pesos en el {tem vivienda.
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significativo nimero de familias sélo podia acceder a una pieza en un conventillo de
baja calidad®'.

Pero la situacidn de la vivienda parece haber mejorado diez afios mds tarde. La
siguiente tabla muestra los precios de arriendos en conventillos en las ciudades de Ta-
rapacd, Santiago y Concepcién el afo 1921.

TABLA 27:PRECIO DEL ARRIENDO EN TRES CIUDADES CHILENAS (EN PESOS), 1921

Vivienda AP! Tarapaca Santiago  Concepcién  TSC?
(Iquique)

Una pieza con vista a la calle 21,66 27 26,68 17,5 23,7

Una pieza con vista al patio interior 12,87 17,30 18,17 8,62 14,6

Dos piezas con vista a la calle 33,46 45,57 50,41 29,25 41,7

Dos piezas con vista al patio interior 22,93 30,88 34,79 28 31,2

' AP:precio de arriendo en promedio para 12 ciudades.
2 TSC:Tarapacd, Santiago y Concepcién en promedio.

Fuente: Célculado segun datos de Oficina del Trabajo.”Las habitaciones obreras en la Republica; BOT, 12(18), 1922:
98-141.

Las informaciones ya revisadas sobre gastos familiares en vivienda en 1921 indi-
can que un sector representativo de la poblacién estaba en condiciones de arrendar una
mejor vivienda que en 1910°*.

Mucho se destacd, durante el perfodo 1880-1920, sobre las malas condiciones de
las viviendas, especialmente de los conventillos. La siguiente tabla ofrece datos concre-
tos sobre los conventillos y sus habitantes en algunas ciudades chilenas durante 1910

y 1920/22.

321 7 »

Véase Oficina del Trabajo. “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en la ciudad de Chilldn”.
BOT, 1(2), 1911, pp. 49-50; Oficina del Trabajo, “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en
la provincia de Valdivia”. BOT, 1(3), 1911, p. 55: Oficina del Trabajo. “El Trabajo y la vida obrera
en las provincias de Tarapacd y Antofagasta”. BOT, 10(13), 1911, pp. 10, 11.

Segun las informaciones presupuestarias de la tabla, las familias clasificadas en grupos de ingreso A,
B, C, D, E gastaban en promedio entre 29,5 y 39,5 pesos en arriendo en 1921. Con el dinero del
presupuesto familiar destinado al gasto en arriendo de vivienda, una familia promedio podia tener
una habitacién mejor; con ese dinero se podfa arrendar una pieza con vista a la calle, con suerte
dos piezas con vista al patio. Para una familia obrera perteneciente a las categorfas F y G, los mds
pobres, sélo era posible una pieza con vista al patio.
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TABLA 28: HABITANTES DE CONVENTILLOS EN DIEZ CIUDADES EN 1910Y 1920/1922

Ciudad' Ano Numero? NH3 HC* NPC® HP® Habitante de ciudad/%
de los hab. de conventillo

A 1922 5 664 86 25 34 51.531/1,3
LS 1910 - 31,8 11 2,75 15.996/0,2
1922 5 172 34 1 2 15.240/1,12
VO 1910 259 15022 58 20 2,96 162.000/9,36
1920 45 2903 69,44 992 2,38 182.422/1,6
SO 1910 1574 75030 47,95 17 2,8 332.724/22,5
1920 105 8425 6945 2271 3,96 50.7296/1,6
RA 1920 9 503 55,8 128 3 17.118/3
CcuU 1920 6 520 86,66 132 39 15.879/3,2
TA 1910 46 33,2 12 2,83 38.040/4
1920 9 428 58,66 131 3,25 36.079/1,2
CH 1910 20 42 14 3 34.269/2,47
1920 6 365 50,8 20 3,38 30.881/1,2
€0) 1910 22 45,18 15 2,95 55.330/1,8
TO 1910 31 35,9 1 31 15.561/7,15

' A: Antofagasta; LS: La Serena; VO: Valparaiso; SO: Santiago; RA: Rancagua; CU: Curico; TA: Talca; CH: Chillan; CO:
Concepcion; TO: Talcahuano.

Numero: nimero de conventillos.

NH: nimero de habitantes.

HC: habitantes por conventillos.

NPC: numero de piezas en un conventillo.

HP: habitantes por pieza.

a u s w N

Fuente: Calculado seguin datos de Oficina del Trabajo.”Habitaciones obreras’ BOT, 1(1), 1911, pp. 78-80; Oficina del
Trabajo. “Condiciones de trabajo y de la vida obrera en Valparaiso; BOT, 1(2), 1911, pp. 1, 14; Oficina del Trabajo.
“Habitaciones obreras’ BOT, 1(2), 1911, pp. 91-93; Oficina del Trabajo.“Condiciones del trabajo y de la vida obrera
en Concepcion’BOT, 1(3), 1911, p. 25; Oficina del Trabajo.”Habitaciones obreras en Curicé’ BOT, 1(3),1911, pp.91-92;
Oficina del Trabajo.”Habitaciones obreras’ BOT, 10(13), 1920, pp.62-92; Oficina del Trabajo.”Habitaciones obreras en
19207 BOT, 10(14), 1920, pp. 205-209; Oficina del Trabajo.”Poblacion obrera, niimero de piezas, densidad por pieza y
por conventillos, en las ciudades que se indican 19227BOT, 13(21), 1923, pp. 150 y siguientes; Lira, Alejo. Comentarios
ala Ley de Habitaciones Obreras de Chile. Santiago, 1910, p.7.

Efectivamente, segin los datos de la tabla, los conventillos constitufan un proble-
ma especifico en las ciudades de Santiago, Valparaiso y en menor grado Talcahuano,
donde habitaban este tipo de viviendas un 22,5%, 9,2% y 7,5% de sus habitantes, res-
pectivamente®?. Si las descripciones contempordneas sobre las macabras condiciones
de vida en los conventillos estdn en lo cierto, entonces se traté de un problema social
grave. No obstante, no se debe generalizar sobre este tema, como si se tratara de una

32 La poblacién de Chile alcanzaba en 1907 a 3.231.496 habitantes segtin los datos del Censo Nacio-
nal, la poblacién de Santiago, Valparaiso y Talcahuano era de 510.732.
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regla general para toda la poblacién, dado que afectaba a sectores muy especificos en
algunas grandes ciudades. En numerosas ciudades mds pequefas que Santiago, Valpa-
raiso y Talcahuano, sélo entre un 0,2 y un 3,2% de los habitantes hubo de buscar su
techo en un conventillo. Ademds, como lo muestra la tabla anterior, entre 1920 y 1922
el problema fue solucionado en su macrodimensién: en las 8 ciudades consignadas
habitaba este tipo de vivienda un 1,7% de la poblacién, proporcién que para el caso
de las ciudades de Santiago y Valparaiso fue de un 1,6%.

Las informaciones sobre el estado de las viviendas de las familias obreras en varias
ciudades para el periodo 1914 y 1919 arrojan una luz adicional sobre el problema
habitacional chileno.

TABLA 29: CONDICIONES SANITARIAS EN CONVENTILLOS Y OTRAS VIVIENDAS OBRERAS,
EN VARIAS CIUDADES DE CHILE ENTRE 1914 Y 1919

Afo NV VAL VAP/P VED/P VEM/P VEP/P
1914 2101 1207/57,4 1645/78,29  504/23,9 1091/51,9 506/24,2
1916 2347 1501/64,3 1961/83,55  617/26,2 1169/49,9 561/23,9
1917 3168 2016/63,6 2941/92,8 845/26,6 1602/50,6 721/22,8
1918 3421 2147/62,7 3022/87,75  897/26,2 1724/50,4 800/23,4
1919 3211 2039/63,5 2914/90,7 891/27,7 1610/50,2 710/22,1

NV:numero de viviendas.

VAL:viviendas con agua de caferia, o con alcantarillado comunal; P: porcentaje.
VAP:viviendas con agua potable; P: porcentaje.

VED: viviendas en estado de deterioro; P: porcentaje.

VEM: viviendas en mediano estado; P: porcentaje.

VEB: viviendas en buen estado; P: porcentaje.

Fuente: Calculado seguin datos de la Oficina del Trabajo (1914-1919) reproducido en Gonzalez, J. M., op. cit., p. 27.

Los datos muestran que cerca de un 26,1% de las viviendas habitadas por familias
obreras no contaban con las minimas condiciones higiénicas. A pesar de lo anterior, se
observa que hubo una continua mejoria en el tiempo. En efecto, mientras en 1914 sélo
el 26,1% de las viviendas contaba con alcantarillado y sélo el 78,9 % tenia agua pota-
ble, cinco afios mds tarde las cifras representaban el 63,5% y 90,7% respectivamente.

Los problemas habitacionales no fueron un fenémeno reservado al mundo ur-
bano, dificultades similares se presentaron en el campo y regiones mineras. Investi-
gaciones monogrdaficas y descripciones contempordneas muestran a las viviendas de
los trabajadores agricolas como miserables casas de adobe (estructura con paja y ba-
rro) o pequefas construcciones de planchas de zinc®%. Sélo de manera excepcional

324 Bauer, Chilean Rural Society... op. cit., para un panorama mds amplio véase capitulo III.2.A.



CAPITULO I - MALESTAR EN LA SOCIEDAD CHILENA

se dio que los propietarios pusieran a disposicién de sus inquilinos unas viviendas
adecuadas®®.

En la minerfa y en la industria centralizada, se dieron situaciones diversas, y
no es posible generalizar. Algunos empresarios construyeron para sus trabajadores
habitaciones de calidad, les abastecieron con agua potable, instalaron alcantarillado,
etc. Para otros, las viviendas de los obreros fueron la dltima de sus preocupacio-
nes. El doctor Wagemann en 1913 escribié sobre la situacién habitacional en la
industria salitrera: “muchas veces hay lugares de habitaciones compartidas hechos de
planchas de zinc, mds parecidos a campamentos, y muchos no son mejores que los
conventillos de una ciudad”. La Comisién Parlamentaria que en 1904 investigd
las condiciones de vida de los obreros en la industria salitrera, constat6 que la situa-
cién de las viviendas obreras dependia absolutamente de la voluntad del empresario.
En general, las familias obreras vivian en una especie de campamento, donde las
viviendas se hallaban emplazadas en una hilera continua. Estas estaban conformadas
por dos o tres habitaciones; normalmente, dos de ellas se utilizaban para comer y
dormir, mientras la tercera servia para cocinar y lavar®”’. En la mayoria de los casos
las condiciones fueron mucho peores; por ejemplo, en la empresa La Pampa, 380
familias vivian en una sola construccién, en pequefas y l6bregas piezas junto a un
pasillo comun (sin alcantarillado ni servicios de agua potable)®*®. Un informe de la
Oficina del Trabajo del ano 1920 sefiala que, hasta ese momento, no existfa ninguna
normativa de cardcter legal que regulase este tema, lo que se ve confirmado tras una
investigacion realizada por este organismo sobre la situacién habitacional en tres em-
presas del pais. En la primera existfa una planta laboral de 700 trabajadores, quienes
podian contar con dos habitaciones, incluyéndose en ellas una cocina, aunque la
calidad general de las viviendas era bastante inadecuada para sus moradores. En la
segunda empresa, con una planta laboral de 590 trabajadores, las habitaciones pre-
sentaban caracteristicas similares a la anterior. Por el contrario, la tercera empresa,
con una planta laboral de 1.000 obreros, incluso demostraba preocupacién por la
recoleccién de la basura®”.

En la metaldrgica de Guayacdn, ubicada en la provincia de Coquimbo, los em-
presarios ofrecieron a sus empleados administrativos viviendas de calidad, y de modo
opuesto, a sus obreros les ubicaron en conventillos*. Los empresarios carboniferos de
Curanilahue pusieron a disposicién del 80% de su planta laboral, integrada por 1.477
obreros, viviendas gratuitas de dos habitaciones, las que en un 90% estaban construi-
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Valdés, op. cit., pp. 28 y siguientes.

326 Wagermann, Die Wirschafisverfassung... op. cit., p. 201.

37 Salas, op. cit., p. 843.

328 Ibid, p. 846.

39 Oficina del Trabajo. “El Trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapacd y Antofagasta”. BOT,
10(13), 1920, pp. 42, 48, 55.

Oficina del Trabajo. “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Coquimbo y
Atacama”. BOT, 1(3), 1911, p. 27.
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das con madera, disponfan de techos de tejas y pisos recubiertos®'. En 1910 a los 440
obreros de una fdbrica textil en Vifia del Mar se les arrend6 una vivienda por un valor
de 8 pesos mensuales, monto que constituye menos de la mitad del valor del arriendo
por una pieza en un conventillo. Las casas eran de ladrillos y su espacio se distribufa
en tres piezas, una cocina y un patio, teniendo techados de tejas y encontréndose equi-
padas con agua potable y alcantarillado. A ello se sumaba el retiro sistemdtico de la
basura. Condiciones habitacionales parecidas tuvieron los 700 trabajadores de la Refi-
nerfa de Azdcar de Vifia del Mar®?. En Valdivia casi todos los empresarios colocaron a
disposicién de sus trabajadores viviendas de mejor calidad que los conventillos, segiin
la evaluacién de la Oficina del Trabajo.

Resumiendo, se puede observar que en el periodo 1880-1920, indiscutiblemente,
existieron problemas habitacionales en Chile, en particular en las grandes ciudades.
Pero también se observa que hubo progresos. En relacién con la estructura de gastos
de las familias chilenas, tema abordado mds atrds, llama la atencién que se destinara
para el {tem habitacional una cantidad de dinero que sélo alcanzaba, en el mejor de
los casos, para dos piezas en un conventillo, a pesar de que se contaba con presupuesto
para gastar una suma mayor y as{ poder mejorar el nivel habitacional. Es decir, indis-
cutiblemente hay numerosos factores que incidian en las preferencias de vivienda de
la poblacién.

Las descripciones del periodo sobre el vestuario de la poblacién son terribles, y
en un pais como Chile, donde hay inviernos duros y oscilaciones térmicas abruptas,
no era éste un tema menor. Por lo tanto, cabe sistematizar y precisar informaciones
sobre posibilidades econémicas de las familias chilenas en lo referente a la adquisicién
de vestuario, y descripciones sobre el particular. La tabla 30 contiene informaciones
sobre vestuario y precios®, que al ser relacionadas con los presupuestos familiares
aproximan al poder de compra que tenian las personas y familias de ingresos medios y
bajos en ese entonces’.
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Oficina del Trabajo. “El Trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapacd y Antofagasta”. BOT,
10(13), pp. 10, 11

332 Oficina del Trabajo. “Condiciones del trabajo y la vida obrera en Valparaiso”. BOT, 1(2), pp. 19, 20.
333 Oficina del Trabajo. “Condiciones del trabajo y de la vida obrera en la provincia de Valdivia”. BOT,
1(3), 1911, p. 54.

Para efectuar los cdlculos una ayuda muy importante es la informacién entregada por Claudio Gay
sobre la vestimenta de un campesino pobre a mediados del siglo XIX y la aportada por el estudio
de Eyzaguirre/Errdzuriz sobre la vestimenta de una familia de artesanos pobres del afio de 1902. El
valor de la prenda de vestir se ha calculado segtin los precios del afio 1921; el resultado se comparé
luego con los gastos para la vestimenta de las 60 familias entrevistadas. Esto da una idea aproxima-
da sobre el real poder adquisitivo de esas familias.

60 hogares obreros en Tarapacd, Santiago y Concepcidn.
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TABLA 30:VESTIMENTA DE UN CAMPESINO EN LA MITAD DEL SIGLO XIX
Y DE CUATRO MIEMBROS DE UNA FAMILIA DE ARTESANOS EN EL ANO 1902, ESTIMADAS SEGUN
INFORMACIONES Y PRECIOS DEL ANO 1921 (EN PESOS)

Prendas de vestir A PA B PB C PC D PD E PE
Zapatos 3 27,66 2 18,44 2 16,36 2 10,38 1 5,19
Pafuelos 2 1,47 2 0,98 2 1 3 1,2

Sombreros 1 572 2 5,72 2 7 1 7
Medias/calcetas 3 2,85 2 3,08 3 15 1 0,75
Ropa interior 4 13,88 2 6,94 2 58 2 5,8
Pantalon 2 11,44

Chaleco 2 694 1 347

Chaqueta 2 20,38 1 10,19 4 81,52 2 154 1 7,7
Camisa 4 17,64 5 22,05 3 11 2 7,4
Camiseta 2 6,02

Enaguas 3 14,52

Falda 3 25,5

Corbata 2

Poncho 1 1 1

Manto 1

Total 93,69 76,66 141,98 63,82 33,84

A:Vestimenta de un trabajador agricola de Chile Central a mitad del siglo XIX.
PA: Precios de A (1921).

B:Vestimenta de un artesano pobre 1902.

PB: Precios de B (1921).

C:Vestimenta de la mujer del artesano en Santiago 1902.

PC:Precios de C (1921).

D:Vestimenta del hijo que trabajaba 1902.

PD:Precios de D (1921).

E:Vestimenta del hijo que no trabajaba.

PE: Precios de E (1921).

Fuente: Calculado segun datos de Gay, op. cit., p. 164; Eyzaguirre/Errazuriz, op. cit., pp. 24 y siguientes; Oficina del
Trabajo.”El costo de la vida en la Republica; BOT,12(18), 1922, p.75.

En general, el ejercicio de comparar las informaciones de la tabla con los presu-
puestos familiares ya presentados muestra que el poder de compra para vestuario era
muy bajo, y las aterradoras descripciones de los contempordneos sobre las condiciones
del vestuario parecen haber sido fundamentadas™®.

36 En el caso de las 60 familias en Tarapacd, Santiago y Concepcidn, en promedio gastaban anual-

mente las siguientes sumas en el {tem vestuario (segtin categorias de ingreso, en pesos): A: 285,6; B:
322,8; C: 192; D: 224,4; E: 297,65 F: 586,8; G: 537,24. El modesto grupo familiar de un obrero
en Santiago, integrado por una pareja y dos hijos (categorias A, B, C, D y generalmente E; en

137



138

DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA / Patricio Valdivieso Ferndndez

Recapitulando lo expuesto hasta ahora, ;qué se puede decir entonces de los gastos
de una familia obrera chilena en el periodo 1880-1920? Los datos sobre el presupuesto
familiar y gastos promedios por concepto de alimentacién y vivienda en familias que
pueden ser tomadas como representativas de la realidad social chilena del periodo 1880-
1920, documentan un bajo estdndar de vida y testifican la existencia de problemas de
pobreza. Cabe consignar la gran discrepancia entre ingresos y gastos, diferencia que se
traducfa en un saldo negativo para numerosas familias. Lo anterior, hace suponer que
la disparidad debié haberse cubierto con dinero prestado y, por lo tanto, es probable
que las familias arrastraran en forma permanente el peso de este endeudamiento. En la
estructura de gastos, el primer lugar era ocupado por el monto destinado al consumo
alimenticio, con una participacién porcentual igual o superior al 60%.

El andlisis detallado de la divisién de gastos de las familias investigadas, junto a di-
versas informaciones contempordneas referidas a la alimentacidn, vivienda y vestimen-
ta, genera un cuadro mds bien ambivalente: los cdlculos y estimaciones sugieren que,
objetivamente, el ingreso regular no era obstdculo para una alimentacién correcta o,
mds bien, suficiente, segin los estdindares mundiales del periodo. Es decir, los sectores
asalariados chilenos parecieran haber sido, monetariamente hablando, absolutamen-
te capaces de adquirir los alimentos necesarios. A pesar de eso, los contempordneos
percibian que la realidad era totalmente diferente, que las familias obreras chilenas se
alimentaban mal e insuficientemente. Por otra parte, las condiciones habitacionales
fueron bastante desfavorables; un sector importante de las familias chilenas —con
dos o mds hijos— sélo podia pagar el arriendo de una pieza con vista a la calle o dos
piezas con vista al patio de un conventillo, y no cumplian con estdndares de minimas
normas higiénicas del periodo. Por todo lo anterior, es vdlido argumentar que para
un significativo grupo de los obreros urbanos asalariados las malas condiciones de vi-
vienda constitufan una realidad, no obstante los progresos que han sido consignados.
Finalmente, las estimaciones sobre precios y gastos en vestuario en presupuestos fami-
liares representativos de buena parte de los hogares chilenos hacen ver que una familia
obrera promedio tampoco podia acceder a una buena vestimenta.

En aquel entonces, dos fenédmenos se encontraban en concordancia con el desola-
dor panorama presupuestario, y no deben ser omitidos en la investigacién de la pobre-
za 'y de los riesgos sociales asociados a ella: la propagacién de enfermedades infecciosas
y alta cifra de mortalidad. Ambos hechos se presentan como caracteristicas propias de
las ciudades y regiones que se fueron modernizando. Para los contempordneos estos
dos fenémenos estaban vinculados a la deficiente alimentacién, malas condiciones
habitacionales y vestimenta poco adecuada.

total 68,2% de las familias investigadas), cuyo gasto anual para vestimenta ascendfa en promedio
a 264,48 pesos, no tenfa la posibilidad de cubrir los hipotéticos costos de la vestimenta para los
cuatro miembros (padres y dos hijos). De acuerdo a la misma estimacién se desprende que hasta la
vestimenta de un campesino de la mitad del siglo XIX resultaba ser demasiado costosa para estas
familias obreras.
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En el periodo 1880-1920 las cifras de mortalidad fueron especialmente elevadas.
En promedio hubo mds de 30 fallecidos por cada 1.000 habitantes, lo que significé un
gran incremento respecto a la primera mitad del siglo x1x, de acuerdo a las observa-
ciones contempordneas y sintesis de datos estadisticos. La aparicién de enfermedades
infecciosas y otros trastornos de la salud, favorecidos por las malas condiciones de
vida, alcanzé un lugar prominente en los testimonios del periodo. Diversos estudios
elaboraron extensos listados de las enfermedades que afectaban especialmente a los
sectores populares urbanos y a la poblacién en las regiones mineras®”. Durante el pe-
riodo que investigamos, el nimero de fallecimientos se elevd, principalmente a causa
de tres enfermedades: neumonia, tuberculosis y viruela. Entre 1886 y 1887 el célera
provocé estragos; sin embargo, en los afios posteriores no volvié a manifestarse como
epidemia®®.

Basdndose en los datos recopilados por los censos nacionales, Salinas calculé el
ndmero de defunciones provocadas por tuberculosis y viruela.

TABLA 31: CASOS DE DEFUNCION A CAUSA DE TUBERCULOSIS Y VIRUELA, 1860-1919

Periodo Muertos por tuberculosis Periodo Muertos por viruelas
1860-1869 15.898 1860-1879 5314
1870-1879 29.621 1880-1889 33.680
1880-1889 31.231 1890-1899 34.966
1890-1899 48.534 1900-1909 24422
1900-1909 81.483 1910-1919 13.415
1910-1919 92.429

Fuente: Salinas, René.“Salud, Ideologia y Desarrollo Social en Chile. 1830-1950" Cuadernos de Historia, 3, Departa-
mento de Ciencias Histdricas, Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacion. Universidad de Chile, Santiago, 1986,
pp.119-121.

Desde la década de 1880 ambas enfermedades fueron en aumento, especialmente
la tuberculosis. Por otro lado, Wagemann informa en forma detallada de las defuncio-
nes causadas por enfermedades infecciosas en el periodo 1905 y 1906.

37 Contardo, Jenaro. Causas de la propagacion de la viruela y de la excesiva mortalidad que producen

sus epidemias en Santiago. Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en la Facultad
de Medicina. AUCh, 51, pp. 413-461; Vergara, op. cit., 2, pp. 228 y siguientes; Wagemann, Die
Wirtschafisverfassung... op. cit., pp. 199 y siguientes.

38 El célera matd en Santiago entre 20 y 25 mil personas (Datos en Salinas, op. cit., 3, p. 118).
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TABLA 32: CAUSA DE MUERTE (MUERTOS POR MIL HABITANTES)

1905 1906 1907 1908 1909 1910

N 9,3 2,7 12,3 14,9 15,2 15,7

B 6,9 8,6 84 8,6 8,7 9,1
TF 3 5,6 4,3 3,8 5,7 1,8

\'% 8,8 3,3 0,9 0,4 3,2 1,8

TC 2,1 3 2,5 2,2 2,2 1,7
D/CO 29 2,3 24 3,7 5,6 51
S 2,6 2,4 0,2 1,5 1 29

N:neumonia; TB: tuberculosis; TF: tifus; V: viruela; TC: tos convulsiva; D/CO: disenteria /célera ocasional; S: sarampidn.

Fuente:Wagemann, op.cit., p. 200.

Neumonia y tuberculosis ocupan los dos primeros lugares en esta estadistica, que
junto a las oleadas de otras epidemias fueron las principales causas de muerte en el
pais hasta la década de 1920. De acuerdo a lo sefialado por Gonzdlez las muertes
provocadas por ambas enfermedades representaron el 29,5% del total de defunciones
registradas en Chile entre 1912y 1921°%.

Por tltimo, en el listado de las causas de muerte en Chile debe incluirse a los acci-
dentes de trabajo del grupo mds expuesto a riesgos de esa naturaleza, los trabajadores.

A lo largo de este recuento de factores del pauperismo, se ha sefalado un hecho
paraddjico: las informaciones sobre condiciones econémicas de los hogares investigados
parecieran contradecir el dramdtico panorama social que denunciaban los contempo-
rdneos. Se ha observado que entre 1910 y 1921 hubo un sector representativo de las
familias chilenas cuyo ingreso habrfa posibilitado una buena alimentacién, y en muchos
casos también tener una vivienda modesta pero digna.

En sus gastos por concepto de alimentacidn, las 23 familias entrevistadas en 1910
sobrepasaron lejos el costo de un minimo para satisfacer sus necesidades bioldgicas.
Por ejemplo, las familias de 4 6 5 miembros gastaban un promedio de 96,65 pesos
mensuales en alimentacién, y una nutricién adecuada se aseguraba con una suma que
fluctuaba entre 55,8 y 78,75 pesos. Por otro lado, las 60 familias de Tarapacd, Santiago
y Valparaiso en 1921 no habrian necesitado mds de 110 a 137 pesos para tener una ali-
mentacién suficiente; pero las sumas realmente gastadas alcanzaban, segtin la categorfa
de ingresos, entre 151 y 244,7 pesos.

Las informaciones podrfan dar lugar a pensar que habifa un problema en los cri-
terios que determinaban los gastos. Tal vez, una conducta ahorrativa se hubiese tra-
ducido en la posibilidad de financiar mejor alimentacién, vivienda o vestimenta, sin
renunciar a ninguna necesidad vital. Una composicién mds ordenada y racional de los
gastos hubiera posibilitado un mejor estdndar de vida.

39 Gonzélez, V. M., op. cit., p. 64.
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Hay otros factores que pueden ayudar a entender mejor lo que ocurria, en parti-
cular el problema del alcoholismo y el bajo nivel educacional y de conocimientos de la
poblacién de ese entonces.

En la década de 1890 el consumo mensual de alcohol alcanzaba en Chile a unos
9,9 litros por habitante’®, en la primera década del siglo xx la cifra se habria elevado a
18,8 litros**! y hacia los afios veinte habria descendido a 7,45 litros*?. El consumo no
se distribuy en forma regular: las regiones salitreras del norte, al igual que las regio-
nes mineras, se caracterizaron por un alto consumo de alcohol desnaturalizado®®. Se
estimaba que la produccién de bebidas alcohdlicas en el afio 1881 fue de 66.065.028
litros y que en 1913 alcanzé 310.000.000 licros>*.

Aunque las cifras sugieren un consumo creciente, nada dicen sobre los consumi-
dores. Al respecto, una informacién auxiliar disponible es la distribucién de gastos
de las familias investigadas en el periodo 1910 y 1920. La rtbrica “Otros”, que com-
prendia impuestos, gastos para la salud, pasatiempo y consumo de alcohol, nunca
sobrepasé el 11,54% de los gastos totales de las familias. A la informacién anterior, se
agrega la detallada descripcidn de los gastos en una familia de artesanos de la ciudad de
Santiago (1902), la que establece un consumo anual de alcohol en la familia de apenas
2 litros*®. Entonces, a pesar de la muy difundida idea contempordnea, faltan pruebas
claras que lleven a identificar al alcoholismo como una causa del bajo esténdar de vida
de las familias obreras.

Mds probable parece ser el argumento que sostiene que la pobreza se fundé en la
falta de conocimientos y competencias de las personas, hipdtesis que puede ser verifi-
cada por medio de cifras e informaciones complementarias.

TABLA 33:PERSONAS QUE SABEN LEERY ESCRIBIR EN CHILE
SEGUN DATOS DE LOS CENSOS NACIONALES DE 1885, 1895, 1907 Y 1920

Ano %

1885 28,9
1895 31,8
1907 50,3
1920 63,3

Observacion: Una persona que sabia escribir su nombre figuraba en esta estadistica como la que sabia escribir.

Fuente: Datos de censos nacionales reproducidos en Mamalakis, op. cit, 2, p. 69.

30 Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 27 (29 de agosto de 1893): 1715.

341 Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., p. 123; Dfaz Lira, Javier. Observaciones sobre la Cuestion Social en
Chile. Santiago, 1904, p. 17.

Gonzdlez, V. M., op. cit., p. 8.

Salas, op. cit., pp. 859 y siguientes.

Apreciacién de Dagnino, Vicente. “El alcoholismo en Chile. Memoria de Prueba para optar al
grado de Licenciado en la Facultad de Medicina y Farmacia, leida el 6 de junio de 1887%. AUCh,
p. 73, 1888: 11; Wagemann, op. cit., p. 38.

Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., pp. 38 y siguientes.
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A pesar de que con el tiempo el nimero de analfabetos fue disminuyendo, el nivel
de educacién era bastante bajo. Hasta la década de 1920 gran parte de la poblacién
chilena (36,7% en el ano 1920) no sabia leer ni escribir. En 1900 sélo un 12,8% de
los nifos y jévenes asistian a la escuela primaria, lo que significa que casi el 80% de
los nifios no tenfa acceso a una educacién elemental®®. Si bien el nimero de quienes
recibieron una educacién bésica se elevé en el perfodo 1916-1921 al 57,51% de la
poblacién, esto no representd una mejora radical®”.

Todas las deficiencias educacionales repercutian en la vida laboral o, mejor dicho,
en la estructura del mercado laboral. Los datos del Censo del afo 1907 son, en ese
sentido, ilustradores de una realidad: en las ciudades trabajaban o buscaban trabajo,
sin ningun tipo de preparacion profesional, unas 240.000 personas (aproximadamente
19,2% de todas las personas econémicamente activas). Su condicién de gafianes, de
trabajador sin calificacién, les condenaba a pertenecer a los estratos sociales de ingresos
mds bajos. Si a ellos se agregan los 151.200 jornaleros agricolas —12,1% de la mano
de obra chilena—, resulta que por lo menos un 32,29% de la poblacién activa no
posefa una educacién formal.

Los conocimientos y las competencias de muchas personas procedian de las opi-
niones y las tradiciones heredadas del circulo familiar o de la comunidad de origen.
Como la gran mayoria de la poblacién chilena de ese entonces, sobre todo los sectores
mds desprotegidos y vulnerables, tenfa raices campesinas, los conocimientos, las cos-
tumbres, el estilo de vida y las formas de pensamiento tuvieron el mismo origen. Si se
trata del estilo de vida de la poblacién chilena tradicional, una fuente de informacién
muy confiable es el trabajo del francés Claudio Gay, quien por largo tiempo observé
la vida del campesinado chileno. Una de sus observaciones es que los trabajadores
agricolas de la zona central se caracterizaban por una “asombrosa despreocupacién”, y
con ello daba a entender la absoluta falta de previsién respecto a su futuro. Si traba-
jaban, pero no mds alld de lo necesario para asegurar la propia existencia inmediata.
Gay interpretaba esta situacién como el resultado directo de un trabajo dificil y mal
remunerado, y de las escasas posibilidades de lograr un ascenso econémico y social**.

La postura del observador francés se fundé en el hecho de que el salario obtenido
se usaba en forma rdpida y descuidada para adquirir alimentos y alcohol y para dis-
frutar de alguna entretencién. Asimismo, no habria mucho interés por parte de los
trabajadores de cultivar la tierra que se encontraba a su disposicién®®.

La preocupacién por un hogar limpio y adecuado resultaba atipica, la regla co-
mun era conformarse con una construccién de madera y barro, cuyo estdndar dejaba
mucho que desear. Normalmente las viviendas estaban situadas muy lejos unas de
otras y la mayorfa de ellas se dividia en dos ambientes, uno se destinaba como cocina y
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Datos en Mamalakis, op. cit., 2: 139.

37 Datos de Gonzdlez, V. M., op. cit., p. 58.
3 Gay, op. cit., 1, p. 150.

3% Ibid., p. 152.
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el otro como pieza para dormir, para trabajar y para comer®’. Frecuentemente toda la
familia, es decir, los padres, hijos y otros miembros, dormia en la misma pieza, lo que
para Gay constitufa una falta a las normas higiénicas bdsicas®'.

La comida diaria estaba compuesta de legumbres, papas y verduras; la carne apa-
recfa con poca frecuencia, por lo general los dfas festivos. Para las ocasiones especiales
la comida se servia en abundancia. Los dias de pago tradicionalmente terminaban con
una gran francachela®.

La situacién de los nifios le parecié lamentable. Como tnica comida, éstos reci-
bfan una preparacién de maiz con leche y por lo general se enfermaban después de
haber comido fruta no madura o en mal estado. Segtin consigna el autor, los pequefios
se encontraban abandonados, sucios y mal vestidos®’.

Los apuntes de Gay concuerdan, asombrosamente, con los reportes médicos del
periodo 1880-1920 sobre el estilo de vida de los sectores populares urbanos y de la
poblacién campesina.

Si se trasladan las costumbres descritas por Gay al escenario urbano, probable-
mente no sea equivoco el considerarlas como una de las causas de la pobreza. En
las ciudades y regiones mineras la existencia material de los asalariados adquirié un
fuerte grado de dependencia respecto de la remuneracién. La conciencia de este hecho
habrfa exigido un planificado manejo del presupuesto, para que las consecuencias de
una eventual cesantia o una enfermedad pudiesen ser minimizadas, debido a la falta
de un seguro social y a la carencia de ahorros. Sin embargo, nuestra investigacién ha
mostrado que una porcién representativa de los hogares chilenos registraban un déficit
presupuestario, lo que en la prictica significaba la falta de un apoyo para la existencia
de las familias en caso de emergencia.

Las condiciones habitacionales y los modos de usar los espacios también fueron
bastante perjudiciales en el mundo urbano. El pequefo espacio de los inmuebles era
habitado por grupos familiares numerosos y rara vez contaban con la existencia de una
infraestructura sanitaria bdsica, lo que con toda seguridad tampoco se consideraba
importante para la buena salud, sobre todo porque la familia completa dormfa en una
sola pieza de acuerdo a sus tradicionales costumbres. Los nifios al jugar en los patios de
los conventillos se encontraban expuestos a los peligros de un contagio.

Una descripcién sobre las condiciones de vida de una familia obrera para este
perfodo corrobora todo lo anterior, en el sentido de revelar una relacién entre la falta
de conocimientos, el analfabetismo, la falta de educacién y la calidad de vida de los
sectores mds desprotegidos de la sociedad. La Monografia de una familia obrera rea-
lizada en 1902 muestra la vida de una familia de artesanos en Santiago. Una de las

30 Ibid, p. 157.
31 Ibid, p. 160.
2 Ibid, pp. 160-161.
3 Ibid, pp. 160-161.
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constataciones contenidas en esa monograffa es muy util en el contexto de nuestras
directrices de investigacién: la familia posefa en la ciudad un terreno de 2.235 metros
cuadrados. Sin embargo, la casa construida por el jefe de hogar estaba conformada
s6lo por una habitacién de 32 metros cuadrados en la que dormian 9 personas (3,5
metros cuadrados por persona) y dos piezas, de 8 metros cuadrados cada una, donde
se lavaba o cocinaba. La construccién misma no era de buena calidad; estaba hecha
de madera, barro y planchas de zinc. El patio adyacente en tiempos pretéritos aportd
frutas y verduras, pero en 1902 la tierra se encontraba sin uso y los drboles frutales
habfan sido arrancados®*.

Los empleados de la Oficina del Trabajo entre 1910 y 1921 reunieron multiples
observaciones respecto a la situacién habitacional de las familias obreras que se sinte-
tizan a continuacion.

TABLA 34:ESTADO DE VIVIENDA Y CALIFICACION PROFESIONAL DEL PADRE DE FAMILIA
SEGUN EJEMPLO DE 60 FAMILIAS OBRERAS, 1910-1920

Condicién’ Ndmero Numero?/Porcentaje Numero?/Porcentaje
Total Trabajadores no calificados Trabajadores calificados

Mala 41 13/31,7 28/69,3

Mediana 14 3/22 11/78

Buena 5 0 5/100

' Condiciones higiénicas de la vivienda.

2 Numero segun la situacion laboral del padre.

Observaciones :la estadistica considera las ciudades de Iquique, Pisagua, Antofagasta, Valdivia, Valparaiso, Concep-
cién, Coquimbo, Chilléan, Curanilahue, Lota. Los empleados determinaban la condicion higiénica de una vivienda
segun dos criterios: infraestructura (construccion de la casa, agua de llave, alcantarillado, otras instalaciones sanita-
rias) y limpieza.En el 80% de los casos, sin embargo, no hay observaciones sobre infraestructura, mientras en todos
los casos fue considerada la limpieza.

Fuentes: Oficina del Trabajo.”Condiciones del trabajo y la vida obrera en Concepcién;BOT, 1(3), 1911, pp.9y siguien-
tes; Oficina del Trabajo.”Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Coquimbo y Atacama’; BOT,
1(3), 1911, p. 21; Oficina del Trabajo.“Condiciones del trabajo y de la vida obrera en las provincias de Aconcagua,
Colchagua y Curicd’ BOT, 1(3), 1911, pp. 75-76; Oficina del Trabajo.“Habitaciones obreras en San Felipe} BOT, 1(3),
1911, p.81; Oficina del Trabajo.”Habitaciones obreras en San Fernando;BOT, 1(3), 1911, p.86; Oficina del Trabajo.”Ha-
bitaciones obreras;BOT, 1(3), 1911, p.91; Oficina del Trabajo:“El trabajo y la vida obrera en las provincias de Tarapacd
y Antofagasta;BOT, 10(13), 1920, pp. 1y siguientes, 22 y siguientes, 28 y siguientes; Oficina del Trabajo.”Habitaciones
obreras’; BOT, 10(13), 1911, p. 62; Oficina del Trabajo.“Vida obrera en la industria carbonifera; BOT, 10(15), pp. 75 y
siguientes; Oficina del Trabajo.”Monografias obreras’ BOT, 10(15), 1920, pp. 89 y siguientes; Oficina del Trabajo.”De-
sarrollo de algunas monografias obreras’; BOT, 10(15), 1920, pp. 93 y siguientes; Oficina del Trabajo.“Asiento minero
en Lota BOT, 10(15), 1920, p. 104; Oficina del Trabajo.”Desarrollo de monografias obreras; BOT, 10(15), 1920, p. 104;
Oficina del Trabajo.“Habitaciones obreras en 19207 BOT, 10(15), 1920, pp. 205 y siguientes; Oficina del Trabajo.“Las
habitaciones obreras en la Republica; BOT, 12(18), 1922, pp. 98 y siguientes; Oficina del Trabajo.“Poblacion obrera,
numero de piezas, densidad por pieza y por conventillo, en las ciudades que se indican 19227BOT, 13(21), 1922, pp.
150y siguientes.

34 Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., p. 27.
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Una relacién entre la condicién de la vivienda y el grado de calificacién (cono-
cimientos, competencias y destrezas) del jefe de hogar es innegable. Las viviendas en
malas condiciones se encontraban habitadas por familias en las que el padre no posefa
una calificacién profesional o se desempefiaba en un rubro que no necesariamente
exigfa una preparacion profesional (por ejemplo los mineros). Si la vivienda pertenecia
a la categoria de condicién mediana se daba el caso que, en la mayorifa de las familias,
el padre contaba con ciertas calificaciones para ejercer su profesién. Por tltimo, en los
cinco casos de viviendas catalogadas en buena condicién sanitaria se trataba de traba-
jadores altamente calificados, como mecdnicos, electricistas, cerrajeros, herreros. En el
40% de los casos no se pudo determinar una relacién entre el tamafo de la vivienda
y su condicién sanitaria. A veces la vivienda tenia tres habitaciones, pero a causa de la
falta de limpieza se las calificaba como antihigiénicas®.

La apreciacién de una relacién entre alimentacién y falta de conocimientos tam-
bién encuentra sustento en informaciones del periodo. El francés ya citado, Claudio
Gay, a mitad del siglo x1x, los médicos Ddvila en 1887 y Vergara en 1898, y el estu-
diante de Derecho Gonzdlez en 1923, en sus escritos, realizaron un diagndstico similar
con base en observaciones sobre la relacién existente entre la difundida ignorancia de
las personas y su perjudicial modo de alimentarse.

En sintesis, ya que la pobreza y la carencia de conocimientos estdn relacionadas,
queda en evidencia una de las causas de la pobreza en Chile en el periodo 1880-1920.

Cabria hacer algunas observaciones sobre la situacién del mercado laboral de ese en-
tonces, dado que las remuneraciones habian pasado a ser un factor esencial para la vida
de un sector mayoritario de la sociedad chilena. Los resultados del andlisis presupues-
tario tienen validez para la situacion de las familias que disponfan de un ingreso regular
y permanente, es decir, de quienes posefan una ocupacién estable durante todo el afio.
Pero ello constituye sélo una realidad estadistica si no se toma en cuenta la situacién
real del mercado laboral chileno. En consecuencia, debe establecerse si la situacién del
mercado laboral representé para las familias obreras chilenas un riesgo de pobreza.
Aungque las estadisticas oficiales de la época no dedican mucho espacio al proble-
ma del empleo, éste puede estimarse a través de varios indicadores. Los cdlculos sobre
el nimero de jornaleros en la agricultura documentan que mds del 48% de la pobla-
cién rural tuvo problemas para encontrar un empleo en el periodo 1860-1920. Las
haciendas sélo ofrecian trabajos suficientes en las temporadas de cosecha. No obstante,

3 Un empleado de la Oficina del Trabajo anoté la siguiente observacion sobre la situacién en la F4bri-

ca Pafios de Vifia del Mar: “En este caso, como en otros varios, noté un hecho del cual debo dejar
constancia con verdadera tristeza: siendo todas las casas del mismo tipo, las que pertenecen a las
familias chilenas estdn en una manifiesta situacién de inferioridad en materia de aseo, con relacién
a las que pertenecen a familias extranjeras. Esta observacién demuestra, una vez mds, la necesidad
imperiosa de dedicar el mayor esfuerzo posible a inculcar a nuestro pueblo los hébitos de higiene
y de limpieza. (Oficina del Trabajo. “Salarios corrientes en el departamento de Valparaiso”. BOT,
1(2), 1911, pp. 41 en adelante).
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se reconocié que esta oferta de empleo representaba una via de escape para la existencia
errante que llevaban innumerables personas, quienes de manera permanente recorrfan
el pais en busqueda de un trabajo".

Las observaciones contempordneas y la historiograffa posterior sefialan que la de-
cadencia de la industria artesanal fue una de las causas mds importantes en la cesantia
que se dio en los campos. En el pasado, muchas personas habrian tenido una ocupa-
cién gracias a la produccién textil en el sistema de industria artesanal; asimismo, la
elaboracién alfarera, de articulos de cuero o materiales de construccién (como ladrillos)
habrfan sido fuentes de ingresos para la poblacién campesina. La creciente importa-
cién de textiles y la continua caida de precios, desde mediados del siglo x1x, habrian
provocado estragos en la produccién local. Segin datos de los censos nacionales, en las
zonas centro y sur del pafs, el nimero de hilanderas y tejedoras disminuyé de 74.939
a 24.324 en el periodo 1855 y 1905, lo que representa una reduccién de un 67,5%.
Los bajos precios de los articulos importados, la reduccién en los costos de transporte
e impuestos, nuevas modas y el aumento de divisas extranjeras, a causa del comercio
exterior, habrfan causado la ruina de la produccién textil tradicional®”’.

Aunque no se puede afirmar que en las nuevas condiciones del mercado laboral las
personas que antes ejercieron labores en la industria artesanal de los campos pasaron
automdticamente a engrosar las filas de vagabundos, sin trabajo y sin domicilio, si es po-
sible decir que para ellos no era ficil encontrar una nueva ocupacién en la agricultura.

La situacién en la ciudad tampoco fue ficil y de esto testimonian los datos que
existen sobre la ocupacién en Santiago. El Censo del ano 1875 muestra que de los
62.000 trabajadores, unos 14.000 —o sea, 22,6%— pertenecian a la categoria de los
gafianes o trabajadores mdviles. Los resultados del Censo de 1907 dan cuenta que
el problema seguia existiendo en ese tiempo, ya que en todo Chile se contabilizaron
240.000 gafianes (20% de la fuerza laboral del pais), ocupados marginalmente en
actividades urbanas®®.

En los problemas del desempleo, un rol central fue jugado por las ciclicas crisis
de los sectores minero e industrial de algunas regiones chilenas. La industria salitrera,
rubro que empled un ndmero significativo de trabajadores, experimentd sus crisis m4s
fuertes en los afios 1891-1891, 1896-1898, 1913-1914 y 1918-1919. A raiz de las
malas coyunturas econdémicas perdieron sus empleos 1.403, 3.775, 9.182 y 22.809
personas respectivamente **. Quienes eran despedidos, iniciaban la bisqueda de una
nueva ocupacién en las regiones del sur, pero generalmente su viaje conclufa en San-
tiago, y por ello pasaban a engrosar las filas de los cesantes®®. El estallido de la Primera
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Galdames, op. cit., p. 75; Bauer, Chilean rural Society... op. cit., p. 150; Romero, op. cit., 8, p. 59.
Wagemann, op. cit., pp. 41 y siguientes; Bauer, “Industry and the Missing Bourgeoisie: Con-
sumption and Development in Chile, 1850-1950”. HAHR, 70 (2), p. 23.

Datos de Romero, “Urbanizacién y sectores populares...” op. cit., 11(31), pp. 57 y siguientes.

39 Appey, op. cit., p. 2: Cuadro N° 7, 132.

3¢ De Ramon, “Estudio de una periferia urbana...” op. cit., 20, pp. 235 y siguientes.
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Guerra Mundial en 1914-1915 generd una situacién parecida en el sector industrial®®’,
ya que el ndmero de puestos de trabajo se redujo de 74.618 a 45.551.

El peligro de cesantia entre los jornaleros agricolas y urbanos, los mineros y los
trabajadores de varias ramas industriales fue siempre muy grande. De acuerdo a los
datos de los censos nacionales, estos grupos constituyeron en 1907 el 42,2% de la
fuerza laboral chilena (527.818 personas) y en el afio 1920 representaron el 32,8%
(569.315 personas)®®*.

De este modo, se arriba a la conclusién de que el riesgo de cesantia y subempleo
en Chile fue una realidad que afectd a los trabajadores asalariados. Este problema
puede ser identificado, entonces, como causa potencial de la pobreza en el periodo
investigado.

6.3. Resultados

El andlisis efectuado indica que en el periodo 1880 a 1920 hubo serios problemas
de pobreza y de riesgos asociados a ella. Los factores tomados como indicadores de
la pobreza —alimentacién deficiente, malas condiciones de la vivienda o vestimen-
ta inapropiada— afectaron a una parte importante de la poblacién chilena en aquel
entonces. Altas cifras de mortalidad, falta de educacién y peligro de cesantia acre-
centaban la probabilidad de caer en la pobreza. Segtn los resultados de la literatura
especializada, estos problemas también se presentaron en el espacio europeo en una
dimensién dramdtica, durante la primera mitad del siglo x1x. Todo esto demuestra que
los contempordneos en Chile tenfan buenas razones para identificar los problemas de
pobreza en el pais con la situacién acaecida en Europa y, también por ello, considerar
en la busqueda de soluciones las experiencias desarrolladas en el Viejo Continente.

7. Acciones colectivas de protesta

El fenémeno de las protestas sociales masivas, acontecidas en los tiempos modernos
y en el periodo contempordneo, ha capturado la atencién de la critica social y po-
litica, y se ha constituido en un tema de andlisis permanente en la historiograffa®®.

En Europa se produjeron grandes acciones colectivas y movilizaciones sociales desde
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Alvarez, op. cit., p. 188.

Datos de Galdames, op. cit., p. 69; igualmente en Oficina del Trabajo. “Profesién y medios de
vida de los habitantes de la Republica segin el censo de 1920”. BOT, 13(21), 1923, pp. 104 en
adelante.

Sobre la historia del conflicto y la investigacién de las protestas véase Galius, Manfred. Starfe
und Brot. Sozialer protest in den deutschen Staaten unter besonderer Beriicksichtigung PreufSens,
1847-1849. Gottingen, 1990, pp. 29 y siguientes.
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la primera mitad del siglo X1x, y en nuestro pais recién se observan con recurrencia
desde fines de ese siglo®®. En este apartado se profundizard el tema, con el propésito
de identificar otra condicién para la difusién de modelos europeos de reforma social

en Chile.

/7.1. Protestas en Europa

Desde tiempos muy antiguos ha habido protestas sociales en diversas regiones de Eu-
ropa®®. En el siglo x1x, sin embargo, las fases de mayor intensidad, violencia e impacto
social de esos movimientos ocurrieron en los afios 1815-1820, 1830-1832 y especial-
mente 1847-1849%%. Fue en el dltimo periodo cuando se agudizaron, particularmen-
te, las protestas con trasfondo social®”’. Las principales caracteristicas de las protestas

de aquellos tiempos fueron las siguientes®®®.

—  Las protestas tuvieron lugar principalmente en el entorno del mundo urbano; en
consecuencia, la poblacién rural no participé en los desérdenes y movimientos
sociales®®.

—  Se traté de acciones colectivas que reunian variados y heterogéneos grupos, con-
formados por personas vulnerables del mundo urbano, artesanos y trabajadores
industriales, entre otros. La carencia de propiedad, un ingreso minimo y la frecuen-
te inestabilidad laboral, en otras palabras, una existencia marcada por la infinita
precariedad material y la lucha permanente por sobrevivir, llevé a muchas personas
distintas a participar en acciones de protestas®”’.

Después, con el paso del tiempo, se hicieron mds frecuentes las acciones de
protesta colectiva organizadas por grupos especificos, tales como artesanos®!

trabajadores de fédbricas®2.

(6]

364 Véase el tema 2 de la introduccién.

365 Schunhoven, Klaus. Die deutsche Gewerkschaften. Frankfure, 1987, p. 18; Stevenson, John. Popular

Disturbances in England 1700-1870, London, 1979; Tilly, L. y R. Tilly, The Rebellious Century 1830-

1930. Cambridge, 1975; Bruhat, “CAffirmation dumonde du travail urbain” en Il CAvement de l'ere

industrielle (1879— années 1880), ... op. cit., 3, p. 803 en adelante; Price, op. cit., pp. 126 y siguien-

tes.

Wachenheim, op. cit., pp. 137 y siguientes, 260 y siguientes, 300 y siguientes; Grebing, Arbeiter-

bewegung... op. cit., pp. 14, 53, 54 y también véase tabla sobre las huelgas.

37 Tilly, Richard. “Unruhen und Protest in Deutschland im 19.Jh. Ein erster Uberblick”. Kapital,

Staat und sozialer Protest in der deutschen Industrialisierung. Géttingen, 1980, pp. 143 y siguientes;

Price, op. cit., pp. 126 y siguientes.

Galiuss, op. cit., pp. 72 y siguientes.

39 Galius, op. cit., p. 89; Boohstedt, John. Riots and Community Politics in England and Wales,

1790-1810. Cambridge, 1983, pp. 166 en adelante.

Galius, op. cit., pp. 62, 152; Grebing, Arbeiterbewegung... op. cit., p. 40.

71 Ibid. pp. 154 en adelante, 159-160, 166-167; igualmente Grebing, Arbeiterbewegung... op. cit.,
pp- 40-42.

7 Ibid. pp. 154, 159-160, 166-167.
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— Enel periodo 1840-1850 se trat6, mayoritariamente, de protestas originadas por
el hambre y el empeoramiento de las condiciones de vida®”?. Con posterioridad,
los motivos pasaron a ser mds complejos, por regla®’“.

—  Caracteristica distintiva de esas acciones de protesta fue la ocupacién colectiva
de espacios publicos y muchas veces ataques contra la propiedad privada. Estas
précticas implicaban un enfrentamiento directo con principios esenciales del or-
den social existente: a través de ellas se cuestionaba la pretensién del Estado de
controlar los espacios pablicos comunes, de administrar el orden publico, y se
cuestionaba el derecho de propiedad. El tipico final de las protestas era la repre-

sién de los manifestantes por medio del aparato militar®”.

A mediados de la década de 1860 se produjo una ola de huelgas, las que mds tarde,
entre los afios 1869 y 1873, adquirieron dimensiones dramdticas®®. En estas huelgas
participaron sobre todo los trabajadores de la industria textil y de la confeccién, de
la industria tabaquera, del metal y de la industria metaldrgica. Después florecieron
las masivas huelgas de mineros®”’. Hacia fines de siglo, las huelgas se sucedieron con
gran frecuencia®®. La organizacién de los trabajadores de la industria y la minerfa fue
el gran pilar de los movimientos y como motivos se esgrimieron, frecuentemente, la
jornada de trabajo, los problemas salariales, la higiene y seguridad del lugar de trabajo.
Los huelguistas emplearon, principalmente, dos métodos para manifestar su descon-
tento: peticiones escritas dirigidas a altas autoridades o el recurso de la violencia®®. De
manera equivalente, las acciones terminaban con un acuerdo entre los trabajadores y
los empresarios o con una violenta intervencién de las fuerzas publicas de orden®.

7.2. Protestas sociales en Chile

A lo largo de la historia de Chile existieron variadas acciones colectivas de protesta,
grandes y pequefas, cuyas causas eran de naturaleza social; por ejemplo, en los tiempos

73 En los anos 1847-1848 se registraron 107 acciones de protestas, de las cuales 84 (80,67%) fueron

desérdenes por la subsistencia; la cuestién principal para los sectores mds desprotegidos en Prusia
y en otras partes de Europa era el tema de la alimentacién (Galius, op. cit., p. 79); en los meses de
alza de precios, y generalmente durante la crisis, se producfa un encarecimiento de productos. De
no menor importancia fue el problema de las casas de empefio; lo que se entregaba en empefio se
querfa de vuelta (Ibid, p. 81).

74 1bid. Galius, Strasse, p. 139.

75 Ibid, pp. 50-60, 83, 85.

76 Grebing, Arbeiterbewegung... op. cit., p. 53.

%7 Wachenheim, op. cit., pp. 258 en adelante.

78 Un aumento de huelgas y del promedio de participantes se produjo desde 1890 hasta 1906 (Tabla

sobre huelgas en Grebing, Arbeiterbewegun... op. cit., p. 195); también descripcién en Wachen-

cheim, op. cit., pp. 300 y siguientes; en otros paises europeos véase Perrot, op. cit., 4, pp. 490 en

adelante, 516, 519, 521.

Grebing, Arbeiterwebegung... op. cit., 17; Wachenheim, op. cit., 137 y siguientes, 386.

Grebing, Arbeiterwebegung... op. cit., pp. 9, 25 y siguientes.
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de la Colonia se produjeron en las ciudades breves manifestaciones. De igual modo,
aunque aparentemente por razones mds complejas, en la década de 1840 acontecieron
acciones y algunos movimientos de mayor significado®'. Pero entre los afios 1890 y
1920 se desencadenaron grandes huelgas en la industria salitrera y en varios puertos, al
igual que protestas masivas en las ciudades, y la recurrencia de estas acciones colectivas
fue mayor que en cualquier otro periodo del pasado. Probablemente por esta razén la
historiografia chilena ha llegado a considerar la década de 1890 como la fase principal
de inicio del movimiento obrero chileno.

Las informaciones reproducidas por las fuentes impresas y los datos historiogrd-
ficos dan cuenta de cerca de 300 acciones de protesta en el perfodo 1882 y 1920, lo
que significa que se produjeron, en promedio, mds de dos acciones por afo. En ese
entonces, las protestas masivas y recurrentes fueron percibidas por las elites sociopoli-
ticas como un fenémeno nuevo e inesperado®?.

TABLA 35: ACCIONES DE PROTESTA 1880, 1920

Afo  Lugar' Casos Protagonistas® Causas Forma de protesta Término
1882 | ™ 1 M,S, T Desconocida Efervescencia, Intervencion
fuertes disturbios del ejército
1883 | TG 2 G Problemas salariales | Suspensiones del Intervencion
trabajo y ataques del ejército
contra la propie-
dad, ocupacién de
espacios publicos en
la ciudad, actos de
violencia
1884 | TMG 1 M Arbitrariedad de Actos de violencia Despidos
la administracion contra los empleados
de laempresay de la administracién
problemas salariales |y contra la propiedad
del empresario
1885 | TMG 2 G Problema salarial Amenazas
1887 | Tl 1 Problemas salariales
1890 | TIPS,V 3 T,S,GA Problemas salariales | Violencia, ocupacion | Intervencion
y tiempo de trabajo de espacios publicos, | militar
ataques contra la
propiedad privada
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Gazmuri, Cristidn. E/ 48 chileno. Igualitarios, reformistas, radicales, masones y bomberos. Universita-
ria, Santiago, 1992.

Existen autores que hablan de las primeras acciones de protesta en Chile durante la década de
1870, sobre todo en Santiago. Sin embargo, sélo se pudo encontrar un panfleto al respecto: N.N.
“La huelga de los oficiales de boterfa y zapaterfa, al Publico en general. Santiago”, 1874. Se traté
de una accién breve y pacifica, que a pesar de la denominacién huelga no era mds que una expre-
sién de descontento.
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TABLA 35: ACCIONES DE PROTESTA 1880, 1920 (CONT.)

Afo  Lugar' Casos Protagonistas® Causas Forma de protesta Término
1898 1
1899 1
1900 1
1901 2
1902 | VS 9 M Problemas salariales, Violenta interven-
tiempo de trabajo y cion de las fuerzas
condiciones de trabajo de orden publico
1903 | VS 1 T,TETA Problemas salariales, | Actos de violencia, Violenta interven-
relaciones laborales ocupacion espacios | cion de las fuerzas
publicos, ataques de orden publico
contra la propiedad
privada
1904 4 M Problemas salariales Violenta interven-
cién de la policia
1905 | S,A 6 GA AR, Incremento del costo | Violencia, ocupacion | Organizada
TGI, EF de alimentos, de espacios publicos, | intervencion de la
problemas salariales, | ataques contra la policia, el ejército
tiempo de trabajo propiedad publicay |y paramilitares
privada
1907 | T 9 Problemas salariales, | Violencia, ocupacion | Intervencion del
relaciones laborales de los espacios ejército
publicos, ataques
contra la propiedad
1908 8
1909 1
1910 | PALLS,| 7 T,M,JN Problemas salariales, Intervencion de la
LA R violencia, ataques policia y ejército
contra la propiedad
privada
1911 | CN 7 TC Problemas salariales

' TB:Tarapacd (mineria); TG: Tarapacd (guaneras); TBG: Tarapaca (mineria y guaneras), Tl: Tarapacd (puerto de Iqui-
que); TIPS: Tarapaca (puerto de Iquique, puerto de Pisagua industria salitrera); V: Puerto de Valparaiso; V: Santiago;
L: Lota (mineria); A: Antofagasta (puerto de Antofagasta); PA: Punta Arenas; L: Lebu; LA: Los Andes; RA: Rancagua;

CN: Concepcion.

2 M:mineros (cobre y plata); S: trabajadores salitreros; T: trabajadores del transporte (cargadores); G: trabajadores
de guano (o de salitre); GA: ganhanes (o trabajadores no calificados); TIM: trabajadores de imprenta; TETA: traba-
jadores de la “Empresa Traccion y Alumbrado”; AR: artesanos; TGl: trabajadores industriales (Gran Industria); E:
trabajadores de ferrocarriles; JN: jornaleros (probablemente gananes); TC: trabajadores mineros (carbon).

Fuente: Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 21 (26 de julio 1890): pp. 587-590, 21 (7 agosto 1890): 605 en
adelante, 45 (12 de julio 1902): 610 en adelante; Pinto, op. cit., p. 222; Eyzaguirre/Errdzuriz, op. cit., pp. 86-87; “Huel-
gas”, RC, 4, 1893, pp.520-521; RC, “Los sangrientos sucesos del 22 y 23 de octubre. Socialismo y anarquismo en ac-
cion’RC, 9, 1905, pp. 300-316; Oficina del Trabajo.”Huelgas y Lock Out’ BOT, 1(1), 1911, pp. 66-67; Oficina del Trabajo.
“Antecedentes sobre Huelgas; BOT,1(1), 1911, p. 68; Oficina del Trabajo. “Huelgas y Lock Out; BOT,1(2), 1911, pp.
94-96; Oficina del Trabajo.”Huelgas en 1911%BOT,1(3), 1911, p. 116; Alvarez, op. cit., p. 226; Heise, (1974), op. cit., pp.
405-406; Lagos, op. cit., pp. 23 y siguientes; lzquierdo,”Octubre de 1905. Un episodio en la historia social chilena”H,
pp. 56 y siguientes; del mismo autor Historia de Chile. Santiago, 1990, p. 11; Pizarro, Criséstomo. La huelga obrera en
Chile.1890-1970, Santiago, 1986, p. 21.
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Las informaciones de la tabla indican que las acciones tuvieron lugar en las gran-
des ciudades (Santiago, Valparaiso o Concepcién) o en las regiones donde se desarro-
llaron actividades econdémicas modernas (industria salitrera en Tarapacd y Antofagasta,
minerfa de carbén en Lota y Lebu; industria de cobre en Rancagua y Los Andes; ga-
naderfa moderna en Punta Arenas). Muchas veces el escenario de estas acciones fueron
las ciudades portefias (Iquique, Antofagasta, Pisagua y Punta Arenas). De lo anterior,
se puede advertir que las protestas fueron el resultado de determinados problemas
caracteristicos de los centros con gran concentracién de la poblacién. Datos de la in-
vestigacién de C. Pizarro sobre la geografia de las acciones de protestas en el perfodo
1890-1915 corroboran tal impresién:

TABLA 36:PROTESTAS SEGUN REGIONES, 1890 A 1915

Lugar Numero % Lugar Numero %
Provincias del Norte 112 34,8 Talca 3 09
Santiago 69 21,4 Linares 2 0,6
Valparaiso 58 18 Chillan 2 0,6
Lota, Lebu, Coronel 21 6,5 Temuco 1 03
Concepcion 18 5,6 Los Angeles 1 0,3
Punta Arenas 11 34 Tinguiririca 1 0,3
Coquimbo 6 1,8 San Carlos 1 03
Talcahuano 5 1,5 Otros 5 15
Valdivia 3 09

Arica 3 09 Total 322 100

Fuente: Pizarro, op.cit., p. 23.

En cuanto a los actores involucrados en las protestas, podemos observar en la
siguiente tabla que se traté principalmente de trabajadores asalariados (mineros, carga-
dores, trabajadores del transporte y jornaleros o gafianes), es decir, personas sin medios
econémicos o carentes de propiedad, con ingresos exiguos e inestables y condiciones
de vida precarias. La clasificacién de los que protestaban segin sectores econémicos
arroja como resultado el predominio de los trabajadores del transporte (cargadores
en los puertos, trabajadores del ferrocarril y mineros). Mds atrds, les segufan gafanes,
jornaleros y otros grupos:
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TABLA 37:PROTAGONISTAS DE PROTESTAS MASIVAS Y HUELGAS, DE 1910 A 1915

Rubros Casos % Rubros Casos %

Puertos 75 23,8 Transporte urbano 14 4.4
Mineria 50 15,9 Panaderias 13 4,1
Ferrocarriles 29 9,2 Transporte mecénico 10 3,1
Metalmecénica 25 79 Construccion 7 2,2
Imprentas 24 7,6 Administracién Publica 7 2,2
Industria de cuero 21 6,6 Otros 21 6,6
Industria 18 57 Total 314 100

Fuente: Pizarro, op.cit., p. 22.

Tal como se puede observar, los trabajadores industriales tuvieron un papel insig-
nificante en las acciones de protesta®. Sin considerar los reclamos en el transporte y
la minerfa, donde claramente se traté de grupos y demandas especificas, las otras pro-
testas dificilmente pueden ser consideradas acciones organizadas por un sector social
determinado. Tipica fue la siguiente situacién: un grupo de trabajadores o la planta
laboral de una empresa emprendia una accién de protesta a la que se sumaban pronta-
mente otros grupos de trabajadores, no necesariamente del mismo rubro. Cuando se
producia una manifestacién, la mayoria de sus participantes eran personas desconoci-
das. Para los contempordneos, estas personas fueron responsables de los actos de vio-
lencia en las protestas de 1902, 1903, 1905. Los hechos ocurridos en Valparaiso en el
afo 1890 se iniciaron con las reclamaciones de cargadores y artesanos; la organizacién
del mitin atrajo pronto a numerosas “personas desconocidas” y “vagos”, quienes des-

384 En 1903 esta situacién volvié a

empefiaron un rol activo en las acciones de protesta
repetirse en Valparaiso y Santiago®®. En 1905 varias asociaciones obreras convocaron
en Santiago a una protesta y en las calles se congregé una enorme masa humana (segtin
diferentes cdlculos entre 12 y 50 mil personas), la que estuvo integrada en gran parte
por individuos cuyas consignas eran absolutamente desconocidas para los organiza-

dores del evento. Al realizar un andlisis de los protocolos de arresto de 210 personas

3 Por otro lado, esto se indica en un cdlculo para la segunda fase de las protestas.

Ano Huelga Trabajadores
En total Industria Porcentaje En total Industria Porcentaje
de participacion de participacion
1913 17 3 17,6 10490 250 2,4
1920 105 23 219 50439 5948 11,79

384

Boletin de Sesiones del Congreso Nacional (21 agosto 1890), pp. 605 en adelante.
3% “Huelgas”, RC, 4, 1893, pp. 520-521. “Los sangrientos sucesos del 22 y 23 de octubre. Socialismo
y anarquismo en accién’, RC, 9, 1905, pp. 300-316.
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detenidas por la policia, G. Izquierdo confirmé que, si bien entre los participantes de
estas acciones se encontraban gananes y trabajadores asalariados de variados rubros
econdémicos, no faltaron en ellas otro tipo de personas como desempleados, fisgones
y otros*®,

Uno de los principales motivos de las protestas era el problema de los salarios,
causado por la dependencia de los trabajadores asalariados respecto de un mercado
inestable, sometido a drésticas fluctuaciones de precios. En 1905, la causa directa fue
muy “prosaica’: se protesté contra el incremento de los precios de la carne debido al
efecto del alza de impuestos a la carne importada. Pero a ella se sumaron espontdnea-
mente voces de protesta contra los injustos salarios, explotacién por las casas de crédito
prendario, etc.’*’.

En el caso de los mineros, fuera del problema de los salarios, se escucharon con
gran frecuencia reclamos sobre las condiciones de trabajo (tiempo de trabajo, riesgos
para la salud, problemas con administradores, etc.). Razones parecidas esgrimieron
los trabajadores del transporte y los de la industria manufacturera. La estadistica de
C. Pizarro ratifica lo anterior: en el periodo 1890-1915, en 218 casos de protestas
(74,6% del total) el motivo principal fue salarial, y en 93 casos (27,7%) se protestd
contra las condiciones de trabajo®®.

Las informaciones de un acdpite anterior, que dan cuenta de las condiciones del
trabajo en el perfodo estudiado, especialmente las referidas a la problemdtica sala-
rial, relaciones asimétricas, falta de regulaciones, accidentes laborales, coinciden con
los motivos esgrimidos por parte de grupos que protestaban. Las peticiones de los
obreros participantes en las protestas apuntaban a problemas de salarios, las prdcticas
abusivas relacionadas con el pago (atraso, arbitraria medicién de rendimiento, pago
de garantia por las herramientas); el monopolio de los empresarios, el comercio y los
servicios (estafas en las tiendas de las empresas, deficiente atencién médica a pesar de
los altos descuentos efectuados para ese fin); medidas de disciplina (despidos, multas,
rechazo de peticiones, brutal comportamiento de la policia, violacién del secreto de
la correspondencia); exposicién a constantes riesgos para la salud en los lugares de
trabajo, mal estado de las viviendas, carencia de hospitales®®. Los trabajadores salitre-
ros en Antofagasta elaboraron una carta con una lista de reclamaciones: ausencia de
reglamentos en las relaciones laborales, o sea, inexistencia de un verdadero contrato
de trabajo, grandes riesgos de accidentes, falta de oportunidades de educacién para los
hijos de los obreros, un negativo efecto del cambio de patrén de pago de los salarios.
Sus exigencias abarcaron una educacién elemental obligatoria y subsidios para familias
numerosas; construccién de viviendas sociales y medidas legales para un mejoramiento

386 Izquierdo, Octubre de 1905. op. cit., H, 13, pp. 57, 75 y siguientes.

%7 Ibid. 13, p. 56.

388 Cifras absolutas en Pizarro, op. cit., 31.

3% “El pueblo de Iquique, 17 de Marzo, 19047, reproducido en Salas, op. cit., pp. 536, 566-567.
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de los estdndares de vivienda; ademds, se solicitaron escuelas vespertinas para los obre-
ros y prohibicién de pagar con fichas, como también la conformacién de tribunales
imparciales®. Los trabajadores portuarios en Iquique protestaron por los bajos sala-
rios, el trabajo extremadamente riguroso y la falta de una ayuda para los trabajadores
accidentados; también en este caso se exigi6 una intervencién del Estado por medio de
normativas especificas para el rubro®".

Estos planteamientos tendian a repetirse constantemente. Los motivos principales
de las acciones de protesta organizadas por los trabajadores de ferrocarriles en Antofa-
gasta en 1905 fueron los cortos descansos durante la jornada laboral y los bajos sala-
rios. En 1890 y en 1907 los obreros del salitre en Tarapacd exigieron una suspensién
definitiva del sistema de fichas, libre comercio dentro de la empresa, higiene y segu-
ridad en los lugares de trabajo, indemnizacién por despedidos y formacién de escue-

las3‘)2

. Durante las grandes acciones de protesta en 1890, 1902 y 1903, los cargadores
de Valparaiso se quejaron de la larga jornada de trabajo, malos salarios y explotacién
por el sistema salarial vigente’”. Los trabajadores de las imprentas en Santiago y los
obreros de la Empresa de Traccion y Alumbrado ahadieron a su lista de reclamos las ma-
las condiciones higiénicas en la empresa®*.

Quienes protestaban tendfan a privilegiar dos modalidades de accién: ocupacién
de espacios publicos y ataques contra la propiedad privada. Dado que con este accio-
nar fueron remecidos los, hasta ese entonces, intocables componentes del orden social
establecido, no se podia esperar la indulgencia de parte del Estado. Las acciones de
protesta eran sofocadas rdpidamente con la ayuda de las fuerzas de orden. El tipico
desarrollo de las protestas obreras de entonces es posible retratarlo a través de ciertos
casos concretos: en 1890 los trabajadores salitreros destruyeron las oficinas adminis-
trativas y las viviendas de los empleados extranjeros®”. En las protestas acaecidas en
Valparaiso, en el mismo periodo fueron saqueados numerosos locales y tiendas comer-
ciales®; esto volvid a repetirse alld por el afio 1903*””. En Santiago las multitudes blo-
quearon durante tres dias las calles en el centro de la ciudad, se saquearon tiendas, se
atacaron los hogares de importantes personalidades, se destruyeron casas de empréstito
y varias personas resultaron heridas**®. En 1907 los trabajadores salitreros en Tarapa-

30 Ibid, pp. 596-601.

31 Ibid, pp. 594-587.

32 Heise, Historia de Chile. op. cit., pp. 405-406.

33 Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 21 (26 de julio 1890), pp. 587-590; Eyzaguirre/Err4-
zuriz, op. cit., p. 88.

Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 45 (12 julio 1902), pp. 610 en adelante; Lagos, Bos-
quejo histdrico, op. cit., p. 25.

Lagos, op. cit., p. 20; Pinto, Julio. Transicién laboral en el Norte: Tarapacd y origenes del proleta-
riado, 1890. H, 25, 1990, pp. 227 y siguientes.

3% Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 21 (26 de julio 1890), pp. 587-590.

37 “Huelgas”, RC, 4, 1893, pp. 520-521.

38 Tzquierdo, Octubre... op. cit., 13, pp. 62 y siguientes.
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cd pararon el transporte de ferrocarril y ocuparon un colegio publico. En Rancagua
(1910) los trabajadores del cobre destruyeron las casas de los empleados extranjeros
y quemaron la tienda de la empresa®”. La violencia represiva de las fuerzas de orden
queda en evidencia por el nimero de muertos y heridos: en Valparaiso, en 1890, fue-
ron mds de 500 personas, en 1903 cerca de 300 heridos graves y 50 muertos; en 1905
en Santiago cerca de 500 heridos, 250 muertos y 800 detenidos, en 1907 en Tarapacd
2.000 muertos.

7.3. Resultados

Las masivas protestas que se produjeron en Europa, en la primera mitad del siglo x1x,
tuvieron como origen una excepcional y aguda emergencia econémica. En estas accio-
nes participd tnicamente la poblacién urbana, sobre todo los desposeidos y, en menor
grado, grupos laborales especificos como artesanos y trabajadores industriales. En ese
periodo las olas de protesta fueron muy frecuentes y los métodos empleados fueron
semejantes. El descontento se canaliz en ataques contra la propiedad privada, y la
atencién de los actores mds protagdnicos de la sociedad se consiguié por medio de la
ocupacién de espacios que, hasta entonces, estuvieron bajo control exclusivo del Esta-
do. El fin de las acciones se produjo rdpidamente: los estallidos de descontento fueron
aniquilados con la ayuda del ejército. A partir de la década de 1860, los organizadores
de las protestas fueron sobre todo dirigentes y representantes de determinados sectores
de trabajadores industriales, desconformes con sus salarios y condiciones de trabajo.
También ellos emplearon en sus manifestaciones la violencia, la que fue respondida
por el Estado con una brutal represién.

En Chile podemos observar acontecimientos comparables recién en el periodo
1880-1920. Las protestas que estallaron reunieron, con gran frecuencia, un gran ni-
mero de personas, sobre todo trabajadores asalariados y personas sin ocupacién estable.
La ira se encauzd a través de ataques contra la propiedad publica y privada. La reaccién
del Estado fue decidida, a las revueltas se les puso un rdpido y sangriento fin.

No hay lugar a dudas, las movilizaciones sociales acontecidas en Europa no se
pueden considerar idénticas a las de nuestro pafs, a pesar de las similitudes. Una aca-
bada investigacién de la microconstelacién de factores de cada protesta llevarfa a reco-
nocer, claramente, que se traté de fenémenos distintos. Pero en los contempordneos,
esos fenémenos eran similares y comparables. Las similitudes observadas por ellos eran
las siguientes: se traté de disturbios provocados por representantes de los sectores mds
vulnerables y desprotegidos de la sociedad, en quienes se escuchaban las mismas quejas
sobre hambre, dinero, condiciones del trabajo, donde se empleaba la violencia para
llamar la atencién del orden social.

3% Oficina del Trabajo. “Huelga de los operarios del mineral El Teniente”. 1(1). BOT, 1911, p. 70.
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8. Conclusiones y apreciaciones del capitulo

En este capitulo hemos expuesto respuestas que ha generado esta investigacién con
respecto a la pregunta sobre razones que explicarfan la recepcién y consecuencias de
modelos europeos de reforma y politica social en Chile en el periodo 1880-1920. De
este modo se ha procedido a presentar de forma sintetizada y sistematizada cuantiosa
informacién con respecto a las similitudes de la Cuestién Social en Europa y en Chile.

La operacionalizacién de principios liberales en forma de politicas muy concretas
tuvo consecuencias sociales en ambos casos, en particular respecto a la propiedad y al
mercado de trabajo. Condiciones favorables para la aparicién de problemas sociales
fueron la divisién de la pequefa propiedad en la agricultura, la que se fue desarrollan-
do en estrecha relacién con la pauperizacién de un sector importante de los campe-
sinos. El desarrollo demogréfico europeo es distinto al chileno, pero en ambos casos
surgieron problemas parecidos, tales como la explosién de nacimientos de hijos fuera
del matrimonio, la elevada tasa de mortalidad, las migraciones masivas, con una consi-
guiente emergencia de problemas sociales en las regiones de destino, los problemas de
vivienda y la falta de una infraestructura en las ciudades, los problemas de salud, entre
otros. Con la difusién del salario monetario, tanto en Europa como en Chile, la gente
fue paulatinamente absorbida por los despiadados mecanismos del mercado; habia pe-
riodos en los cuales los precios de alimentos superaron ampliamente los salarios nomi-
nales. Los problemas especificos del mundo del trabajo, tanto en la agricultura como
en la industria y minerfa, tuvieron rasgos parecidos en Europa y en Chile. También en
ambos casos la pobreza parecia tener un rostro similar. Para los que dependian de un
sueldo, en ninguna parte resulté ficil ganarse la vida, y el riesgo permanente de pobre-
za constituyd una condicién angustiante para la existencia humana. Los sintomas de
la miseria y de sus causas tampoco fueron muy diferentes: una alimentacién deficiente,
hogares humanamente indignos, inadecuada vestimenta o una masiva aparicién de
enfermedades infecciosas, falta de conocimientos y competencias para enfrentar situa-
ciones dificiles. Finalmente, las protestas de los afectados expresaron en ambos casos
claramente la existencia de problemas sociales. También en Chile hubo un cierto para-
lelismo con los acontecimientos sucedidos desde los afios cuarenta en Europa. Por lo
tanto, hay buenas razones que explican el esfuerzo de bisqueda de la sociedad chilena
en las experiencias de otras sociedades para encontrar su propio modelo de respuesta
a la Cuestién Social.

En el periodo 1880-1920, algunas de las condiciones que contribuyeron a dar ori-
gen a la Cuestién Social, descritos en este trabajo, parecieran enraizar en condiciones
sociales no tan nuevas. Completamente inéditos parecieran ser sélo algunos factores.

En Chile, la propiedad fue un fundamento social desde el periodo de la Con-
quista. Por lo tanto, la legislacién del siglo xix formalizé précticas que eran conside-
radas habituales y legitimas en la sociedad. Pero el orden del imperio de la propiedad
privada, de facto y de jure, no dio respuestas satisfactorias a procesos de cambio que
estaban afectando dramdticamente la sociedad, tales como la fragmentacién de la pro-
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piedad entre los pequefios campesinos y el masivo empobrecimiento de ese grupo y
sus descendientes. En el orden social chileno del siglo x1x, quienes perdian o nacfan
sin patrimonio (bienes materiales y culturales, tales como conocimiento, informacidn,
competencias para el desenvolvimiento en el mundo laboral, entre otros), y no conta-
ban con condiciones ni incentivos para generar propiedad, pasaban a ser perdedores.
En los campos chilenos, el drama adquirié ribetes dramdticos por el hecho de que los
hijos de campesinos desposeidos e inquilinos no tenfan posibilidades de alcanzar su
plena realizacién humana. Al arribar a las ciudades y polos de crecimiento econémico,
tales como la minerfa, tampoco pudieron acceder a una propiedad y, en consecuencia,
se hallaron condenados a una deplorable existencia, caracterizada por el desamparo,
la vulnerabilidad y un conjunto de riesgos muy concretos para la existencia humana
(desnutricién, enfermedades, defuncién). Sin lugar a dudas, esta triste situacién hizo
su contribucién para la formacién de un contexto social que demandé correcciones en
el orden social de ese entonces.

Uno de los mds importantes principios del liberalismo, el derecho de cada persona
a la libre decisién en sus transacciones, no parece haber sido tan ajeno a las prdcticas
que estaban generalizadas en la sociedad chilena desde el periodo colonial. De facto,
existfa un amplio espacio dentro del cual cada sujeto econémico podia libremente
fijar con otro las condiciones para el intercambio de bienes y servicios, y asf surgieron
relaciones sociales muy sélidas, tales como el inquilinaje. Tuvieron que aparecer varios
factores adicionales para que tal situacién se transformara en una problemdtica visible.
Ello sucedié en la segunda mitad del siglo x1x cuando, bajo nuevas condiciones eco-
némicas, emergieron expectativas de rentabilidad inéditas en el sector que tenfa el con-
trol sobre recursos y posibilidades laborales. El efecto que ahora tenfan los principios
liberales no sélo afectaba a la poblacién mds vulnerable de los campos chilenos, sino
que era completamente desfavorable para los asalariados de las ramas mds modernas
de la economia del pais. Especialmente dificil, dura y triste fue la experiencia de las
condiciones laborales en la industria del salitre; basta recordar el explotador sistema de
salarios, las terribles condiciones de trabajo, los dafios a la salud de los trabajadores, las
relaciones y el clima de desconfianza que predominaba en las empresas.

Procesos totalmente nuevos, en lo que respecta al desarrollo poblacional del pais,
se presentaron en la segunda mitad del siglo x1x. La mortalidad en Chile alcanzé una
dimensién hasta ese entonces desconocida, sobre todo en las grandes ciudades y en to-
das aquellas zonas donde existié una gran concentracién de poblacién. No eran nuevos
los factores de riesgo para la vida, tales como desnutricién y enfermedades®®, sino la
enorme cantidad de personas que debfan enfrentar ese riesgo en su vida diaria, el dia a
dia. Por esta razdn, la alta cifra de mortalidad llegé a ser un problema social de primera
prioridad, como asi también las causas que la provocaban.

40 Desde los tiempos coloniales en Santiago hubo problemas de viviendas, falta de infraestructura y

fatales condiciones higiénicas que favorecieron la frecuencia de epidemias (datos en Barros, Histo-
ria... op. cit., 7, pp. 440 y siguientes, 453 y siguientes, 468 y siguientes; igualmente Medina, José
Toribio. Cosas de la Colonia... op. cit., pp. 5, 17, 19-20, 64, 78-79, 121-122, 214, 215).



CAPITULO I - MALESTAR EN LA SOCIEDAD CHILENA

Una estrecha relacién con el fenémeno de la mortalidad tuvo la creciente mo-
vilidad de un gran nimero de personas, quienes se trasladaban desde el campo a las
ciudades y provincias nortenas, y viceversa. Ciertamente, es posible que para las per-
sonas sin una ocupacién permanente, las circunstancias de llevar una vida errante no
representara nada nuevo. Los vagabundos pertenecian al paisaje social del pais desde la

época colonial*”!

. Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo x1x la proliferacién
de vagabundos y su masivo ingreso a las ciudades era algo nuevo.

La falta de recursos, con toda seguridad, no constituy$ una experiencia nueva
para los sectores sociales mds vulnerables de la sociedad chilena, tanto en las ciudades
como en el campo. Sin embargo, mientras en tiempos pretéritos una masiva y dra-
mdtica emergencia era producto del “humor de la naturaleza”, por ejemplo las malas

cosechas??

, en la segunda mitad del siglo xrx la difusién del salario monetario y la
dependencia de un creciente nimero de personas de las fluctuaciones de los mercados
pasaron a ser vivencias colectivas inéditas. Las nuevas circunstancias que atravesaban
numerosas personas y familias, en las que el dinero ganado no resultaba ser suficiente
para asegurar la existencia material, donde no se vefan muchas salidas para tener un fu-
turo mejor, constitufan un problema social en una dimensién nunca antes conocida.

Hubo muchas situaciones y combinaciones varias que llevaron a las personas a
sumergirse en la pobreza mds extrema, erigiéndose el desempleo y las enfermedades
como las principales amenazas de la existencia. A ello se sumd, de un modo casi per-
verso, la carencia de conocimientos bdsicos y de una educacién elemental, acorde con
los estdndares posibles en el periodo 1880-1920. Factores como la educacién fueron
durante siglos secundarios para las mondtonas labores y formas de vida en los campos
chilenos. Pero ahora, en la realidad urbana moderna, esos factores podian pasar a ser
determinantes para las posibilidades de existencia de cientos de miles de seres huma-
nos. No es de extrafiar, entonces, que en tal contexto los ya familiares problemas de
pobreza llegaran a ser percibidos desde nuevas perspectivas, distintas a las concepcio-
nes dominantes tradicionalmente.

En conjunto, los problemas y riesgos que debfan enfrentar las personas mds vulne-
rables no pueden ser considerados dafios causados por el liberalismo, la modernidad,
la modernizacién, o como se le quiera llamar. Todo ello era parte de la experiencia
cotidiana de generaciones y generaciones de chilenos, no era nuevo. Pero la masivi-
dad de estas experiencias, la simultaneidad en el tiempo y el espacio, en lugares con
alta concentracién de poblacién y las manifestaciones de los afectados, generaron una
dindmica de cambios. Eran, ahora, numerosas personas afectadas por los problemas
sociales, quienes irrumpfan y demandaban atencién ante la tragedia social visible que
degradaba la sociedad chilena.

Las masivas protestas, con caracteristicas inéditas, amenazantes, conmovieron a
toda la sociedad, y esto fue una experiencia nueva. Las protestas del periodo 1880-

401

Véase Gongora, Vagabundaje y sociedad fronteriza... op. cit., 1980, pp. 341-391.
Ejemplos en Medina, op. cit., pp. 65 y siguientes, 305, 287-288.
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1920 eran acciones colectivas violentas, recurrentes y que amenazaban dos principios
esenciales del orden social en Chile, “estado en forma” y propiedad. Ademds, en las
numerosas peticiones y protestas de grupos especificos (trabajadores del salitre, trans-
porte, imprentas, entre otros) por primera vez fueron articuladas consistentemente
exigencias sobre derechos especificos, como, por ejemplo, negociaciones colectivas con
los empresarios en condiciones de igualdad.

sQué fue la “Cuestiéon Social” en Chile? Los resultados de la investigacion de-
muestran que fue un conjunto, una constelacién de antiguos problemas en una nueva
dimensidn, con nuevos y radicales procesos de cambio, sobre todo la hasta entonces
desconocida actitud de los afectados en su precaria situacién. La similitud de los pro-
blemas que interpelaban a la sociedad chilena con aquellos que habfan debido en-
frentar las sociedades europeas a lo largo del siglo explica, en gran medida, por qué se
esperaba que los modelos y métodos europeos, quienes progresaban, también pudiesen
brindar un servicio a los chilenos.









Este capitulo presenta la discusién publica sobre la Cuestién Social durante el periodo
1880-1920, es decir, cémo fue entendido el contenido de esta problemdtica por los
contempordneos. Asimismo, las informaciones del capitulo demuestran que las discu-
siones sobre cada uno de los aspectos de la problemdtica y las respuestas ofrecidas por
los contempordneos se inscriben en la fase inicial de un proceso de reforma social y
politica en Chile. Finalmente, el capitulo demuestra empiricamente que el catolicismo
chileno, donde emergia un programa sociopolitico de reforma, hizo una contribucién
muy relevante.

Conocidos ya los antecedentes bdsicos sobre los problemas sociales chilenos y so-
bre la recepcién del catolicismo social europeo durante el periodo, en este capitulo nos
interesa ver de qué modo el mundo catdlico participé en la discusién publica sobre el
tema y en la formulacién de un programa de reforma social. En definitiva, se evaltia
la influencia del socialcristianismo en la discusién politica de la “Cuestién Social” en
Chile, desde la perspectiva de los actores sociopoliticos que se involucraron en ella y
del origen de numerosas politicas publicas.

1. Cuestion Social en el Debate Publico

En la década de 1880 se fueron multiplicando voces de alerta sobre los problemas
sociales en Chile'. Fuertes criticas al orden social existente se expresaron en algunos

Las primeras sefiales palpables de problemas sociales en la sociedad chilena aparecieron mucho an-
tes, pero fueron muy pocos quienes los clasificaron como anomalfas sociales; primero fueron los
médicos, empleados publicos y catélicos comprometidos con la caridad quienes denunciaron cier-
tos fenémenos en Santiago, tales como poblaciones callampas, epidemias, creciente prostitucién
y aumento de la mortalidad. Todos éstos fueron considerados problemas limitados a individuos y
grupos, en ningdn caso manifestaciones de problemas que amenazaran a la sociedad integralmente.



266  DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA/Patricio Valdivieso Ferndndez

periédicos nuevos, aparecidos en las ciudades de Santiago y Valparaiso, los cuales en-
carnaron manifestaciones de las ideologfas socialista y anarquista en el pais®. La pre-
ocupante situacién tampoco pasé inadvertida para un sector del catolicismo chileno,
cuyo interés por el tema se manifesté en varios escritos®. De los circulos médicos ema-
naron declaraciones sobre los problemas sanitarios del pais, esfuerzos por relacionar
la situacién social con los problemas de salud, como también sugerencias de medidas
para erradicar el mal. En 1884 el doctor Augusto Orrego Luco escribié en el diario
La Patria una serie de articulos que revelaban la inmensa miseria de los sectores po-
pulares; afirmé que si en Chile el proletariado continuaba creciendo a gran velocidad
y sin una real mejora en sus condiciones de vida, habria que contar con desérdenes y
protestas sociales®. Asimismo, representantes de instituciones tan importantes como la
SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril) manifestaron sensibilidad y conciencia sobre
las dificultades sociales del pais’.

Al interior del Partido Radical se hicieron notar las diferencias de opinién entre
los correligionarios sobre la situacidn social del pais. La falta de acuerdos, el imperio
de puntos de vista antagdnicos, constituirfan una de las causas del cisma vivido por
este partido. Algunos radicales, a nombre de toda la colectividad, exigian pronunciar-
se a favor de los intereses obreros y la adopcidn de ciertas medidas para hacer frente
al grave problema social del pais. Sin embargo, esas propuestas no tuvieron eco en
gran parte de la colectividad. Como respuesta, el grupo disidente, encabezado por
Malaquias Concha, decidié escindirse del partido y fundar una agrupacién politica
propia, el Partido Democrdtico (20 de noviembre 1887). Desde sus origenes, el Partido
Democritico representd intereses de los sectores asalariados y en su programa politico
aspiraba introducir reformas sociales con el fin dltimo de mejorar la situacién de los
trabajadores chilenos®.

Durante la década de 1890 se produjeron en las provincias nortinas de Tarapacd y
Antofagasta protestas masivas y violentas, conformdndose algunos afios mds tarde las
primeras organizaciones obreras, cuyas voces de descontento rdpidamente se hicieron
escuchar’. En atencién a este contexto, la Revista Catdlica publicé varios trabajos sobre
las peligrosas intransigencias de algunas asociaciones obreras y de las huelgas organiza-
das por ellas, las cuales significaban para los empresarios graves pérdidas econédmicas,

Iniguez, op. cit., pp. 28 y siguiente.

Véase Salas, Hipdlito, op. cit.; Colegio Sagrados Corazones, op. cit., pp. 34-35; N.N., Manual de
los patronatos, Santiago, 1889.

Augusto Orrego L., La Cuestidn Social..., pp. 43-55.

El afio 1887 la SOFOFA resalté los peligros del alcoholismo en los sectores mds vulnerables de
la sociedad. De acuerdo a sus observaciones, el problema del alcoholismo impedia el ahorro y
limitaba la capacidad laboral, aumentaba la criminalidad y todo tipo de enfermedades. (D4vila B.
“El Impuesto sobre los alcoholes...”,. BSFF, 1887, 4, pp. 385 y siguientes). La SOFOFA también
expresd una constante preocupacion por las condiciones habitacionales de los sectores mds despro-
tegidos (BSFF, “Habitaciones para obreros”, 1893, 10, pp. 465 a 467).

Concha, Malaquias, £/ Programa de la Democracia, Santiago, 1905; Sobre la formacién del partido
véase Izquierdo, Historia..., 2, pp. 224 y siguientes.

7 Heise, Historia de Chile..., pp. 384.
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debido al sabotaje y al abandono de los puestos de trabajo por parte de un significativo
ndimero de obreros®.

La Cuestién Social también se convirtié en un tema de discusién en el aliado mds
importante de la Iglesia Catdlica, el Partido Conservador. El tema se debati6 explici-
tamente durante la Junta General del afio 1888°. En el curso de esta reunién se ex-
presaron advertencias acerca de las implicancias que tendrfan las ideas revolucionarias
difundidas entre los trabajadores chilenos. Los conservadores fueron exhortados por
algunos de sus miembros a realizar un aporte para atenuar el drama social'’.

La alterada fisonomia del escenario politico-social no permitié a los radicales
mantenerse indiferentes a los nuevos acontecimientos y procesos sociales. La aparicién
de organizaciones obreras fue uno de los motivos de Valentin Letelier, presidente del
Partido, para impulsar un cambio en los radicales; las lineas directrices de la politica
del partido incluyeron, expresamente, intereses de los sectores sociales mds vulnera-
bles. Los radicales se sumaban a quienes no querfan ver la sociedad chilena sumida en
desérdenes sociales y el caos revolucionario'.

En el Partido Liberal, el tema de la Cuestién Social fue abordado oficialmente
en la Asamblea General de 1907'%. Para mejorar la situacién de los trabajadores, el
Partido recomendyd la intervencidn estatal via tramitacién de leyes sociales. En 1913 se
rechazaron publicamente los principios liberales de la economia politica y se reafirmé
la opcién por la intervencidn estatal, con el fin de mejorar la situacién de los sectores
asalariados®.

En aquel entonces la posicién de los altos funcionarios del Poder Ejecutivo chile-
no fue muy ambivalente. Por un lado, ante los movimientos de protesta que derivaban
en violencia y ataques contra la propiedad privada, se reaccionaba con dureza, y el
argumento era de necesidad de restaurar el orden puablico. Esta conducta era exigida
por muchos'®. Por otro lado, el mismo gobierno reconocia que habfa serios problemas
sociales en el pais y hacfa llamados al Congreso para una busqueda de soluciones®.

El Congreso Nacional en su conjunto se mostré durante un buen tiempo mds
bien herméticamente cerrado a las implicancias derivadas de la problemdtica social.

8 “Huelgas”, RC, 1319, pp.1049 y siguiente; “Necesidad de conservar la fe en el pueblo”, RC, 1333,
pp- 1297-1299.

Partido Conservador, XIV Convencién Nacional, 1947. Notas para la historia politica del Partido
Conservador, Santiago, 1947, pp.193 y siguientes.

10 Tbid.

Valentin Letelier, “Los Pobres”, Estructura social en Chile, H. Godoy (Compilador), Santiago, 1971,
pp. 272-282.

Las primeras menciones se pueden encontrar ya en la reunién general de 1901. Ese afio Augusto
Matte habria defendido en forma decidida la idea de la intervencién estatal (Heise, Historia... op.
cit., pp. 359-360.

3 Partido Liberal, Convencién del Partido Liberal celebrada en Santiago los dias 24, 25 y 26 de diciembre
de 1907. Santiago, 1907, pp. 356 y siguiente; igualmente, Tercera Convencidn celebrada en Santiago
los dias 19, 20 y 21 de octubre de 1913. Santiago, 1916, pp. 446 y siguiente.

Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 51, pp. 252 y siguiente.

15 Ibid., vol. 47, p. 197.
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En la década de 1890, las protestas, manifestaciones de descontento social, captaron
la atencién de parte de los parlamentarios como una perturbacién al orden publico y
una forma de ataque contra la propiedad'®. La Cuestién Social era percibida como un
problema distante de otros paises, sin relacién con Chile'. No obstante, en las discu-
siones parlamentarias se daba tratamiento a temas sociales puntuales, considerados de
interés publico. Asi, por ejemplo, se trataron la reforma a los hospitales publicos, la
fundacién del Consejo de Higiene, la proteccién legal contra la arbitrariedad y abusos
de las cajas de empréstitos, la organizacién de una eficiente campana contra el alcoho-
lismo, medidas de prohibicién de la prostitucién y reglamentaciones en lo tocante al
estado higiénico de las viviendas obreras.

Con el paso del tiempo, en la medida que las protestas sociales se hacian m4s
comunes y que distintos actores de la sociedad chilena comenzaban a tomar una po-
sicién, se incrementaron las discusiones y la actividad del Congreso Nacional. En las
primeras décadas del siglo xx hubo reconocimiento explicito en el Congreso Nacional
de la grave y compleja situacion social del pafs, asi como de la necesidad imperiosa de
actuar'®. En relacién con las protestas obreras, los diputados y senadores se pronun-
ciaban por la intervencién en el dmbito de la situacién laboral de los obreros y por
la mediacién de sus conflictos”. En este contexto, aparecieron numerosos esbozos de
leyes sociales y muchos proyectos tomaron, finalmente, la forma de cuerpos legales.

2. Contenidos concretos del drama social

El seguimiento del debate publico que se dio en Chile, entre las décadas de 1880
y 1920, muestra cémo pensaban los contempordneos sobre la Cuestién Social y

16 Ibid., vol. 21, pp. 290, 348, 597 y siguientes.

Ibid., vol. 21, pp. 597 y siguientes. Esta conviccién fue aceptada también fuera del Congreso; la
Sociedad Nacional de Agricultura indicé que las protestas obreras eran injustas, ya que en Chile a
los obreros les irfa mejor que en otros pafses (R.E., “La Cuestién Obrera en Chile”, BSNA, 38.
Santiago, 1907, pp. 278 a 280).

18 Oficina del Trabajo. “Discusién del proyecto en la Cdmara de Diputados”, BOT, 1(1), 1911,
pp. 13 y siguientes.

El diputado Darfo Sdnchez era de la opinién de que las huelgas expresaban un verdadero descon-
tento de los trabajadores. En ese sentido, sus intereses serfan tan legitimos como los intereses de los
empresarios. Los trabajadores necesitaban un salario adecuado para cubrir sus necesidades materia-
les, poder alimentar a sus familias y educar a sus hijos (BSCN, 49, 1904, pp.159 y siguientes). El
diputado Gutiérrez denunci la arbitrariedad de las autoridades en Lota, dado que los trabajadores
en huelga fueron perseguidos y encarcelados. Otros diputados replicaron que las huelgas no debfan
tener lugar. Gutiérrez tenfa la conviccién de que los trabajadores protestaban en defensa de sus
intereses, o sea, por un aumento de su salario y una limitacién a la explotacién. “En Europa las
huelgas se solucionan a través de mediacién, pero en Chile se impiden con violencia”. El diputado
demdcrata Malaquias Concha lament6 la accién del gobierno en las provincias nortinas: “las con-
troversias, entre trabajadores y empresarios deben ser resueltas a través de una mediacién” (BSCN,
51, 1905, pp. 246 y siguientes).
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quienes presentaron concepciones y propuestas. En este contexto se puede evaluar
el impacto del programa de reforma politica y social del catolicismo chileno, y, de
esta forma, los resultados concretos del proceso de recepcién de las ensenanzas del
catolicismo europeo en Chile.

2.1. Vivienda
i. Problemas, causas y consecuencias

Desde la década de 1880, el drama habitacional se hizo explicito en las publicaciones
de prensa y en las discusiones del Congreso. En la Cdmara los diputados, especialmen-
te demdcratas y conservadores, enfatizaron varios aspectos negativos del fenémeno y
exigieron por parte del Estado una solucién eficiente. Del mismo modo, en la dltima
década del siglo x1x aparecieron las primeras iniciativas privadas que, en cierto grado,
buscaban paliar la dramdtica situacién habitacional. En las primeras décadas del siglo
xx se consolidé en Chile la conviccién de que una superacién real del problema sélo
era posible a través de la combinacién de las iniciativas privadas y la accién de los mis-
mos afectados, y politicas publicas adhoc.

La critica publica sobre la situacién habitacional en las grandes urbes chilenas se
inici6 en la prensa. Las descripciones de las multiples y reales condiciones de pobreza
llevaron a que muchos contempordneos, quienes no habian percibido esta problemdti-
ca como una realidad tan cercana, tomaran conciencia de la dimensién que ella habia
alcanzado en el pais.

Por lo comin se distingufa ranchos y conventillos. Los primeros eran moradas
surgidas espontdneamente en los territorios marginales de las grandes ciudades o aglo-
meraciones urbanas, sin que fuera posible un control de ese proceso. Los informes de
prensa recalcaban que estos espacios eran el tinico hogar para familias enteras, aunque
fuesen pequenos y oscuros, sin luz ni ventilacién. Pese a los inconvenientes y des-
ventajas, se reconocfa que los habitantes de los ranchos posefan una mejor situacién
habitacional que los habitantes de conventillos®. Los conventillos, edificaciones para
numerosas familias, tenfan una superficie que alcanzaba, en el mejor de los casos, unos
12 metros cuadrados. No contaban con servicios sanitarios bdsicos, las habitaciones
comtnmente no tenfan ventanas, el piso era tierra endurecida y las paredes, con una
altura equivalente a la estatura de un hombre adulto, estaban hechas de trozos de ho-
jalata. Por lo general, todo conventillo posefa un patio, en el cual se acumulaban los
desperdicios de la comunidad que moraba alli, lo que generaba oportunidades para
que los mds pobres de los pobres buscaran algo utilizable en la basura. Ademis, los

2 Conventillo corresponde a la denominacién que reciben las viviendas en alquiler para trabaja-

dores, las que eran construidas de manera similar al sistema de celdas de un convento —de ah{ su
nombre—.
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patios eran ocupados como plazas de juegos por numerosos nifios, como dnica drea
para la recreacién en este sobrepoblado espacio®.

Aunque las imdgenes de los conventillos urbanos son las mds repetidas y, al mismo
tiempo, las mds indignas y horrorosas, los contempordneos concordaron en que este
problema no sélo afectaba a las grandes ciudades, sino que también formaba parte de
la realidad en regiones mineras y poblaciones campesinas™.

En el afio 1924, Javier Diaz Lira —alumno del Colegio San Ignacio, estudiante
de Derecho en la Universidad Catdlica de Santiago, miembro del Patronato de Santa
Filomena, mds tarde activo participante del Congreso Eucaristico de Chile y empleado
de alto rango en el Ministerio de Educacién— reproché a la mayoria de los empresa-
rios su escasa o nula preocupacién por el destino de sus trabajadores y, por no pensar
en viviendas dignas para ellos. Reconocia, no obstante, que una de las pocas excepcio-
nes de esa terrible realidad eran la Refineria de Aziicar de Vifia del Mar y la Compariia de
Lota y Coronel, las que habrian construido viviendas higiénicas para sus trabajadores.
Tal ejemplo, sin embargo, no se reproducia en toda la industria salitrera®. En lo con-
cerniente a su rol de empleador, el propio Estado no era capaz de cumplir con esa ele-
mental obligacién, tal como era posible de apreciar en la Empresa de Ferrocarriles®.

La Iglesia Catdlica expresé abiertamente su preocupacién por esta situacién. En
su Carta Pastoral del afio 1905, el Arzobispo Mariano Casanova hizo alusién al mise-
rable estado de las viviendas habitadas por los mds vulnerables. El prelado sefialé que
la existencia de las personas, bajo tales condiciones de vida, resultaba verdaderamente
indigna a la condicién de todo ser humano; por ello realizé un llamado a los chilenos
a colaborar activamente en la solucién de esta situacién. De igual forma, el problema

21

Contardo, op. cit., pp. 413-446; Casanova, Mariano, “Pastoral acerca de la necesidad...”, pp. 421
y siguiente; N.N., “Congreso Social Catélico. Sociedad de Ahorro y Habitaciones Populares”, Val-
paraiso, 1910, pp. 3, 5.

22 Oficina del Trabajo, “Discusién del proyecto...”. BOT, 1(1), 1911, pp. 78-80; OT, “Habitaciones
obreras”, BOT, 1(2), 1911, pp. 91-93; OT, “Discurso del honorable diputado Manuel Gallardo
Gonzdlez, sobre habitaciones obreras”, BOT, 1(1), 1911, pp. 83-90; OT, “Habitaciones obreras
en San Felipe”, BOT, 1(3), 1911, pp. 81-82; OT, “Habitaciones obreras en San Fernando”, BOT,
1(3), 1911, p. 86; OT, “Habitaciones obreras en Curicé”, BOT, 1(3), 1911, pp. 91-92; OT, “Le-
gislacién y movimiento social en el pafs. Habitaciones obreras en Vifia del Mar”, BOT, 1(3), 1911,
pp- 153-155; OT, “Habitaciones obreras”, BOT, 10(13), 1920, pp. 62-92; OT, “Habitaciones para
obreros- Mociones del H. Diputado Alejo Lira”, BOT, 10(13), 1920, pp. 198-206; OT, “El proble-
ma social econémico en el Norte”, BOT, 10(13), 1920, pp. 225-241; OT, “Habitaciones obreras en
19207, BOT, 10(15), 1920, pp. 205-206; OT, “Habitaciones obreras en las minas”, BOT, 10(15),
1920, pp. 96-97; OT, “Poblacién obrera que vive en conventillos en la ciudad de Santiago”, BOT,
10(15), 1923, pp. 206-207; OT, “Las habitaciones obreras en la Reptblica”, BOT, 12(18), 1922,
pp- 98-141; OT, “Precios de las habitaciones obreras en la ciudad de Valparaiso 1921-1922”, BOT,
13(21), 1923, p. 140; OT, “Poblacién obrera que vive en conventillos en 1922, BOT, 13(21),
1922, p. 149; OT, “Poblacién obrera, ntimero de piezas, densidad por pieza y por conventillo, en
las ciudades que se indican 19227, BOT, 13(21), 1923, pp. 150-152.

Dfaz, Javier, Observaciones sobre..., p-23.En muchas ocasiones, los empresarios construfan vivien-
das inhumanas para sus trabajadores, asi por ejemplo los campamentos salitreros se caracterizaron
por tener pequefias habitaciones sin ventilacién y carentes de infraestructura higiénica.

2 Ibid.
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habitacional se presenté durante el Primer Congreso Eucaristico de 1905, reconocién-
dosele como uno de los problemas m4s urgentes de resolver en la sociedad chilena®.

Quejas y voces de preocupacién se dejaron escuchar, frecuentemente, en las re-
uniones generales del Partido Conservador. A comienzos del siglo xx nadie en esta
agrupacién politica pensé que se trataba tan s6lo de un problema sanitario, sino que
en ¢l se vefa una fuente de potenciales desérdenes sociales™.

En la busqueda de soluciones, primero habfa que identificar sus causas. Muchos
contempordneos reconocfan la masiva migracién de los campesinos a las ciudades como
una de las mds importantes causas del drama habitacional en Chile. Los recién llegados
arribaban a la ciudad carentes de medios econémicos, por tal razén un hogar propio se
les hacfa verdaderamente inalcanzable. Los terrenos localizados en los mdrgenes de la ciu-
dad, como también los terrenos despoblados, no eran una tierra de nadie, ya que tenfan
sus propietarios legales. Los recién llegados, quienes se encontraban en una situacién
obligada de desamparo, cafan irremediablemente bajo la potestad de éstos. Sus posibili-
dades de eleccién eran escasas y se limitaban a la construccién de un rancho o al arriendo
de un espacio en el conventillo. En ambos casos, esto significaba estar entregados, sin
ningun tipo de proteccién legal, a la gracia y desgracia de los duenos de los terrenos”.

En la década de 1890 Angel Guarello, diputado del Partido Demdcrata, denun-
cié los mecanismos de explotacién de los duefios de terrenos. Los recién llegados a la
ciudad se instalaban masivamente en terrenos pertenecientes a privados, por lo que los
precios de los arriendos se elevaban rdpida y constantemente segin la ley de oferta y
demanda. Las personas que habitaban en los terrenos y que habian invertido todos sus
medios en la construccién de una vivienda no podian cumplir con los requerimientos
monetarios de los propietarios, en relacién con el alza del arriendo del suelo donde se
habia construido la vivienda habitacién y perdian sus casas. Guarello consideraba esta
situacién sumamente inmoral?.

En el ano 1902 Guillermo Eyzaguirre y Jorge Errdzuriz, egresados de la Facultad
de Derecho de la Universidad Catélica de Santiago, sostuvieron que estas anomalias
no eran Unicamente un fenémeno urbano, sino que también el problema de numero-
sas familias en los campos®. Esta conviccidn se repitié en un critico discurso realizado

en el afio 1905 por Manuel de Salas, diputado del Partido Radical®.

»  Casanova, “Pastoral acerca de la necesidad...”, pp. 421-430; Arzobispado de Santiago, Primer Con-

greso Eucaristico. .., pp. 499 y siguiente.

% Partido Conservador, Convencidn de noviembre de 1921, Santiago, 1921, p.105.

¥ Universidad Catélica de Chile, op. cit., pp. XVI-XVII.

#®  BSCN, 21, 1890, pp. 46 y siguientes.

»  Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 93.

® BSCN, 51, 1905, pp. 578 y siguientes. El diputado Salas Lavaqui consideré el problema habita-
cional de los sectores mds vulnerables en la ciudad como algo nuevo. Antes, las personas vivian en
el campo y una concentracién de pobres no existia. Con el desarrollo industrial, en las ciudades
habian aparecido muchos recién llegados que fueron recibidos como huéspedes. Los duefios de
terreno habfan aprovechado esta circunstancia y habian arrendado a los afuerinos una parte de su
propiedad para vivir.
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En el Congreso Social Catdlico del afio 1910 la situacién fue catalogada como una
verdadera explotacién del pueblo, opuesta a toda norma moral, ya que para viviendas
casi inhabitables se exigfan montos de arriendo increiblemente elevados®.

La difusién de numerosas epidemias y enfermedades contagiosas, la alta mortali-
dad y la decadencia moral eran, de acuerdo a la casi univoca opinién de los contem-
pordneos, las mds visibles y evidentes consecuencias de las miserables condiciones de
vida en ranchos y conventillos®. Segin la opinién de Manuel Salas, diputado radical, y
de Manuel Ruiz, propietario agricola y diputado del Partido Conservador, la situacién
habitacional era la directa responsable de otros fenémenos sociales como el alcoholismo
y la prostitucién y también serfa una de las causas mds influyentes de las protestas®.

En palabras de los contempordneos, respecto a la situacién habitacional de los sec-
tores populares, desde un comienzo se manifestd la preocupacién por las amenazas que
se cernfan sobre la vida familiar. La opinién undnime era que, bajo tales condiciones
de vida, ninguna familia tenfa posibilidades de desarrollar o alcanzar una existencia
digna y durable*.

Aunque casi todos los participes de la discusién sobre la Cuestién Social hicie-
ron hincapié en este aspecto, éste tuvo para los catélicos una connotacién especial
y fue tratado por ellos con acuciosa preocupacién. Javier Diaz, autor anteriormente
mencionado, sostuvo que no era sorprendente ver a los obreros en una cantina y a
sus hijos en la calle, pues sélo bastaba pensar qué era lo que les esperaba en sus casas
para comprender sus acciones. La unidad familiar podfa entregar, incluso a los mds
pobres, el sentido, la fuerza, la esperanza, la perseverancia; pero cuando ésta faltaba,
se multiplicaban las masas de personas desarraigadas, no sélo a causa de la carencia de
propiedad, sino también por la falta del apoyo familiar®.

El diputado conservador Alfredo Barros argumentaba que la familia es un sopor-
te fundamental e irremplazable en la estructura social. Al mismo tiempo, expresé su
temor de que la disolucién de la familia obrera diera lugar a la destruccién del orden
social existente®®. Asimismo, indicaba que el problema no era algo abstracto y todos
los que se asombraban sobre la cantidad de mendigos callejeros y se interrogaban por
su procedencia debian saber que estas personas habfan nacido en conventillos, pero
ahora rechazaban absolutamente el orden social, pues en él sus problemas vitales per-
manecian sin solucién®.
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N.N., “Congreso Social Catdlico....”, pp. 3-5.

El afo 1877 el doctor Contardo consigné: “Las estadisticas muestran que los gafianes, cesantes y
habitantes de ranchos son las primeras victimas de enfermedades y epidemias (Contardo, op. cit.,
pp- 452 a 453). Casi treinta afos después, el estudiante de Derecho Javier Diaz Lira hizo observa-
ciones similares (Lira, op. cit., pp.18 y siguientes).

3 BSCN, 49, 1904, pp. 261 y siguiente; BSCN, 51, 1905, pp. 531 y siguientes; BSCN, 51, 1905,
pp- 578 y siguiente; BSCN, 51, 1905, pp. 294 y siguiente; BSCN, 51, 1905, pp. 511 y siguiente;
BSCN, 52, 1905, pp. 372 y siguiente; BSCN, 51, 1905, pp. 511 y siguiente.

Contardo, op. cit., pp. 452-453; Dagnino, op. cit., pp. 7 y siguiente; Lira, op. cit., p. 4.

Diaz L., Javier, op. cit., p. 21.

Barros, Alfredo, “Politica conservadora...”, pp. 70-71.

Partido Conservador, Convencidn de noviembre de 1921..., op. cit., pp. 111-112.
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ii. Respuestas

En la situacién antes descrita, una solucién que no contemplase la construccién de casas
para los mds desprotegidos no se podia plantear. En este sentido los contempordneos con-
cordaban, pues existia la conviccién de que la necesidad de accién en el dmbito habitacional
era imperiosa, no s6lo por razones humanitarias. Un retraso o una vacilacién en la basqueda
de soluciones pondria en riesgo todo el orden social. No se lograria frenar el desmorona-
miento de la familia obrera, mientras ésta no pudiese vivir en un lugar seguro®.

Las concepciones y soluciones propuestas por los contempordneos, tanto como su
accionar, se orientaron en ciertas direcciones:

*  Iniciativas privadas

Las primeras acciones concretas emprendidas para mitigar el enorme drama habitacio-
nal de los sectores populares urbanos fueron acciones de cardcter privado.

En la década de 1890 se formaron dos instituciones, dirigidas por catélicos, que
posibilitaron financieramente la construccién de mddicas viviendas populares; estas
fundaciones fueron Ledn XIII'y Sofia Concha. La base material inicial de la operacién
fue una donacién efectuada por el acaudalado catélico Melchor Concha y Toro, la
que fue puesta a disposicién para un fin preciso en noviembre de 1891. En 1892 se
adquirié un terreno para la construccién del barrio Bellavista en Santiago. Los recursos
monetarios aumentaron adn mds, gracias a una donacién de otro catélico, José Ma-
nuel Irarrdzaval. Las nuevas viviendas fueron arrendadas por una modesta suma y sus
moradores pasaron a ser duefos legales de esas casas después de 10 ¢ 15 anos. Hasta
1912 la Fundacién construyé alrededor de 50 inmuebles®”. En 1899, no sin razén,
Juan Enrique Concha sostenia que la accién de fundaciones era una de las medidas
mds importantes para solucionar el problema habitacional®.

Esta alternativa gané el pleno reconocimiento de la Iglesia Catdlica, la cual apoyé
de diversas formas las iniciativas privadas desplegadas para ayudar a los trabajadores a
tener una vida digna. Ademds del apoyo directo via medios econémicos, la prensa ca-
télica llevé a cabo una actividad de difusién muy organizada para estimular el accionar
de los laicos en torno a la construccién de viviendas sociales. El propio Episcopado
chileno se pronuncié en 1905, durante el Congreso Eucaristico, al alabar las iniciativas
emprendidas en ese campo y, junto a ello, expresé su esperanza de que la noble tarea
pudiese ser continuada gracias a muchas personas de buena voluntad*'. A comienzos
de la segunda década del siglo xx hubo numerosas fundaciones ocupadas con la cons-
truccién de viviendas sociales®.
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Diaz L., Javier, op. cit., pp. 34-35; N.N., “Congreso Social...”, op. cit., p. 5.
Lira, op. cit., pp. 62-63.

Concha, Juan Enrique, “Cuestiones obreras...”, pp. 19-21.

Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., op. cit., pp. 499, 610.
2 “Institucién Leén XIII”, RC, 23, 1912, pp. 297-300.
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Una iniciativa conjunta de sacerdotes catélicos y laicos fue la Sociedad de Instruc-
cion y Habitaciones para Obreros, cuya actividad empezé oficialmente en diciembre
de 1904. La mayor parte de los recursos monetarios requeridos por la Sociedad fue
donada por sus miembros acaudalados, aunque también podia contarse con donacio-
nes realizadas por otras personas. Especialmente valiosa fue la asistencia prestada por
la Sede Arzobispal de Santiago. La Sociedad recibié de la Arquididcesis un terreno
para la construccién de habitaciones en el barrio Matucana, donde ademds se pensaba
construir un colegio. Sobre la eficacia de esta iniciativa conjunta del mundo catdlico
da cuenta el siguiente hecho: hacia el afio 1910 se habian construido en Santiago 60
casas para familias de trabajadores®.

El afo 1905, Francisco de Borja Echeverria propuso la idea de agregar al progra-
ma de patronatos catdlicos la construccién de viviendas asequibles para los sectores
modestos de la sociedad*. En el afio 1907, por iniciativa de la Conferencia de San Vi-
cente, se fundé la Institucién de Casas para Pobres de San Vicente de Paul, que cambié de
manera radical la vida de un grupo de personas; se construyé una villa de 40 casas®.

La recién fundada asociacién La Paz Social presenté en el Congreso Social Ca-
télico del afio 1910 su programa de viviendas para los sectores mds vulnerables. Su
concepto era la construccién de casas de arriendo, con el propésito de alquilarlas a los
trabajadores y en forma paralela fomentar el ahorro para que pudiesen convertirlas con
el tiempo en parte de su propiedad®.

*  El compromiso de los empresarios

Desde la década de 1890 se difundié en la prensa, en las declaraciones de algunos par-
tidos y en el Congreso Nacional, la conviccién de que la responsabilidad de construir
viviendas higiénicas para los trabajadores debia ser asumida, por lo menos en parte,
por los empresarios que les contrataban.

En 1905, en reiteradas oportunidades el diputado y miembro del Partido Radical,
Manuel de Salas, se pronuncié enérgicamente sobre las indignas condiciones de las
viviendas ofrecidas por los empresarios mineros a sus obreros. Ante tal situacidn, exigfa
buscar el modo de hacer cumplir el deber que tendrian los empresarios de construir
casas dignas para sus trabajadores”’. El conservador Alejo Lira tampoco dejé espacio
para la duda, sefialando que ésta era una de las obligaciones elementales de cualquier

# Dfaz Lira, Javier, op. cit., p. 63; “Sociedad de Instruccién y Habitaciones para Obreros”, RC, 11.

Santiago, 1906, pp. 783-786.

Francisco Echeverria, op. cit., pp. 6 y siguientes. Varios patronatos se comprometieron en la tarea

de construir casas para los obreros. Véase “La mujer chilena y las obras sociales”, RC, 19(1), 1910,

pp- 13 a 17; “El Patronato del Sagrado Corazén”, RC, 19(2), 1910, pp. 602 a 606.

#  Lira, op. cit., p. 63; “Conferencias de Sefioras de San Vicente de Paul”, RC, 21, 1911,
pp. 870-871.

4 “Congreso Social Catélico”, RC, 19(1), 1910, pp. 525-533.

7 BSCN, 51, 1905, pp. 578 y siguientes.
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empleador, a quien todavia vefa en el rol de patrén y de quien exigfa un honrado cum-
plimiento de las obligaciones relacionadas con esa responsabilidad®.

Opiniones similares manifestaron las comisiones parlamentarias que, desde 1904,
investigaron las condiciones de trabajo y de vida en la industria salitrera. Una de estas
delegaciones, que llevé a cabo sus investigaciones en el afo 1920, adjunté a su informe
final un diagndstico que planteaba la necesidad de que fuera el Estado el que decretase
como tarea ineludible de los empresarios la construccién de viviendas dignas para sus
trabajadores®. Es muy frecuente en los testimonios escritos de aquella época encontrar
postulados similares™.

Desde 1918 el programa del Partido Conservador incluyé la propuesta que todos
los empresarios debfan encontrarse obligados por fuerza de ley a ofrecer una vivienda
adecuada a los trabajadores que contrataban y, por sobre todas las cosas, debian tener
en cuenta a las familias de los trabajadores y sus necesidades™. En 1919, Alejo Lira
entregd en el Congreso un proyecto de ley al respecto, pero en el documento quedaba
limitada la obligacién a los empresarios mineros®>. En 1920 el Partido Conservador
exigfa que una vivienda digna pudiese también estar al alcance de los trabajadores agri-
colas y, por consiguiente, la obligacién debia ser asumida por los grandes propietarios
también™.

Cabe consignar que hubo ejemplos de empresarios que construyeron viviendas
dignas para sus trabajadores, segiin queda demostrado en el primer capitulo de este
estudio. Asimismo, el método préctico de construir viviendas fue aplicado por algunas
instituciones de crédito y empresarios privados®. Por ejemplo, la Caja de Crédito Hi-
potecario, bajo la presidencia de Luis Barros B., miembro del Partido Liberal, realizé
gestiones en el drea de la construccién de viviendas populares™.

*  Los propios afectados

Los contempordneos reconocian que los mismos afectados no debian ser sujetos pa-
sivos frente a sus problemas. Era recomendado incorporarles de modo activo en los
o e . , . 7
programas de vivienda social. Segtin Juan Enrique Concha, ello podia generarse me-
diante el fomento de una conducta de ahorro entre los afectados. Por una parte, los
ahorros propios permitirfan realizar un aporte significativo al financiamiento de la
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Lira, op. cit., p. 40.

# Oficina del Trabajo, “Proyecto de ley sobre higiene y seguridad del trabajo”, BOT, 10(13), 1920,
pp- 185-189.

Véase Mujica, Horacio, Habitaciones para obreros: exposicion del estado de las leyes, reglamentos y
proyectos sobre la materia y datos sobre los resultados obtenidos, Memoria de prueba, Santiago, 1920,
pp- 9, 19, 21.

51 Partido Conservador, Convencidn de septiembre de 1918, Santiago, 1918, pp. 280-283

52 Partido Conservador, Convencidn de noviembre de 1921, Santiago, 1921, pp. 102-103.

3 Ibid.

>4 “Habitaciones para obreros”, BSFF, 10, 1892, pp. 465-467; Diaz Lira, Javier, op. cit., p.25.

> Barros B., Luis, “Habitaciones para obreros. Poblacién Huemul”, BOT; 1(3), 1911, pp 123-130.
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construccién habitacional; por otra, llevarfan a los trabajadores a considerarse verda-
deros propietarios de las viviendas ocupadas®.

Hubo quienes propusieron, ademds, la formacién de cooperativas, en las que po-
drfan participar los trabajadores interesados en la construccién de viviendas”. El ya
citado politico conservador Alejo Lira, desarrollé un concepto segtin el cual las coo-
perativas deberfan poseer la estructura de asociaciones obreras generales o ser incor-
poradas a los circulos de obreros y al mismo tiempo estar fuertemente apoyadas por
éstos’®. Luis Casanueva, miembro del Partido Conservador, ex alumno del Colegio
San Ignacio, uno de los primeros miembros del Patronato de Santa Filomena y arqui-
tecto, consideraba cada una de estas propuestas como el camino mds democrdtico para
acceder a la solucién del gran problema habitacional®.

e La intervencion estatal

Desde la década de 1880, politicos demdcratas y conservadores expresaban la opinién
que la intervencién estatal era una condicién imprescindible, si se pensaba solucionar
el problema habitacional en forma exitosa y en un tiempo visible. Ese punto de vista
comun, que ambos grupos siguieron sosteniendo consecuentemente en el futuro, tam-
bién se manifestd en otras agrupaciones®.

El concepto atribuido al liberalismo, de acuerdo al cual no se justificaban los espa-
cios para organizar una politica social en el drea de la vivienda para los mds necesitados
y donde cada persona debia resolver de forma individual sus problemas, fue habitual-
mente criticado y rechazado. En contraposicién, se manifestd la opinién de que el
Estado debia ser el mds confiable garante de la justicia social y, por lo tanto, no debia
negar a nadie su proteccién®. En los hechos, la intervencién estatal fue recomendada
y parcialmente practicada en los siguientes dmbitos de la problemdtica habitacional:

El diputado demdcrata Gregorio A. Pinochet presenté en el Congreso, en el afio
1887, un proyecto de ley que propiciaba la actividad del Estado, por medio de decisio-
nes en el terreno de la construccién. Su propuesta establecia que las casas construidas
con recursos fiscales serfan administradas por autoridades municipales y podian ser al-
quiladas a familias necesitadas. Al mismo tiempo, inversiones en el drea de la vivienda

Concha, op. cit., pp. 19 y siguiente; Ruiz de Gamboa, op. cit., p. 763.

Véase Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 104; Genidillini, op. cit., pp. 97-99.

Lira, op. cit., pp. 39-40

Partido Conservador, Convencidn de noviembre de 1921..., pp. 112-113.

Por ejemplo, la Sociedad de Fomento Fabril expresd, desde los afios ochenta, su creciente preocu-
pacién por las condiciones de vivienda. En 1893, el Boletin de la Sociedad indicé dos caminos para
la solucién del problema, la accién privada y la intervencién estatal. Las iniciativas privadas habfan
comenzado a desarrollarse, pero no resultaban ser suficientes; por lo mismo, la Sociedad consideré
necesaria una intervencién estatal en el problema (BSFF, “Habitaciones para obreros”, 10, Santia-
go, 1893, pp. 465 a 467).

Este concepto aparecid, con gran frecuencia, desde la década de 1890 en peridédicos y eventos pu-
blicos; véase Diaz L., Javier, op. cit., p.27.
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social formarfan parte permanente del presupuesto estatal, aprobado anualmente por
el Congreso®.

Aunque el camino para la realizacién concreta de las propuestas sobre interven-
cién estatal fuese muy difuso atn, el afo siguiente aparecié un decreto oficial que fijé
las condiciones sanitarias que debfan ser atendidas en la construccién de conventillos.
En 1895, estas normas se hicieron mds estrictas a través de un nuevo decreto®.

En 1901 entré en vigencia el llamado Reglamento de Conventillos, formulado por
el Consejo Municipal de Santiago, que hacfa depender el permiso para la construccién
de un conventillo de la existencia de una infraestructura sanitaria bdsica en el edificio.
Los inversionistas o propietarios que estaban dispuestos a sanear sus conventillos y a
respetar las reglamentaciones sanitarias en la construccién de nuevas casas, podian
contar con una subvencién en forma de ventajas tributarias®.

Un proyecto redactado por el demécrata Angel Guarello el afio 1890 buscaba dar
proteccién legal a los arrendatarios o a quienes habfan construido sus casas en terrenos
que no eran de su propiedad. Segtin esta propuesta, ellos no podian ser despojados
sin una indemnizacidn, es decir, tendrfan el derecho a la devolucién de una suma que
representara los costos de construccién, mds el aumento real del valor de la propiedad
gracias a la construccién de la vivienda®. El proyecto, sin embargo, no encontré el
apoyo de la Cdmara.

Un nuevo paso en esta direccién lo dio el politico conservador Francisco Huneeus
Gana en 1905, con un anteproyecto que traté de armonizar dos objetivos: la proteccién
de la pequena propiedad y la proteccién de las familias de los trabajadores. Toda familia
tendria el derecho indiscutible a gozar de un hogar propio y cualquier ley que se dictase
al respecto debfa apoyar la realizacién de ese principio, evitar la fragmentacién de las
pequeiias propiedades e imposibilitar un despiadado embargo de bienes. Sélo por ese ca-
mino se podrfa aspirar a una real integracién nacional y a la estabilidad de la familia®.

A propésito del tema, en 1905 el diputado radical Manuel de Salas empleé en
sus discursos el concepto de Estado Moderno, al que le atribuyé determinadas tareas
sociales que no podian ser realizadas por los ciudadanos como individuos. De entre
ellas, una de las mds importantes correspondia a la construccién de viviendas sociales.
Viviendas econédmicas para los mds desprotegidos debfa ser una tarea del Estado, sin
que esto inhibiera la tan deseable iniciativa privada®. Mas bien, ésta debia ser apoyada
a través de una inteligente politica que estimulara a los empresarios para invertir en
viviendas sociales. Ideal serfa que los empresarios dispuestos a invertir pudiesen contar
con incentivos y que a los trabajadores se les abriera el camino para un ahorro planifi-
cado, con objetivos definidos.

¢ BSCN, 34, 1896, pp. 300 y siguientes.
6 Ibid.

¢ Dfaz, op. cit., p. 30.

®  BSCN, 21, 1890, pp. 46 y siguiente.
% BSCN, 50, 1905, pp. 1813.

& BSCN, 51, 1905, pp. 578 y siguientes.
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Una iniciativa importante, en el camino a la solucién del problema habitacional
en el mundo urbano, fue el Consejo de Habitaciones Obreras que comenzé a funcionar
en 1906, cuyo fundamento fue un proyecto para la fundacién del Patronato Nacional
de Habitaciones Obreras, presentado en agosto de 1900 por el diputado Francisco Ri-
vas, miembro del Patronato de Santa Filomena y posterior ministro. El autor del pro-
yecto sostuvo que las acciones privadas, pese a sus nobles intenciones, no eran lo sufi-
cientemente capaces de conseguir una pronta desaparicién del problema habitacional
y requerfan un complemento, la intervencién estatal. El accionar estatal se debfa llevar
a cabo, principalmente, a través de un aporte financiero. El Estado podria obtener
recursos adicionales a los contemplados en el presupuesto nacional, via impuestos a
las bebidas alcohdlicas®®. La Cdmara estudid el proyecto y tras algunas modificaciones
propuestas por dos de sus comisiones, lo aprobé en el afio 1905%. Después de una
corta discusién en el Senado, el proyecto fue promulgado como ley el 20 de febrero
de 1906.

La ley instauré el Consejo de Habitaciones Obreras, con filiales competentes en
Santiago y en todas las capitales de las provincias. Los presidentes de estas corporacio-
nes fueron los gobernadores en las provincias y el intendente en Santiago; miembros
de este organismo fueron representantes de las municipalidades, de la Iglesia Catdlica
y de algunas organizaciones laborales.

En la prictica, el conjunto de tareas de la institucién abarcé todo lo relacionado
con la situacién habitacional de los sectores sociales mds desprotegidos. Su propésito y
principio fundamental fue asegurar una vivienda conveniente a cada familia trabajado-
ra de Chile. Para el logro exitoso de la meta propuesta servian cada una de las variadas
formas existentes de patrocinio a la construccién de viviendas sociales: la fundacién de
sociedades que se proponian esa tarea, la administracién de donaciones y de dineros
fiscales, la formulacién de reglamentos para la construccién de edificios, el saneamien-
to de viviendas ya existentes y la demolicién de aquellas que eran inhabitables™. Si
una comisién consideraba una vivienda como peligrosa para la salud, el propietario
o el arrendatario estaba obligado a llevar a cabo las mejoras necesarias. Una negacién
categérica habilitaba al Consejo, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, para
ordenar la demolicién de la edificacién”.

El apoyo a las iniciativas privadas, emprendidas para la construccién de viviendas
econdmicas para los sectores modestos, debia realizarse a través de un sistema de sub-
venciones. Asimismo, las sociedades privadas que construfan habitaciones de calidad
podian postular a subsidios para la habilitacién de calles y su iluminacién. En el caso

% BSCN, 41, 1900, pp. 1714 y siguientes.

®  BSCN, 47, 1903, p. 659; BSCN, 47, 1903, p. 852; BSCN, 48, 1903, 325; BSCN, 47, 1905,
pp- 158 y siguiente.

Lira, op. cit., p. 67 y siguiente.

Esta ley fue complementada por un decreto estatal que estipuld las condiciones higiénicas bdsicas
para la postulacién a subvenciones.
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de que hubiese sido construido un conjunto de viviendas con veinte o mds calles, el
Estado asumia la responsabilidad por la canalizacién, el abastecimiento con agua po-
table y la construccién de un colegio.

El monto del crédito solicitado a la Caja de Crédito Hipotecario o a otra institu-
cién crediticia podia cubrir hasta el 75% de los costos totales de la construccidn.

Por la Ley N° 1.969, de julio de 1907, el fisco podia actuar directamente en las
capitales de provincia como administrador de las viviendas construidas. La misma ley
entregd a los concejos municipales la responsabilidad de construir viviendas adecuadas
para los sectores desposeidos (Art.19).

A través de una serie de reglamentaciones, la ley garantizé y protegié la propiedad
de las viviendas sociales. A diferencia del derecho inmobiliario que se desprendia del
Cédigo Civil del ano 1857, seguin el cual cualquier persona podia solicitar la inmedia-
ta divisién de una propiedad, la nueva legislacién declaraba que la minoria de edad de
uno o mds herederos resultaba ser suficiente para impedir la particién’. En el caso de
no existir tal impedimento y que todos los miembros de la familia expresasen la volun-
tad de ejecutar la divisién de la sucesién, junto con el deseo de que la vivienda fuese
heredada a uno de ellos, la secuencia del derecho de herencia dentro de los miembros
de la familia estaba prescrita de la siguiente manera: 1° el cédnyuge, 2° la persona nom-
brada por el fallecido como heredera de la propiedad, 3° la persona designada como
heredero por la mayoria de la familia’. Del mismo modo, la ley garantizé que durante
el tiempo en el que una vivienda no podfa ser dividida, tampoco serfa confiscada’. Por
ultimo, la ley protegia la propiedad de la divisién o pérdida por deudas. Los adqui-
rentes no estaban habilitados para solicitar créditos hipotecarios; en consecuencia, no
perderian sus bienes por tal causal. De igual manera, la ley otorgd proteccién frente a
ciertas actuaciones fraudulentas”.

Dicho sea de paso, un complemento importante en la discusién del Consejo de
Habitaciones Obreras hizo el conservador Alejandro Huneeus, quien visualizé el ries-
go de su fracaso a causa de un sistema crediticio imperfecto. Dado el hecho que el
precio del terreno era por aquel entonces alto y que los intereses al capital resultaban
también elevados, los empresarios que quisieran invertir en la construccién de vivien-
das sociales deberfan asumir un costo muy elevado. Los créditos estatales también
estaban sobrecargados con altos intereses. Por lo tanto, Huneeus consideraba que la
condicién necesaria para la exitosa realizacién del programa habitacional propuesto
eran los incentivos por medio de un crédito estatal atractivo y un sistema de premios
motivador, dnica via para atraer a los inversionistas privados’.

72 Lira, op. cit., p. 49.

73 Ibid.

74 Ibid., p. 50.

7> Ibid., p. 52. Contratos abusivos; algunos vendedores de viviendas adjuntaban una cldusula segin la
cual el trabajador, en caso de una morosidad en sus cuotas, perdia todos los pagos efectuados hasta
ese momento. Dichos contratos fueron declarados invédlidos por la nueva ley (Art. 29).

76 Partido Conservador, Convencidn de noviembre de 1921, Santiago, 1921, pp. 146 y siguiente.
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En diversas oportunidades fueron articuladas las demandas por formar un fondo
de crédito fiscal cuyo destino fuese la construccién de viviendas para trabajadores”.
Asi se expresd, por ejemplo, en el Congreso Eucaristico de 19057%. Arturo Ruiz de
Gamboa, estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Santiago
y, mds tarde, representante del Partido Conservador en el Congreso, argumentaba que
un sistema crediticio fiscal apoyarfa una conducta ahorrativa y ayudaria a resolver el
problema del extendido alcoholismo™.

En 1910 el Congreso Social Catdlico reiterd la recomendacién de formar cajas
de ahorro, con el objeto de poder facilitar el camino a los trabajadores para obtener
viviendas propias. Una propuesta parecida fue formulada en el programa del Partido
Conservador del afio 1918%.

Alejandro Huneeus precisé la propuesta con dos indicaciones concretas: serfa ne-
cesaria la fundacién de una caja de crédito popular estatal y la creacién de un sistema
de ahorro para los trabajadores, que operara con premios excepcionales®.

Finalmente, como solucién a las deficiencias de infraestructura de vivienda en el
mundo urbano se recomendé también la colonizacién de terrenos en el sur de Chile.
Los egresados de la facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Guillermo Eyza-
guirre y Jorge Errdzuriz, subrayaron la ventaja de ese camino, que ademds fomentarfa
un proceso de regeneracién moral de las personas. Alejados de la ciudad, los padres de
familia se orientarfan mds hacia sus familias y se podria recuperar la perdida armonfa
de la familia®®. La idea de la colonizacién interna, como salida de la crisis social, fue
también desarrollada el afio 1903 en un programa del Ministro del Interior, Rafael
Sotomayor V.%.

iii. Impacto

Hasta la década de 1880 no existié en Chile una politica pablica de construccién
de viviendas sociales, porque su edificacién y mantenimiento se considerd, hasta ese
entonces, un asunto privado. No obstante reconocer la existencia de poblaciones mar-
ginales y la dramdtica situacién habitacional existente en la ciudad, las autoridades

77 Ruiz, op. cit., pp.748 a 749. El Estado, desde la década de 1850, habfa tenido experiencias en
subvenciones para la construccién de viviendas de los empleados publicos. El 25 de agosto de 1858
fue inaugurada la primera caja de ahorro publica para los empleados publicos, quienes de acuerdo a
la legislacién anterior recibfan subvenciones estatales. Los estatutos fueron reformados el 2 de julio
de 1895. Los empleados ptiblicos podrian aportar entonces hasta el 5% de sus salarios recibiendo
los intereses correspondientes.

Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., p. 610.

7 Ruigz, op. cit., pp. 748-749.

8 Partido Conservador, Convencién de septiembre..., p. 280.

81 Partido Conservador, Convencidn de noviembre..., p. 149.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 93 y siguiente.

Datos en Alejandro Huneeus, “La Cuestién Social”, Mociones, discursos y trabajos, Santiago, 1905,
pp- 5-6; del mismo autor, “Colonizacién nacional”, Mociones..., pp. 45-55.
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urbanas respondieron al desafio con la demarcacién de la ciudad y con algunas dispo-
siciones respecto al estado que debfan cumplir las viviendas ofrecidas en arriendo®.

A partir de la década de 1890, la busqueda de soluciones al problema habitacional
comenz§ a ser asumida por el Estado, los empresarios y los propios afectados. En la pri-
mera década del siglo xx se dieron pasos importantes, tales como la creacién del Consejo
de Habitaciones Obreras y la construccién de viviendas sociales por iniciativas privadas.
Asimismo, en la misma direccién, de asumir como sociedad el problema de la vivienda,
fue creado un Ministerio de Vivienda en el afo 1923%. La efectividad de las diversas
iniciativas emprendidas para superar la pésima situacién habitacional en las ciudades es
indiscutible, y ello ha quedado demostrado en el primer capitulo de este trabajo.

El Consejo de Habitaciones Obreras, constituido en 1906, se destacd por su gran
actividad en la bisqueda de soluciones para el problema habitacional. En los primeros
afios de su funcionamiento, el Consejo constaté que de los 13.750 conventillos exis-
tentes en Santiago, en los cuales habitaban unas 75.000 personas, 150 se encontraban
en condiciones de ser demolidos, ya que su lamentable estado representaba un grave
peligro tanto para la salud como para la vida de sus habitantes. Después de un exten-
so debate publico sobre el tema, fueron demolidos cincuenta conventillos. Por otro
lado, el Consejo hizo construir econédmicas viviendas en la comuna de San Eugenio,
utilizdndose para ello la primera subvencidn estatal asignada por el Congreso (1910).
Las nuevas viviendas fueron vendidas a trabajadores que tenfan algtin ahorro. Este co-
mienzo lleno de esperanzas hizo crecer las expectativas de una solucién del problema
de la vivienda®.

Por otra parte, segin la opinién de los contempordneos, la ley muchas veces se
mostré bastante débil. El conservador Ernesto Arteaga, ex alumno del Colegio San
Ignacio, miembro del Patronato de Santa Filomena y m4s tarde miembro del Consejo
Bienestar Social (fundado en 1925), en su calidad de miembro del Consejo Superior de
Habitaciones Obreras, constaté en 1913 que la demolicién de 350 conventillos s6lo
generd problemas para arrendatarios y propietarios®.

El Consejo hubo de reconocer que, pricticamente, ningtin conventillo cumplia
con las normas higiénicas elementales. Sin embargo, por razones précticas, la demoli-
cién de todas esas viviendas no podia ser realizada, ya que no habia otras alternativas,
ni recursos. El Consejo solicitd, con la venia del Presidente de la Republica, reformas
legales que le dotaran de mayor autonomifa financiera y poder de decisién. Empero, una

% Vicufia Mackenna, Benjamin, La transformacién de Santiago: notas e indicaciones respetuosamen-

te sometidas a la Ilustre Municipalidad, al Supremo Gobierno y al Congreso Nacional, Santiago,
1872; del mismo autor, Un aio en la Intendencia de Santiago, Santiago, 1873; véase, ademds, Ro-
mero, “Condiciones de vida...”, pp. 13 y siguientes.
% Heise, Historia de Chile..., pp. 359-360.
8 Oficina del Trabajo, “Discurso del Honorable diputado Manuel Gallardo Gonzélez sobre habita-
ciones obreras”, BOT, 1(1), 1911, pp. 83-89.
Partido Conservador, Primera Convencién de la Juventud Conservadora celebrada en Santiago en
enero de 1913, Santiago, 1914, pp. 11-112.
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mayorifa de representantes en el Congreso chileno se resistia a conceder la solicitud por
el temor que ello derivara en un peligro o una amenaza del derecho de propiedad®.

Por otra parte, los municipios no cooperaban para resolver los problemas, lo que fue
lamentado profundamente por los contempordneos. La ley del 22 de diciembre de 1891
sobre la autoadministracién de los municipios, conocida como Ley de la Comuna Autdno-
ma, les entregé a éstos amplias facultades, pero también incluyé varios deberes implicitos.
El articulo 24 de esta ley dispuso que la responsabilidad por la higiene recayese en las
administraciones locales. De acuerdo con esta prerrogativa, los municipios podfan pro-
hibir la construccién de viviendas con defectos sanitarios y fomentar la construccién de
viviendas higiénicas. Es mds, la ley del ano 1906 incluso detall$ el aspecto financiero de tal
potestad (articulo 19). Pero los municipios no emprendieron iniciativas en este campo®.

No obstante las regulaciones legales que se dispusieron para evitar la desintegra-
cién de las pequefias propiedades, en las primeras décadas del siglo xx, los precios de
los terrenos se elevaron de tal forma, que no era posible frenar la dindmica del mercado
de compra y venta.

En 1913 el Congreso de la Juventud Conservadora sostuvo que el trabajo del
Consejo de Habitaciones Obreras no era suficiente. En Santiago, se habfan demolido
635 conventillos, habitados por 12.659 personas, pero en el mismo periodo habian
sido construidas tan sélo 58 viviendas. Por otro lado, la iniciativa privada no era capaz
de resolver el problema por si sola™.

Hubo varias acciones por el lado de los empresarios. Un ejemplo es la Casa Krupp,
que construy$ 1.067 casas para 4.101 familias obreras. Asimismo, la Casa Guillermo
Scheid fundé una caja de ahorro para facilitar el pago de arriendo. Por dltimo, la Compa-
fiia de Gas de Santiago construyé para sus trabajadores viviendas muy bien acabadas”.

2.2 Adicciones
i. Problema, causas y consecuencias

El masivo consumo de bebidas alcohdlicas fue considerado un problema social por
parte de los contempordneos. Las constataciones publicas sobre la preocupante dimen-
sién de este problema social datan de la década de 1870. Los contempordneos observa-
ron con preocupacién el aumento progresivo en el consumo de alcohol, especialmente
por sus fatales consecuencias: enfermedades, alta mortalidad, baja eficiencia laboral y
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Lira, op. cit., pp. 28-29.

Ibid., p. 34. En aquel entonces muchas veces se sostuvo que los municipios estaban mds bien al
servicio de los sectores mds favorecidos, sin que la vida de los mds vulnerables experimentara una
mejora gracias a su gestiéon. Investigaciones mds profundas sobre los municipios y sus estructuras
no hay.

Partido Conservador, Primera Convencién..., op. cit., p. 105.

Lira, op. cit., p. 40.
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creciente criminalidad. El conocimiento ganado con el tiempo acerca de las causas del
alcoholismo impulsé a politicos, intelectuales, representantes de la Iglesia Catélica y
miembros de instituciones académicas, a buscar métodos para un efectivo combate del
problema. De forma casi undnime, se expresé la opinién que era el Estado quien debia
tener la principal responsabilidad en el asunto.

En 1877 apareci6 una publicacién cuyo autor, el doctor Genaro Contardo, esta-
bleci6 una estrecha relacién entre el alcohol y la presencia de enfermedades y frecuentes
epidemias, en un contexto general caracterizado por las malas condiciones de vida de
buena parte de la poblacién®. A la misma conclusién arrib6 en 1898 el doctor Vicente
Dagnino®. En la década de 1890, con pleno reconocimiento de la problemdtica, en
el Congreso Nacional se discutié sobre el alcoholismo. En general, los diputados con-
cordaban que era necesario tomar las medidas con la mayor prontitud, sobre todo por
parte del Estado”. Segtin la percepcién de los contempordneos, el alcoholismo no se
limitaba a grupos puntuales sino que tenfa un cardcter general y casi endémico, alcan-
zando su punto extremo los dfas de pago, especialmente a fin de mes”. El Arzobispo
Casanova, en su carta pastoral de 1905, hizo mencién al problema del alcoholismo,
describiéndolo como una plaga peligrosa para el pueblo chileno y a la que habria que
combatir uniendo todas las fuerzas de la sociedad®.

Francisco de Borja Echeverria, en 1889, opiné que una causa del creciente consumo
de alcohol de los trabajadores chilenos era la falta de alternativas, para usar de manera
distinta el tiempo libre””. En 1892, la Sociedad de Fomento Fabril —SOFOFA— sefialé
como causa directa del vicio las condiciones de vida. Un temporero en el campo, con su
esforzado trabajo, no podia ganarse ni el alimento suficiente, ni la adecuada vestimenta;
visto objetivamente, un obrero en la ciudad vivia mejor, pero tampoco podia contar con
una comida abundante y sus condiciones de vivienda, por lo general, eran espantosas. En
una situacién como ésta, en ambos casos, serfa necesario un estimulo para el organismo y
un medio que les ayudard a olvidar por un tiempo breve la miseria de sus existencias™.
Del mismo modo, los contempordneos apuntaban al ficil acceso tanto en el cam-
po como en la ciudad; en todas partes florecia la produccién de bebidas alcohdlicas,
sin ningdn tipo de restricciones, y en ningtin pueblo faltaba una fonda o cantina®.
La negativa atmdésfera en las fdbricas también favorecia el desenfrenado consumo de
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Contardo, op. cit., p. 443 y siguientes.

Dagnino, op. cit., pp. 5 y siguiente.

Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 21, 1890, pp. 918 y siguiente.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 123 y siguientes; Diaz L., Javier, op. cit., p.17; Errdzuriz, Jorge,
El desarrollo histérico de nuestra Cuestion Social. Memoria de prueba para optar al grado de Licen-
ciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas. Santiago, 19006, p. 39.

Cassanova, Pastoral acerca de la necesidad..., pp. 421-430.

7 N.N., “Manual de los patronatos”, Santiago, 1889, p. 17.

% Boletin de la Sociedad de Fomenro Fabril. “Alcohol y trabajo”, 9, Santiago, 1892, pp. 215-221.

% Un diputado contabilizé en el afio 1902 mds de 25.000 fondas en Chile, es decir, una fonda cada
146 habitantes; BSCN, 27, 1893, p. 1715; BSCN, 45, 1902, p. 1498.
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alcoholes'. Es mds, Guillermo Eyzaguirre y Jorge Errdzuriz consideraron la carencia
de conocimiento sobre higiene, la faltante de actividad de pensamiento econémico y
“las debilidades de cardcter” como las causas de este problema''.

La magnitud del mal se podia reconocer por sus consecuencias, sobre todo por
el nimero de delitos cometidos bajo su influencia'®. En los informes de prensa y en
el Congreso se hablé del alcoholismo como una causa directa de la criminalidad, fe-
némeno nunca antes observado en ese grado'®. El diputado del Partido Demdcrata,
Francisco Landa, informé que mds de 300 pacientes de la casa de orates se encontraban
allf a causa de su dependencia del licor; las mismas causas tendrfan las enfermedades
de mds de 3.000 pacientes de los hospitales publicos en Santiago. Incluso, sélo bastaba
visitar cualquier cdrcel para poder constatar cuanta maldad acontecia en estado de
“inconsciencia”. La penosa situacién de familias abandonadas y las pérdidas materiales
de la sociedad, como consecuencia de la permanente incapacidad laboral de muchos

trabajadores, complementaban el desolador panorama'®.

ii. Respuestas

La mayoria de las propuestas, casi sin excepcién, demandaban una intervencién estatal
en el tema. Para lograr un resultado mds efectivo, las medidas estatales debfan estar
vinculadas a la beneficencia privada, a las iniciativas privadas de empresarios y a la ac-
cién realizada por asociaciones de autoayuda como la “Asociacién de Autoayuda para
la Lucha Contra el Alcoholismo”.

e El Estado

Desde 1887, los médicos y la SOFOFA exigieron las siguientes medidas: aumentos es-
pecificos en las tasas de impuestos a las importaciones de alcoholes, elevados impuestos
a la produccién y venta de bebidas alcohdlicas, gradual introduccién de un monopolio
estatal en todas esas dreas'®.

La primera regulacién oficial que existié a este respecto fue un reglamento dictado
en mayo de 1892, que prohibié la venta de bebidas alcohdlicas a los menores de edad
y ebrios y que hizo depender la venta de licores a un cierto grado de calidad del pro-

ducto. Sin embargo, este paso extremo origing inusitadas protestas'®.
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Barros E., op. cit., pp. 52-53.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 123 y siguiente.

Dévila, Ricardo, “El Impuesto sobre los alcoholes y los peligros del alcoholismo”, BSFF, 4, p. 242;
Ruiz, op. cit., pp. 748-749.

19 Revista Catdlica, “Qué conviene mds al pueblo”, RC, 8, 1905, pp. 491-494; RC. “Los sangrientos
sucesos del 22 y 23 de octubre. Socialismo y Anarquismo en accién”, RC, 9, 1905, pp. 300-316.
Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 45, 1902, pp. 1249 y siguiente.

Dévila, “El Impuesto...”, pp. 242 y siguiente; BSEF, “Alcohol y trabajo”, 9, pp. 215 y siguiente;
Dagnino, op. cit., pp. 5 y siguiente.

1% Datos en BSCN, 45, 1902, pp. 1524, 1508 y siguiente.
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El alto valor de los impuestos a la produccién y venta de alcohol, establecido por
esta normativa legal, fue pagado exclusivamente por los consumidores dependientes,
sin pérdida alguna por parte de productores y vendedores, siendo asi la medida un
recurso completamente inefectivo'”.

En 1902 el Congreso elaboré y promulgé una ley que buscaba establecer una eficaz
limitacién al consumo de alcohol. Se establecieron estrictas normas sobre su produccién
y se prohibié su venta en lugares determinados, principalmente en las proximidades
de los establecimientos publicos. La medida fue concebida como un mecanismo para
elevar los precios y, al mismo tiempo, mejorar la calidad del producto ofrecido. La ley
impuso castigos a los bebedores habituales y a todos los que fomentaban su consumo
y expresé un amplio apoyo a la formacién de asociaciones para la lucha contra el alco-
holismo'®. Esta vez la reaccién social a la ley fue violenta; tanto en Santiago como en
provincias se desencadenaron enérgicas protestas, que muchas veces condujeron a san-
grientos incidentes'”. Complementariamente a este cuerpo legal, en 1914 se promulgé

una normativa que estipulaba el cierre obligatorio de las cantinas los dias domingos''.

*  Los empresarios

De acuerdo con la opinién de algunos circulos ciudadanos, los esfuerzos desplegados
por el Estado de extirpar el mal de alcoholismo en la poblacién debian ser apoyados
en forma activa por los empresarios, tanto en el campo como en la ciudad. Esto irfa
no sélo en beneficio directo de toda la sociedad, sino que a ellos mismos les traeria
ventajas concretas, por ejemplo obtener un rendimiento mds completo y éptimo de

las personas en el trabajo''".

e Acciones de particulares

En los documentos del Sinodo Diocesano realizado en Santiago en 1896 se planted
la acogida que tendrfa cada esfuerzo destinado a contribuir en la campafia contra el
alcoholismo, de parte de personas que quisieran aportar a la renovacién moral de la
sociedad chilena y a la disminucién de la miseria social. En este encuentro fueron muy
elogiadas las asociaciones que surgieron por iniciativa privada''>. Un ejemplo de accio-
nes privadas fueron los hogares organizados por los patronatos catélicos. Por otra parte,
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1912, Ley N° 1.515.
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Guillermo Eyzaguirre y Jorge Errdzuriz propusieron unificar los medios y métodos ad-
ministrativos con el trabajo de ciertas instituciones educacionales privadas, como forma
de garantizar la durabilidad de los resultados obtenidos'"®. En las acciones emprendidas,
un rol destacado tuvieron las campafias contra el alcoholismo organizadas por la Iglesia
Catdlica y por el Partido Conservador!*“.

Sin embargo, junto al entusiasmo de las acciones, se escuchaban voces escépticas
que predecian la corta duracién de los pequefios logros que se iban alcanzando, si
éstos no eran acompanados de medidas que apuntaran a una mejora estructural en
las condiciones de vida de los afectados. El joven jurista de la Universidad Catdlica
de Santiago, Javier Diaz, consideraba que una condicién fundamental, en una lucha
exitosa contra el alcoholismo, consistia en la superacién de la situacion de habitacién y
mala alimentacién de los asalariados. Segtin Diaz, los obreros se emborrachaban antes
del trabajo para obligar a sus desnutridos organismos a realizar un esfuerzo que les
permitiera alcanzar un rendimiento dptimo y asf ganar el sustento; después del trabajo
hacian lo mismo, como un modo de evitar llegar pronto a sus desoladores hogares'".
En los dias festivos se bebfa mucho, porque los mds pobres no conocian otra forma de
pasatiempo y tampoco recibfan apoyo de ningtin lado'*¢.

Propositivamente, hubo quienes subrayaron el peso que podian llegar a tener las
actividades de prevencidn, tales como acciones educadoras e ilustradoras de muchas
instituciones durante la jornada escolar. A todos los alumnos se debian mostrar las

multiples ventajas de un consumo razonable de alcohol'?.
p J

iii. Impacto

La opinién de los contempordneos sobre la eficacia de las medidas legales estuvo divi-
dida. Dos afios después de la introduccién de la ley de 1892, Javier Diaz evalué positi-
vamente los logros alcanzados, en lo que respecta a la disminucién de la produccién de
alcoholes y al efecto de las sanciones sobre el consumo de alcohol. En cambio, su com-
panero de la Facultad de Derecho en la Universidad Catélica de Santiago, Eduardo
Fontecilla, unos afios mds tarde, en 1905, era de la opinién que el camino emprendido
no habia alcanzado el objetivo y, por lo tanto, las medidas habfan sido completamente
inefectivas''®. Voces criticas, que testimoniaron la persistencia del problema, atn se
pudieron escuchar en la segunda década del siglo xx'".
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2.3 Enfermedades, epidemias y mortalidad
i. Problema, causas y consecuencias

Desde la década de 1870, los contempordneos examinaron con gran seriedad los in-
formes médicos que dieron cuenta de la dramdtica condicién de salubridad en el pais,
planteando su alarmante dimensién y exigiendo su pronta solucién. La opinién publi-
ca compartié esa preocupacion y en los afios posteriores, especificamente 1880 y 1920,
el problema se discutié desde su perspectiva social, por cuanto tenia directa relacién
con las condiciones generales de vida de una gran parte de la poblacién.

En los informes médicos se transmitfan observaciones llenas de inquietud, que
exteriorizaban la creciente preocupacién ante la multiplicacién de enfermedades, prin-
cipalmente entre los sectores mds vulnerables de la sociedad. De acuerdo con éstos,
enfermedades como tuberculosis, difteria, tifus, célera y viruela se habfan tornado
fenémenos frecuentes y masivos. Sin mucho cavilar, los contempordneos indicaban la
relacién existente entre el gran ndmero de casos de enfermedades y las condiciones de
vida de los afectados, es decir, los estratos sociales mds pobres. Como principales causas
se mencionaban las condiciones de vivienda, alimentacién, vestimenta y consumo de
alcohol'; la suma de esos factores hacia evidente que los sectores mds modestos del
pais se encontraban expuestos a los riesgos de contagios de numerosas enfermedades,
precisamente por sus miserables condiciones de vida.

Deficiente alimentacién en un pais rico en recursos agricolas parecia ser una
ironfa y hasta escandaloso'”'. Una explicacién recurrente era la siguiente: la alimenta-
cién de los pobres habria sido siempre insuficiente e inadecuada, pero no dramdtica.
Pero ese hecho pasé a tener perjudiciales consecuencias en la poblacién obrera, dado
que se acrecentd el nivel de esfuerzo y rendimiento fisico en la industria, sin que se
produjese un cambio equivalente en la alimentacién y en las demds condiciones de
vida'??. Ademds, las enfermedades atacarfan con gran facilidad a los organismos debi-
litados por la excesiva cantidad de alcohol consumida'?. El panorama se completaria
al observar el estado de las viviendas obreras, pues sélo de manera excepcional eran
espacios habitables'*.

Con mucha frecuencia, vastos sectores de la ciudad de Santiago fueron calificados
como focos activos de infeccidn, carentes de infraestructuras higiénicas bdsicas y des-
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provistos de regulaciones. Acequias y cloacas abiertas, cerros de desechos y falta perma-
nente de agua potable conformaban el cuadro de los terrenos de la ciudad habitados
por la poblacién mds vulnerable.

Otra de las causas de las enfermedades, identificada por los contempordneos, se
relaciona con el desconocimiento de normas minimas de higiene y de la necesidad de
una alimentacién adecuada'®. El problema afectaba, finalmente a la poblacién mi4s
vulnerable de las ciudades y regiones nortinas. Una comisién del Congreso, designada
en 1920 para estudiar las condiciones de trabajo en la industria salitrera, informé que
las oficinas salitreras desatendfan las condiciones higiénicas bdsicas; en otras palabras,
los empresarios o administradores no estaban interesados por la higiene y seguridad de
sus trabajadores o eran ignorantes'*.

Una consecuencia directa del desolador estado de la salud en la poblacién chile-
na fue la elevada cifra de mortandad que se presentd en los afios comprendidos entre
1880 y 1920, valor que alcanzé a 37 defunciones por cada 1.000 habitantes, de acuer-

do a los cdlculos contempordneos'”’; esta cifra alcanzé valores superiores al promedio

en la ciudad de Santiago y en las provincias de Tarapacd y Antofagasta'?®.

Los contempordneos sabfan que el ndmero de defunciones era muy alto en los
grupos de infantes y nifios. Sin duda, en esta situacién se conjugaron un grupo de
causales constituidas por las condiciones habitacionales, la falta de higiene, la mala
alimentacidn, el alcoholismo de los padres y un mal cuidado de los infantes. El alco-
holismo fue considerado una doble causa de perjuicio para los menores de edad, ya
que resultaba devastador no sélo biolégicamente sino que también materialmente,
esto porque en muchas ocasiones los padres gastaron la totalidad de sus salarios en el
consumo de alcohol, mientras sus hijos morfan de hambre'®.

El comun abandono de los nifios era poco sorprendente, si se considera al enorme
y creciente ndmero de nifios nacidos fuera del matrimonio, especialmente en las ciu-
dades. Los contempordneos sostuvieron que entre un tercio y un cuarto de los nifios
nacidos en el pafs eran de origen extramarital'®. Las formas de vida de los sectores m4s
desprotegidos, caracterizadas por el frecuente concubinato, la difundida prostitucién,
la ingenuidad de las mujeres —usuales victimas de la seduccién de hombres de mejor
condicién social o de renta— entre otras, fueron indicadas como factores explicativos
de la existencia de tantos nifios nacidos fuera del matrimonio''.
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ii. Respuestas

La mayoria de las iniciativas para combatir las enfermedades estd en estrecha vincula-
cién con las propuestas sugeridas para enfrentar la miseria habitacional y el alcoholis-
mo. La disminucién de las enfermedades y de la mortalidad fue uno de los objetivos

mds importantes de alcanzar tras la solucién de esos otros problemas'**.

e [El Estado

La toma de conciencia de los problemas sociales de salud hizo que las miradas comen-
zardn a apuntar hacia el Estado. Desde las dos tltimas décadas del siglo x1x, se fue
abriendo paso la idea que el Estado debia organizar y ser responsable por el funciona-
miento de un moderno sistema publico de salud.

Los gobiernos chilenos reaccionaron y encargaron estudios de las politicas de sa-
lud en otros paises, especialmente en relacién con el combate de enfermedades y epi-
demias y para disminuir la mortalidad'®.

En la década de 1880 se comenzé a discutir en el Congreso Nacional sobre los pro-
blemas higiénicos del pafs. Sobre la base de las proposiciones emanadas de los encuentros
médicos y de las opiniones vertidas por numerosos facultativos, el Congreso creé en
1896 el Consejo de Higiene Piiblica 'y el Instituto de Higiene. Tres afios mds tarde, en un
congreso de medicina, los doctores expresaron la necesidad de crear una autoridad que
tuviese la funcién de reunir informacién sobre las causas de enfermedades, para luego
elaborar y proponer las medidas prdcticas a ser tomadas por el Estado’*“.

En 1910 el diputado Manuel Gallardo propuso conformar en todas las provincias
del pais una red de consejos de higiene, con el objetivo de articular politicas de salud
con las iniciativas de otras politicas de autoridades locales, por ejemplo, la politica
habitacional'*.

Aunque el Estado no disené de manera rdpida un vasto programa de salud publica,
su empefo en la problemdtica sanitaria crecié constantemente. En 1886, se publicd
un reglamento de policia sanitaria para la ciudad de Santiago, dotada con facultades
especiales en caso de una epidemia de cdlera. La Ordenanza General de Salubridad de
1887 prescribié reglas concretas para la preservacién de la higiene en las provincias'*®.
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Desde 1896 Santiago dispuso de un servicio publico, financiado por el Estado, para la
desinfeccién de todas las zonas de la ciudad. En el afio 1903 se instituyd la Inspeccion Hi-
drdulica, institucién que desde 1906 administré el abastecimiento de agua potable en las
ciudades. Los gobiernos de Germdn Riesco y Federico Errdzuriz (1900-1910) invirtieron
importantes sumas del presupuesto nacional en la infraestructura de Santiago y de otras
ciudades, especialmente para la habilitacién de alcantarillados y otras obras sanitarias'”.

El Presidente Jorge Montt impulsé un proyecto moderno de reforma del bienestar
publico en 1893. El proyecto contemplaba la construccién de hospitales pablicos en
las capitales de provincia, que serfan financiados y administrados por las municipali-
dades. También se construirfan orfanatos, cuya administracién quedarfa en manos de
las Juntas de Beneficencia'®®.

La intervencidn estatal en el drea de prevencién sanitaria dio otro paso impor-
tante, cuando se promulgé la Ley de 4 de septiembre de 1912 sobre la proteccién de
la infancia. La ley trasladé la responsabilidad del cuidado de los nifios abandonados
a los representantes legales de las instituciones de beneficencia. Igualmente ordend
penas para aquellos adultos que obligaban a los nifios a mendigar o a realizar trabajos

peligrosos'®.

*  Iniciativa privada

En Chile se fue reforzando la conviccién ya tradicional que los sectores mds favore-
cidos de la sociedad, las elites sociales y econdmicas en particular, debian asumir la
responsabilidad o por lo menos participar en la organizacién de un sistema de bien-
estar para las personas de escasos recursos. La idea tomé cuerpo en la iniciativa de las
Juntas de Beneficencia, cuyos acaudalados miembros financiaban diversas instituciones
de bienestar'®. El paulatino aumento de las enfermedades y epidemias, que afectaban
especialmente a los sectores mds vulnerables, condujo a un aumento de la beneficencia
privada. La Iglesia Catélica y sus colaboradores laicos'*! apoyaban con gran entusias-
mo la labor de sus tradicionales instituciones de beneficencia, tales como las Confe-
rencias de San Vicente, que trabajaban en Chile exitosamente desde mediados del siglo
XIX, y de otras fundaciones privadas que cuidaban enfermos o repartian alimentos a
los indigentes'*.
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Los patronatos fueron un nuevo impulso de la accién privada. A diferencia de
otras iniciativas, realizaban una accién educativa cuyo eje era la entrega de conoci-
mientos bdsicos de higiene y cuidado de la salud. Mediante donaciones efectuadas por
sus miembros, se organizaron cursos sobre el cuidado bdsico de la salud, manutencién
del hogar y adecuada alimentacién'®.

Con el tiempo se traté de convertir la beneficencia en un eficiente sistema de au-
toayuda, con mayor espacio para la iniciativa y colaboracién de los mismos afectados.
Reconociéndose que ninguna ayuda organizada desde fuera podria funcionar bien, sin
existir un real interés de los afectados por salir adelante, los esfuerzos emprendidos por
la Iglesia Catdlica, diversas instituciones y partidos politicos, se fueron centrando en
la organizacién de formas de autoayuda para abordar casos de enfermedades masivas
o epidemias'*.

Un papel fundamental en el sistema de salud organizado por personas privadas, re-
cay6 sobre los empresarios. El diputado Diaz consideraba una obligacién del empleador
asumir la responsabilidad por la salud de sus trabajadores. En reiteradas oportunidades
presenté como ejemplos a seguir el accionar de las grandes fdbricas y agrupaciones in-
dustriales, las que contrataban regularmente a uno o dos médicos para las necesidades
de sus trabajadores y también ideaban mecanismos para financiar cajas de salud'®. No
obstante los ejemplos anteriores, la gran mayoria de los establecimientos no cumplia
con normas minimas de higiene, situacién que fue denunciada en 1920, por la Comi-
sién del Congreso que investigé las condiciones de trabajo en la industria salitrera.

*  Actividad de los afectados

En 1911, el Arzobispo Juan Ignacio Gonzdlez expresé su reconocimiento a la asocia-
cién Obreros San José, cuyos miembros podifan contar con una ayuda concreta en caso
de enfermedad'*. En varias ocasiones y circunstancias, las personas eran incapaces de
preocuparse por su estado de salud. Entonces, el cuidado y la proteccién sélo se volvia
algo posible cuando se agrupaban en una asociacién'?’. Para el financiamiento de la
ayuda médica, cuidados a enfermos postrados y apoyo a las familias de los miembros
fallecidos, las asociaciones organizaban diversas actividades, que complementaban con
charlas y cursos sobre normas higiénicas, prevencién de enfermedades, etc.'*.
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iii. Impacto

Hasta la década de 1870 predomind la idea que la salud y los problemas sanitarios
formaban parte de la vida privada de cada persona. En caso que las personas no pu-
diesen hacer frente a sus necesidades, podian recurrir a un sistema de beneficencia que
ofrecia apoyo médico a los desposeidos e indigentes. La responsabilidad por la higiene
publica fue asumida por la Junta de Beneficencia, institucién en la que participaron
activamente privados. La administracién de la mayoria de los hospitales y otras insti-
tuciones publicas, como también el esbozo de una politica de salud, fueron parte de
las tareas de la junta.

Pese a los esfuerzos realizados, la periodicidad de algunas epidemias, la rdpida
difusién de enfermedades y la elevada mortalidad, hicieron tomar conciencia que se
necesitaba algo mds. Entonces se practicaron algunas formas de intervencién estatal,
como por ejemplo dictacién de normas y ordenanzas para la preservacion de la higiene
en las ciudades.

En la medida que los problemas de salud e higiene se iban incrementando, por
sobre todo en centros de poblacién que crecian a gran velocidad, y la conciencia
sobre la necesidad de mds acciones era compartida por la mayorfa, surgié un ser-
vicio publico de salud. En las primeras dos décadas del siglo xx, distintos sectores
aspiraban al desarrollo de un sistema publico. En el programa del Partido Conser-
vador, en el ano 1918, fueron formuladas diversas exigencias al Estado para asumir
el desaffo.

A raiz de lo anterior, el Estado asumié un papel relevante y significativo en el
nuevo sistema de salud, y sus obligaciones principales pasaron a ser: proteccién de la
infancia, medidas preventivas para resguardar a la poblacién de enfermedades y epi-
demias, luchar contra el alcoholismo y la prostitucién, instalar servicios sanitarios en
los sectores mds pobres de las ciudades, controlar el estado de higiene en los lugares de
trabajo, entregar educacién para los nifios en los colegios y, también, para los adultos,
por medio de periddicos e informativos'®.

Indicador de algtin grado de eficacia de todas las iniciativas y medidas indicadas
es la reduccién de las enfermedades infecciosas y la disminucién de la mortalidad que

se produjo desde la segunda década del siglo xx'*°.

149
150

Barros, Alfredo, “Politica conservadora...”, pp. 70-71.

Las estadisticas demuestran una gradual pero ininterrumpida disminucién de la mortalidad en
Chile; de 35 a 40 por mil habitantes en el periodo de 1880-1910 se llegé a 25-30 en el periodo
1910-1930 y menos de 20 desde los afios 40. En el caso de mortalidad infantil se puede observar
una tendencia parecida (Mitchell, B.R. The Americas and International Australasia Historical Statis-
tics, London, 1983, pp. 119, 120, 122, 133, 134.



CAPITULO I11-REFORMA SOCIAL Y POLITICA SOCIAL EN CHILE

2.4 Ahorro (previsidn)
i. Problema, causas y consecuencias

La escasa préctica del ahorro por parte de las personas mds vulnerables de la sociedad
constitufa un problema social para algunos observadores contempordneos de la reali-
dad social. Es decir, se trataba de un problema en si y, al mismo tiempo, causa directa
de otros males sociales. No se tuvo duda que este problema debia ser abordado, en
conjunto con otros desafios de la Cuestién Social.

Desde la década de 1890 se multiplicaron las voces de politicos, representantes
de la Iglesia Catélica y numerosos intelectuales, que hicieron un llamado a resolver
la problemdtica desde una perspectiva integral. Se trataba de generar un cambio de
hdbitos, conductas, modificar ciertas costumbres fuertemente enraizadas, y promover
el ahorro.

Se hizo necesario investigar las causas que ayudaran a explicar la falta de conduc-
tas ahorrativas en la poblacién, porque, a primera vista, esta situacién se encontraba
en abierta contradiccién con el dindmico desarrollo de la economia chilena y la con-
siderable alza de los salarios nominales durante largos periodos de tiempo. Resultaba
paraddjico que existieran mayores posibilidades ocupacionales en la agricultura, mi-
nerfa e industria, que se produjeran alzas constantes en los salarios nominales, y que
un sector significativo de los trabajadores cayera irremediablemente en la pobreza
mds honda''.

Con el paso del tiempo, en la percepcién de los contempordneos se conformé una
vasta lista de causas que explicaban el inexistente sentido del ahorro en la poblacién
chilena.

En primer lugar, se nombraban casi sin excepcién las malas costumbres del con-
sumo y los muchos hdbitos, especialmente el de la bebida, ya que éste no sélo sustrafa
al trabajador su dinero, sino también enajenaba sus proyecciones futuras, haciendo la
préctica del ahorro algo imposible.

Por otro lado, se observé que la falta de una educacién bdsica en los trabajadores
determinaba su modo de pensar y era responsable directa de que éstos no reflexionasen
sobre las ventajas de ahorrar.

Numerosos andlisis hicieron hincapié en la falta de instituciones de ahorro, a
través de las cuales se podria dar curso a una manera organizada de ahorro, que demos-
trara los beneficios de tal conducta.

En 1905, Javier Diaz constat6 que en todo el pais funcionaban sélo dos cajas pi-
blicas de ahorro y que las sumas confiadas a ellas eran sumamente modestas'**. Por otra

51 N.N., “Manual de los Patronatos”, Santiago, 1889, pp. 6-7; Ruiz de Gamboa, op. cit., pp. 754-755;
Dfaz Lira, Javier, op. cit., pp. 6-7.
2 Ibid,, p. 15.
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parte, indicaba, las traumdticas experiencias vividas con algunas instituciones privadas
que abusaban de la confianza de gente modesta y lucraban con la necesidad, frenaban
cualquier intento de fomentar esta conducta'™.

Ante apuros econdémicos y otras experiencias complejas, la falta de ahorros se
hacia mds patente como una de las causas de la Cuestién Social. Para cubrir ciertos
gastos extraordinarios, los mds necesitados se vefan obligados a adquirir deudas, de las
que nunca mds se podfan deshacer. Las casas de crédito prendario, ademds de prestar
dinero a cambio de algunos objetos de valor, sacaban provecho de las dificultades de
los mds necesitados, al exigir intereses abusivos. Los trabajadores que, por no poseer
otros objetos de valor, empefiaban sus herramientas, se encontraban en la situacién

de no poder pagar las sumas exigidas. En tal caso, el acreedor vendia la garantia para
cubrir la deuda™*.

ii. Respuestas

Para fomentar una conducta ahorrativa, los contempordneos estimaron necesario crear
un sistema de cajas de ahorro e instituciones de crédito publicas. Una red de institutos
financieros confiables y accesibles para todos debia ser la principal condicién para el
ahorro. El sacerdote Gaspar Cardemil, redactor de la Revista Catdlica, considerd la
organizacién de una propaganda en pro del ahorro como un complemento necesario
de esta propuesta'®. Los obispos y laicos reunidos en el Congreso Eucaristico del afio
1905 se pronunciaron a favor de una campana en colegios y fébricas, que desarrollara
una instruccién bdsica sobre el ahorro y todas sus ventajas'.

La tarea de organizar cajas de ahorro y de apoyar esta conducta por todas las
vias posibles fue atribuida al Estado, a los empresarios y a las instituciones privadas
de beneficencia, en la mayor parte de los proyectos presentados durante el periodo
1880-1920".

Como el mal debia ser extirpado desde sus raices, la campafa para incentivar un
comportamiento ahorrativo en la poblacién debia implicar, al mismo tiempo, una
lucha contra el alcoholismo'®. El ahorro debia estimularse a través de ventajas concre-
tas, como por ejemplo la perspectiva de adquirir una vivienda propia, posibilidad que
para muchos podia transformarse en un impulso para desestimar otras posibilidades
de gastos'”’.

153 Ruiz, op. cit., pp. 757-758.

154 Raimundo del Rio, E/ crédito prendario y el ahorro del pueblo, Conferencia dada en el Club Liberal
en septiembre de 1909. Santiago, 1910, pp.18 y siguiente.

155 Cardemil, Gaspar, “El ahorro”, RC, 5. Santiago, 1939, pp. 592-597.

156 Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., p. 495; Casanova, Mariano, “Pastoral acer-
ca de la necesidad...”, pp. 421-430.

57 Diaz L., Javier, op. cit., p. 17.

18 Ruiz, op. cit., pp. 748 y siguiente.

9 Ibid., p. 763.
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e Estado

La actividad del Estado en este orden de cosas, demandada por representantes de di-
versas corrientes politicas, se concreté en 1884 con la apertura de una caja de ahorros
publica en Santiago'®.

En el Congreso se trabajé con gran ahinco en la creacién de un sistema de ahorro
popular, donde las instituciones financieras estatales y privadas interviniesen. El Vi-
cepresidente Anibal Zafiartu y el Ministro de Economfa, Juan Luis Sanfuentes, el 25
de junio de 1889 presentaron en el Congreso un proyecto para organizar una caja de
ahorro estatal a nivel nacional, con su casa matriz en Santiago y filiales en las ciudades
de Iquique, Caldera, Valparaiso, Talca, Chilldn, Concepcién, Temuco y Valdivia. De
acuerdo con el proyecto presentado, las cajas podrian aceptar depdsitos minimos y
mdximos, de 20 centavos y 1.000 pesos, respectivamente; es mds, las sumas de dinero
podian entregarse por correo para su transferencia al banco.

De modo simultdneo, se presenté en el Congreso una iniciativa del diputado
liberal Eduardo Matte; ésta se ocupaba de la reforma de las cajas de ahorro privadas
existentes en el pais. El proyecto prohibia el funcionamiento de instituciones de aho-
rro que declarasen en sus estatutos la posibilidad de pérdida de los depésitos. El dinero
confiado debfa ser invertido, exclusivamente, en valores estatales y letras de cambio de
la Caja de Crédiro Hipotecario. Ademds, todo el movimiento comercial de las socieda-
des privadas deberia quedar bajo la vigilancia del Estado'®. El sistema de cajas de aho-
rro fue también el tema de un proyecto elaborado por el Senado en 1902, que luego
fue enviado a una comisién de la Cdmara para su siguiente trémite legislativo'®.

El Estado abordé el asunto de los abusos y el necesario control de las instituciones
privadas de crédito. El 23 de noviembre de 1898, una ley dispuso que condicién para
el funcionamiento de esas instituciones era el permiso oficial, y el cumplimiento de las
disposiciones reglamentarias estatales. De este modo, a futuro, los intereses mensuales
no podian ser superiores al 4%; en caso de incumplimiento del deudor, s6lo podian
servir como prendas de garantia algunos objetos, y el remate pasé a ser una accién
que quedd bajo supervisién del tribunal local. En caso que nadie manifestara interés
por el o los objetos a rematar, ellos quedaban en posesién de la institucién de crédito
prendario’®.

En 1903, Manuel de Salas, en la presentacién de un proyecto de institucionalidad
estatal del sistema de créditos, informaba sobre casos de instituciones bancarias que
servian sobre todo a los intereses de los mds ricos, mientras el acceso a ellas estaba ve-
dado para la gran mayoria de los pequefios ahorrantes. La accesibilidad a bancos y cajas
de ahorro era reducida, asimismo, porque no existfan muchas instituciones de esta na-
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Del Rio, op. cit., pp. 18 y siguiente.
Ruiz, op. cit., pp. 765 y siguiente.

62 BSCN, 45, 1902, pp. 476 y siguiente.
163 Textos de las leyes en Anguita, op. cit.
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turaleza en el territorio nacional. Igual que en el pasado, los sectores mds desprotegidos
ante casos de emergencia tenfan que dirigirse a las casas de empefio, las que —sin con-
siderar la ley del ano 1898— sacaban grandes ventajas de la situacién desesperada en
que se encontraban los pobres. Junto con la institucionalizacién del sistema de ahorro,
Salas considerd como tarea fundamental del Estado dar a los pobres una oportunidad
para convertirse en propietarios, visualizando este accionar como la verdadera solucién
de la Cuestién Social. De acuerdo con su proyecto, las instituciones bancarias debfan
invertir una parte de sus rentabilidades en la construccién de viviendas econémicas
para los sectores mds desposeidos. Las casas construidas con el dinero de los ahorrantes
estarfan protegidas del embargo por ley. Para poder dar curso a la realizacién de su
programa, Salas propuso que el Estado tomara la iniciativa'®.

La concepcién que tuvo el presidente Germdn Riesco, en el ano 1904, de fundar
una caja de ahorro nacional, también defendia los intereses de los sectores mds des-
protegidos, especialmente de campesinos y trabajadores industriales. La miseria mate-
rial de vastos sectores de la sociedad, estaba en abierta contradiccién con la favorable
situacién alcanzada por el Estado, gracias a la prosperidad de las industrias salitreras.
Invertir una parte de los ingresos estatales en iniciativas que condujesen a un mejora-
miento significativo de la situacién de los mds necesitados, era justo y necesario. Con
ese espiritu, el Presidente desarroll6 la idea de una Caja de Ahorro Nacional, institu-
cién que podia subvencionarse con los impuestos aduaneros provenientes del salitre.
La Caja tendria por objetivo apoyar a las personas que intentaban adquirir su vivienda
propia. El proyecto inclufa la idea de organizar una filial de este organismo en cada
ciudad con mds de 8.000 habitantes, para permitir al mayor nimero de personas un
facil acceso a ésta. En pueblos con mds de 1.000 habitantes, el quehacer de la Caja
serfa asumido por la Oficinas de Correos. Las casas construidas con la ayuda de esta
institucién podian ser arrendadas o vendidas por sus propietarios. Finalmente, como
complemento, a través de aportes estatales podian edificarse escuelas bésicas en villas
y poblaciones'®.

Cinco afios mds tarde, en 1909, una ley inspirada en ese proyecto fue aprobada
por el Congtreso. Ello condujo a la unificacién de todas las instituciones de ahorro pu-
blicas en un solo organismo, la Caja Nacional. Esta organizacién quedé subordinada
a la Caja de Crédito Hipotecario y también poseyé el derecho a entregar subvenciones
estatales.

El proyecto presentado en 1912 por el conservador Francisco Huneeus, persiguié
liberar definitivamente a los sectores mds desprotegidos de la usura de las casas de
crédito prendarias. La Comisién de la Cdmara de Diputados que recibié el proyecto
para su estudio y evaluacién vio en él una concepcién prudente y equilibrada de inter-
vencién estatal. La propuesta impulsaba la organizacién de una caja de ahorro sobre

164 BSCN, 47, 1903, pp. 500 y siguiente.
1 BSCN, 49, 1904, pp. 1227 y siguiente.



CAPITULO I11-REFORMA SOCIAL Y POLITICA SOCIAL EN CHILE 297

la base de un aporte financiero fiscal, por una suma de un millén de pesos, que retor-
narfa a las arcas fiscales. En otras palabras, la caja desarrollarfa su labor en un sistema
de autofinanciamiento, ya que sus ganancias se obtendrian de los intereses fijados a los
créditos, cuyas tasas serfan como mdximo de 2,5% mensual. En 1920 se dicté una ley
sobre la base de este proyecto'*.

En 1918 el Programa del Partido Conservador postulaba el acceso a pequefios
créditos hipotecarios para la compra de terrenos. El Estado debfa ofrecer créditos con

bajos intereses a los pequefios propietarios'’.

e Iniciativa Privada

Desde sus origenes, las sociedades privadas de orden benéfico y educativo tuvieron
como postulado el tema del ahorro. Por ejemplo, la Conferencia de San Vicente y los
Patronatos concretizaron esa motivacién por medio de la creacidén de cajas de aho-
rro'®. Otras instituciones privadas, tales como el Centro Social Catdlico (1908), traba-
jaron activamente en la organizacion de cajas de ahorro en varias ciudades de Chile'®,
y en la realizacién de su propdsito siempre pudieron contar con el apoyo de la Iglesia
Catdlica y con el esfuerzo de muchos catélicos sociales.

*  Los empresarios

El Congreso Eucaristico del afio 1905 que dedicé espacio al tema del ahorro, calificé
como una obligacién moral de los empresarios apoyar e incentivar la conducta ahorra-
tiva de sus trabajadores'”’. Esta opinién fue compartida por Joaquin Diaz, ex alumno
del Colegio San Ignacio y miembro del Partido Conservador, quien desde muchos
afos antes se vinculé al Patronato de Santa Filomena y mds tarde se desempefié como
periodista. En sus escritos, Diaz calificé como una inmoralidad el que los empresarios
no manifestaran preocupacién por las posibilidades de ahorro de sus trabajadores'”".
Un autor de la Revista Catdlica consideré que un salario justo y suficiente era una
forma directa de cumplir con la obligacién de todo empresario y, al mismo tiempo,
constitufa la condicién necesaria para que los trabajadores tuvieran posibilidades de
ahorrar. El conservador Ratil Claro destacé que la distribucién de las utilidades alcan-
zadas por una empresa era la manera de realizar los objetivos antes mencionados'’%.

1% BSCN, 65, 1912, pp. 1320 y siguiente.

167 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 284.

168 Casanueva, £/ Patronato..., pp. 11 y siguientes; RC, “Congreso Social Catdlico...”, 19(1), pp. 525
y siguiente.

19 “Centro Apostdlico del Corazén de Jests para misiones en Chile”, RC, 19(2), 1919, pp. 961 y

siguiente.

Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., pp. 608, 614.

Diaz G., Joaquin, op. cit., p. 145.

Partido Conservador. Convencidn de noviembre..., pp. 119-120.
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*  Los afectados

El Sinodo Episcopal de 1896, realizado en Santiago, subrayé la conveniencia de efec-
tuar un manejo prudente del dinero obtenido por un duro trabajo y entregé su apoyo
a todas las iniciativas que estimulaban y apoyaban una conducta ahorrativa'”?. Se sugi-
174

y
buscar formas de obtener recursos que permitieran formar un fondo de créditos para la
compra de herramientas y otros bienes necesarios'”>. Para inculcar en los trabajadores

rié a todas las asociaciones catélicas organizar cajas de ahorro para sus miembros

la idea de pensar a futuro en el aspecto financiero, propuso la formacién de coope-
rativas crediticias. Mds tarde, algunas de ellas funcionaban exitosamente, tanto en la
ciudad como en el campo'”®.

iii. Impacto

En la década de 1920 se continué afirmando que la prictica del ahorro no existfa entre
los sectores sociales mds vulnerables. La gran mayorfa de las personas no posefa dinero
para enfrentar situaciones de emergencia, por ende, se vefan en la obligacién de re-
currir al endeudamiento para financiar estos gastos. Es asi como muchos trabajadores
debieron entregar parte de sus bienes a las casas de crédito prendario, pudiendo recu-
perarlos sélo después de haber cancelado el total del dinero prestado y las altas sumas
de los intereses cobrados'”’.

2.5 Educacién
i. Problema, causas y consecuencias

La importancia de lograr un adecuado nivel educacional de la poblacién para que
Chile progresara era ampliamente compartida, desde tiempos coloniales'”®. La filosofia
de la Ilustracién hizo un aporte significativo, pues ayudé a asentar la fuerza de esta
conviccién. Las ideas de la Ilustracién perduraron durante todo el siglo x1x y marcaron
la postura de varios gobiernos y varias generaciones de intelectuales frente al problema
de la educacién y su calidad. Segtin una antigua mdxima, en la educacién se encon-
traba el fundamento para el bienestar del pais y para su posicién en el concierto de las
demds naciones.
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Arzobispado de Santiago, Stnodo diocesano..., pp. 653-654.

Arzobispado de Santiago, “Circular a los pdrrocos...”, pp. 104-105.

Eyzaguirre/ Errdzuriz, op. cit., pp. 103-104.

Datos en Valdés, Eduardo, op. cit.

Gonzdlez, Juan Ignacio, op. cit., pp. 44 y siguiente.

Sobre todo desde el siglo xvii1, cuando la Ilustracién influyé fuertemente en algunos sectores de la
sociedad chilena (Véase Barros, op. cit., 7, pp. 485 y siguiente).
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Tal postura llevé a que tanto el Estado, asi como diversos organismos privados, de-
sarrollaran numerosas iniciativas tendientes a mejorar la educacién en el pais. Cabe ci-
tar como ejemplos ilustrativos, la legislacién sobre la educacién bésica gratuita (1860),
la construccién de establecimientos educacionales y la modernizacién de programas,
entre otros'”’.

A pesar de los esfuerzos realizados en este 4mbito, los contempordneos se die-
ron cuenta que la educacién de la poblacién chilena en el periodo 1880-1920 de-
jaba mucho que desear, y no resultaba suficiente para enfrentar las exigencias de la
realidad moderna. En aquel tiempo, el problema fue relacionado directamente con
la Cuestién Social. En diversos escritos se constaté que ciertos problemas como el
desconocimiento sobre la higiene, la difusién de vicios, la falta de ahorro, etc., eran
provocados por las deficiencias en la instruccién. La conviccién de que la Cuestién
Social no era inicamente un asunto de cardcter material, sino también moral, ca-
racterizé a la gran mayoria de los diagndsticos y los contenidos de las propuestas
de solucién.

En el periodo 1880-1920 se escucharon muchas voces que denunciaron el exten-
dido analfabetismo en la poblacién chilena y constataron la existencia de este proble-
ma en grupos sociales enteros, como trabajadores industriales, campesinos o jornale-
ros, quienes no tenfan acceso a una educacion elemental'®. Fuera de no saber leer ni
escribir, el bajo nivel de la educacién técnica profesional fue visto como un problema
esencial, tanto en la ciudad como en los campos'®'. La situacién era atin mds grave por
el hecho que la familia —unico espacio donde los nifios lograban adquirir sus conoci-
mientos y experiencias, frente a la falta de una educacién organizada— experimentaba
una crisis profunda y no era capaz de cumplir con su rol en ese aspecto'®. En fdbricas,
talleres y haciendas, la oportunidad de recibir una verdadera preparacién profesional
era casi inexistente'®. El principal objetivo de los empresarios o de los maestros artesa-
nos, al contratar a jévenes trabajadores, era el de maximizar sus ganancias en el menor
plazo posible'®.

La deficiente infraestructura sélo era una causa indirecta del atraso del pais en el
dmbito educativo de sus ciudadanos. El nicleo central del problema estaba radicado
en la mentalidad de las personas, cambio mds dificil de implementar que el de la
construccién de escuelas. Frecuentemente, eran los propios padres quienes dificulta-
ban o imposibilitaban el acceso de sus hijos a la educacidn, al requerir de su trabajo

y/o salario'®.
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Datos en Villalobos, op. cit., pp. 512 y siguiente.
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Los contempordneos consideraron como uno de los principales efectos de la situa-
. . e, . . . 186
cién educacional la pésima situacién econémica de los trabajadores chilenos'®, espe-
cialmente de quienes no posefan ningtin tipo de calificacién profesional. Asimismo, se
identificaba el bajo nivel educacional y de preparacién de los trabajadores como una de
las causas del lento desarrollo de la totalidad de la economia chilena'®’.

ii. Respuestas
*  La iniciativa privada

En los programas de las conferencia de San Vicente y en otras instituciones, fundadas
por iniciativas de catdlicos, la formacién intelectual tenia un papel tan importante
como la enfatizada formacién moral. Esas organizaciones educaban en numerosas es-
cuelas bdsicas y vespertinas'®®, trabajo que era evaluado como el paso mds importante
hacia la superacién del subdesarrollo intelectual del pafs, en la primera reunién general
de la Unidn Catdlica, el ano 1884'%.

Los propésitos de las Conferencias de San Vicente fueron complementados con el
trabajo de los patronatos, el cual se inicié en 1890 con la fundacién del Patronato de
Santa Filomena. En 1890 estaban inscritos en la escuela bédsica del Patronato de Santa
Filomena 200 nifios. Las actividades de la escuela dominical reunian a 250 nifos y 80
jévenes aprendices, cuyas edades fluctuaban entre los 15 y 18 afios,'”® ademds, en las
clases vespertinas participaban unos 60 adultos. En 1903 el sistema educativo organi-
zado por el patronato tuvo la siguiente estructura: una escuela bdsica para nifios peque-
flos, una escuela técnico profesional para nifios entre 11 y 16 afos, con especialidades
de electricista, mecdnico, herrero, carpintero y hojalatero, entre otras'".

El Arzobispo Mariano Casanova fue un ferviente partidario de los patronatos,
por lo que siempre éstos pudieron contar con su apoyo. En 1905 el Arzobispo alabé
la labor del Patronato de Santa Filomena, como un ejemplo digno de imitar por otras
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Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., pp. 583 y siguientes.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 39.

La Conferencia de San Vicente apoyé en el afio 1910 mds de 11 colegios, la Sociedad de Escuelas
de Santo Tomds de Aquino mds de 15 colegios el afio 1903; Escuela del Apostolado de Valparaiso
(1872); Casa de Santa Rosa (1884); Escuela Parroquial San José de Maipo (1901); Centro Social de
Nuestra Sefiora de Lourdes (1910); Unién Nacional (1911); Sociedad Casa de Dolores de Valpa-
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1911, pp. 870-871.

N.N., “Primera Asamblea General de la Unién Cartélica celebrada en Santiago en 1,2, 4y 6 de
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organizaciones, cuyo fructifero trabajo tanto requerian las provincias del pais. Con la
idea de difundir la accién de los patronatos, el Arzobispo propuso a los directores de
estos organismos ofrecer instruccién en materia de higiene y ahorro. Asimismo, fue
de la opinién que los patronatos deberian considerar en su accionar las necesidades
propias de las provincias y localidades. El Arzobispo dio especial importancia a la edu-
cacién de la mujer'.

En los hechos, el Patronato de Santa Filomena tuvo pronto numerosos seguido-
res'. Por iniciativa de algunas mujeres catdlicas se conformé el Patronato Sagrado
Corazdn, y con su cooperacién se trabajé con mujeres y nifos en uno de los barrios
mds pobres de Santiago. Las clases para mujeres inclufan la instruccién en temas como
el manejo del hogar, higiene, alimentacién y ahorro'.

En el afio 1904 se amplié la oferta de posibilidades educacionales para los hijos
de trabajadores modestos, gracias a las iniciativas de la ya mencionada Sociedad de Ins-
truccidn y Habitaciones para Obreros, que tomd en sus manos la formacién del Instituro
Comercial y de la Escuela Técnica Industrial y de Talleres. En lo que respecta a esta tlti-
ma, se consideraron tres niveles de ensefianza: escuela bdsica, escuela media y escuela
técnico-profesional, con talleres para futuros especialistas en oficios como electricista,
herrero, mecdnico y carpintero. A los alumnos aplicados y de logros muy destacados,
se les ofrecia la posibilidad de continuar estudios en la Universidad Catdlica de San-
tiago. Para prevenir el peligro que los padres prohibiesen a sus hijos asistir al colegio
por necesidades de ingreso en el hogar, la escuela cancelaba a sus alumnos —durante
el tiempo de su educacién— pequenios salarios por los trabajos realizados. En 19006,
la fundacién dirigié dos escuelas de comercio y tuvo bajo su proteccién cinco escue-
las técnicas; en total 1.800 alumnos recibieron conocimientos profesionales gracias al
trabajo de la fundacién'.

El Partido Conservador dio su aprobacién a las iniciativas de esta naturaleza y exi-
gi6 el apoyo material del Estado para sus actividades, dado que por esa via se aportaba
para el bienestar de todo el pafs"*.

Naturalmente, las universidades también persiguieron el objetivo de mejorar la
educacién. A otras iniciativas catélicas en ese dmbito se sumdé activamente la Universi-
dad Catdlica de Santiago. En 1889 se fundé la Escuela Industrial, cuyo objetivo fue dar
a los hijos de familias de pocos recursos la posibilidad de alcanzar una mejor condicién
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Casanova, “Pastoral acerca de la necesidad...”, pp. 421-430.

En Santiago y en las provincias se fundaron otros patronatos. Los mds importantes fueron el de San
Alfonso y los patronatos de los Padres Franceses en Santiago y Valparaiso. En 1901 fue fundado el
Patronato San José, que tuvo bajo su proteccién a mds de 250 nifios, y un afio mds tarde el patro-
nato San Isidro, del cual m4s tarde salieron varios sacerdotes.

14 “El Patronato del Sagrado Corazén”, RC, 19(2), Santiago, 1910, pp. 602-606.

195 “Sociedad de Instruccién y Habitaciones para obreros”, Santiago, RC, 19(1), 1906, pp. 454-459; RC,
19(2), 1910, pp. 569-573.

Partido Conservador, Primera Convencidn..., pp. 84-85; Barros, Alfredo, “Politica conservadora...”,
p- 76.
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de vida a través de una adecuada preparacién profesional'”’. En cada facultad se cons-
tituyé una conferencia de San Vicente y en los colegios vespertinos los estudiantes de
la universidad impartian ramos técnicos. La positiva experiencia del sistema de educa-
cién vespertina acelerd la formacién de otras instituciones de esa naturaleza. La mayor
organizacion de ese tipo fue el Instituto Industrial Técnico Nocturno, inaugurado el 7
de junio de 1920 por el Patronato San José. Los ramos ofrecidos calzaban con el perfil
técnico de la escuela, pero no se limitaban de modo exclusivo a saberes profesionales
précticos, porque también se ensefiaba aritmética, dlgebra, trigonometrfa, geometria y
mecdnica'®®. Gracias al abnegado trabajo de los estudiantes universitarios fue posible
que los alumnos de estas instituciones catdlicas pudieran educarse y progresar'”. Entre
otras iniciativas desarrolladas por la Universidad Catdlica es importante mencionar la
formacién del Instituto Politécnico en 1905, donde se formé a especialistas técnicos
para la industria®®.

Es posible constatar durante el periodo 1880-1920 otras iniciativas educacionales
con importantes efectos. Cabe destacar las actividades del radical Pedro Bannen, quien

fundé varios colegios, y la Sociedad de Instruccion Primaria™.

e El Estado

Ningtin gobierno chileno del periodo 1880-1920 pudo ignorar la problemdtica edu-
cacional en Chile.

A través del decreto ley del 19 de mayo 1896 se introdujo en los colegios bdsicos
un programa de instruccién técnica. Después de cinco afios, sin embargo, quedé en
evidencia que esa iniciativa habia fracasado, sobre todo en las provincias, por la falta
de personal preparado y la carencia de medios y materiales®.

La dimensién del analfabetismo en los sectores sociales mds vulnerables desperté
la preocupacién de cuantos reflexionaban sobre el futuro del pais, en el contexto de la
Cuestién Social. Como medida para superar esta situacién, el senador Pedro Bannen
propuso la ensefanza bdsica obligatoria. Una comisién compuesta por los senadores
Romualdo Silva Cruz, Manuel Egidio Ballesteros y Francisco Puga, acepté la propues-
ta'y recomendd la obligatoriedad de asistir al colegio, desde los siete hasta los doce afios
de edad*®. Pero los restantes miembros de la comisién rechazaron el proyecto, pues
consideraron que éste posibilitarfa a las personas volverse muy criticas de la situacién
existente y con eso abiertos a ideas peligrosas para el orden social®. De este modo, la
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Larrain, op. cit., p. 229.

1% “Conferencia de Sefioras de San Vicente de Paul”, RC, 5, pp. 138-139.
99 Casanueva, “Memoria de la Universidad...”, pp. 78-79.

200 Tbid., 489.

21 Citado por Vial, op. cit., vol. 1, p. 524.

202 Tbid.

205 Citado en Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 119.

Ibid., pp. 121 y siguientes.
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ley sobre obligatoriedad de la instruccién primaria debié esperar, y sélo fue aprobada,
en forma definitiva, el afo 1920.

Con el fin de mejorar el sistema educativo existente, Guillermo Eyzaguirre y Jor-
ge Errdzuriz plantearon la necesidad de efectuar una profunda reforma del sistema
escolar. El principal planteamiento de estos autores fue el de acercar los contenidos
tratados a la vida cotidiana de los trabajadores, destinar la mayor parte del tiempo de
clases no a los ramos tedricos sino a saberes profesionales, que tuviesen en considera-
cién especialmente las condiciones y necesidades locales, tales como higiene, econo-
mfia, entre otras. El modelo de educacidn recomendado debia incluir una instruccién
elemental: lectura y escritura en temas de historia y geografia, clases de aritmética,
conocimientos bdsicos de salud, economia, educacién artesanal prictica y formacién
moral. Los autores subrayaron el hecho de que este modelo era también adecuado para
los hijos de campesinos, quienes debfan tener un acceso a la educacién al igual que los
nifios de la ciudad®®.

El Partido Conservador, en sus postulados, insistié en la co-responsabilidad que
debia tener el Estado en la educacién de todos los nifios y en la entrega de ayuda para
todos aquellos que se preocupaban por la organizacién y renovacién del sistema edu-
cativo (principio de subsidiariedad). Especialmente necesarias se hacian las normativas
referidas a la educacién primaria. El apoyo estatal no debia limitarse a las instituciones
publicas, ya que también los colegios privados contribufan al bien comin®*. En opi-
nién del Partido, el propio sistema publico requeria de una rédpida y profunda refor-
ma, porque de ello dependeria el desarrollo de la industria nacional, de la agricultura
y el comercio. En la reforma se deberfa poner fin a unidad y homogeneidad de los
programas escolares del pais y, por ende, se deberfan considerar las particularidades y

necesidades de las localidades y provincias®”’.

iii. Impacto

En las primeras dos décadas del siglo xx se produjo un importante avance en la ma-
teria®. Varios observadores del periodo reconocieron los esfuerzos y acciones des-
plegadas por los gobiernos e instituciones privadas, pero al mismo tiempo, se tenfa
la conviccién de que una solucién definitiva del problema educativo requeria de una

mayor participacién y compromiso por parte del Estado”.

205 Ibid.

26 Barros, Alfredo, “Politica conservadora...”, pp. 81-82.

Partido Conservador, Convencidn de septiembre. .., p. 284; del mismo, Convencién de noviembre...,
pp- 191-192.

El nimero de alumnos en escuelas bésicas y liceos aumenté de 8.800 en el afio 1893 a 453.000
en afio 1920, y después subirfa constantemente. El nimero de los docentes aumenté de 5.700 en
1909 a 11.600 en 1920 y también seguirfa aumentando. En el mismo periodo, la poblacién chilena
aumenté de 2,8 millones (1895) a 3,8 millones (1920), o sea, solamente 35% (Mitchel, op. cit.,
pp- 862-865).

Gonzdlez, José P, op. cit., pp. 54 y siguiente.
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2.6 Trabajo en la Industria
i. Problemas, causas y consecuencias

Las primeras huelgas y disturbios en el mundo del trabajo, en las provincias del Nor-
te, en los puertos y en varias ciudades chilenas, acaecidas en el decenio de 1890,
impulsaron un debate publico sobre las condiciones de trabajo en la industria. Du-
rante largo tiempo no pudo alcanzarse un consenso social sobre las dimensiones del
problema. Un buen nimero de politicos y la mayorfa de los empresarios negaron
enfdticamente la responsabilidad del sector empresarial y argumentaron que en Chile
existfan numerosas posibilidades de empleo y que el promedio de los salarios era
relativamente elevado®®. Por otra parte, numerosas descripciones contempordneas
entregaron testimonio de inhumanas condiciones de trabajo en la minerfa y en otras
ramas de la produccién. Las observaciones enfatizaban aspectos como: trabajo agota-
dor, sin pausas ni difas libres; nefastas condiciones higiénicas; frecuente ocurrencia de
accidentes con riesgo de vida, en los que fallecian trabajadores o quedaban incapaci-
tados para ocuparse. Ademds, se observé la carencia de seguros sociales, la dramdtica
situacién habitacional, los bajos e irregulares salarios nominales*''. Esta dltima ob-
servacién generd fuertes polémicas y discusiones entre los propios contempordneos,
pues no hubo un acuerdo undnime sobre el particular. La mayor parte de quienes se
interesaban por el tema tenfa la conviccién de que la verdadera causa de la pobreza no
radicaba en los bajos salarios sino, mds bien, en problemas relacionados con el inade-
cuado manejo del dinero y el extendido alcoholismo®'?. Por el contrario, fue criticado
de modo general el sistema de pagos en la industria salitrera y minera; los trabajadores
no recibfan dinero en efectivo y permanecian sometidos al arbitrario sobreprecio de
los establecimientos comerciales de las industrias (pulperias), por medio de fichas
extendidas por la empresa®'?.

210 La postura del diputado liberal Abraham Kénig, frente a una huelga de trabajadores portuarios en

el afio 1890, demuestra esta idea. Konig sostuvo: “Una condicién para la huelga es la existencia
de ciudades industriales, en las que los obreros viven una mala situacién laboral. Eso no ocurre en
Chile, menos todavia en el puerto de Valparaiso. Los trabajadores de Valparaiso son bien pagados
y pueden desempefiarse libremente”, Boletin de Sesiones del Congreso Nacional, 21 (26 de julio
1890) pp. 597 y siguiente. Una opinién parecida sostuvieron representantes de la SOFOFA en el
afio 1903: “En Chile no existe ninguna Cuestién Social; la vida es f4cil, los sueldos son altos y los
obreros pueden trabajar cuando quieran y normalmente, sélo 4 o 5 dfas a la semana’; (Gonzdlez,
Pedro, “Legislacién del trabajo”, BSFF, 20, Santiago, 1903, pp. 217-218). En la Sociedad Nacional
de Agricultura se sostuvo en 1907 que la situacion de las clases obreras en Chile no era mala, sino
hasta mejor que la de la clase media; (R.E., “La Cuestién Obrera”, BSNA, 38, Santiago, 1907,
pp. 278 2 280).

Jorge Errdzuriz, El desarrollo histérico de nuestra Cuestidn Social. Memoria para optar al grado de
Licenciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas, Santiago, 1906, p. 27.

Diaz L., Javier, op. cit., p. 10; Ruiz, op. cit., pp. 750-751; Gonzédlez V.M., Jorge, op. cit., pp. 274
y siguiente.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 86-87; Diaz L., Javier, op. cit., p. 7.
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En la situacién laboral descrita, las familias trabajadoras se encontraron extrema-
damente perjudicadas. El notorio descenso de la natalidad, la alta mortalidad infantil
y la falta de una educacién elemental de los nifios serfan sélo algunas de las consecuen-
cias de esa situacién?'. Sin duda alguna, el destino de madres viudas y de hijas cuyas
familias habian empobrecido drdsticamente fue especialmente amargo. Por lo regular,
su jornada laboral se extendfa mds de 15 horas, sin que esto encontrase un reflejo en
los salarios. Esto se podia apreciar, de forma evidente, en las condiciones de salud y en

la esperanza de vida de esas mujeres®®.

ii. Respuestas

En la década de 1890 los politicos con vocacidn social, ligados a circulos democriticos
y a la Iglesia Catdlica, tenfan concepciones firmemente asentadas de cémo llegar a la
solucién de la Cuestién Obrera. Ellos consideraron principalmente tres caminos: el
cumplimiento de las obligaciones mutuas de empresarios y trabajadores, una adecuada
intervencién estatal y la formacién de asociaciones obreras. El planteamiento formula-
do por Juan Enrique Concha en 1891 incluia los tres puntos. Para el demécrata Mala-
quias Concha, en primer lugar debia darse la intervencién estatal, opinién que expresé
en reiteradas oportunidades durante sus intervenciones en el Congreso, al exigir una
regulacién legal de las relaciones laborales.

En las dos primeras décadas del siglo xx, los mds importantes partidos politicos
del pais —demdcratas, conservadores, radicales y liberales— mostraron voluntad de
cambiar las cosas. En 1918 el Partido Conservador desarrollé un completo programa
social, que Raul Claro resumié de la siguiente manera: Si la iniciativa privada no era
suficiente para solucionar los problemas sociales, sobre todo en el campo de la Cues-
tién Obrera, entonces el Estado no debia esperar para intervenir. Esta intervencién
entrafarfa leyes que regulasen salarios, tiempo de trabajo, empleo de mujeres y me-
nores de edad en la industria, entre otros aspectos, sin transgredir el limite de ciertos
derechos de autonomyfa. Pero, como las posibilidades humanas tienen sus limites, a los
trabajadores se les debia garantizar una proteccién concreta. Una efectiva formulacién
de leyes en lo que respecta a determinacién de jornada de trabajo y salario minimo,
era una tarea tremendamente dificil, porque se debfan considerar las particularidades
de cada profesién y de cada empresa. Por tal razén, una condicién para el éxito de
las iniciativas estatales era una responsable cooperacién de los empresarios. La ayuda
voluntaria inspirada por el mandamiento de amor al préjimo apoyaria las medidas
legales y aportarfa a la definitiva extirpacién del problema, como por ejemplo en la

construccién de econdmicas viviendas para los sectores desposeidos?'®.

214 Partido Conservador, Primera Convencidn... op. cit., p. 99.

Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 121 y siguiente.
Datos en Partido Conservador, Convencién de noviembre..., pp. 119-120.
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e Empresarios

Entre los anos 1890 y 1900, algunos empresarios desarrollaron, por si mismos, una
politica social en sus empresas, con el propésito de mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de sus empleados®"’. Tal como se planteé en las concepciones de los circulos
catélicos, en lo que respecta al rol de los empresarios en la solucién de la Cuestién
Obrera (como la introduccién del sistema de patronato en la industria o a través del
apoyo de intereses corporativos entre empresarios y trabajadores), se emprendieron
acciones concretas en esa direccién. Por ejemplo, con la idea de solucionar la Cuestién
Obrera, por la via de negociaciones pacificas y acuerdos reciprocos, en el afio 1921 se
reunié un grupo de empresarios cat6licos y formaron la Asociacion del Trabajo™®.

e Asociaciones Obreras

Desde la década de 1890, dos iniciativas se hicieron patentes en este campo: la forma-
cién de asociaciones obreras auténomas con orientaciones de izquierda y la organiza-
cién de los catélicos en circulos obreros, asociaciones y sindicatos.

En aquellos afos, junto a las acciones colectivas de protesta, emergié en Chile un
movimiento obrero, dirigido principalmente por socialistas y anarquistas, que postulé
la representacién auténoma de las clases trabajadoras. Uno de los medios especificos
de sus organizaciones, sobre todo de las mancomunales, fueron las huelgas organizadas
para manifestar los intereses de sus representados. Sin embargo, la mayor parte de las
organizaciones, con este mecanismo no deseaban provocar un terremoto politico sino,
mds bien, mejorias concretas en las condiciones de trabajo; y justicia en las relaciones
de trabajadores y empresarios. Con ese objetivo en perspectiva, exigieron la interven-
cién del Estado. La organizacién se preocupé de muchos temas: los ahorros de sus
miembros, apoyo material en caso de enfermedad, colegios o escuelas para los hijos de
los obreros, cooperativas de consumo, etc. La Gran Federacién Obrera de Chile, funda-
da en 1909, consideré como su principal tarea el tema de los seguros de salud, de vida
y de cesantia. Con todo, el espectro de las actividades planificadas era mds amplio; por
ejemplo, se deseaba organizar muchas cooperativas, asegurar la ayuda material a fami-
lias de miembros fallecidos, mediar en los conflictos del mundo laboral y alcanzar una
reduccién de la jornada laboral, como también el establecimiento de un salario mini-
mo. El programa de la organizacién sobrepasé ampliamente la dimensién material, ya
que se tenfan consideradas escuelas, bibliotecas, teatros y una prensa propia*”®.

Por el lado catdlico existieron los ya mencionados, ahora renovados, circulos obre-
ros, la Sociedad San José, como también numerosas iniciativas para apoyar los sindica-

27 Véase ejemplos concretos mds atrds en Capitulo 1.

218 “Asociacién del trabajo”, Santiago, RC, 38, 1921, pp. 891-892.
29 Heise, Historia..., pp. 410-411.
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tos cristianos, por ejemplo formacién de secretariados populares, casas del pueblo, etc.
Ademds, hubo sacerdotes que personalmente trabajaron en la organizacién de sindi-
catos cristianos.

e Intervencién Estatal

La discusién en el Congreso sobre la necesidad y dmbitos de la intervencién estatal en
el terreno de lo social empezd a causa de los sucesos acaecidos en Tarapacd en 1890,
cuando se produjeron paralizaciones laborales que répidamente se expandieron, trans-
formdndose en una huelga general de la regién. La amenazante situacién obligé a los
diputados a examinar con preocupacién los motivos que existian detrds de las huelgas.
En este sentido, el diputado conservador Carlos Walker, miembro de la Conferencia
de San Vicente, intent atraer la atencién de la Cdmara a los complejos problemas de
los obreros en Tarapacd. El estancamiento de la produccién salitrera estaba provocando
despidos masivos, lo que sumado a la falta de otras posibilidades de empleo, hizo caer
en la pobreza més profunda a masas de desempleados. Ante esta situacién, en el futuro
s6lo cabfa esperar un masivo levantamiento por parte de esos grupos sociales”’. No
obstante lo anterior, muchos diputados no dieron espacios para realizar una profunda
reflexién o una larga discusidn; por el contrario, exigieron al gobierno una répida in-
tervencién, no para enfrentar las causas del problema, sino para restaurar el orden en
esas regiones, mediante la fuerza pablica*'. En aquellos afios, realizar un examen de
las verdaderas causas del movimiento interesaba a pocos diputados*.

Posterior a la huelga en Tarapacd se produjeron revueltas entre los trabajadores
portuarios de Valparaiso, las que fueron calificadas por una comisién enviada por el
Congreso, como “inspiradas politicamente”. La comisién informé a la Cdmara que las
exigencias econdmicas de los trabajadores eran injustificadas y que los salarios eran mds
altos que el promedio del sector’. Esta conviccidn fortalecié la postura de muchos
diputados, quienes exigieron severas represalias, tanto para prevenir posibles acciones
futuras como para castigar ejemplarmente a sus instigadores**. De este modo, en los
circulos del Congreso predomind la idea de que la Cuestién Obrera en Chile no existia;
la intervencidn estatal debfa limitarse a la conservacién del orden publico y a la protec-
cién de la propiedad*”. La demanda de una adecuada intervencién estatal para regular
las relaciones entre empresarios y trabajadores segufa siendo planteada con insistencia al
exterior del Congreso. Partidario decidido de esta accién fue Juan Enrique Concha.

20 BSCN, 21, 1890, p. 290.

20 Ibid., p. 348.

22 Ibid., pp. 349 y siguientes. El diputado Pedro Montt criticé las relaciones laborales en la industria
salitrera, como también su sistema salarial y llamé a investigar las causas que habfan llevado a
la huelga.

25 Ibid., pp. 587-590.

24 Ibid., 597 y siguiente.

25 Ibid., pp. 605 y siguiente.
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En el afio 1901 fue presentada en el Congreso una iniciativa de leyes laborales. El
autor del proyecto fue el diputado demdcrata Malaquias Concha, quien por convic-
cién instaba al Estado a ejercer un rol protector en el mundo del trabajo. El proyecto
abarc el trabajo de nifios y mujeres, seguridad e higiene del lugar de trabajo, tiempo
de trabajo, indemnizacién en caso de accidentes laborales y verificacién del cumpli-
miento de las resoluciones judiciales. Algunas de aquellas propuestas, especificamente
la referida al trabajo de nifios y mujeres, encontraron el benepldcito de una comisién
nombrada por la SOFOFA para investigar mds de cerca los programas propuestos. La
propia SOFOFA, asimismo, presenté un proyecto que tomaba en cuenta algunas de
las propuestas planteadas en el programa de Malaquias Concha, pero rechazé nume-
rosos aspectos planteados por el diputado, observando que su ejecucién entrarfa en
abierta contradiccién con la libertad de la empresa. La SOFOFA propuso la fundacién
de una Oficina del Trabajo, institucién que se encargarfa de investigar empiricamente
el tema y preparar informes para la discusién de las leyes postuladas. Principalmente,
se querfa de la Oficina del Trabajo la generacién de estadisticas relevantes a los temas
en discusién y la investigacién de las condiciones propias en cada uno de los sectores
industriales®.

Mientras tanto, olas de huelgas se levantaban no sélo en las provincias salitreras
sino también en Santiago y en el sur del pais, realidad que ya no pudo ser ignorada o
tratada por el Congreso como alteraciones esporddicas del orden publico. Los repre-
sentantes politicos debfan enfrentar un nuevo debate sobre las formas de intervencién
estatal en el mundo del trabajo.

A raiz de una huelga sostenida por los trabajadores de la Imprenta Santiago en el
afio 1902, se produjo una brutal intervencién de la policia, accién que fue enérgica-
mente rechazada por el diputado conservador José Ramén Gutiérrez —ministro en va-
rios perfodos, intendente de Santiago, profesor de la Universidad Catélica y director de
la Comision de Colonizacion de Tierras Australes. En esa oportunidad, los miembros de la
Cdmara de Diputados indicaron que la reaccién del gobierno debia ser una normativa
legal que regulase las condiciones laborales. Pero el Ministro del Interior declaré que la
definicién de las causas, como también la solucién del conflicto, correspondia a asuntos
propios de su cartera, y que la tinica obligacién del gobierno era la de resguardar la ley
vigente y preservar del orden publico, amenazado por tales eventos™.

Las condenas a las pricticas violentas, que acompafiaban regularmente la repre-
sién de una huelga, no se acabaron sino que se volvieron mds frecuentes, sobre todo
en demdcratas y conservadores*®. Al mismo tiempo, la idea de intervencidn estatal, es
decir, el establecimiento de medidas legislativas, fue ganando mayor popularidad; este
paso era inevitable si se pretendfa alcanzar una eficaz solucién de la Cuestién Obrera.
En 1903 el diputado Darfo Sdnchez subrayé que, en las condiciones de entonces, los
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Pedro Gonzdlez, op. cit., p. 218.
*7 - BSCN, 42, 1902, pp. 610 y siguiente.
228 Ibid., 48, 1904, pp. 1519 y siguiente; 51, 1905, pp. 246, 252 y siguiente.
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obreros no tenfan medio alguno para proteger sus intereses individuales y tampoco
tenfan la posibilidad de recibir algin tipo de apoyo. En las situaciones en que una
persona estaba abandonada a su propia suerte en todas las dimensiones de la vida y
debia actuar sin ayuda y sin consejo, surgfan naturalmente las asociaciones, transfor-
mando los intereses personales en intereses colectivos. Sin embargo, el sentimiento de
repentino poder, podia traer aparejadas consecuencias totalmente inesperadas, aspecto
a ser considerado por todos los que dudaban en tomar las medidas correspondientes
para la solucién de la Cuestién Obrera. Muchos diputados desaprobaron la situacién
legal existente, en la que se daban espacios para que algunos miembros de la sociedad
colocaran limites para el ejercicio de derechos de otras personas (se pensaba en el tema
salarial). La discrepancia entre los intereses de los empresarios y trabajadores no debia
conducir a la explotacién de los mds débiles; el garantizar la proteccién de ese princi-
pio hacfa necesaria la intervencién estatal*”’. En el afio 1904, el conservador Alejandro
Huneeus reiteré el llamado a aprobar leyes eficaces para la proteccién de los trabajado-
res, aunque reconocié que la legislacién debia seguir su trdmite regular, pues cualquier
apuro traerfa mds inconvenientes que ventajas. De acuerdo con sus convicciones, era
errado esperar una solucién inmediata de los problemas™’.

Aunque la reaccién mds visible de los gobiernos a las huelgas y desérdenes so-
ciales siguié siendo distinta a lo deseado por muchos, ya que consistia en el uso de la
violencia y demostracién de su poder, se trabajaba también en la bisqueda de solu-
ciones legales a los problemas en el dmbito de las relaciones empresario-trabajadores.
En 1903 el Presidente Germdn Riesco propuso formalmente al Congreso dictar leyes
sociales™!. El Ministro del Interior Isidoro Errdzuriz convocé en 1904 a una comisién
del Congreso para investigar las condiciones de trabajo en las regiones salitreras, con
el objeto de contar con observaciones de primera mano*?. En 1907, el Presidente
Pedro Montt dio nuevos pasos, al formar una oficina de estadisticas y al proponer
al Congreso crear una divisién especial, junto al Departamento de Industria y Obras
Piiblicas, para recolectar datos sobre las condiciones de trabajo en todas las provincias
del pais. El gobierno hizo hincapié en la recoleccidn e interpretacién correcta de los
datos. Para iniciar el trabajo legislativo era necesario tener algunas referencias de la
cantidad de empresas y trabajadores, de los salarios, del tiempo de trabajo, del tra-
bajo infantil en la industria, de accidentes laborales, de los precios de arriendo y de
comida, etc. Para financiar la labor de la Oficina del Trabajo, el Congreso aprobé la
ley Neo 2.315%3,

29 Ibid. La misma opinién sostuvo Concha frente a otra huelga: Los enfrentamientos entre tra-

bajadores y empresarios debfan solucionarse a través de un arbitraje; BSCN, 51, 1905, pp. 246
y siguiente.
#0 Ibid., 49, 1904, pp. 41 y siguiente.
»1Ibid., 51, 1905, pp. 252 y siguientes.
#2 Salas, Manuel, op. cit., pp. IX-XVI; ¢jemplos de Paulino Alfonso, R. Bascufidn, Francisco Borja
Echeverria, Antonio Huneeus, Enrique A. Rodriguez, M. Salas Lavaqui, D. Urzda, Luis A. Vergara.
Oficina del Trabajo, “Antecedentes relativos a su organizacién”, BOT, 1(1), 1911, pp. 1-3.

233



310 DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA / Patricio Valdivieso Ferndndez

No obstante los indiscutibles avances indicados, las discusiones en la Cdmara de-
jaban en evidencia las grandes diferencias de opinién que existian entre los diputados.
El diputado conservador Ricardo Cox —ex alumno del Colegio San Ignacio y miem-
bro del Patronato de Santa Filomena, y en varias ocasiones miembro del gobierno—y
el diputado Manuel Ruiz expresaron la opinién de que si bien una oficina para la
recoleccién de datos estadisticos era necesaria, la necesidad de las leyes era tan evidente
y candente, que esperar los resultados de sus investigaciones sélo causarfa otros per-
juicios. El diputado liberal Manuel Rivas Vicufa, por el contrario, aspird a tener una
clara mirada sobre la situacién de los trabajadores antes de aprobar las leyes y consideré
los resultados de la investigacién estadistica como importante condicién para los si-
guientes pasos que se dieran en el tema®*. Rivas argumenté que sin un conocimiento
de las verdaderas condiciones del trabajo en Chile, no se podian tomar las medidas
apropiadas; en tal caso, el gobierno se verfa obligado a imitar experiencias ajenas.

La prensa y los circulos relacionados con la Iglesia Catélica repitieron, sin cesar,
el postulado de la intervencidén estatal, via leyes dictadas para la proteccién de los
trabajadores. En 1903 la Revista Catdlica se pronuncié sobre una legislacién acorde
a las necesidades de la realidad moderna, normativa que no podia excluir los inte-
reses de vastos grupos de la sociedad. Indicando situaciones concretas, se refirié a la
conformacién de un orden legal para las relaciones laborales en la industria®’. En el
Congreso Eucaristico de 1905, el sacerdote Rafael Edwards nuevamente expresé el
cardcter de ese postulado®®. Eduardo Fontecilla, estudiante de Derecho de la Univer-
sidad Catdlica, sostuvo la idea de que el Estado era un organismo natural, en cuyo
interior se debfa producir la armonfa de todos los segmentos sociales. Este organismo
serfa responsable por el bien de todos sus miembros y su obligacién serfa la proteccién
de los mds débiles. El desarrollo de la industria moderna habria destruido la relacién
entre empresarios y trabajadores, o sea, la armonfa entre ambos grupos y habria sido
ello lo que provocaba las perturbaciones sociales. Entonces, el Estado debia procurar
la restauracién de la armonfa perdida, por medio de su intervencién; para lograr efec-
tos duraderos no debia limitarse a sélo ciertos aspectos, sino promover una politica
social integral®’.

Al mismo tiempo, la Sociedad Nacional de Agricultura sostuvo que los trabaja-
dores que buscasen salidas legitimas a sus problemas, en lugar de organizar huelgas
contrarias a la ley, encontrarfan su respaldo. A pesar de ello, el Estado no debia aban-
donar el intento de mejorar las relaciones entre el capital y el trabajo, emprendiendo
necesariamente un camino de trabajo legislativo®®.

24 Oficina del trabajo, “Discusién...,” BOT, 1(1), 1911, 13.

#5  L.R.L, Pbro. “Sobre el socialismo”, RC, 4, Santiago, 1903, pp. 102 y siguientes.
26 Arzobispado de Santiago, Primer Congreso Eucaristico..., p. 552.

Fontecilla, op. cit., p. 44.

»8  R.E, “La Cuestién...”, pp. 278-280.
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En el contexto de la discusién presentada, fueron desarrolladas y aplicadas las
primeras leyes que regularon las condiciones laborales en la industria.

*  Asociaciones, derecho a coalicién, sindicatos y cooperativas

De forma casi simultdnea se produjo el reconocimiento legal de las asociaciones obre-
ras, a partir de la promocién que dieron a ellas los catélicos sociales y otros represen-
tantes de la Iglesia Catdlica, y el reconocimiento de la propia Cuestién Social*’. Para
Eduardo Fontecilla, el reconocimiento legal de las asociaciones obreras, estructuradas
segin rubros, condicionaba el sentido de la existencia de los trabajadores, pues éstos
alcanzaban una posicién para negociar equilibradamente con los empresarios*’.

El gobierno por primera vez reconocié el derecho de asociacién cuando promulgd
el decreto del 11 de septiembre de 1912, a través del cual autorizé la actividad de la
Federacion Obrera de Chile (FOCH)*'.

En la reunién de la juventud conservadora de 1913 se exigié una normativa que
autorizara a los trabajadores a unirse en una asociacién, creada para ciertos fines y con
derecho a una personalidad juridica***. En su programa del afio 1918, el Partido Con-
servador precisé que apoyaba la constitucidn y legalizacién de sindicatos estructurados
segtin las ramas industriales, cuya proyeccién fuese la esfera de los intereses econémi-
cos de sus miembros*®. En 1919 el Partido Conservador, nuevamente, presenté un
proyecto de legalizacién de organizaciones sindicales para los trabajadores. Segtin el
proyecto, los sindicatos serfan responsables de las negociaciones con los empresarios,
en lo referido a contratos colectivos, y debian tener un papel central en la solucién de
los conflictos surgidos en las empresas.

El proyecto de un Cédigo de Trabajo, presentado en el afio 1921 por el presidente
Arturo Alessandri, contenia puntos que establecian la naturaleza de los sindicatos y le
daban una condicién legal. Después de largas discusiones, la comisién del Congre-
so competente se pronuncié positivamente sobre la autorizacién a sindicatos libres
e independientes, lo que fue confirmado oficialmente a través de la ley aprobada en
septiembre de 1924,

Un tema tratado paralelamente a los sindicatos eran las cooperativas, que tenfan
sus entusiastas partidarios sobre todo en el mundo catdlico. Entre varios proyectos,
con diferentes propuestas sobre las cooperativas obreras, encontraron especial eco dos

29 El catdlico Zorobabel Rodriguez, economista politico, defendid su concepto liberal del rol de Esta-

do en sus funciones cldsicas. Reconocid el derecho de los trabajadores a unirse y a organizar huelgas
bajo ciertas condiciones; Rodriguez, Zorobabel, op. cit., pp. 302, 423; una argumentacién parecida
en Concha, Juan Enrique, op. cit., pp.19 a 21.

Fontecilla, op. cit., pp. 50 y siguientes.

Lagos, Tulio, op. cit., p. 27.

Partido Conservador, Primera Convencién..., pp. 84-85.

Partido Conservador, Convencién de septiembre..., pp. 280-283.

San Martin, op. cit., pp. 106 y siguientes.
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proyectos: el proyecto del conservador Pedro Correa Ovalle —ex presidente de la So-
ciedad Nacional de Agricultura, ex alumno del Colegio Sagrados Corazones y del
Colegio San Ignacio—, que se ocupaba sobre todo de las cooperativas de consumo, y
el proyecto del liberal Tomds Ramirez. El dltimo indicaba que no existia ningin obs-
téculo formal, ya que el Cédigo Civil chileno no contenia ninguna reglamentacién al
respecto. El diputado recomendaba su idea de cooperativas de consumo para empresas
con mds de 100 trabajadores, con el objeto de facilitar el abastecimiento econémico de
las familias obreras con bienes de consumo. Junto con otras leyes sociales, la ley sobre
cooperativas fue aprobada en septiembre de 1924%.

*  Huelgas, asociaciones obreras y mediacion

El programa del Partido Conservador del afio 1918 se refirié al modo de administrar
los conflictos entre trabajadores y empresarios. Se pensé en corporaciones integradas
por representantes de las partes involucradas en el conflicto, quienes deberfan resolver
los temas sensibles de la manera mds objetiva posible, en nombre de la justicia y de la
reconciliacién*®. El diputado liberal Manuel Rivas, quien pareciera haber compartido
esa concepcion, presenté al Congreso un proyecto sobre la organizacién de comisiones
paritarias para la solucién de conflictos laborales; las comisiones estarfan conformadas
por tres representantes de los trabajadores y tres de los empresarios. Una propuesta pare-
cida se entregé el 2 de junio de 1919 en un proyecto elaborado por senadores del Partido
Conservador, y en junio de 1921, en el proyecto del Cédigo del Trabajo del presidente
Arturo Alessandri. Ambos cuerpos legales fueron legislados en septiembre de 1924%%.

*  Horario laboral y descanso dominical

La reduccién legal del tiempo de trabajo y el derecho al descanso dominical fueron
temdticas destacadas del problema laboral, tanto en la prensa como en el foro del
Congreso, sobre todo, para los demdcratas y los catélicos. Estos aspectos requerfan de
una preocupacién por parte de la actividad legislativa. Malaquias Cocha propuso, en
1901, una reduccién legal de la jornada laboral de mujeres y nifios contratados en la
industria y, también, la fijacién del tiempo de trabajo para los trabajadores adultos, en
10 horas como mdximo®®. La comisién ya citada, nombrada por la SOFOFA, bajo
la direccién de Juan Enrique Concha y Armando Quezada, profesor de la Universi-
dad de Chile, se pronuncié a favor de la mayor proteccién de mujeres y nifios, pero
rechazé la idea de establecer un limite de la jornada laboral para los trabajadores, con

245

Ibid., pp. 109 y siguientes.

246 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 180 y siguiente.
27 San Martin, op. cit., pp. 85 y siguientes.

5 BSCN, 46, 1901, pp. 1334-1337.
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el argumento que tal regulacién estarfa en contradiccién con los principios de la liber-
tad laboral*®. Una opinién similar expresaron, en su tesis, los estudiantes Guillermo
Eyzaguirre y Jorge Errdzuriz”°. El secretariado de la SOFOFA, por el contrario, consi-
deré inaceptable cualquier tipo de reglamentacién estricta de la jornada laboral®'. El
diputado Romidn Leiva plante6 nuevamente la introduccién del descanso dominical
obligatorio, dado que la mayoria de los trabajadores debia trabajar ese dfa en contra su
voluntad®?. El conservador Alejandro Huneeus abogé incansablemente por el derecho
de cada trabajador de gozar de su descanso y presenté un proyecto al respecto™?, el que
fue recibido positivamente por la prensa catélica®*. Finalmente una ley, fundada en los
preceptos de los distintos proyectos presentados, fue aprobada en ambas cdmaras en
1907, después de una acalorada discusién>.

Sin embargo, el debate no llegé a su fin, porque hacia 1918 el Partido Conserva-
dor puso nuevamente el problema en el tapete. El Partido expresé la opinién de que
la reduccién de la jornada laboral se justificaba en ciertos casos concretos, pero que
el tema habfa que considerarlo como elemento de negociacién entre empresarios y

trabajadores™®.

*  Higiene y seguridad en la industria

A fines del siglo x1x, Juan Enrique Concha hizo un llamado a inspeccionar las con-
diciones higiénicas en talleres y fdbricas, y a la instauracién de un sistema oficial de
fiscalizacién®’. En 1901, el demdcrata Malaquias Concha postul$ la necesidad de
establecer regulaciones sobre la higiene y seguridad del trabajo, comprometiendo a to-
dos los empresarios en la preocupacién por condiciones sanitarias dignas en los lugares
de trabajo. El Diputado sefal6 que la provision de luz y una ventilacién adecuada no
podian faltar en las fébricas y talleres; junto a ello, exigié que los trabajadores no estu-
vieran en contacto directo con gases y sustancias téxicas; por dltimo, indicé que con-
venfa reparar inmediatamente las mdquinas defectuosas y que otros factores causantes
de accidentes debfan ser minimizados®®. La SOFOFA contesté a estas indicaciones
senalando que para la regulacién de tales problemas ya existian instancias, es decir, las

2 Concha, Juan Enrique y Quezada, A. “Informe sobre legislacién de trabajo”, BSFF, 20. Santiago,

1903, pp. 25 y siguientes.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 98-99.

»t - BSCN, 47, 1903, pp. 325 y siguiente.

% Ibid., p. 1036.

»3Ibid., p. 852; vol. 49, 1904, pp. 733 y siguientes. En enero de 1904 llegé nuevamente una propo-
sicién de proyecto —BSCN, 48,1904, pp. 1224 y siguientes— que fue estudiado y recomendado por
una de sus comisiones; BSCN, 49, 1904, pp. 722 y siguiente.

»4 “El descanso dominical”, RC, 4, Santiago, 1903, pp. 243-246.

San Martin, op. cit., pp. 57 y siguientes.

26 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 180 y siguiente.

»7  Concha, Juan Enrique, “Cuestiones...”, pp. 99-100.

8 BSCN, 42, 1901, pp. 1334-1337.
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administraciones comunales, por lo que una ley mds al respecto era innecesaria®’. Sin
embargo, como en las comunas no se cumplia cabalmente con la obligacidn, serfa ne-
cesario pensar en normativas que obligaran a las autoridades locales a interesarse m4s
por esos problemas y a tomar medidas en los casos que fuese necesario. Las directrices
para normas claras sobre la higiene y seguridad en la industria, debian ser formuladas
por organismos e instituciones competentes, como el Consejo de Higiene®®.

En el afno 1914, el diputado del Partido Conservador Romualdo Silva pidié en el
Congreso una normativa formal sobre sillas para uso de trabajadores. Miles de trabaja-
dores y empleados pasaban muchas horas de pie en las tiendas, sin derecho o posibili-
dad a sentarse para un corto descanso. En muchas ocasiones tampoco tenfan derecho a
una pausa para almuerzo. El diputado exigid, asimismo, en pro del interés de mujeres

y nifios, introducir legalmente una pausa a mediodfa®'.

*  Indemnizacion por accidente laboral y seguro social

Muchos contempordneos, dentro de la discusién sobre la Cuestién Social, concentra-
ron su atencién en los accidentes de trabajo tan comunes en Chile, fuentes directas de
una tragedia humana y causal de numerosas muertes y graves dafios corporales. En el
trasfondo de esta dramdtica realidad habia vacios, porque ninguna ley chilena se pro-
nunciaba al respecto. Cuando un trabajador, victima de un accidente de trabajo, de-
mandaba una compensacién por el perjuicio ocasionado a su persona, él mismo debia
proporcionar las pruebas que demostraran la responsabilidad del empresario. En esos
casos, el procedimiento se desarrollaba segtin las reglas convencionales de todo proceso
civil, es decir, las dos partes en litigio tenfan los mismos derechos. En suma, se trataba
de un orden juridico en el que no existia, formalmente, ningin demandado.

La legislacién chilena en el campo de los seguros era una tabla rasa; enfermedades,
accidentes y deterioro de la salud por la edad eran considerados en el siglo xix proble-
mas privados. Las instituciones de beneficencia y asociaciones de autoayuda consti-
tufan las dnicas instancias a las que podian dirigirse las personas en caso de necesidad.
Los contempordneos observaban que habia pocas posibilidades de obtener ayuda de
las instituciones de beneficencia, en comparacién con la dimensién que alcanzaron los
problemas y con las reales necesidades de los afectados.

En 1899, Juan Enrique Concha, preocupado por el creciente nimero de accidentes
en la industria y minerfa, exigié del gobierno una intervencién formal en el campo de
las indemnizaciones, empleando como referentes el niimero de obreros accidentados, las
numerosas muertes y la invalidez de por vida de muchos trabajadores. De acuerdo con
los datos entregados por Concha, tanto en determinados establecimientos como en ru-

bros industriales completos, las causas radicaban en las pésimas condiciones laborales™*.

»9 Concha y Quezada, op. cit., pp. 25 y siguientes.
200 Ibid.

21 San Martin, op. cit., pp. 63 y siguientes.

%62 Concha, Juan Enrique, “Cuestiones...”, p. 101.
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Si se aceptd la idea de que los empresarios tenfan obligaciones frente a sus trabajadores,
entonces, no se podia dejar de establecer la indemnizacién para casos de accidente labo-
ral. Aunque no todos los empresarios se negaban a cumplir con esta obligacién, debfan
adoptarse medidas para obligar a quienes trataban de evadir su responsabilidad®®.

En su proyecto de ley de 1901, el demdcrata Malaquias Concha proponia la in-
demnizacién para todo accidente no causado por la negligencia del trabajador’®. La
Comisién que evalud el proyecto aceptaba, en principio, la idea de la indemniza-
cién?®. Muy similar era el parecer de la SOFOFA®.

En 1904, el diputado conservador Alejandro Huneeus se pronuncié sobre el pro-
blema y presenté un proyecto. En su iniciativa, el empresario debia asumir la obliga-
cién de compensar al trabajador y, en caso de muerte, a la familia que le sobrevivia. Si
éste se negaba a cumplir con aquella obligacién, entonces debia demostrar su inocencia
ante un tribunal*”’. Como se trata de un tema que involucra la vida y salud humana,
una ley que garantizara la compensacién adecuada seria el reconocimiento de los dere-
chos del trabajador. Malaqufas Concha apoy¢ este postulado cuando indicé que en la
industria salitrera diariamente morfan personas por accidentes de trabajo®.

Seis afios mds tarde, en octubre de 1910, el tema fue planteado nuevamente en la
Cdmara de Diputados, cuando el conservador Alfredo Barros retomé la propuesta: Si
un trabajador sufrfa un accidente durante su jornada de trabajo, serfa de justicia que el
empresario cancelara una indemnizacién, y no podia desentenderse de esa obligacién.
Una eventual responsabilidad del propio trabajador —nica causal para no efectuar
el pago de la indemnizacién— debia ser demostrada fehacientemente por el empre-
sario®. En aquel entonces, el interés por las indemnizaciones aumentd y las ideas de
Barros fueron tratadas por comisiones, hasta promulgarse una ley en 1916*°.

Por otra parte, la Asamblea General del Partido Conservador de 1913 discutié el
tema. La mayorfa consideraba una obligacién del empresario preocuparse por adecua-
das condiciones en los lugares de trabajo vy, si ocurria un accidente, debfa pagar una
indemnizacién®".

La ley que entré en vigencia en 1916 no significé un gran cambio, porque se mantu-
vo el procedimiento que el trabajador debia demostrar ante el tribunal la negligencia del
empresario. La incuestionable debilidad de ley obligé al Presidente Juan Luis Sanfuentes
a impulsar una reforma a la normativa. En agosto de 1918 entregé en el Congreso una
modificacién a la ley de indemnizacién, que contenfa algunos aspectos propuestos en

%6 Ibid., pp. 108-109.

%4 BSCN, 42, 1901, pp. 1334-1337.

265 Ibid.

266 Pedro Gonzdlez, op. cit., pp. 217-218.

%7 BSCN, 48, 1904, pp. 41 y siguiente.

268 Ibid., p. 251.

26 Oficina del trabajo, “Proyecto de ley sobre accidentes del trabajo, despachado por la comisién de
legislacién obrera de la Honorable Cdmara de Diputados”, BOT, 1(2), 1911, pp. 128-132.

San Martin, op. cit., pp. 65 y siguientes.

Partido Conservador, Primera Convencidn..., pp. 86-87.
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los proyectos originales. La simplificacién del procedimiento y la supresion del articulo
que hacia depender la indemnizacién de la prueba de inocencia del afectado, fueron de
capital importancia. Los cambios se introdujeron sélo en septiembre de 19247,

La discusién que se dio acerca de una indemnizacién en caso de accidente laboral
fue seguida por el debate sobre la introduccién legal del seguro de salud, de accidente
y de vejez. El tema del seguro social fue mencionado en 1883 en un articulo de prensa
escrito por Malaquias Concha®”. En 1904, Javier Diaz, estudiante de la Universidad
Catdlica, sostuvo que era inutil apoyar el ahorro en los trabajadores, si sus dineros se
consumian en caso de una eventualidad médica. Frente a la inexistencia de seguros de
salud y accidentes, una enfermedad dificil o un accidente provocaban la ruina material

274 En un trabajo académico del afio 1907, Eduardo Fontecilla consideré

275

de la familia
necesario un sistema de seguro social apoyado por los empresarios y el propio Estado
Los jévenes conservadores reunidos en 1913 exigieron una ley de seguro obligatorio®.
El conservador Exequiel Gonzdlez Cortés, en 1922, también empleé el argumento de
que golpes del destino, como una prolongada enfermedad y la invalidez 0 muerte en
casos de accidentes, no eran posibles de solventar econémicamente para una familia
de trabajadores. En su proyecto propuso el establecimiento de cajas de seguro, donde
se impondria regularmente, que ayudarfan a cubrir los gastos en situaciones dificiles.
Un sistema de seguro de salud financiado en conjunto por trabajadores, empresarios y
el Estado, permitirfa dar tratamiento gratis para todos los asegurados que padeciesen
una enfermedad, cuidado a los ancianos, atencién médica para mujeres embarazadas y
subsidio para el tratamiento de los miembros de la familias de los asegurados. Una ley

fue promulgada el 8 de septiembre de 1924”7,

o Trabajos de mujeres y de nivios

Lo que menos dudaron los contempordneos fue la necesidad de una proteccién legal
para mujeres y nifos. Tempranamente, en la década de 1890, Zorobabel Rodriguez
—economista catélico, publicista y profesor de la Universidad Cat6lica— reconocia la
legitimidad de la intervencidn estatal en este dmbito?”®. Juan Enrique Concha subrayé
también la necesidad de dar proteccién de los nifios, de garantizar el derecho a una
educacién. En situaciones donde el criterio humano no estaba presente, se requerfa
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San Martin, op. cit., pp. 65 y siguientes.

Sabemos de esa publicacién a través de un catdlogo de la Biblioteca Nacional de Chile. Lamen-
tablemente, no se ha logrado encontrar el libro. (Concha, Malaquias, £/ seguro de vida, Santiago,
1883).

Diaz L., Javier, op. cit., p. 17.

Fontecilla, op. cit., p. 51.

Partido Conservador, Primera Convencidn..., pp. 86-87.

San Martin, op. cit., pp. 94 y siguientes.

Rodriguez, op. cit., pp. 418. El autor propuso prohibir legalmente el contrato en las siguientes ca-
tegorfa de trabajadores: nifios menores de 12 afios, mujeres de menos de 25 afios; propuso, ademds,
limites para la jornada laboral de jévenes entre 12 y 16 afios y, asimismo, descanso dominical para
ciertos grupos.
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de regulaciones formales para el trabajo de mujeres embarazadas®”. Entre los puntos
a considerar en el marco de una futura ley, Malaquias Concha nombré la edad, el ca-
rdcter del trabajo y el tiempo méximo de la jornada laboral*®’. También la SOFOFA se
pronuncié sobre la proteccién de las mujeres explotadas y los trabajadores menores de
edad®®!. A estos argumentos, los conservadores agregaron propuestas concretas como
la prohibicién de contratar a mujeres y nifios en los turnos de noche, etc.?®,

Algunas medidas legales fueron resueltas sin mayor discusién ni objecién: Desde
1912 entré en vigencia una ley sobre proteccién a la infancia, que castigaba a los adul-
tos que obligaban a los nifios a duros trabajos o a la mendicidad. En 1916 el gobierno
inicié una ley para habilitar espacios apropiados para bebés y nifios pequefios, en todas
las fdbricas donde el ndmero de mujeres contratadas sobrepasara la cantidad de 50.
Las madres que amamantaban a sus hijos debian tener la posibilidad de una pausa
extraordinaria, de por lo menos una hora, sin que eso repercutiese en el monto de su
salario. En esta ley el procedimiento escrito fue muy conciso y la propia ley significé
un gran paso para mejorar la situacién de las mujeres laboralmente activas. En 1917
el Ministerio de Transporte decreté medidas adicionales de proteccién, en beneficio
de mujeres y menores de edad contratados por la Empresa de Ferrocarriles del Estado.
Finalmente, la ley de Instruccién Primaria Obligatoria, aprobada en 1920, prohibié
contratar nifos en edad escolar®®’.

e Salarios

En el periodo 1880-1920, la cuestién salarial generé gran debate y hubo algunos pro-
gresos importantes”. Una ley de 1910 prescribié la participacién de los empleados de
ferrocarriles estatales en las utilidades de la empresa. La misma ley dispuso la forma-
cién de cajas de ahorro®.

En el catolicismo, progresivamente, se alzaban voces que demandaban regulacio-
nes legales en el tema de los salarios. Mons. Riicker, miembros del Partido Conserva-
dor, diputados conservadores, todos hacfan ver la necesidad de una legislacién®¢. En
el Programa del Partido del afio 1918 se usaba oficialmente la expresién “salario justo”.
Con ello se hacfa referencia a un salario que garantizara a todo trabajador adulto, casa-
do, la posibilidad de satisfacer las necesidades materiales minimas de su familia®*’.

Concha, Juan Enrique, “Cuestiones...”, pp. 199 y siguiente.

20 BSCN, 42, 1901, pp. 1334-1337; del mismo BSCN, 49, 1904, p. 251.

21 Pedro Gonzdlez, op. cit., pp. 217-218.

Partido Conservador, Convencion de septz'embre..., pp- 280 y siguiente.

Veneros, op. cit., vol. 2, pp. 22-62.

Véase Arriba; del mismo modo Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 77; Arzobispado de Santiago.
Primer Congreso Eucaristico...; BSCN, 51, 1905, p. 423.

Oficina del Trabajo. “Caja de ahorros de los ferrocarriles del estado. Lei ndm. 2498 que autoriza la
creacién de esa caja’, BOT, 1(1), 1911, pp. 11-28.

Partido Conservador, Primera Convencién..., p. 91. Los diputados del Partido Conservador propu-
sieron en el parlamento varios proyectos de ley relacionados con el tema.

Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 89-90.
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*  Contratos de Trabajo

Aunque habfa una progresivamente mayor percepcién de problemas en el mundo del
trabajo, en la conciencia de los contempordneos fue poco comdn la visién de Juan En-
rique Concha, quien en 1899 sefialé que la extirpacién de estos problemas s6lo se po-
dia lograr a través de leyes que definiesen las obligaciones de los empresarios®®. Con el
paso del tiempo, gané mayores adeptos la perspectiva de la necesidad de leyes regulato-
rias. En 1904, la Comisién enviada por el Congreso para el estudio de las condiciones
del trabajo en la industria salitrera, disenid un proyecto al respecto, donde se establecia
claramente el contrato de trabajo, cuyos aspectos mds importantes eran: obligacién de
pago de salarios en efectivo (para el caso de la agricultura, en situaciones excepcionales
también se podian efectuar pagos en especies); prohibicién de dafios intencionales
de las maquinarias; alejamiento fisico de los locales de pagos de salarios de cantinas
y las fondas; garantia de libertad de los trabajadores para elegir el lugar de compra;
obligacién de aviso de renuncia o despido con un plazo de quince dfas; obligacién del
empresario de pagar el salario correspondiente hasta el momento del despido®. En el
programa del Partido Conservador del afio 1918, asimismo, la atencién se centré en
el tema de los contratos, y se declaré urgencia de una ley que favoreciera el equilibrio
entre la remuneracién y las necesidades materiales de los trabajadores™.

Un proyecto presentado al Senado el 2 de junio de 1919 por los conservadores Al-
dunate, Barros, Echefiique, Urrejola, Correa, Ariztia y Ochagavia fue un aporte para la
ley del contrato del trabajo. El proyecto disponia, entre otras cosas: fijacién del tiempo
de trabajo en 48 horas por semana; pago extra de trabajo adicional, hasta completar 58
horas por semana; derecho a descanso de hasta 48 dfas por embarazo; nifios entre ocho
y catorce anos podian trabajar en las fibricas y en el comercio hasta seis horas diarias
y siempre debian tener el derecho a una pausa de una hora; posibilidad de asistir dos
horas diarias a un colegio cercano a la fébrica para trabajadores jévenes; actualizacién
del salario minimo cada tres afios. En consideracién a las condiciones regionales, se
recomendé expresamente el libre desarrollo del comercio en las regiones salitreras®’.
La ley de contratos del trabajo fue aprobada en 1924,

iii. Impacto
El cardcter de los informes, las observaciones y las propuestas de los contempordneos

sobre las condiciones de trabajo indican que en el periodo 1880-1920 se fue produ-
ciendo un cambio en la concepcién de los roles de los trabajadores, los empresarios y
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Juan Enrique Concha, “Cuestiones...”, p. 91.

Salas, op. cit., pp. 35 y siguiente.

20 Partido Conservador, Convencién de septiembre. .., pp. 89-90.
#1 San Martin, op. cit., pp. 85 y siguientes.

22 Ibid.
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del estado. Los contempordneos se referfan a los derechos del trabajador, las obligacio-
nes del empresario y la intervencién del Estado.

En el periodo investigado fueron aprobadas numerosas leyes para mejorar las con-
diciones laborales y para garantizar los derechos de los sectores mds desprotegidos. Asi
comenzé un periodo en el cual los trabajadores recibieron una amplia proteccién legal
293

por parte del Estado

2.7 Poblacidn Rural
i. Problemas, causas y consecuencia

Desde fines del siglo x1x, la situacién de los trabajadores agricolas fue considerada otra
de las dimensiones de la problemdtica social en Chile. Los contempordneos comenza-
ron a denunciar la miseria de los trabajadores rurales, las malas condiciones laborales
y sus sufrimientos; el destino de los temporeros parecia irremediable, ya que por lo

2%, Los pequefios
295

general sus ganancias no les permitfan cubrir sus necesidades bdsicas
propietarios también estaban condenados a muy deficientes condiciones de vida
La mayoria de ellos no podia alcanzar mds que un modesto nivel de existencia*®. Los
observadores informaban que el nivel educacional de la poblacién campesina era muy
bajo; sin poder acceder a una instruccién elemental en escritura y lectura, los campe-
sinos adquirfan los conocimientos bdsicos sélo de las experiencias transmitidas por los
mayores y de sus propias experiencias. Por lo demds, a muy temprana edad, los nifios
eran enviados a trabajar los campos y no a estudiar a las escuelas®”.

Vicente Echeverria, estudiante de Derecho de la Universidad Catélica, ex alumno
del Colegio San Ignacio, miembro del Patronato de Santa Filomena y m4s tarde dipu-
tado del Partido Conservador, analizé la pésima situacién de los habitantes del campo
e indicé como una de sus causales mds importantes las consecuencias del derecho de
propiedad chileno. El Cédigo Civil contenfa normas que establecian que todos los
hijos tenfan derecho a una parte igual de la herencia, lo que de manera natural con-
ducia a la particién de la tierra heredada. Los efectos de tal normativa afectaban a los
pequenos propietarios. Cuando en una familia existfa mds de un hijo, una situacién
por lo demds muy comun en el campo, muchas veces se llegaba a rematar o bien a
vender la propiedad. En el primer caso, la familia perdia la tenencia de la tierra, ya que

25 Ibid., p. 90 y siguientes. Leyes posteriores a las indicadas: N© 44 del 14 de octubre de 1924, sobre
la fundacién de Instituto Pablico de Salud, Bienestar y Trabajo; N° 442 del 28 de febrero de 1925
sobre la proteccién de las madres trabajadoras; N© 2.100 del 31 de diciembre de 1927 sobre Tribu-
nales de Mediacién y Arbitraje en la industria.

24 BSFF. “Alcohol y trabajo”, 9, pp. 215 y siguiente.

5 Vicente Echeverrfa, op. cit., p. 282.

#6 “Los inquilinos en Chile”, RC, 19(1), 1910, pp. 681 y siguientes.

»7 Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 73.
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por regla ningin hijo estaba en condiciones de pagar el valor total del terreno. En los
pocos casos en que uno de los hermanos decidfa conservar la tierra, irremediablemente
adquirfa deudas y, en la eventualidad de una mala cosecha, su destino quedaba sellado;
en tal circunstancia, la venta de la tierra representaba la tinica solucién para escapar a la
ruina econdmica. En el segundo caso, cuando la tierra se dividia entre todos los hijos,
éstos muchas veces recibfan una reducida fraccién. Asf, los nuevos duefios del terreno
dividido constataban que los ingresos percibidos no alcanzaban para cubrir los costos
de vida minimos. Como forma de paliar esta situacién, muchos campesinos buscaban
una segunda ocupacién, por ejemplo, en la venta de alcohol®®.

Otros autores sefalan que un proceso paralelo a la divisién de la pequeha pro-
piedad agricola era la concentracién de la tierra en muy pocas manos*’. Ademds, el
comportamiento de los grandes propietarios terratenientes desaté fuertes criticas entre
los contempordneos; en ellos se vefa una causa importante de la miserable vida de los
habitantes del campo. Poco quedaba del antiguo papel de patrén que, como tal, pro-
porcionaba proteccién a los suyos. La mayorfa de los duefios de las grandes propieda-
des se trasladaban a vivir a sus magnificas residencias urbanas, disfrutando la vida de la
ciudad®®. Los altos costos de su estilo de vida eran sobrellevados por los trabajadores
en el campo®'. Algunos autores de la Revista Catdlica denominaron a esta situacién
como la mds “despiadada explotacién” de los trabajadores del campo™®.

La lenta pero continua mecanizacién de la agricultura tampoco resulté favorable
para la poblacién del campo. La mano de obra se volvié cada vez mds barata y las cre-
cientes reservas de ella no podian encontrar posibilidades de ocupacién®®.

La familia campesina se vio afectada por las cambiantes circunstancias de la pro-
duccidn. Los hijos de campesinos sin tierra abandonaron las casas de sus padres, tenta-

$°%. Después del fallecimiento

dos por la posibilidad de ganar dinero como temporero
del padre de familia, los lazos familiares, formados segtin la realidad econémica, se des-
integraban rdpidamente®®. Sin propiedad y sin vinculos familiares, los hijos perdian
todas las raices con la vida campesina y, a manera de corolario, la mano de obra sin
calificacién terminaba desplazdndose masivamente a las ciudades, donde contribuia a

aumentar el nivel de la pobreza general®™.
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Echeverrfa, op. cit., 2, pp. 210 y siguiente, igualmente BSCN, 52, 1905, p. 421.

Huneeus, “La Cuestién Social”..., p. 41.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 73; Partido Conservador, Primera Convencién..., p. 99.

301 Universidad Catdlica, Primera Semana..., pp. XXIII-XXVIII.

302 “Los inquilinos...”, RC, 19(2), pp. 681, 830 y siguientes.

395 Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 66-67.

304 Echeverrfa, op. cit., 2, p. 282.

35 TIbid.

306 “La falta de brazos y la inmigracién”, BSNA, 36. Santiago, 1905, pp. 303-307; Universidad Caté-
lica, op. cit., pp. XXI-XXII.
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ii. Respuestas

*  Respaldo para los pequenios propietarios

En la busqueda de posibilidades para ordenar la situacién existente, el estudiante de
la Universidad Catdlica, Vicente Echeverrfa, arribé a la conclusién de que serfa reco-
mendable proporcionar un apoyo al pequeno propietario agricola. La pequena pro-
piedad serfa punto de partida para el florecimiento de la economia nacional, porque
la prosperidad de muchos implicarfa un crecimiento del consumo y, por ende, la gran
capacidad de absorcién del mercado interno serfa la mejor condicién para el desarrollo
de la industria. La pequefia propiedad no dividida, ademds, fortaleceria la estabilidad
de la familia y ayudarfa a frenar la ola de migracién®”.

Echeverria estaba convencido de que ciertas regiones agricolas del pais estaban
predestinadas para el desarrollo de la pequefia propiedad, fuera de las regiones andinas,
costeras y centrales donde se concentraban las grandes propiedades. El terreno restante
debfa ser dividido en parcelas de hasta 15 hectdreas®®.

Una propuesta similar tenfa el Programa del Partido Conservador del ano 1918;
en ¢l se hablé de una colonizacién interna de terrenos estatales para apoyar la pequefia
propiedad. El tamafo del terreno proporcionado a las familias dependerfa del ndmero
de hijos™.

A favor del incentivo a la pequena propiedad, como salida de los problemas de la po-
blacién campesina chilena, se pronunciaron publicistas, politicos y el clero catdlico®”.

Sin embargo, las medidas indicadas, a pesar de su cardcter indispensable, no trae-
rfan ningdn provecho si no iban acompafiadas de una adecuada preparacién de la
poblacién. La pequefia propiedad requeria productividad y austeridad. Echeverria —y
luego otros— sostuvieron esta opinién con numerosos ejemplos. No era por la falta
de una capacidad innata en los chilenos, el no poder administrar correctamente su
propiedad pequefa. Se debfan considerar condiciones adicionales para que los campe-

sinos demostraran la capacidad de iniciativa®'’.

»  Formacion de asociaciones y cooperativas

Buscando soluciones, se constaté que en el campo también se podian reproducir cier-
tas experiencias que habfan dado resultados en la ciudad. La autoayuda, propagada y
practicada exitosamente en el medio urbano, parecia ser la forma de accién social mds

307
308
309

Romadn, Luis, op. cit., p. 517.

Echeverrfa, op. cit., p. 276.

Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., p. 286; Partido Conservador, Convencidn de
noviembre...,pp. 97-98.

Romidn, op. cit., pp. 517 y siguientes.

Echeverrfa, op. cit., p. 276.
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apropiada para el campo??. Las asociaciones podian ayudar a combatir las adiccio-
nes’. A los sindicatos campesinos se adscribia el poder de asociatividad, con capaci-
dad de combatir la distancia entre los terratenientes y los trabajadores®'“.

En la Revista Catélica aparecieron articulos que informaban sobre la formacién de
sindicatos y asociaciones en el campo. Un autor, el sacerdote Angel Ledn, realizé en
1910 una propuesta acerca de la conformacién mds adecuada de los sindicatos. Estos
tendrfan un cardcter profesional y su objetivo especifico serfa la accidén cooperativa. La
estructura de los sindicatos debia incluir a sus protectores, miembros y protegidos. El
objetivo del sindicato serfa, ante todo, una mejora econémica, pero un lugar no menos
importante debfa tener la lucha contra el alcoholismo. Para alcanzar estas metas habia
que convocar a conferencias, propagar “buenas lecturas” y practicar ejercicios espiri-
tuales. Los asuntos econémicos debfan ser asumidos por la cooperativa conformada, la
que debia entregar informaciones sobre precios o posibilidades de venta. El capital del
sindicato se formarfa a través de los aportes de sus miembros, subvenciones estatales
y donaciones®”. La idea del sindicato rural gané tanta popularidad que hacia 1920
Eduardo Valdés, estudiante de Derecho de la Universidad Catélica, se atrevié a afirmar
que éstos se difundirfan por todo el pais.

Lo anterior también se puede sostener con respecto a las cooperativas. No faltaron
ejemplos positivos, ampliamente difundidos: la hacienda Calleque en San Fernando
implementé un programa social consistente en una cooperativa y caja de ahorro, cuyos
participantes eran los propietarios y los empleados y los trabajadores rurales (1915).
La cooperativa ofrecid a sus miembros acceso a créditos, posibilidades de ahorro y par-
ticipacién en iniciativas comunes de produccién, consumo y venta. La colocacién del
capital era posible para todos, pero sélo los miembros podfan postular a un crédito’.
Seguin Valdés, esta iniciativa mostraba que la existencia de un eficiente funcionamiento
de las cajas de ahorro y créditos, en el marco de una cooperativa, era posible en Chile.
El entonces Rector de la Universidad Catélica, Martin Riicker, pedia apoyar y desarro-
llar el sistema de cajas rurales y cooperativas en los campos’"’.

e Educacién

Un gran deseo del Arzobispo Casanova fue que la Universidad Catélica de Santiago asu-
miera el compromiso de formar personas con competencias para trabajar en los campos.

312 Partido Conservador, Convencidn de noviembre..., pp. 97-98. Se indicaba que la asociacién catélica

San José parecfa ser también adecuada para difundir, ya que ofrecfa a sus miembros ventajas muy
concretas: proteccién en caso de enfermedad, formacién de cooperativas de consumo e institutos
de ahorro.

313 Universidad Catélica, Primera Semana..., pp. XXVII-XXXI; Riicker, “La Accién Social...”,
pp. 76-77.

314 Universidad Catélica, Primera Semana..., pp. LIV-LV.

35 LG, “El clero y los sindicatos agricolas”, en: RC, 19(2), 1910, pp. 808-811.

316 Valdés, op. cit., pp. 12 y siguiente.

37 Ibid., pp. 9-10.
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Todos aquellos que en el futuro iban a manejar las grandes propiedades agricolas, en-
trando en contacto directo con los trabajadores del campo, debian tener una formacién
tedrica y préctica. El arzobispo Casanova dispuso la formacién de un curso en el que se
impartirfa educacién agraria e industrial®'®. La Revista Catdlica consideré tal iniciativa
como un “progreso en el campo de la educacién prictica’. Se necesitaba educar para que
las nuevas ideas llegasen al campo y diesen un impulso innovador a la vida de las per-
sonas que habitaban en ellos. El curso de la Universidad Catdlica se encontré perfilado
hacia una educacién préctica y tuvo una duracién de tres anos®"’. El 22 de julio de 1920
se formé —también en la Universidad Cat6lica— el circulo Federico Scotto, que acercd

a los estudiantes a la problemdtica social, especialmente en el tema agrario®.

e El Estado

Los contempordneos no tenfan ninguna duda de que las iniciativas privadas, por si
solas, no podian favorecer el desarrollo de la pequena propiedad. El primer paso debia
ser la reforma del Derecho Civil chileno, ya que el ordenamiento legal contenido en
él no estaba en sintonfa con las necesidades del momento. Un decidido partidario de
tal postulado fue Vicente Echeverria®*'. Ademds, el Estado deberfa generar una base
para el desarrollo del campo; era fundamental constituir cajas de ahorro, instituciones
de crédito y escuelas para los trabajadores agricolas®”>. A ello se agregé la propuesta
que el sur del pafs debia ser colonizado®”. Esos postulados coincidieron plenamente
con la posicién del Partido Conservador®*. En 1918, quince diputados del partido
entregaron en la Cdmara un proyecto de ley que contemplaba la formacién de centros
agrarios en determinados territorios agricolas’. El estudiante de Derecho Eduardo
Valdés trabajé en 1920 por una ley que permitiera la formacién de cooperativas en los
campos**®. De acuerdo con su proyecto, eran muy recomendables los estatutos de las
cajas rurales que funcionaban en el sistema Raiffeisen®”.

iii. Impacto
Segin la opinién de los contempordneos involucrados en temas agrarios, en el periodo

de 1880-1920 no encontraron una solucién los problemas sociales. Desde hacia dieci-
séis afios, observaba Juan Enrique Concha, se habian entregado propuestas y presenta-

318 Ibid., pp. 442-443.

39 “Cursos de agricultura en la Universidad Catélica”, RC, 9, 1905, pp. 319-320.

320 “Circulo de estudios sociales Agrarios Federico Scotto”, RU, 6, pp. 153-154.

321 Echeverria, op. cit., pp. 299-300; BSCN, 51, 1905, pp. 1813.

32 “Los inquilinos...”, RC, 7, p. 825.

% Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., pp. 95-96.

324 Partido Conservador, Convencién de septiembre..., p. 87; del mismo, Convencién (1921).
35 Partido Conservador. Convencidén de noviembre..., pp. 97-98, 102-103.

326 Valdés, op. cit., pp. 9-10.

377 Ibid., pp. 19 y siguiente.
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do proyectos que pronto dejaron de sonar o tendieron a permanecer sélo en el papel.
Ante la inaccién, las primeras sefales de revuelta en el campo ya se podian percibir.
Los campesinos hablaban de sus derechos y la autoridad del patrén, de la que éste no se
preocupé durante afos, se encontraba demasiado disminuida®®. En 1929, el entonces
Obispo Rafael Edwards expresé su preocupacion, sosteniendo que lamentablemente
atn era posible observar la persistencia de fenémenos negativos en el campo, por lo
que se requerfa emprender un gran esfuerzo para hacer frente a este mal*?.

2.8 Inflacién
i. Problemas, causas y consecuencias

Un problema que afect a toda la sociedad, el cual tuvo directa relacién con la politica
econémica de los gobiernos, fue la inflacién. Sus consecuencias fueron objeto de vivas
discusiones entre los representantes de todas las corrientes politicas. A los gobiernos se
les acusaba de una errada politica financiera y se exigfa ordenar la situacién en interés
de toda la sociedad.

Luego de que la Cuestién Social hubo de tomar una forma mds clara en la discu-
sién publica, algunos contempordneos que participaron en ella intentaron relacionar los
problemas inflacionarios de ese entonces con algunas expresiones de la problemdtica.
Se observaba que el aumento de los precios hacfa que numerosos alimentos y otros
bienes de consumo fueran casi inalcanzables para el presupuesto de los sectores de
bajos ingresos®. Las causas del problema radicarfan en: el egoismo de productores y
comerciantes, quienes determinarfan los precios a su arbitrio; el encarecimiento de los
medios de transporte; la mayor concentracién de personas en las ciudades; los impues-
tos a la produccién, el consumo y la importacién, que hacian aumentar los precios sin
proporcionalidad con el poder adquisitivo de los salarios; el rezago y bajo rendimiento
de la industria y de la agricultura chilena; el cambio de los hdbitos de consumo bajo
la influencia de patrones europeos; la desvalorizacién de la moneda chilena; la errada
politica financiera del Estado, desde la introduccién del sistema de papel moneda en
el afio 1870%".

328 “Sobre Economfa Social”, La Conferencia del serior Concha Subercaseaux, RU, 1, Pontificia Univer-

sidad Catdlica de Chile, Santiago, 1915, pp. 57-58.

Edwards, Rafael, “El problema social agricola desde el punto de vista cristiano”, en: RU, 15, Pon-
tificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1929, p. 229.

Partido Conservador, Convencién de noviembre de 1921...; Recabarren, Luis Emilio. “El balance
del siglo: ricos y pobres a través de un siglo de vida republicana” en Estructura social en Chile...,
pp- 299-3006.

Enrique Mac-Iver, “Discurso sobre la crisis moral de la Reptiblica”, en Estructura social en Chile...,
pp- 283-291; Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 93; Ruiz, op. cit., p. 751; Fontecilla, op. cit., p. 35;
Galdames, op. cit., p. 224.
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ii. Respuestas

e Elites

En 1904 el estudiante Javier Diaz hacfa un llamado a los miembros de los sectores
sociales dirigentes para formar sociedades de consumo, en el marco de la beneficencia.
Las asociaciones de consumidores podrian comprar los productos bdsicos a precios con-
venientes, directamente de los productores, y distribuir entre sus miembros los bienes

332

o las utilidades obtenidos™. Las conferencias de San Vicente y los patronatos tenfan

experiencia con las cooperativas de consumo®*. Los empresarios debfan apoyar estas ac-

tividades y hacer posible el funcionamiento de cooperativas en sus establecimientos®*.

e Los afectados

La salida propuesta por los estudiantes Guillermo Eyzaguirre y Jorge Errdzuriz consistia
en crear bancos populares, cajas de ahorro, cajas agrarias, cooperativas. Un buen ejem-
plo a seguir serfa el de la Cooperativa de Obreros que llevaba sus negocios de tal modo,
que sus miembros no se habrian visto afectados por la fluctuacion general de precios®.
De igual manera, la Revista Catdlica recomendé la organizacién de cooperativas de con-
sumo, es decir, organizaciones que debian abastecer con productos al costo.

e El Estado

Al Estado se exigfa cambiar sus politicas fiscales. Las propuestas iban desde lo mds
radical, por ejemplo cambio de la totalidad del sistema financiero, hasta soluciones de
cardcter parcial. En 1913, el conservador Ernesto Arteaga, ex alumno del Colegio San
Ignacio y miembro del Patronato de Santa Filomena, consideré que la disminucién del
impuesto al consumo era el principal modo de frenar la inflacién®*. El Partido Con-
servador querfa, en 1918, una justa reparticién de las cargas tributarias, lo que en la
préctica significaba bajos impuestos para los bienes de consumo bdsico, altos impues-
tos para los bienes de consumo de lujo*. Juan Enrique Concha pensé en mercados
organizados por el Estado y gestionados por la administracién municipal, donde los
trabajadores podian adquirir los bienes necesarios directamente del productor, a pre-

cios médicos y sin el recargo del que eran objeto por parte de los comerciantes™®.
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Diaz G., Joaquin, op. cit., p. 145.

35 Casanueva, El patronato..., pp. 238-239.

34 Dfaz G., Joaquin, p. 138.

5 Huneeus, “La organizacién de la Accién Catdlica en Chile”, Estudios sobre Cuestiones Sociales. San-
tiago 1902, p. 185.

36 Partido Conservador, Primera Convencidn de la Juventud..., pp. 111 y siguiente.

37 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 280-283.

38 Ibid., p. 89.
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Sin embargo, lo mds importante para el Partido Conservador era frenar los meca-
nismos que causaban la inflacién. En este sentido, el Estado debfa procurar reducir su
deuda de forma rdpida e introducir gastos austeros en el presupuesto fiscal. Lo tltimo

’ . . <y , , .
serfa posible de alcanzar mediante una reduccién en el nimero de empleados publicos,
una buena planificacién de gastos, un disefio realista del presupuesto y de las inversio-
nes fiscales en rubros que en el futuro reportaran mayores ingresos™.

fii. Impacto

Hasta la década de 1920 la inflacién permanecié como un problema no resuelto,
por lo menos en el contexto de la Cuestién Social. En 1921, el conservador José Luis
Sepulveda indicé que los costos de los alimentos se habian duplicado en los tltimos

quince afios, mientras que los salarios tan sélo habfan crecido en un 30%°3.

2.9 Distanciamiento de las clases sociales
i. Problemas, causas y consecuencias

Desde fines del siglo x1x, en los contempordneos hubo conciencia que la sociedad chile-
na no constitufa un sistema arménico y de buen funcionamiento. Este reconocimiento
se fortaleci6 en la época de las primeras protestas sociales articuladas consistentemente.
Los testimonios de ese periodo advertian de una progresiva separacién de la sociedad
entre ricos y pobres, dos grupos completamente ajenos entre si. En la discusién de los
aspectos particulares de la Cuestién Social, este tema gozé de gran popularidad y fue
destacado como una causa esencial de los males nacionales. En la dltima década del
siglo x1x se escuchd, generalizadamente, la advertencia de que si no se tomaban las me-
didas oportunas tal situacién podia conducir a una peligrosa crisis social.

Los contempordneos observaron la difusién de ciertas ideas revolucionarias y anar-
quistas en los sectores sociales mds vulnerables, lo que calificaban como un fenémeno
desconocido para el pafs y, por lo tanto, un serio peligro para el orden social**'.

Buscando las causas de aquello, hubo quienes responsabilizaron a los sectores so-
ciales dirigentes. Estos tltimos se habrian aislado del resto, sin atender a los problemas
sociales que les afectaban, y ello habria conducido a que los sectores mds desprotegidos
de la sociedad fueran cambiando su postura y se confinaran de modo progresivo en el
circulo de sus propios problemas. Este proceso fue entendido como la formacién de
una conciencia de clase, cuyo sintoma externo mds nitido serfa el creciente nimero de

% Tbid., p. 286.

340 Partido Conservador, Convencién de noviembre..., p. 191.

31 Véase Salas, Hipdlito, op. cit.; Casanova, Mariano, Pastoral dada al publicar...; N.N., “Primera
Asamblea...”, p. 163; L.R.L. Pbro., Sobre el Socialismo... op. cit.
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nuevas asociaciones obreras. Los sectores mds vulnerables de la sociedad ya no estaban
dispuestos a aceptar su destino con humildad, ya no pensaban en términos de lealtad

$**2. La amargura y falta de horizon-

y obediencia, sino mds bien de justicia y derecho
tes de muchos afios se habrfa transformado en abierta y franca hostilidad**. Es mds,
el progresivo rechazo del papel dominante de los sectores sociales dirigentes iba de la
mano con una aspiracién a un mayor grado de igualdad social®**.

En aquel entonces, los mds criticos consideraron que elementos extranjeros, pu-
blicistas y escritores nacionales eran responsables de la aparicién de las nocivas doctri-
nas e ideologias que conducfan al enfrentamiento social. Se rechazaba la idea abstracta
y general de igualdad de los ciudadanos como un producto nacido en las mentes de
idedlogos irresponsables, como una atractiva idea de moda, que se habfa difundido a
través de la prensa, algunas asociaciones y los encuentros en las cantinas®®.

En un andlisis mds reposado, sin embargo, muchos contempordneos descubrie-
ron que el verdadero caldo de cultivo para el auge de las ideologias revolucionarias
resultd ser el debilitamiento de las relaciones sociales, de las relaciones entre los mds
favorecidos y los mds desvalidos. En ese contexto, se recordé que las relaciones entre
personas de diferentes estratos sociales, paulatinamente, se tornaban irregulares y ané-
malas, tanto en la ciudad como en el campo®®. Los de arriba no se habrfan percatado
ni tampoco habrfan demostrado interés por el hecho que las condiciones de vida de
los pobres empeorara dramdticamente. Estos dltimos estaban abandonados a un triste

s>*7. En consecuencia, con la Cues-

destino, sin contar con el apoyo de los mds fuerte
tién Social llegaba el momento del reconocimiento de la propia responsabilidad que
cabia en el cambio de conciencia de los mds vulnerables y, por supuesto, se debia tratar
de enmendar a tiempo lo omitido®®.

En el debate publico que se dio en torno a la totalidad de los problemas sociales,
algunos contempordneos se percataron que, en medio de la miseria reinante, la pose-
sién de una propiedad en Chile significaba un privilegio, al que sélo pocos podian ac-
ceder’®. Por lo tanto, se observaba, ser propietario implicaba el deber ético de asumir
ciertas responsabilidades y deberes frente a los desposeidos. Pero, se criticaba, los pro-
pietarios chilenos influidos por el egoismo de las ideas liberales habian dejado de lado
sus deberes sociales. En consecuencia, no habfa que sorprenderse si ideologfas dirigidas
contra la propiedad y contra los propietarios gozaban de una creciente popularidad en

los sectores mds desprotegidos de la sociedad®”.

%2 Concha, Cuestiones... op. cit., 5.

3 Ibid, 5-6.

4 Fyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., 64-65; Barros, op. cit., pp. 54-55.

3% L.R.L. Pbro., “Sobre el socialismo...”, pp. 102 y siguientes; Barros, op. cit., pp. 24-25; Concha,
“Cuestiones...”, p. 37.

Eyzaguirre y Errdzuriz, op. cit., p. 64-65.

Datos en Concha, Juan Enrique, Conferencias...

3% L.R.L., Pbro., “Sobre el Socialismo...”, pp. 102 y siguientes; Casanueva, £/ Patronato..., pp. 244-245.
39 Ibid.

30 Tbid.
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Otros andlisis contempordneos pusieron énfasis en la discrepancia entre la Consti-
tucién y la realidad social del pafs. Al momento de fundar la Republica, se habia toma-
do como base las ideas de la Revolucién Francesa, y entre ellas el principio de igualdad
de todos los ciudadanos. El Estado de Chile, construido sobre tales principios, era un
estado democrdtico, que declaré la igualdad de todos sus ciudadanos ante la ley. Pero
la democracia no funcionaba en el caso de las personas que por razones econémicas
no estaban bien integradas en la sociedad®'. No obstante ser Chile, tedricamente, una
republica democrdtica, el contraste con la realidad conducia a observar en los hechos
una republica oligdrquica. El poder era ejercido por un pequeno grupo y la sociedad
estaba dividida en clases sociales, entre las que existia una enorme brecha de desigual-
dad, tanto material como intelectual®*?. La brecha era consecuencia directa de las acti-
tudes y comportamientos de los mds favorecidos; lujo y despilfarro, acompafniados por
la pérdida de valores morales, eran lo rasgos m4s sobresalientes?.

Finalmente, hubo quienes subrayaban la pobre formacién como una de las causas
de los problemas. Ni los sectores mds favorecidos, ni los mds vulnerables recibfan una
educacién para la convivencia social (lo que hoy serfa educacién ética y politica). A
nadie se le ensefiaba principios y saberes sobre la forma de operar de la economia, la
sociedad y las instituciones, y la consecuencia de ello era que los derechos y deberes
mutuos no eran reconocidos ni respetados®>.

ii. Respuestas

En el periodo 1880-1920 se fueron cristalizando dos respuestas precisas para contra-
rrestar el problema de la polarizacién social. Por una parte, el naciente movimiento
obrero, bajo la influencia de ideas anarquistas y socialistas, demandé la disolucién del
orden social existente, es decir, la destruccién de la sociedad de clases por la via de una
revolucidn social. Por otra parte, el catolicismo defendié un camino evolutivo de re-
forma social para superar las tensiones sociales. Con este propésito fueron propuestas
y desarrolladas varias iniciativas ya mencionadas en el campo de accién privada y en el
de la intervencidn estatal.

2.10 Otros desafios

Aparte de los problemas mencionados con mayor frecuencia por los contempordneos
en el periodo de 1880-1920, hubo otras situaciones relacionadas a la Cuestién Social,
que fueron abordadas, pero de forma muy secundaria.

31 Dfaz L., Javier, op. cit., p. 37; Fontecilla, op. cit., pp. 4-5; Venegas, “Alejamiento de las clases socia-

les” en Estructura social en Chile..., pp. 292 y siguientes.

Recabarren, op. cit., pp. 299 y siguientes.

Partido Conservador, Convencidn de noviembre..., pp. 92 y siguiente.
Casanueva, £/ patronato..., pp. 248 y siguientes.
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o Situacion de la mujer y relaciones fuera de la institucién matrimonio

Los problemas de la mujer, presentados en el contexto de la Cuestién Social, por lo ge-
neral se limitaron a la jornada laboral y a las condiciones de trabajo en la industria. El
concepto que la Iglesia Catélica sostuvo del papel de la mujer como madre de familia
ejercié gran influencia en la percepcién de ciertos problemas especificos del mundo
femenino.

La mujer y su posicién social fueron objeto de debate por primera vez en la década
de 1870, cuando los médicos chilenos buscaron determinar las causas de la creciente
mortandad. Publicamente se nombrd, como uno de ellas, al fenémeno de la prosti-
tucién. Los dos problemas principales asociados a esta realidad fueron la difusién de
enfermedades venéreas y el nimero de hijos no reconocidos por sus padres, cuya cifra
estaba en directa proporcién con la mortandad de infantes y nifios®>.

Al preguntarse por las causas de la prostitucién femenina, los contempordneos
hallaron una respuesta en la aspiracién a bienes de lujo, inaccesibles por otras vias.
Esa aspiracién encontrarfa su origen en el estilo de vida y los modelos de consumo
derrochadores de los sectores sociales dirigentes. Por otra parte, también se subrayé la
ingenuidad de las mujeres, que sofiaban con su ascenso social, la falta de escripulos y
consideracién de hombres en mejor situacidn, también la inmoralidad, la promiscui-
dad y las relaciones extramaritales?.

Con el propésito de prevenir y combatir estos fenémenos, el Estado habia hecho
una severa reglamentacién para el ejercicio de la prostitucién en la ciudad. Por su par-
te, la Iglesia Catdlica y las instituciones vinculadas a ella reaccionaban, tomando bajo
su proteccién a nifias y mujeres, en algunos casos en los que se temfa una influencia
negativa del ambiente.

Los patronatos, instituciones educativas y de beneficencia, se propusieron como
meta el fortalecimiento moral de las mujeres, a quienes ofrecieron un apoyo constante.
Ademds, procuraron abrirles a las nifias en situacién de riesgo social una nueva pers-
pectiva del mundo y de la vida, transmitiéndoles algunos conocimientos generales,
pero ensefidndoles también habilidades prdcticas.

En otros aspectos de la problemdtica de la mujer, en 1918 Juan Enrique Concha
menciond la posicién juridica de la mujer. Las reglas del Derecho Civil chileno, exis-
tentes en el Cédigo Civil, perjudicaban a la mujer en numerosas situaciones, siendo
que ellas tenfan derecho a gozar de una igualdad plena. Concha subrayé la necesidad
de emprender una reforma legal, pero sin llegar a precisar los aspectos que ésta debia
abordar®”. En cambio, el Programa del Partido Conservador de 1918 incluyé aspectos
especificos; en él se exigid el reconocimiento legal de la tutorfa de la madre, en los casos

35 Ddvila, op. cit., p. 519.
36 Tbid.

37 Partido Conservador, Convencién de septiembre..., pp. 89-90.
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de incapacidad paterna y el otorgamiento de ciertos derechos para prevenir la discrimi-
nacién de la mujer en varios aspectos de la vida social y publica®®.

*  Derecho y justicia para los mds desprotegidos

La critica contempordnea toc6 otras materias del Cédigo Civil. En relacién con la
Cuestién Social, frecuentemente, se comenté que la ley civil vigente protegia acucio-
samente los intereses de las clases altas, pero la mayoria de las veces no hacia valer los
intereses de los mds débiles. En 1896 el radical Valentin Letelier criticé la situacion
legal, en la que si bien predominaba el principio de igualdad abstracta, en la prictica
los débiles no podian gozar de una proteccién legal adecuada. Una clara injusticia era,
por ejemplo, el derecho sucesorio, igual para ricos y pobres®. Para el conservador
Ernesto Arteaga, la fuente de este mal radicaba en la procedencia espiritual del Dere-
cho Civil chileno, inspirado en el Cédigo Napolednico del anio 1804 y en el espiritu
individualista de la economia politica liberal’®. Un reproche similar, contra el dere-
cho chileno, realizé en 1905 Javier Diaz, como expositor del Congreso Eucaristico:
las leyes debian adaptarse a la realidad social del pais, lo que no se daba en el caso de
nuestras leyes®'.

Se indicaron aspectos especificos del problema y, al mismo tiempo, posibles me-
dios para combatirlos. El diputado Malaquias Concha protesté contra el poder absolu-
to de los jueces;*” Javier Diaz exigfa una declaracién publica que contenga las razones
de las sentencias condenatorias. La justicia estatal tenfa una misién social y para que
ésta fuese cumplida, cabalmente, debia estar al alcance de los mds desprotegidos en la
sociedad. La poblacién debia conocer sus derechos, por medio de asociaciones, para
poder protegerse eficazmente contra las injusticias®®”. El conservador Alfredo Barros
emitié en 1918 una acusacién sobre el estado de los tribunales de menor cuantia,
cuyos servicios debfan ser pagados por personas pobres. Para que el proceso judicial
pudiese transcurrir en forma mds fluida y ser mds barato, se hacfa indispensable un
financiamiento estatal en ese nivel de la justicia.

*  Pueblos originarios

El destino de la poblacién autéctona de Chile s6lo preocupé esporddicamente a los
contempordneos y casi no aparecié en las discusiones mds dlgidas sobre la Cuestién
Social. A pesar de ello, la Iglesia Catélica manifesté con frecuencia su preocupacién
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Ibid., pp. 280 y siguiente.

39 Letelier, Valentin, “Los pobres” en Estructura social en Chile..., pp. 277-282.
360 Partido Conservador, Primera Convencidn de la Juventud..., pp. 109-110.

361 Arzobispado de Santiago, Primer congreso eucaristico..., pp. 610 y siguiente.
362 BSCN, 51, 1905, p. 424.

3 Dfaz L., Javier, op. cit., p. 37.
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por los pueblos indigenas del pais. En un Concilio Plenario Latinoamericano, nume-
rosos obispos y prelados chilenos expresaron su inquietud por la deplorable situacién
de la poblacién originaria en los paises de América Latina y recomendaron intensificar
la misién cristiana®®“.

Por su parte, el Papa Pio X, en su Enciclica Lacrimabili del 7 de junio de 1912,
hizo un llamado a los obispos latinoamericanos a adoptar medidas para la proteccién
de los intereses econémicos y los derechos humanos de la poblacién indigena del
continente. En el afio 1916, los obispos chilenos dedicaron una sesién plenaria del
Episcopado a este problema; en sus reflexiones, la asamblea estimé necesario despertar
un mayor interés de toda la sociedad por el problema de los pueblos originarios, hasta
entonces una realidad dramdtica, pero silenciosa®®.

La Revista Catdlica reproché a gobiernos chilenos no proporcionar ninguna ayuda
a los mapuches. La Revista informaba con ejemplos de la inmoral explotacién que
sufrfan los indigenas de manos de personas privadas, quienes les despojaban de sus
propiedades y difundfan entre ellos adicciones destructivas®®.

Los mapuches fueron el principal tema del Congreso organizado por la Iglesia
Catélica en diciembre de 1916. En esta oportunidad hubo preocupacién por infor-
marse sobre su idioma, costumbres, tradiciones y economia®”. El Partido Conser-
vador hizo suyo el llamado de la Iglesia, pronuncidndose en 1918 por una ley que

regulase el tema de la propiedad indigena®®.

3. Conclusiones y apreciaciones del capitulo

Los testimonios de los contempordneos que informan sobre la Cuestién Social en Chi-
le en el periodo 1880-1920 estdn llenos de reproches por la indiferencia y pasividad
de los gobiernos de turno y de las elites sociopoliticas. Incluso, se llegd a acusar a los
sectores sociales dirigentes de tener su atencién puesta sélo en sus intereses de clase,
sin reparar siquiera en las dramdticas condiciones de vida de los mds desprotegidos. La
critica de los contempordneos se extendid, asimismo, al Congreso Nacional y a los po-
liticos. Al Congreso se le reproché su incapacidad de decisién y su inercia frente a las
materias ligadas al dmbito social (las observaciones criticas apuntaban especialmente
al trabajo de las comisiones parlamentarias)®®. Junto a ello, se le adjudicé una respon-
sabilidad directa por la falta de las leyes sociales. La posicién de numerosos politicos

¢4 N.N., “Concilio Plenario de la América Latina”. Typi Vaticanis, Roma, 1900, pp. 432-433.
35 “Mapuches”, RC, 31, Santiago, 1916, pp. 561-563.

366 Ibid., pp. 470-471.

37 Boletin Eclesidstico, N° 16, p. 723.

38 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., pp. 280-283.

3 Fontecilla, op. cit., pp. 30-31.
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fue considerada como una de las principales barreras para la promulgacién de una
legislacién social, pues ellos habrian negado la existencia de los problemas sociales del
pais, entorpeciendo o, incluso, imposibilitando con su actitud la discusién y la apro-
bacién de importantes iniciativas legales’°. En la opinién de la critica contempordnea,
los partidos politicos, en el fondo, sélo se concentraban en sus intereses corporativos
y oligdrquicos”!. Por otra parte, las consecuencias de tal actitud se habrian hecho
patentes también en la gestién de los gobiernos y administraciones locales, donde se
funcionaba con una légica estrictamente electoral, en favor de intereses propios de
ciertas colectividades politicas’”.

Los estudios histéricos que han seguido la fuerte detraccién contempordnea, han
asumido una postura sumamente critica ante el sistema politico y social del periodo
1880-1920. Incluso, se ha llegado a hacer de las percepciones y afirmaciones de los
contempordneos un axioma’”. El sistema politico, el parlamentarismo de la época,
es presentado, en la mayor parte de estudios, como frivolo, incapaz de solucionar los
problemas sociales del pafs. La politica estatal ha sido presentada como dominada y
limitada por los intereses de la oligarquia chilena.

La irrupcién de las Fuerzas Armadas en la politica, en septiembre de 1924, podria
ser evaluada, entonces, como un acontecimiento natural, necesario y positivo. En efec-
to, se podria argumentar que era absolutamente necesaria para convertir el ineficiente
régimen politico en un sistema presidencial, mds representativo, con amplio espacio
para la intervencién del Estado en el campo econédmico y social, y para obligar al Con-

greso a aprobar el conjunto de leyes sociales necesarias, como de hecho ocurri¢®”“.

Sin embargo, los resultados de esta investigacién sugieren algo distinto. La constata-
cién de la formacién de una conciencia publica sobre la existencia de una Cuestién
Social en Chile, donde ciertamente quedan incluidas todas las posturas criticas del

370 Errdzuriz, op. cit., p. 21.

71 Venegas, op. cit., pp. 292 y siguientes; Recabarren, op. cit., pp. 299 y siguientes.

372 Ibid.

73 En la historiografia general chilena los libros que tratan este tema podrian llenar una biblioteca
entera, véase: Herndn Godoy “1891-1920. La polarizacién de la riqueza y la Cuestién Social”,
Estructura social en Chile, H. Godoy (Compilador), Santiago, 1971, pp. 240-250; Villalobos, op.
cit., pp. 649 y siguientes; Vial, op. cit., 1, p. 496; Izquierdo, op. cit., 3, pp. 11, 113 y siguientes.

74 La ley N° 4.053 sobre Contrato de Trabajo, N° 4.054 sobre Seguro de Salud Obligatorio,
N° 4.055 sobre Indemnizacién por Accidente de Trabajo, N° 4.056 sobre Tribunales de Arbitraje
y Mediacién entre trabajadores y empresarios, N° 4.057 sobre Reconocimiento de Sindicatos y su
organizacién, N° 4.058 sobre Cooperativas, N° 4.059 sobre Contratos de Trabajos Particulares.
Mis tarde fueron aprobadas las siguientes leyes: N° 44 del 14 de octubre 1924 sobre Instauracién
de un Secretariado Estatal para Higiene, Seguridad Social y Trabajo, N° 2.061 del 10 de febrero
de 1925 sobre Arriendos, N° 308 del 9 de marzo de 1925 sobre promocién a la construccién de
viviendas econdmicas, N° 442 del 28 de febrero de 1925 sobre Proteccién a las madres trabaja-
doras, N° 2.100 del 21 de diciembre de 1927 sobre Introduccién de jueces laborales. Finalmente
todas las leyes laborales fueron reunidas en un texto que fue aprobado como la ley N° 178 de 13
de mayo de 1931.
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sistema social y politico, conduce a reconocer que en el periodo 1880-1920 no sélo
hubo preocupacién y debate sobre el particular, sino también, muy especialmente, ini-
ciativas concretas y experiencias para la solucién de los problemas. Es decir, hubo una
respuesta de la sociedad chilena para enfrentar tan dramdtico problema, y represen-
tantes de las elites, los sectores sociales dirigentes, y de los partidos politicos, tuvieron
una importante participacién. Las lineas centrales, los principios, que se reconocen en
numerosas iniciativas, constituyen el eje de un programa de reforma y de politica que
fue obteniendo aceptacién y consenso general en la sociedad, hasta llegar a adquirir
formas institucionalizadas.

En el periodo 1880-1920 emergié un amplio movimiento de reforma social en
Chile. Con el término ‘reforma social’ se considera el conjunto de ideas, aspiraciones
e iniciativas concretas mediante las cuales se busca regular, de la manera mds justa
posible, segin los estdndares de un periodo histdrico determinado, la convivencia de
individuos, estratos y clases sociales en una sociedad. La reforma social supone la per-
cepcién o el reconocimiento de la existencia de injusticias sociales, y es precisamente
en este sentido que aparece en Chile entre 1880 y 1920.

En razén de lo expuesto, percepcién de injusticias y aspiracién a una mejor con-
vivencia, la politica social, cuyo propésito es mejorar la posicién de los sectores mds
vulnerables y desfavorecidos, via iniciativa privada y politica estatal, representa el re-
sultado concreto de la ansiada reforma social®”.

En Chile, desde el periodo de la formacién de la sociedad y del Estado, en los siglos
xv1 y xv11, las desigualdades y miserias de la sociedad eran percibidas como un hecho
inevitable del orden natural del mundo®. En tal percepcidn, en la prictica, las rela-
ciones del mundo del trabajo correspondian, por regla, al dmbito privado, y no debian
estar sometidas a regulaciones estatales especiales. Excepcidn, claro estd, eran las orde-
nanzas y regulaciones para la proteccién de la poblacién originaria. En el campo y en
los centros urbanos, el patrén era sinénimo de la ley. Los gremios y corporaciones que
hubo desde los tiempos coloniales, al igual que en otros paises de América Latina, no
alteraban lo esencial®”’. Algunas pricticas y tradiciones de aquellos tiempos persistie-
ron en el perfodo posterior a la independencia nacional; por ejemplo, la beneficencia
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Sobre el concepto véase. Ritter y Tenfelde, op. cit., pp. 691 y siguientes.

Para ilustrar el punto, un concreto ejemplo de desigualdad aceptada en el tiempo de la Colonia en
Chile es el siguiente: en el afio 1793 el gobierno ordend que las personas que se quedaban en la
calle después de las 22 horas debfan pagar una multa, pero mientras los nobles tenfan que pagar una
multa de dinero por un monto de 25 pesos, los miembros del pueblo eran condenados a 15 dias de
cdreel. El afio 1795 un noble espafiol exigié el reconocimiento de su “dignidad” a las autoridades
de la ciudad de Santiago para poder acceder a un puesto estatal o eclesial (informacién reproducido
en Medina, op. cit., pp. 29, 99, 112, 124, 235 a 236; también sobre desigualdades ante la justicia
pdginas 32, 186; sobre la venta de sirvientes en el aflo 1796: 3; sobre desigualdad en la educacién
74 y siguientes, 132).

%7 Ademds, Barros Arana, op. cit., p. 380; Medina, op. cit., pp. 9, 31, 66-67.
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continud siendo una tarea de la Iglesia Catélica y de algunas instituciones y filintropos
privados. De acuerdo con la visién predominante, los problemas sociales afectaban a
individuos o grupos particulares, y para tratarles se debfa practicar voluntariamente el
mandamiento cristiano de amor al préjimo, la caridad y la beneficencia.

En el periodo de 1880-1920 se fue extendiendo el reconocimiento que ciertas
manifestaciones de la Cuestién Social, en particular aquellos problemas que afectaban
a los sectores mds vulnerables —como por ejemplo la dramdtica situacién de vivienda,
enfermedades, alta mortalidad, adicciones, falta de educacién elemental, bajas posibi-
lidades de ahorro, condiciones de trabajo en la industria y la situacién de trabajadores
agricolas, entre otros— constitufan distintas formas de expresién del imperio de la
injusticia, y por lo tanto afectaban al conjunto de los chilenos. El hecho indicado
condujo a un consenso generalizado respecto a la necesidad de efectuar importantes
reformas que produjeran cambios profundos en la realidad nacional.

En el catolicismo chileno, la aspiracién a una reforma social y politica se manifesté en
numerosas publicaciones, en diversas iniciativas emprendidas por la Iglesia Catdlica
y sus laicos, en algunas instituciones surgidas en ese entonces, pero sobre todo, en la
conviccidn reiterada que los problemas sociales no eran sélo problemas de personas
o grupos privados, sino que comprometian a la sociedad y su futuro desarrollo. Los
principios que seguin el catolicismo debian dar orientacién a la reforma social eran:
actitudes y comportamientos responsables para el imperio de relaciones sociales justas;
funcién del Estado de garantizar derechos y proteger el bien comun; desarrollo libre
y auténomo de asociaciones, con capacidad de intervencién, como expresién de los
principios de solidaridad y de la subsidiariedad.

De los postulados y acciones para una reforma social —y de todas las aspiraciones
relacionadas con ella— nacié en el periodo 1880-1920 una politica social, a cuya rea-
lizacién fueron llamadas las iniciativas privadas, el Estado y los propios afectados por
medio de sus organizaciones.

En el programa de reforma social y politica se demandaba de la iniciativa privada,
de los sectores sociales mds favorecidos, un papel primordial en la concrecién de pro-
yectos sociales, destacando en la demanda:

o Formacion de instituciones privadas y activa participacion en sus actividades.

Los modelos del periodo 1880-1920 eran organizaciones que resultaban ser un com-
plemento imprescindible para la actividad estatal desplegada en el campo social; por
ejemplo, las conferencias de San Vicente, de patronatos y otras instituciones educa-
tivas. Actividades concretas, por medio de las cuales esas iniciativas hacfan su aportes
eran: lucha contra el alcoholismo, el comercio sexual, actividades de prevencién de
enfermedades, proteccién y formacién de nifios en situacién de riesgo social, organiza-
cién de institutos de ahorro, construccién de viviendas sociales, fundacién de coopera-
tivas de crédito, produccién y consumo, organizacién de sindicatos y otros.
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*  Cumplimiento de responsabilidaces sociales. Los empresarios y terratenientes debian
considerar las necesidades de sus trabajadores, es decir, cumplir con sus obligaciones
sociales.

En aquellos tiempos, no era tarea ficil impulsar una nueva politica social por parte
del Estado, porque faltaba experiencia, no se disponia de suficientes conocimientos,
y habfa numerosas otras demandas y tareas simultdneamente. En una primera etapa,
1880 y parte de la década de 1890, intentos precursores fueron iniciativas de algu-
nos miembros de los partidos politicos, dentro y fuera de sus colectividades, y en el
Congreso Nacional. La primera reaccién frente a las iniciativas, que se sumaban a los
efectos de las acciones colectivas violentas en algunos lugares, fue un enérgico llamado
a proteger el orden publico, entendido éste como elemento esencial del bien comtin
de la sociedad. La mayor parte de los miembros del Congreso Nacional percibia las
huelgas y protestas sélo como una grave perturbacién del orden publico. Y, cierta-
mente, en tal contexto, hubo politicos que negaron completamente la existencia de la
Cuestion Social en Chile. No obstante lo anterior, con todo, la Cdmara de Diputados
reconocio la existencia de ciertos problemas sociales que hacfan necesaria una politica
del Estado y desde entonces se traté de introducir reformas, que proliferaron en una
segunda etapa, desde la década de 1890 hasta 1920. Asi aparecieron, por ejemplo, los
reglamentos para la mejora en la infraestructura urbana, un Consejo de Higiene, las
regulaciones sobre la actividad de las casas de crédito prendario y otros. Especialmente
desde comienzos del siglo xx, el terreno donde se consideré necesaria la accién del
Estado fue paulatinamente acrecentdndose. Algunos pasos legales se dieron entonces:
el Consejo de Habitaciones Obreras, la proteccién legal de los trabajadores menores de
edad, la formacién de cajas nacionales de ahorro y crédito, la ley sobre la obligatorie-
dad escolar, el reconocimiento del derecho a reunirse y formar sindicatos, apoyo legal
para la formacién de asociaciones obreras en la industria, instancias de mediacién para
la solucién de conflictos directos entre empleadores y trabajadores, la prescripcién del
descanso dominical, el reglamento de higiene y seguridad en los talleres, la introduc-
cién de indemnizaciones por accidentes de trabajo, los seguros de salud, de accidentes
y de vejez, la regulacién legal del trabajo de mujeres y nifios, la fijacién del sueldo
minimo, contrato de trabajo y otros.

Tanto en la formacién de la concepcién de la reforma social y politica, como en
los procesos de conversién de las ideas en iniciativas y experiencias concretas de politi-
ca social, no se puede soslayar el gran aporte de algunos representantes del catolicismo
chileno. En la primera fase de la discusién publica acerca de la Cuestién Social se es-
cucharon enérgicas interpelaciones a la conciencia de la sociedad chilena, que hacian
representantes del clero y de los laicos catélicos. Mds tarde, ellos fueron actores que
demandaban, incansablemente, la idea de una reforma social, y llevaron a la prictica
numerosas iniciativas; al respecto, cabe recordar una enorme cantidad de propuestas y
experiencias, sobre las que se informé en las Semanas Sociales en la Universidad Caté-
lica en Santiago y en el Primer Congreso Eucaristico de 1905.
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Los catdlicos sociales chilenos tuvieron un papel protagdénico en buena parte de
las iniciativas privadas e hicieron un gran aporte en el terreno de la politica social del
Estado. Se debe reconocer la actividad de los miembros del ya extinto Partido Con-
servador, sobre todo, el aporte para el despliegue de una conciencia colectiva respecto
a Cuestién Social en el Congreso Nacional. Los representantes del partido fueron
autores de diversos proyectos que formaron la base de las respectivas leyes: Ley de
Habitaciones para Obreros (20 de febrero 1906), Ley de Descanso Dominical (26 agosto
1907), Ley de la Caja Nacional de Ahorro (27 de agosto 1910), Ley de Proteccién a la
Infancia Desvalida (4 septiembre 1912), Ley de la Silla a favor de los empleados del co-
mercio (25 de noviembre de 1914), Ley sobre Accidentes del Trabajo (27 de diciembre
de 1916) y otras. Al final del perfodo investigado, el Partido Conservador disponia
de un verdadero programa de reforma social y politica, el cual aspiraba alcanzar las
siguientes metas:

—  Disminucién de las cifras de mortalidad. Proteccién a la infancia (hogares de nifos,
guarderfas, orfanatos, entrega de leche), medidas preventivas contra enfermedades
y epidemias (mejoramiento del nivel higiénico general, prevencién de enfermeda-
des sociales, como el combate del comercio sexual y del alcoholismo, y vigilancia
sobre las condiciones sanitarias en fébricas y talleres);

—  Mejorar la situacién de la propiedad y superar el problema de vivienda. Apoyo para
la formacién de propiedad (fomento de la pequefia propiedad, sistema de cré-
ditos, colonizacién del sur del pais); medidas para la solucién del problema de
vivienda (colocacién de servicios bésicos en la parte de la ciudad habitada por los
sectores mds vulnerables, fomento de inversiones privadas en viviendas sociales,
compromiso de los empresarios en la construccién de viviendas higiénicas para los
trabajadores);

—  Afrontar el problema de la inflacién. Medidas para bajar los costos de alimentos
(acceso directo de consumidores a los productores, desarrollo de mercados libres,
formacién de cooperativas de consumo);

—  Estimulo del Ahorro. Fomento del ahorro por parte del Estado (apertura de cajas
de ahorro, de libre acceso en las ciudades y en el campo, créditos hipotecarios
estatales para la adquisicién de terrenos);

—  Solucion de la Cuestion Obrera. Reconocimiento de todos los sindicatos no anar-
quistas; indemnizacién por accidentes laborales como obligacién legal de los em-
presarios; introduccién del seguro de salud y accidentes; duracién de la jornada
laboral, considerando la edad y el sexo de los trabajadores; normativas legales
para el intercambio de trabajo y dinero entre empresarios y trabajadores; fijacién
del salario minimo; organizacién de tribunales de mediacién en conflictos entre
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empresarios y trabajadores; subvenciones y premios para los empresarios que ofre-
cfan a sus obreros perfeccionamiento técnico; formacién de escuelas vespertinas
para subir las calificaciones profesionales de los trabajadores; fomento de variadas
formas de cooperativas; acceso de la clase obrera a la discusién sobre los problemas
que la afectaban;

—  Progreso de la educacion. Reforma del sistema educacional publico, acentuacién de

la preparacién prictica; ensenanza bdsica gratuita®®.

En sintesis, el capitulo demuestra que durante el periodo 1880-1920 emergié
un programa nacional de reforma social y politica, en relacién con problemas rea-
les, que ya han sido analizados latamente, y donde el catolicismo chileno hizo un
aporte destacable.

78 Partido Conservador, Convencidn de septiembre..., p. 284.
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Los resultados del primer capitulo de esta obra demuestran que el proceso de in-
dustrializacién no fue una circunstancia categdrica para la emergencia de problemas
sociales modernos en los siglos x1x y xx. Los procesos de cambio en la economia y en
la sociedad y los problemas sociales relacionados, tratados en el primer capitulo —con-
secuencias de la aplicacién de principios liberales y de los profundos cambios demo-
gréficos, extensién del salario monetario y la dependencia de los precios en el mercado,
problemas del mundo laboral moderno, pauperismo, protestas sociales— demuestran
un alto grado de similitud entre Europa y Chile. Todo esto configuré el marco de con-
diciones socioecondmicas que explican y justifican la recepcién de modelos europeos
de reforma y de politica social.

El segundo capitulo documenta que los catélicos chilenos se vieron confrontados con
procesos sociopoliticos que amenazaban su propia posicién en el Estado y desde la
sociedad, en la segunda mitad del siglo x1x. La radical transformacién de una parte sig-
nificativa de los sectores dirigentes de la sociedad chilena —al largo plazo, por cierto,
en direccién de un mayor pluralismo—, en ese entonces fue percibida principalmente
como la aparicién de nuevos movimientos ideolégicos, que amenazaban al catolicis-
mo. Fue en ese contexto que los problemas y las tensiones sociales se hicieron evidentes
en el mundo catélico. En una situacién compleja, la reaccién inicial fue defensiva,
dado que hasta entonces en la historia chilena no habia un precedente equivalente.
Por cierto, tampoco habfa gran experiencia para enfrentar ese tipo de problemas. Con
una fuerte conciencia de la representacién que en Chile como expresién de una civili-
zacién cristiana cabfa y en un contexto de mayores contactos con el Viejo Continente,
el sentido comuin sugirié a un grupo de activos catdlicos buscar apoyo en aquellos
lugares donde habfa experiencia con desafios similares, y donde con el tiempo se habia
aprendido a mitigarlos.



342 DIGNIDAD HUMANA Y JUSTICIA / Patricio Valdivieso Ferndndez

En Europa', en el periodo 1880 y 1920, la Cuestién Social no era ninguna novedad
en la conciencia colectiva; mds atin, en varios aspectos hasta se estimaba como solucio-
nada. Empero, de ninguna manera se tuvo una respuesta de validez general; el libera-
lismo indicaba el orden econémico capitalista de la sociedad industrial como la tnica
salida de la miseria; el socialismo, por su parte, veia la solucién en el cambio radical de
la sociedad y del Estado.

El catolicismo europeo, segtin se documenta en el segundo capitulo de este traba-
jo, confrontado con una crisis similar a la del catolicismo chileno en el mundo moder-
no formul§ respuestas e iniciativas de reforma social y politica que dieron lugar a un
conjunto de ensefanzas sociales. La reforma social y la politica social fue un camino
adecuado para encontrar soluciones concretas a la Cuestién Social y para la superacién
de la crisis del catolicismo en el Estado y en la sociedad.

El catolicismo europeo, con persistente esfuerzo y tenacidad, fue capaz de impul-
sar una reforma social, inspirada en los principios generales de sus ensefianzas sociales
(dignidad humana, solidaridad, bien comun, subsidiariedad, justicia). Los catélicos
europeos rechazaron el liberalismo de ese entonces y le responsabilizaron por la Cues-
tién Social. En el socialismo vieron un empobrecimiento de la concepcién antropo-
légica del ser humano y por lo tanto desestimaron sus modelos. El camino propuesto
por el catolicismo discurrié por otra via. Acorde con los principios ya indicados (dig-
nidad de la persona, principios sociales, justicia) el catolicismo demandé la reforma
social y politica para dar solucién a la Cuestién Social. El objetivo de la reforma se
persiguié por medio de la activa accién de la Iglesia y los laicos, la promocién de una
politica social del Estado, el fomento de asociaciones de cardcter econémico y pro-
fesional (patronatos, cooperativas, gremios, sindicatos). Asimismo, el cultivo de las
ciencias sociales enriqueci6 las concepciones particulares y la riqueza del conjunto;
cabe recordar, entre otras muchas contribuciones, las nuevas preguntas al tomismo, la
investigacién socioldgica y la produccién de cierto tipo de pensamiento en las univer-
sidades. Por otra parte, los conocimientos, las experiencias y el debate convergieron
en una gran preparacién de los sacerdotes y laicos que actuaron en el campo social y
politico de ese entonces. Ademds, las instituciones de beneficencia catélicas y sus gre-
mios exhibieron logros concretos, las experiencias con el cooperativismo funcionaron
exitosamente, y los trabajadores catélicos formaron sus asociaciones para defender sus
legitimos intereses.

En Chile, bajo inspiracién de las ensefianzas del catolicismo europeo, un grupo de
sacerdotes y laicos activos fue ganando una concepcién de la Cuestién Social. En ella
los dramdticos problemas sociales que afectaban la sociedad chilena fueron percibidos
como una suerte de enfermedad que amenazaba las bases mds elementales de la coexis-

Se reitera, una vez mds, que para efectos de facilitar la lectura se usa la expresién “Europa”, que en
este trabajo estd referida a las regiones que se modernizaron e industrializaron desde mediados del

siglo XVIII hasta fines del siglo XIX.
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tencia pacifica al interior del Estado. Los cimientos sociales estaban siendo erosionados
por un conjunto de desigualdades que configuraban una realidad donde imperaba la
injusticia, una situacién de persistente amenaza para la paz. De alli la necesidad urgen-
te de propuestas y acciones que en conjunto dieran lugar a la reforma social y politica
de donde deberfan emerger relaciones sociales mds justas, humanas y sustentables en
el tiempo.

Con su concepcidn, sus iniciativas y sus ejemplos, los catdlicos chilenos, gradual-
mente, pasaron a ser una fuerza de cambio y renovacién, de reforma social y politica.
El apoyo y la inspiracién de las ensefianzas del catolicismo europeo, segtin ha sido de-
mostrado en el segundo capitulo, es indiscutible. Ello se reflej6 en el plano de los mo-
delos y de los ejemplos a seguir, donde los ejes centrales fueron: aspiracién de construir
un sistema social basado en los principios del cristianismo; reconocimiento de deberes
y de derechos por parte de todos; fijacion de las tareas de bien comun del Estado. El
espectro de los derechos humanos declarados que debian ser promovidos fue significa-
tivamente amplio en comparacién con el pasado: derecho a la propiedad, a un salario
justo, a la defensa de los intereses propios, por ejemplo a través del funcionamiento de
asociaciones laborales y cooperativas. Los catélicos debian desempefiar un papel activo
en la formacién de un orden social cristiano, por medio de su trabajo en las renovadas
instituciones de beneficencia, tales como eran las conferencias de San Vicente y los
patronatos; la promocién y el apoyo en la formacién de asociaciones laborales (asocia-
cién San José, sindicatos); la difusién de los principios cristianos en todos los dmbitos
sociales, a través de la prensa, en eventos, en los debates publicos; la investigacidn seria
en centros y en las universidades; la demanda y las propuestas concretas para que el
Estado cumpla las funciones que le caben en la promocién y garantia de derechos; el
trabajo de buena formacién y de compromiso del clero con su entorno.

El proceso de recepcién de las ensefianzas sociales del catolicismo europeo y las
experiencias de un perfodo histérico conmocionado dieron por resultado una perspec-
tiva profundamente renovada sobre el orden social y politico, los problemas sociales y
rol del catolicismo en la sociedad. El renovado modo de ver la realidad de la sociedad
chilena implicé, desde entonces, la apertura de nuevos horizontes para la actividad de
los sacerdotes y de los laicos.

El tercer capitulo de este trabajo ha documentado cdmo una parte significativa de los
chilenos durante el periodo 1880-1920 se volvié consciente de la grave situacién so-
cial del pafs. Los males observados fueron prontamente descritos como una Cuestién
Social, cuyos componentes principales estaban representados por los problemas de
vivienda, las adicciones, la difusién de enfermedades, las altas cifras de mortalidad, la
carencia de ahorro, el bajo nivel de educacién, problemas en el mundo laboral e infla-
cién, entre otros. De acuerdo a las concepciones en boga en ese entonces, esos factores
habrian conducido a una enorme brecha entre las clases sociales. Aunque muchos de
estos problemas no eran nuevos en s{ mismos, si lo era el hecho que aparecieran en la
conciencia general de aquel tiempo y que tuviesen prioridad en el debate publico. Por
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primera vez se hablaba en Chile de una crisis integral de la sociedad, en cuyas raices
estaban la pobreza, indigencia, inequidad, injusticias.

En la discusién de la Cuestién Social, el grupo de activos catdlicos chilenos, ba-
sdndose en su nuevo programa social, hizo aportes en el proceso de cambio de las ideas,
de reforma social y politica en el pais.

Una consideracién especial merece la pregunta por la adecuacién entre medios y fines;
en otras palabras, si los modelos y medios para hacer frente a la Cuestién Social en
Chile eran adecuados, s significaron un aporte real para la sociedad chilena, y por esta
via para el desarrollo del pais.

Este trabajo ha documentado que la combinacién de iniciativas privadas, de legis-
lacién social, como asimismo el fomento de la autoayuda, fueron soluciones prudentes
para el tratamiento de los problemas especificos a través de los cuales se manifestaba
la Cuestién Social. En comparacién con otros paises de América Latina y del mun-
do, la sociedad chilena no se estancd, y tampoco experimentd una revolucién social
refundacional. En la medida que hubo capacidad de generar respuestas, el pais tuvo
un desarrollo relativamente equilibrado y estable durante los decenios que siguieron al
periodo 1880-1920. Por eso, en el caso de Chile se advierte un proceso relativamente
exitoso de reforma social y politica.

En cuanto a la adecuacidn de las respuestas a los problemas concretos. La politica
de construccién de viviendas sociales a través de las fundaciones y asociaciones, de los
empresarios y sobre todo del Estado, era la respuesta mds realista que se podia dar para
mitigar problemas reales de las personas mds desamparadas. Al mismo tiempo, la poli-
tica de viviendas sociales buscaba combatir prdcticas abusivas por parte de los duefios
de terrenos y conventillos, que generaban tensién social. Por otra parte, la politica de
viviendas sociales era una via para mitigar otros problemas de gran conmocién social,
tales como la difusién de epidemias y enfermedades infecciosas y la alta tasa de mor-
talidad. En la segunda década del siglo xx, es decir, cuando se estaba ejecutando una
politica social, se produjo una paulatina mejorfa de las condiciones de los conventillos
y de la infraestructura sanitaria de las ciudades.

Un propésito similar a la politica de viviendas sociales tuvo la politica de salud de
numerosas fundaciones y del Estado. Hubo un conjunto de acciones del sector publi-
co y privado que apuntaron a la disminucién de la tasa de mortalidad; cabe recordar,
entre otras, la creacién del Consejo de Higiene, estudios, programas para la proteccién
de la infancia, inversiones en infraestructura sanitaria, accién educativa (conferencias
de San Vicente, patronatos, etc.). Con la perspectiva de los datos estadisticos y del
tiempo, se puede afirmar que el propésito fue alcanzado.

El fomento del ahorro a través de fundaciones, asociaciones obreras y el Estado,
tampoco resultd ser en Chile una utopia. Este apoyo buscé solucionar un problema
que podjia significar un riesgo existencial. El mercado laboral no ofrecia ninguna segu-
ridad y los trabajadores se encontraban permanentemente amenazados por la cesantfa.
No solamente la falta de ahorros sino también la falta de hdbitos de ahorro podia



CONCLUSIONES GENERALES

llegar a significar, para una familia trabajadora, un verdadero problema existencial.
El dramdtico empobrecimiento, mala alimentacidn, falta de vestuario, eran las con-
secuencias mds visibles. La enfermedad del proveedor de la familia o su muerte podia
significar realmente la ruina y, en la eventualidad de no existir algin dinero ahorrado,
un descenso a la pobreza mds absoluta, lo que frecuentemente era el caso. El principio
fue reconocido por los contempordneos correctamente: sin ahorro los trabajadores
tenfan pocas expectativas de un mejoramiento de su situacién, y bajo las condiciones
de vida de ese entonces ello significaba un alto riesgo social. No es menos cierto que la
posibilidad de ahorrar, sin embargo, estaba determinada por condiciones que faltaban
en Chile; se ha indicado, trabajo estable, ingresos regulares. Sin esas condiciones era
précticamente impensable que los mds vulnerables pudiesen ahorrar una parte de sus
ingresos.

Por otra parte, el ahorro fue considerado como un medio para encontrar solucién
a la cuestién de la propiedad. La experiencia indicaba que los esfuerzos por difundir
la propiedad podrian tener éxito, si los mismos afectados —los desposeidos— eran
activos. La politica social de la propiedad consistia en legislacién, medidas, iniciativas
que promovieran el ahorro y que protegieran la pequefia propiedad. Sin embargo,
todo ello no era suficiente para garantizar el éxito, pues otra importante condicién era
el crecimiento econémico y la estabilidad del mercado laboral.

La conviccién, ampliamente extendida, que debia haber politicas educacionales
exitosas y realistas para mejorar el nivel de la poblacién también era bastante funda-
mentada. Durante el periodo 1880-1920, tanto las iniciativas privadas como la accién
del Estado promovieron una mejoria de las competencias educacionales de la poblacién
chilena. La falta de conocimientos elementales que se manifestaba en la dificultad de
adaptacién de la poblacién de origen rural en el medio ambiente urbano fue una cau-
sa de pobreza y riesgos, favorecié la expansién de enfermedades y dificult6 el manejo
presupuestario. En un sentido mds amplio, la deficiente formacién o preparacién pro-
fesional tenfa consecuencias en el proceso productivo, y por ende en toda la economia
chilena. Y aunque las voces criticas de los contempordneos no se silenciaron en todo el
periodo 1880-1920, también en ese campo se puede constatar un considerable avance
en Chile.

En el periodo 1880-1920 aparecieron los primeros esbozos de una politica so-
cial para combatir los problemas del mundo del trabajo, consistente en: micropolitica
social de los empresarios; asociacién de los afectados para defensa de sus intereses;
cooperativas, etc. Para la regulacién de derechos y deberes se postul$ y practicé la
intervencién del Estado a través de una legislacidon. Llenar el vacio legal, con toda
seguridad, podfa suavizar muchas tensiones y facilitar la solucién de problemas que re-
presentaban un permanente riesgo existencial; se debe recordar el permanente peligro
para la salud y la vida a causa de la deficiente seguridad en los lugares de trabajo o la
amenaza de desempleo.

Tampoco la poblacién del campo chileno estuvo exenta de los problemas sociales,
toda la sociedad lo podia percibir a través de las masivas migraciones y la baja produc-
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tividad de la agricultura. La politica social desarrollada en ese entonces se encaminé en
tres direcciones: despertar la conciencia de los propietarios sobre la situacién existente
y activarlos para colaborar en la busqueda de solucién, tomar medidas estatales para
el fomento de la pequenia propiedad y la colonizacién de regiones deshabitadas, y
propagar formas de autoayuda, tales como, por ejemplo, las cooperativas. La puesta en
préctica de estas ideas sin duda podia solucionar muchas dificultades en el campo. La
desintegracién de la pequefia propiedad, acelerada por las leyes liberales del siglo xrx,
fue un hecho y, junto a la falta de oportunidades de otra ocupacién, llevé a un rdpido
empobrecimiento de las personas, a quienes finalmente no les quedaba otro camino
que el de la migracidn, en la esperanza de encontrar en la lejanfa un destino mejor.
Con el apoyo para los pequenos propietarios y el impulso de una politica de coloniza-
cién es posible que se hubieran podido atenuar los problemas o por lo menos limitar
su dimensién. Sin embargo, la Cuestién Social en los campos no encontré solucién, y
las tensiones irfan en aumento con el tiempo.

En la medida que el salario monetario se habfa transformado en la forma domi-
nante de pago, la discrepancia entre salarios nominales y los costos de bienes bdsicos
representaron un considerable riesgo vital. En ese contexto eran muy adecuadas las
iniciativas para combatir el peligro, tales como la constitucién de cooperativas de con-
sumo y produccién.

Las medidas que buscaron contribuir a la mejor coexistencia de la sociedad chile-
na eran pertinentes, justificadas, dadas las formas violentas que se estaban imponiendo
en el terreno de los conflictos sociales. En la direccién de mejorar, hubo numero-
sas iniciativas para incrementar el conocimiento de la Cuestién Social y difundir las
ensefanzas del catolicismo (congresos, semanas sociales, prensa), aplicarla en forma
concreta (patronatos, conferencia de San Vicente, acciones en colegios catélicos y en
las universidades, iniciativas para la integracién de los sectores mds desprotegidos),
y desarrollar instituciones que facilitaran la administracién pacifica de los conflictos
(legislacion social y sindical).

Hubo varios temas que no encontraron una solucién o no fueron suficientemente
abordados durante el periodo y que persistieron con posterioridad, activindose como
Cuestién Social en otros periodos histéricos. A ellos corresponden, junto a la mala
situacién de la poblacién rural y de los sectores marginales urbanos, las dificultades y
la pobreza de los pueblos originarios®.

Finalmente, quedé sin respuesta por largo tiempo una pregunta esencial que tiene
directa relacién con numerosos problemas de la posterior historia del pais: la poca efi-

Poco se discutié entonces sobre su situacién. El destino de los mapuches se caracterizé por la
pérdida de sus tierras, la difusién de diversas adicciones, el faltante acceso a la educacién, etc. El
Estado regulé sélo algunos aspectos de la propiedad al decretar en los afios 80 la proteccién de la
propiedad indigena; sobre el tema véase Gotschilicht, Bernard, Die Besitztite oder die Besitz -und
Gelgentumsfrage in Siid-Chile, Santiago, 1918, p. 54.
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cacia del mercado chileno. La capacidad de la economia chilena no era suficiente para
ofrecer ocupacién permanente a una parte importante de la poblacién. Esto configuré
una de las principales barreras para la exitosa solucién de otros problemas, como la
pauperizacién de los pequefios propietarios en el campo, desempleo en las ciudades,
permanente peligro de despido en la minerfa, etc.
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